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YDK’LARIN BAGIMSIZLIGINA iLISKIN MEKSIKO
DEKLARASYONU

Onsé6z

Meksiko’da Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatinin
(INTOSAI) XIX. Kongre toplantisinda:

Kamu fonlar ve kaynaklarinin usuliine uygun ve verimli kullaniima-
sinin, kamu finansmaninin saglikh bir sekilde ele alinmasi ve sorumlu mer-
ciler tarafindan alinan kararlarin etkinligi icin vazgecilmez 6n kosullardan
biri oldugu;

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberinde (Lima Deklarasyo-
nu) Yuksek Denetim Kurumlarinin (YDK’lar) gérevlerini, yalnizca denetle-
nen kurumdan bagimsiz olmalar ve disaridan gelecek etkilere karsi korun-
malari halinde yerine getireceklerinin ifade edilmis oldugu;

Bu hedefe ulagiimasinda, saglikli bir demokrasi igin her tlkenin ba-
gmsizhgi yasayla giivence altina alinmis bir YDK’ya sahip olmasinin zaruri
oldugu;

Lima Deklarasyonunda kamu kurumlarinin timdiyle badimsiz ola-
mayacaginin; YDK’larin gorev ve yetkilerini yerine getirmeleri igin gerekli
islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip olmalar gerektiginin kabul edildigi;

Bagimsizlik ilkelerinin uygulanmasiyla, YDK’larin farkl teminatlar-
dan faydalanarak farkli sekillerde bagimsizliklarini saglayabilecekleri;

Bu dokiimanda yer alan uygulama hikimlerinin ilkeleri tanimladigi
ve bagimsiz bir YDK icin ideal olarak nitelendirildigi;

Mevcut durumda YDKIlarin hig¢birinin bu uygulama ilkelerinin tama-
mini karsilamadigi anlasildigindan; bagimsizligin saglanmasi igin diger iyi
uygulamalarin ekli rehberlerde sunulmasina karar verildigi;

GOZ ONUNDE BULUNDURULARAK;

“Bagimsizliga iliskin Meksiko Deklarasyonu” baslikli bu belgenin
kabul edilmesi, yayimlanmasi ve dagitiimasi

KARARA BAGLANMISTIR.

INTOSAI




Genel

Genel olarak YUksek Denetim Kurumlari, saglkl bir kamu sektdru
denetiminin temel gereklilikleri olarak Lima Deklarasyonu ile INTOSAI’nin
(Kore, Seul’de yapilan) XVII. Kongresinde alinan kararlarindan dogan sekiz
ana ilkeyi kabul eder.

ilke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu cerce-
ve dokiimanda yer alan hiikiimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti

YDK’nin bagimsiziginin kapsamini ayrintili bir sekilde agiklayan bir
mevzuat gereklidir.

ilke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil
olmak lizere YDK’nin baskanlarinin ve (kurullar seklinde 6rgiitlenmis
YDK’larin) iiyelerinin bagimsizhigi

Gecerli mevzuat;

e ylritmeye karsli bagimsizigini glivece altina alan bir usule goére
atanan, yeniden atanan veya azledilen (bkz. ISSAI-11 Yiksek De-
netim Kurumunun Bagimsizligina iliskin Rehberler ve lyi Uygulama
Ornekleri);

e gorev ve yetkilerini intikam alinma korkusu olmaksizin yerine ge-
tirmelerini saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve sabit donemlerle
atanan ve

® gecmiste veya su anda, halin icabina gore goérevini yerine getir-
meden kaynaklanan her tlrlt eylemlerinde hukuksal koruma altinda
olan

YDK Bagkani ve kurullar seklinde érgitlenmis YDK’larin Uyelerinin
atanma, yeniden atanma, gdrevlendirme, gdrevden azledilme ve emekli-
liklerine iligkin sartlarn belirler.

ilke 3

YDK’nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gérev ve yetki
genisligi ve tam takdir yetkisi

YDK’lara,

e kamu parasl, kaynagi veya mallarinin yasal niteligine bakiimaksi-
zin bir alici veya lehdar tarafindan kullanimini;

e devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin tahsilatini;

e devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligr ve duzenlili-
gini;
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e mali ydnetim ve raporlamanin kalitesini;

e devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne dl¢ide etkin, ve-
rimli ve ekonomik oldugunu denetleme yetkisi verilmelidir.

Yasalarla 6zel olarak yapilmasi gerekli kinan haller disinda, YDK’lar
devlet veya kamu kurumlarinin politikalarini denetlemez; politika uygula-
masinin denetimiyle kendilerini sinirlandirirlar.

Yasama tarafindan ¢ikarilan kendileri igin gecerli olan yasalara riayet
ederken; YDK’lar

e denetim konularini segmede;
e denetimlerini planlama, programlama, yUriitme ve izlemede;
e kurumun yapilandirmasi ve idaresinde;

e yaptinm uygulama yetkisine sahip olmalari halinde kararlarinin uy-
gulanmasinda Yasama veya YUritmenin ydnlendirme veya miida-
halesine kapalidr.

YDK’lar, her ne sekilde olursa olsun, denetledikleri kurumun yéneti-
mine mUdahale etmemeli veya midahale ediyor gériinmemelidir.

YDK'’lar, tarafsiz kalmalar ve tarafsiz olduklarinin gériinmesi igin;
personelinin denetledikleri kurumlar ile cok yakin bir iligki icine girmeme-
sini saglamalidir.

YDK kendisine ait sorumluluklarin ifasinda tam yetkiye sahip olma-
Ii; kamu fonlarnin kullanimi ve ydnetiminin iyilestiriimesi hususunda ¢aba
sarf eden devlet veya kamu kurumlari ile igbirligi yapmalidir.

YDK; INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu veya di-
ger taninmis standart belirleyici organlarin resmi dokimanlarini temel alan
uygun calisma ve denetim standartlari ile mesleki ahlak kurallarini uygu-
lamalidir.

YDK’lar - (anayasa, yasalar veya mevzuatin gerektirdigi sekilde) Ya-
sama organina veya diger devlet organlarina kamuya acik tutmalarn gere-
ken yillik bir faaliyet raporu sunmalidir.

ilke 4

Bilgiye kisitlanmamis erisim

YDK'’lar, yasalarla kendilerine verilen gdrevleri usullince yerine ge-
tirmeleri icin gerekli butln belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden,
dogrudan ve serbest olarak erismek icin gerekli yetkilere sahip olmalidir.
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ilke 5
Calismalarina iligskin rapor verme hakki ve yiikiimliligi

YDK’lar, denetim ¢alismalarinin sonuglarini raporlama hususunda
sinirlandirilamazlar. Denetim calismalari ile elde ettikleri sonuglarn en az
yilda bir kere raporlamalar kanunla gerekli kiinmalidir.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile ra-
porlari yayimlama ve dagitma 6zgirliigi

YDK’lar denetim raporlarinin icerigini belirlemede serbesttir.

YDK'lar, gerektiginde denetlenen kurumun goérislerini de dikkate
alarak tespitte bulunma ve 6neri getirmede 6zgurdir.

YDK’larin denetim raporlarina iliskin asgari gereklilikleri ve uygun
olan hallerde, resmi bir denetim gérisiu veya sertifikasina tabi tutulmasi
gereken spesifik konular mevzuatla dizenlenir.

YDK'lar, spesifik raporlama sartlarinin yasayla éngorildigiu haller
disinda denetim raporlarinin zamanlamasini belirlemede 6zgurdir.

YDK’lardan Yasama organinin kendisi, komisyonlarindan biri veya
hikimet tarafindan 6zel bir sorusturma veya denetim yapmasi istenebilir.

YDK’lar, raporlarini (yasanin gerektirdigi sekilde) uygun merciye res-
mi olarak sunduktan veya ilettikten sonra yayimlama ve dagitma 6zgurlU-
glne sahiptir.

ilke 7

YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var ol-
masi

YDK'’lar diizeltici eylemde bulunmalari i¢in spesifik tavsiyelerin géz-
den gecirilmesi ve izlenmesi amaciyla usuline uygun sekilde raporlarini
Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun y6-
netim kuruluna sunar.

YDK’lar uygun gorildigi sekilde Yasama organi, komisyonlarindan
biri ya da denetlenen kurumun yonetim kurulu tarafindan yapilan tespit ve
tavsiyelerde oldugu gibi kendisi tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerin
denetlenen kurum tarafindan geregi gibi ele alindigini saglamak icin kendi
i¢ izleme sistemine sahiptir.
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YDK'’lar, kendilerine yasalarla izleme ve yaptinm yetkisi verilmis olsa
dahi izleme raporlarini degerlendirmeleri ve geregini yapmalari igin usull-
ne uygun sekilde Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetle-
nen kurumun yoénetim kuruluna sunar.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve para-
sal kaynaklarin mevcut olmasi

YDK'’lar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynak-
lara sahip olmalidir. YUrttmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kont-
rol veya yonlendirmesi olmamalidir. YDK’lar butcelerini kendileri yonetir ve
usulline uygun olarak tahsis eder.

Yasama organi veya komisyonlarindan biri YDK’nin gdrevlerini ye-
rine getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasini saglamakla yukimli-
dar.

YDK'lar, kendilerine saglanan kaynaklarin gérevlerini yerine getir-
melerine imkan taniyacak o6lglide yeterli olmamasi hélinde; dogrudan Ya-
sama organina basvurma hakkina sahiptir.
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