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ORNEK OLAY GALISMALARININ SONUGLARI

Amac
Ornek olay caligmalari su amaglarla kullanilir:

» Farkl denetim sistemlerini dikkate alarak Yiksek Denetim Kurum-
laninin (YDK’larin) Bagimsizigina iliskin Meksiko Deklarasyonu tas-
lagina bagliliklarini test etmek,

* YDK’nin, ilkelerden birinin parcasi olan ve bagimsiziikla ilgili baz
uygulama hikimlerini karsilayamadigi durumlarda uygulamaya ko-
nulabilecek teminatlara érnekler vermek,

* Taslak rehberlerin gelistiriimesine yardimci olmak.
Metodoloji

Ornek olay galismalari igin segilen YDK’lar hakkinda bilgi edinmek
amaciyla asagidaki hazirlik galismalari yapilmistir:

* INTOSAI Sekreterligi Calisanlar ve bdlgelerin Genel Sekreterleri
arasinda goérismeler yapilmistir.

» Viyana seminerinde YDK Bagimsizligina iligskin hazirlanan Ulke ra-
porlari gézden gegirilmistir.

» Web siteleri gbzden gegirilmigtir.
+ Mulakat ve YDK ziyaretleri gibi bagka yontemler kullaniimistir.
Anket hazirlanirken sunlara dikkat edilmigtir:

» Bagimsizlik konusunda daha 6nce yapilan anketlerinin sorularinin
tekrar edilmemesi.

+ 2004 yiinda Viyana'da gorisilen uygulama hikimleri taslagina
yo6nelik temel sorular.

« TUm 6rnek olay ¢alismalari icin ayni sorularin kullaniimasi.

« Viyana’da ¢alisma grubu gérismelerinde kismi mutabakat veya ke-
sin anlasmazlik olan unsurlarin arastiriimasi.

» Asagidakilere iliskin yorumlara yer verilmesi:
* YDK’nin bagimsizhigini arttirabildigi 6rnek olaylar,

* YDK’nin bagimsizlik acisindan en hassas olduguna inandigi
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alanlar ve bagimsizhiga iliskin riskleri hafifletmek icin YDK’nin kul-
landigi yontemler.

Ornek olay caligmalarina baglamadan énce asagidaki hazirlik calig-
malari yapilmistir:

» Anket taslaginin hazirlanmasi.

» Anket, metodoloji ve Ulke seceneklerinin yorum igin tim alt komite
Uyelerine dagitiimasi.

¢ Ankete son halinin verilmesi.

+ Ornek olay calismasi icin secilen (lkeler listesinin ve metodolojinin
Mesleki Standartlar Komitesine verilmesi ve daha sonra inceleme
ve onay icin INTOSAI Yénetim Kuruluna sunulmasi.

+ Ornek olay calismalari icin secilen YDK’lara ve bélgesel calisma
gruplarinin sekreterliklerine bildirimde bulunulmasi.

» Secilen YDK’lara anketin gonderilmesi.

» Mulakatlarin gerceklestiriimesi ve 6rnek olay calismalarinin deger-
lendirilmesi.

Hedef kitle ve geri déniis oranlan

Segilen 6rnek olay ¢alismalarinin INTOSAI bélgelerinin hepsini veya
cogunu kapsamasi amagclanmistir. Her tir denetim kurulusu (Hesap mah-
kemeleri, Denetim kurulu, Westminster tirQ) ve farkli bagimsizlik seviyele-
rine sahip YDK’lar temsil edilmistir. Buna ilaveten sadece katiim konusuna
gercekten ilgi gésteren YDK’lar projeye secilmistir.

Ornek olay galismalari, INTOSAI bélgesel galisma gruplarinin genel
sekreterlerinden gelen éneriler temel alinarak secilmistir. Ornek olay calis-
malari icin sadece gonilll olan YDK’lar ele alinmistir. Gondilli olan dokuz
YDK’dan sekizi yanit vermistir: Fas, Filipinler, Mikronezya, Yeni Zelanda,
Tonga, Saint Lucia, Gana ve Kibris —Bu da ylizde 90 yanit oranina tekabl
etmektedir.

Sonugclar

Katiimcilardan Meksiko Deklarasyonu Taslagindaki sekiz temel il-
keye dayanarak asagidaki dort soruya detayl yanit vermeleri istenmistir:
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Soru 1

ilkeler ve uygulama hiikiimleri dikkate alindiginda, bagimsiz
bir YDK’ya yonelik gerekliliklerin timunii veya bir kismini
karsiladiginizi diisliniiyor musunuz ve nasil karsiladiginizi aciklar
misiniz?

Ortalamada katiimcilar, bagimsiz bir YDK'ya yonelik gereklilikleri
ana hatlariyla karsiladiklari yanitini vermistir (her ilkenin yaninda yuzdeler
verilmistir). Ancak bazi ilkelerin hi¢ karsilanmadigini veya énemli iyilestir-
melere ihtiyag duydugunu kabul etmislerdir. Katiimcilarin ¢ok az bir kismi,
bagimsiz bir YDK’ya yonelik gerekliliklerin timund karsiladigini disin-
mektedir. Katiimcilarin yine ¢cok az bir kismi, temel ilkelerin sadece birka-
cini karsilamalarina ragmen kamu yoneticilerinden bagimsiz hareket etme
becerilerinin, bagimsizliklarini koruduguna inandiklarini belirtmektedir.

Katimcilarin bagimsizliga yonelik gereklilikleri nasil karsiladiklarina
yonelik aciklamalari, asagida temel ilkelere gére siralanmaktadir.

ilke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu gerceve
dokiimanda yer alan hikdmlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti (Ylizde
75’i bu ilkeyi karsiladigini distnmastr).

Ornek olay calismasina katilanlarin cogu, bagimsizliklarinin mevzu-
atta net bicimde agiklandigini belirtmistir. Mevzuat ¢erceveleri, her tlkenin
kanunlarina bagli olarak farklilik gosterir. Hemen her érnek olayda s6z ko-
nusu mevzuat, YDK’nin asagidaki gibi kriterler agisindan ne kadar bagim-
siz oldugunu ayrintilariyla aciklamaktadir:

* YDK’nin iglevlerini yerine getirisi, gdrevleri ve yetkileri;
« Kaynaklarinin organizasyonu ve ydnetimi;

» Gorev ve yetki cercevesindeki ciktl ve raporlarin organizasyonu ve
yonetimi.

Katimcilarin ¢odu, uygun ve etkin mevzuatin mevcut oldugunu be-
lirtmistir. Bazi katilimcilar, Ylritme Organinin bazen mevzuatin uygulanis
ve etkinligini aksattigini belirterek bunun icin asagidaki nedenleri gdster-
mistir:

 Politik istikrarsizlik,

* HUkdmetin 6deneklerin ve kaynak tahsisinin kararlastirimasindaki
rolti ve
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» Huklmetin bitgeler ve diger kaynaklar izerindeki etkisi.

YDK’nin bagimsizligina yonelik hassas alanlar, bu bolimdeki tgln-
cl soruda detaylica ele alinacaktur.

ilke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak
Uzere YDK’nin bagkanlarinin ve (kurullar seklinde drgitlenmis YDK’larin)
Uyelerinin bagimsiziidi (Yizde 75’i bu ilkeyi karsiladigini distnmustr).

Katiimcilarin cogu, kurum baskanlarinin Yasama Organi tarafindan
ya da Yasama Organinin onaylyla Devlet Bagkani tarafindan atandigini,
yeniden atandigini veya gdrevden alindigini bildirmistir. Bu gibi sart ve ko-
sullar, katilimcinin gecerli mevzuatinda belirtiimektedir.

Katiimcilar gérev siresinin sabit bir ddnem boyunca, yasam suresi
boyunca veya belli bir yasa kadar oldugunu belirtmistir. Ancak katilimci-
larin yizde 25’i, YDK Baskanlarinin gérev stresinin ¢ok kisa oldugunu ve
bu nedenle Bagkanin gdrev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek icin
yeterince zamani olmadigini ifade etmistir.

Son olarak katiimcilarin gogu, gorevlerinin olagan ifasindan dogan
her tlrlu eylemlerinde hukuksal korumadan yoksun olduklarini belirtmistir.
Katilimcilardan sadece biri, mevzuatlarinda bu dokunulmazhgin mevcut
oldugunu kaydetmistir.

ilke 3

YDK’nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gérev ve yetki ge-
nisligi ve tam takdir yetkisi (YUzde 87,5’i bu ilkeyi karsiladigini distinmus-
tar).

Ornek olay calismalarinin katiimcilarinin hepsi veya cogu; islevleri-
ni etkin, verimli ve bagimsiz bicimde yerine getirmek icin yeterince genis
yetki cercevesine ve takdir yetkisine sahip olduklarini belirtmistir. Buna
asagidakileri denetleme yetkisi dahildir:

» Kamu parasi veya varliklarinin kullanimi,

* Hukimetin alacagi olan gelirlerin toplanmasi,

» HikiUmete ait hesaplarin ve kuruluglarinin kanuniligi,
» Mali yénetim ve raporlamanin kalitesi,

» Kamusal faaliyetlerin ekonomikligi, verimliligi ve etkinligi ve
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* (Sadece uygulamayla sinirli olmak Uzere) HiklUmet politikasinin uy-
gulanisi.

Katihmcilarin yizde 50’si, gérev ve yetkilerinin sadece kamusal
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini kapsadigini kabul etmektedir. Ancak
faaliyetlerin ekonomikliginin denetlenmesi yetkisinin gérev ve yetkilerine
eklenmesi igin calismalar devam etmektedir.

Cogu 6rnek olayda katilimcilarin goérev ve yetkisi; denetim konu-
larinin seciminde ve denetimlerinin planlanmasi, programlanmasi, yurd-
tdlmesi, raporlanmasi ve izlenmesinde Yasama Organinin ydnlendirme
ve miidahalesinden bagimsiz olmayi icermektedir. Ornek olaylarin yiizde
25’inde katihmcilar, yillik calisma planinin (denetim konulari) her yil Yasama
Organiyla uygulama 6éncesinde goérisildigini ve planin uygulanmasinin
Yasama Organi tarafindan verilen kaynaklarin mevcudiyetine ve/veya YU-
ritme Organinin rizasina bagh oldugu yanitini vermistir. Katilimcilarin gogu,
kurumlarini nasil organize ettikleri ve ydnettikleri konusunda Yasama Or-
ganinin yénlendirme ve midahalesinden bagimsiz olduklarini belirtmesine
karsin ytzde 50’si, kurumlarinda tam yetki ve bagimsizlik sahibi olmak icin
kaynaklari kontrol edebilmeleri gerekirken kaynaklari tGzerinde kontrol sa-
hibi olmadiklarini belirtmigtir.

Katilimcilarin ¢ogu, kuruluslarin idaresinde yer almadiklarini ve de-
netledikleri kuruluglarla yakin iliski kurmadiklarini belirtmistir. Ancak ytzde
25’i, kendilerindeki kaynak eksikligi ve musterideki uzmanlik eksikligi ne-
deniyle bunun hassas bir alan oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin timd, uygun calisma ve denetim standartlarindan fay-
dalandiklarini ve etik kurallari hem kendi faaliyetlerine hem de denetledik-
leri kuruluslarin faaliyetlerine uyguladiklarini bildirmiglerdir.

ilke 4

Bilgiye kisitlanmamis erisim (YlUzde 100’0 bu ilkeyi karsiladigini dii-
stinmustar)

Katiimeilarin timd; sorumluluklarini yerine getirmek igin ihtiyac
duyduklar buttin belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden, dogrudan
ve serbest erisime sahibi olduklarini belirtmistir. Ayrica katiimcilar, bu bilgi
ve belgelere sahip kisi veya kuruluglardan bunlar almak i¢in gerekli yetkiye
sahip olduklarini ifade etmistir.
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ilke 5

Calismalarina iligkin rapor verme hakki ve yukimlGligua (Yizde 86°si
bu ilkeyi karsiladigini diistinmustr)

Katihmcilarin ¢ogu, denetim calismalarinin sonuclarini raporlama
konusunda sinirlandirmaya tabi tutulmadigini belirtmistir. Esasen cogu ka-
tihmci, kanun uyarinca sonuglar (en az) yillik olarak raporlamak zorunda
oldugunu ifade etmistir. Kanunlarca raporlama yapmasi gerekli kilinma-
yanlarin da en az ytzde 25’i, yillik raporlama yapmaya c¢aligmaktadir. An-
cak kaynak eksikligi ve bir 6rnek olayda politik miidahale nedeniyle sik sik
uzun gecikmeler yasanmaktadir.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlar
yayimlama ve dagitma 6zgurligu (Yizde 86’si bu ilkeyi karsiladigini di-
sUnmustur)

Katiimcilarin godu, denetim raporlarinin icerigine karar verme 6z-
glrligine sahip olduklarini belirtmistir. Ancak YDK’lardan biri, konunun
hassasiyetine bagl olarak bazen icerigin etkilendigini ifade etmistir. TUm
YDK’lar, denetim raporlarinda tespit ve tavsiyede bulunmakta ézgir ol-
duklarini séylemistir.

Katilimcilarin ¢ogu, yillik sonuglari Yasama Organina sunmak igin
kanuni sureler oldugunu belirtmistir. Fakat denetim raporlarini yayimla-
ma surelerine yonelik sinirlandirma bulunmamaktadir. Katiimcilarin yiz-
de 10’undan biraz fazlasl, kaynak eksikligi ve yapilmayi bekleyen birikmis
denetimler nedeniyle denetim raporlarin sunulmasinin zor olabilecegini
eklemistir.

Son olarak tim katilimcilar, (kanunun gerektirdigi sekilde) resmi ola-
rak sunulduktan sonra raporlarini yayimlamak ve dagitmak konusunda 6z-
gUr olduklarini belirtmigtir.

ilke 7

YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi
(Ylzde 86°sI bu ilkeyi karsiladigini distinmuistir)

Katiimcilar bazi denetim raporlarinin inceleme ve izleme igin Yasa-
ma Organi veya Yo6netim Kuruluna sunuldugunu belirtmistir. Buna ilaveten
katilimcilarin timu, denetimlerin izlenmesi ve hem kendi gdzlem ve tavsi-
yelerinin hem de Yasama Organinin gdzlem ve tavsiyelerinin denetlenen
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kuruluslarca uygun sekilde ele alinmasini saglamak igin i¢ sistemleri oldu-
Junu bildirmistir. iiging sekilde YDK’lardan biri, kendi tilkesindeki Denetim
Hizmeti Kanunu kapsaminda denetlenen kurulusun denetim tavsiyelerini
izlemek ve bu tavsiyelerin uygulanmasini saglamak icin Denetim Raporu
Uygulama Komitesi kurmak zorunda oldugunu ifade etmistir.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi (Yizde 38’i bu ilkeyi karsiladigini disinmistir)

Bu ilke, gogu katiimcinin (bagimsizlik agisindan) en ¢cok hassasiyet
duydugu alandir. Katiimcilarin sadece ylizde 38’i;

» Mali 6zerklikleri oldugunu,

* Yillik 6deneklerinin Yasama Organi tarafindan onaylanarak otoma-
tik olarak serbest birakildigini,

» Kendi bitcelerini yonetmek icin tam yetki sahibi oldugunu ve bu
butceyi uygun goérdigu sekilde tahsis etmekte serbest oldugunu ve

» Saglanan kaynaklarin goérev ve yetkilerinin ifasi igin yetersiz olmasi
halinde Yasama Organina dogrudan basvurma hakkina sahip ol-
duklarini belirtmistir.

Diger katiimcilar ise halihazirda bu ilkenin karsilanmadigini bildir-
mis ve bu alanda énemli iyilestirmelere ihtiyac olduguna dikkati cekmistir.
(Daha fazla detay icin 3 ve 4 inci sorulara bakiniz.)

Soru 2

ilkelerde ve uygulama hiikiimlerinde belirtilen gerekliliklerden
bazilarini veya timiini karsilamiyorsaniz ayni hedeflere

bagimsizhigi saglamak icin farkh teminatlardan faydalanarak
farkh yollarla mi ulasiyorsunuz? Durum bdyleyse liitfen hedefe
nasil ulastiginizi ve sizce bu teminatlarin neden bagimsizlik araci
oldugunu aciklayiniz.

Bu soruya ¢ok az katihmci yanit vermistir ciinkt gereklilikleri yerine
getiremediklerinde, dnemli engeller ayni koruma hedeflerine farkli araglarla
ulasmalarina engel olmaktadir.

Bu soruya yanit veren birka¢ YDK, belli alanlarda hassas olduklarini
ancak bagimsizligi saglamak icin farkli teminatlarn uygulamak suretiyle bu
riski karsiladiklarini diisiinmektedir.
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Katiimcilardan biri, kurumlarinda tavsiyelerin izlenmesi icin resmi
hicbir mekanizma olmamasina karsin

+ secilmis denetim komiteleriyle gug¢lu iligkileri oldugunu, raporlar ve
tavsiyeler hakkinda komitelere bilgi vermek ve sunum yapmak icin
bu iliskilerden faydalanildigini ve

* Yiratme Organinin dikkatini rapor ve tavsiyelere ¢ekmek icin bazi
gayri resmi mekanizmalar (6rnegin Ylritme Organi, hikiimet birim-
leri, Hazine ve Kabine arasinda dizenli toplantilar) oldugunu belirt-
mistir.

Soru 3

Bagimsizlik bakimindan daha hassas oldugunuzu diistindiigii-
niiz herhangi bir alan var mi? Varsa aciklayin.

Asagidakilerin, YDK’larin bagimsizligi bakimindan zorluk, engel
veya risk teskil ettigi distnilmektedir:

+ HukUmet, ddeneklerin ve kaynak tahsislerinin kararlastirimasinda
rol sahibidir ve butce ve diger kaynaklari etkilemektedir.

* YDK bagkanlarinin gérev sirelerinin ¢ok kisa olmasi, denetim plan-
larini etkin bicimde gerceklestirmek veya goérev ve yetkilerini verimli
sekilde yerine getirmek icin yeterli zamanlari olmadigi anlamina gel-
mektedir.

» Gorevlerinin olagan ifasindan dogan eylemlere yonelik sorusturma-
larda yasal dokunulmazlik yoktur.

» Kanun degisikligi gerekmektedir.

* YDK, kurumunu mevcut butce sinirlari dahilinde organize ve idare
eder.

* Yasama Organinin YDK’nin kaynaklar Gzerinde kontroliiniin olma-
masl, kurumun organizasyonu ve idaresi Uzerinde tam yetki ve ba-
gimsizlik sahibi olmasini saglar.

» Kaynak eksikligi, bazen denetgileri bagimsizlik ve dirustliklerini
riske atmaya iter.

» Madsterilerin uzmanlik sahibi olmamasi ve YDK’nin bUyUkIugu, de-
netcilerin tarafsizligini ve bagimsizligini engelleyebilir.

* Uygun ve yeterli kaynagin olmamasi, rapor zamanlamasini etkiler
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ve bu da denetim sonuglarinda yigilmaya yol agar.

» Daha hassas nitelikte oldugu dustnilen hususlar, bazen rapor ya-
zimini ve icerigi etkiler.

* YDK’larin, kendi denetim raporlarinin parlamentoda ilgi gérecegin-
den emin olabilecegdi herhangi bir parlamento forumu bulunmamak-
tadr.

¢ Ylratme Organinin raporlarin tavsiyeleri hakkinda Parlamentoya
yanit vermesi gerekmemektedir.Yeterli ve 6ngérulebilir mali kaynak
yoktur.

» YDK’larin bagimsizligi kisithidir cink gérev ve yetkilerini kendi bas-
larina etkin sekilde yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari
elde edecek otorite veya dzgurlUkleri yoktur.

» Kaynaklarin Hazine tarafindan serbest birakilmasi ve zamanlamaya
y6nelik sorunlar dahil olmak tzere yillik butce ve 6neriler ile gergek-
lesen tahsisat arasinda ciddi farkhliklar vardir.

* Ylrtutme Organi, bitce onay sirecinde ¢ok nifuz kullanir ve bu da
butce dnerilerinde 6nemli kesintilere yol acar.

* YDK’larin dogrudan basvurma hakki olmasina karsin genelde bas-
vuru reddedilir.

Soru 4

Kendi kurumunuzda bagimsizhigi arttirabildiginiz 6rnek olay-
lardan bahsedin ve bunu nasil basardiginizi anlatin.

Katihmcilar; YDK’larin bagimsizligina yénelik énemli zorluk, engel
ve risklerden bahsetmis olmalarina karsin ayni zamanda bagimsizlik se-
viyesini iyilestirebilme becerilerinden de bahsetmistir. Bu tir iyilestirmeler
yapabilen kimi YDK’lara ait munferit drnek olaylar asagida verilmektedir.

Mesleki bagimsizlik gerekliliklerinin gelistiriimesi

+ Basta Yasama ve Yirltme Organlariyla iligkisi olmak tizere YDK’nin
yapisal ¢ercevesini ve performans denetimi yapmaya yodnelik gérev
ve yetkisini iyilestirmek icin bir yasa tasarisi Gzerinde calisiimaktadir.
Yasal cercevelerin gézden gegcirilmesi.

* YDK, Yurtutme Organindan daha bagimsiz gérinmek i¢in kurumsal
bir davranis tarzi benimsemistir. YUritme ile sadece denetim calis-
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malariyla ilgili olarak iliski kurar ve kendini siyaset erbabindan etkin
bicimde uzakta tutar.

» YDK, tavsiyeleri izlemek amaciyla kurum igi bir sistem uygulamak-
tadr.

Sonuc

Bu rapor, Meksiko Deklarasyonu taslagina uygunluga iliskin érnek
olay calismalari kapsaminda verilen yanitlari ve Alt Komite tarafindan ha-
zirlanan ankette yer alan doért soruya verilen yanitlar 6zetlemektedir.

Ornek olay calismalarinin katiimcilari, bagimsiz bir YDK’ya yénelik
gerekKlilikleri ana hatlariyla karsiladiklarini disinmektedir. Ancak yine de
bircogu Meksiko Deklarasyonu taslagi ilkelerini karsilamakta zorluk yasa-
digini belirtmistir. Bu zorluklar, bazilari tarafindan bagimsizigin éniindeki
engeller olarak degerlendirilirken bazilar tarafindan da iyilestirme firsati
olarak gorulmektedir. Cogu 6rnek olayda katiimcilar, YDK’lar icin en zor-
layici ilkeler oldugu distnulen iki ilke hakkinda yani mali ve idari 6zerkli-
ge ve YDK tavsiyelerinin etkin izlenmesine yonelik hassasiyetler hakkinda
benzer endiseler dile getirmistir.

Son olarak katilimcilarin ¢ogu veya timd, iyilestirilebilecek alanlar
oldugunu belirtmekle birlikte kendi kurumlarinda bagimsizhgr arttirabile-
cekleri bir durumu ve bunun icin uyguladiklarn yéntemi anlatmalarini iste-
yen 4 (incl soruya ¢ok azi yanit vermistir.
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