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Giris

Amac ve Hedefler

Bu dokiimanin amaci, kendi ydnetim ve uygulamalariyla érnek ol-
malari igin YUksek Denetim Kurumlarina destek olmak Uzere saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu ilkerini gelistirmektir. YDK’lar, kendi Glkelerinde-
ki genel yasal ve anayasal sistemin bir parcasini olustururlar ve YDK’larin
yasama organlari ve kamuoyu gibi ¢esitli taraflara karsi hesap verme so-
rumluluklan vardir. Ayni zamanda YDK’lar; kamu faaliyetlerinde hesap
verme sorumlulugu ve saydamh@i tesvik etmek, yasal yetki ve gorevlerini
yerine getirmek ve sorumluluklarini eksiksiz ve tarafsiz sekilde gercekles-
tirmek amaciyla calismalarinin kapsamini planlamak ve yuritmek ile uy-
gun metodoloji ve standartlari kullanmaktan sorumludur.

Tdm YDK’larin karsilastigi en blyUk zorluklardan biri, toplumdaki
farkh rol ve gbérevlerinin kamuoyu ve ydnetim tarafindan daha iyi anlagil-
masini saglamaktir. Bu nedenle YDK’lar hakkindaki bilgiler, YDK’larin yetki
ve gorevlerine ve gecerli yasal cercevelere uygun olarak kolay erisilebilir
ve yerinde olmalidir. YDK’larin is surecleri, faaliyetleri ve Urtnleri saydam
olmalidir. YDK’lar, medya ve diger ilgili taraflarla da acik bicimde iletisim
kurmall ve kamusal alanda gérunir olmaldir.

Bu dokiman, diger Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Stan-
dartlarinin (ISSAl’lerin) ayriimaz bir pargasini olusturur ve buradaki ilkelerin
bu standartlarla birlikte kullanilmasi tasarlanmistir.

YDK’lar farkli gbérev ve yetkiler ve modeller kapsaminda faaliyet
gosterir. Bu ilkeler, her YDK icin esit derecede gecerli olmayabilir fakat bu-
radaki ilkelerin YDK’lari ortak bir saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
hedefine ydnlendirmesi tasarlanmistir.

Hesap Verme Sorumlulugu ve Saydamlik Kavramlari

Hukukun Ustinligu ve demokrasi, bagimsiz ve hesap verme
sorumlulugu olan kamu denetiminin esas temelini olusturur ve Lima
Deklarasyonu’nun temellerinin dayanagini teskil eder. YDK’larin bagimsiz-
g1, hesap verme sorumlulugu ve saydamligi; hukukun Gstinligtne dayal
demokrasinin baslica 6n kosullaridir ve YDK’larin érnek olarak yol géster-
mesini ve guvenilirliklerini artirmalarini saglar.
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Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik iyi yonetimin iki dnemli un-
surudur. Saydamlik; devamli olarak uygulandiginda yolsuzlukla miicade-
leye yardimci olabilen, yénetimi gelistirebilen ve hesap verme sorumlulu-
gunu tesvik edebilen gicli bir kuvvettir.

Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik, birbirinden kolaylikla ayirt
edilemez: Her ikisi de kamuoyuna raporlama yapilmasi gibi bircok benzer
eylemi kapsar.

Hesap verme sorumlulugu kavrami; asagidakilerin saglanmasina
yardimci olan yasal ¢erceve, raporlama cercevesi, érgutsel yapi, strateji,
prosedurler ve eylemleri ifade eder:

* YDK’lar, denetim gdrev ve yetkilerine ve gerekli raporlamaya ilig-
kin yasal yukamlultklerini butceleri kapsaminda yerine getirir.

* YDK’lar, hem kendi performanslarini hem de yaptiklari denetimin
etkisini degerlendirir ve takip eder.

* YDK’lar; kendi eylem ve faaliyetleri ile YDK kaynaklarinin kullanimi
dahil olmak Uzere kamu kaynaklarinin kullaniminin diizenliligini ve
verimliligini raporlar.

* YDK basgkanli, (kurullardan olusan YDK’larin) tyeleri ve YDK per-

soneli; kendi eylemlerinden sorumlu tutulabilir.

Saydamlik kavrami; YDK'nin statlisti, gérev ve yetkisi, stratejisi, faa-
liyetleri, mali ydnetimi, calismalari ve performansi hakkinda YDK tarafindan
zamaninda, guvenilir, acik ve giincel kamusal raporlar hazirlanmasini ifade
eder. Ayrica denetim bulgulari ve sonuglari hakkindaki kamusal raporlama
yukimlalagini ve YDK hakkindaki bilgilere halkin erisimini de kapsar.

iikeler
ilke 1

YDK’lar, goérevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamhk
saglayan yasal bir cerceve kapsaminda yerine getirir.

e YDK’larin sorumluluk ve hesap verebilirlik kapsamlarini belirleyen
temel mevzuat ve diizenlemeler olmalidir.

* Bu mevzuat ve diizenlemeler genelde sunlari kapsar: (1) denetim
makami, yetki alani ve sorumluluklar, (2) YDK baskani ve kurullardan
olusan YDK’larin Uyelerinin atanmasi ve azledilmesine yodnelik
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kosullar, (3) YDK’nin calisma ve mali yonetim gereklilikleri, (4) de-
netim raporlarinin zamaninda yayimlanmasi, (5) YDK faaliyetlerinin
gbzetimi ve (6) halkin bilgiye erisimi ile denetim kaniti ve diger YDK
bilgilerinin gizliligi arasindaki denge.

ilke 2

YDK’lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlar ve strate-
jilerini kamuoyuna duyurur.

YDK’lar; gbrev ve yetkileri, misyonlari, organizasyonlari, stratejileri
ve yasama ve ylritme organlar gibi ¢esitli paydaslarla iligkilerini kamuo-
yuna duyurur.

* YDK bagkani ve kurullardan olusan YDK’larin tyelerinin atanma,
yeniden atanma, emeklilik ve gérevden alinma kosullar kamuoyuna
duyurulur.

e YDK’lar; gbrev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari, stratejileri
ve faaliyetleri hakkindaki temel bilgileri kendi Ulke dillerine ek ola-
rak resmi INTOSAI dillerinden birinde kamuoyuna duyurmaya tesvik
edilir.

ilke 3

YDK’lar; tarafsiz ve saydam denetim standartlari, siirecleri ve
yontemleri benimser.

e YDK’lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlar (IS-
SAl) kapsaminda ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim ilkeleri ile
uyumlu standart ve metodolojileri benimser.

* YDK’lar, bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara
nasil uyuldugunu bildirir.

* YDK’lar; gorev ve yetkileri cercevesinde ve risk degerlendirmesi
ve planlama slrecleri bazinda yerine getirdikleri denetim faaliyetle-
rinin kapsamini bildirir.

* YDK’lar, gorUsleri icin temel alacaklari kriterler hakkinda denetle-
nen kurulusla iletisime gecer.

* YDK’lar; denetimin amaglari, metodolojisi ve bulgular hakkinda
denetlenen kurulusu bilgilendirir.

* YDK’larin denetim bulgulari, yorumlanma; énerileri ise mtizakere edil-
me ve denetlenen kurulus tarafindan cevaplanma sureglerine tabidir.
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* YDK’larin etkin takip mekanizmalari vardir. YDK’lar, kendi gdzlem
ve tavsiyeleri ile yasama organinin gézlem ve tavsiyelerinin denetlenen
kurulus tarafindan uygun sekilde ele almasini saglamak igin bu tavsi-
yeler hakkinda rapor hazirlar (Bagimsizlik konulu ISSAI 10 - ilke 7).

* YDK’larin takip prosedurleri, denetlenen kurulusun alinan dizeltici
onlemler hakkinda veya duzeltici &nlemlerin neden alinmadigi hak-
kinda bilgi vermesine olanak tanr.

* YDK’lar, kendi denetim faaliyetleri ve raporlamalarina yoénelik uy-
gun bir kalite glvencesi sistemi uygulamall ve bu sistemi dizenli
bagimsiz degerlendirmelere tabi tutmalidir.

ilke 4

YDK’lar, her seviyedeki calisanlar icin yiiksek diiriistliik ve etik
standartlan uygular.

e YDK’larin, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari
(ISSAI) kapsaminda ayrintilari verilen ISSAI 30 Etik Kurallarla uyumlu
etik kurallari, politikalari ve uygulamalari vardir.

* YDK’lar, i¢c ¢ikar ¢catismalarini ve yolsuzlugu onler ve kendi calis-
malarinin saydamlik ve mesruiyetini saglar.

* YDK’lar, tim kurum btlinyesinde etik davraniglar etkin bir sekilde
tesvik eder.

* Denetgi, hakim (Mahkeme modelinde), memur ve digerlerinin etik
gereklilikleri ve yukumlultkleri kamuoyuna duyurulur.

ilke 5

YDK’lar, faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda bu hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz verilmediginden
emin olur.

* YDK’lar, disaridan aldiklari hizmetlere iligkin sézlesmelerin bu he-
sap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinde tavize neden olma-
digindan emin olmalidir.

* Uzmanlik ve denetim faaliyetleri icin kamusal veya 6zel dis kuru-
luglardan hizmet alinmasi, YDK’nin sorumluluk alanina girer ve etik
politikalara (6zellikle cikar catismasi) ile dirlstlik ve bagimsizlig
saglamayl amaclayan politikalara tabidir.
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ilke 6

YDK’lar; kendi calismalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde
ve kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yiiriitiir ve bu konular hak-
kinda halka acik bicimde raporlama yapar.

* YDK’lar, mali ydnetim ve ¢alismalarina yénelik uygun i¢ kontrolleri
iceren saglam ydnetim uygulamalarini kullanir. Bu, i¢ denetimleri ve
INTOSAI GOV 9100’de anlatilan diger tedbirleri icerebilir.

* YDK’larin mali tablolari kamuoyuna duyurulur. Bu tablolar, bagim-
siz dis denetime veya parlamentonun gézden gecirmesine tabidir.

* YDK’lar; mali denetim, uygunluk denetimi, yargi yetkisine iligkin
faaliyetler (Mahkeme olarak kurulan YDK’larda), performans dene-
timi, program degerlendirmesi ve kamu faaliyetlerine iliskin sonuc-
lar gibi tim alanlardaki ¢alisma ve performanslarini degerlendirir ve
raporlar.

* YDK’lar, misyonlarini basarmak ve sorumluluklarini yerine getir-
mek amaciyla gerekli calismay! yapmak icin ihtiya¢ duyulan beceri
ve yetkinlikleri saglar ve gelistirir.

* YDK’lar, toplam bitcelerinin ne oldugunu kamuoyuna duyurur ve
mali kaynaklarinin nereden saglandigini (parlamento édenegi, genel
bltce, maliye bakanhgi, kurumlar, Gcretler) ve bu kaynaklarin nasil
kullanildigini raporlar.

* YDK’lar, kaynaklarini kullanma konusundaki verimlilik ve etkinlik-
lerini dlcer ve raporlar.

* YDK’lar, mali yonetim ve raporlama sureclerini gdbzden gecirmek
ve bu sureglere girdi saglamak igcin cogunlugu bagimsiz Gyelerden
olusan denetim komitelerinden de faydalanabilir.

* YDK’lar; denetim calismasinin Parlamento, vatandaslar ve diger
paydaslar icin deg@erini belirlemek amaciyla performans gdstergele-
rinden faydalanabilir.

* YDK’lar; kamusal gortnurlUkleri, sonuclari ve etkilerini dis geribil-
dirimler vasitasiyla takip eder.
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ilke 7

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu faaliyetlerine
iliskin vardigi sonuclari halka acik bicimde raporlar.

* YDK’lar, 6zel kanun ve yénetmeliklerce gizli addedilmedigi takdir-
de denetim tavsiyeleri ve sonuclarini kamuoyuna duyurur.

* YDK’lar, tavsiyelerine iligkin alinan tamamlayici tedbirler hakkinda
rapor hazirlar.

* Mahkeme olarak kurulan YDK’lar, muhasebe gdrevlileri veya yo-
neticilere uygulanan yaptirimlar ve cezalar hakkinda rapor hazirlar.

* YDK’lar; genel denetim sonuglari hakkinda érnegin hilkiimetin ge-
nel bltge uygulamasi, mali kosul ve faaliyetler, genel mali yénetim
slreci ve yasal mevzuatlarinda varsa mesleki kapasite hakkinda
halka acik bigcimde raporlama yapar.

* YDK’lar, ilgili parlamento komitelerinin denetim raporlarini ve so-
nuclarini daha iyi anlamasi ve uygun adimlari atmasina yardimci ol-
mak icin bu komitelerle gticlu iligkiler kurar.

ilke 8

YDK’lar; medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla fa-
aliyetleri ve denetim sonuclari hakkinda zamanli ve yaygin bir iletisim
kurar.

* YDK’lar, calismalari ve denetim sonuglari hakkinda medya veya
diger ilgili taraflarla acik sekilde iletisim kurar ve kamusal alanda
gorundr hale gelir.

* YDK’lar, en 6nemli sonuglarina yénelik kamusal ve akademik ilgiyi
tesvik eder.

* Denetim raporlari ve mahkeme kararlarinin 6zetleri, Ulke dillerine
ek olarak resmi INTOSAI dillerinden birinde duyurulur.

* YDK’lar, denetimleri baslatir ve yurttur ve ilgili raporlarn zamaninda
yayimlar. Denetim ¢alismasi ve bununla ilgili verilen bilgiler ge¢cmis
zamanl olmaz ise saydamlik ve hesap verebilirlik artacaktir.

* YDK raporlari, ¢esitli araclar (6rnegin 6zetler, grafikler, video su-
numlari, basin agiklamalan) vasitasiyla genis halk kesimlerinin eri-
sebilecegi ve anlayabilecegi hale getirilir.
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ilke 9

YDK’lar, calismalarinin kalite ve giivenilirligini artirmak icin dis
ve bagimsiz tavsiyelerden faydalanir.

¢ YDK’lar, Uluslararasi Yliksek Denetim Kurumlar Standartlar
(ISSAl)’na riayet eder ve dis taraflarin rehberligini ve uzmanhgini
kullanarak sirekli 8grenme igin gaba gosterir.

* YDK’lar, calismalarina ve standartlari uygulamalarina yonelik ba-
gimsiz bir dis degerlendirme yapilmasini isteyebilir. Bu amagcla mes-
lektas degerlendirmesinden faydalanabilir.

* YDK’lar; denetimlere iligkin teknik konular gibi konularda bagimsiz
dis tavsiye saglamak icin dis uzmanlardan faydalanabilir.

* YDK’lar, meslektas degerlendirmeleri ve bagimsiz dis degerlendir-
melerin sonuclarini halka agik bicimde raporlar.

* YDK’lar, ortak veya paralel denetimlerden faydalanabilir.

* YDK’lar, calismalarinin kalitesini artirarak mali yénetim alaninda
mesleki kapasitenin iyilesmesine katkida bulunabilir.
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