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SUNUS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu ile Sayistay'in denetim alani genislemis ve denetim
gorevinin genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak yerine getirilmesi esasi benimsenmistir. Benimsenen
mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari ile, ilgili tim taraflarin
kamu idarelerinin mali durumlari hakkinda bilgi sahibi olmalarr ve
kararlarini bu bilgiler 1siginda verebilmelerinin saglanmasi amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi amaclanmistir.

Bu bilgilendirme ihtiyaclari uluslararasi karsilastirmaya imkan
verecek sekilde verilerin hazirlanmasi ve yayimlanmasi geregini ortaya
citkarmistir ki bu da, mali istatistik kavramini gindeme getirmektedir.

Genel yonetim sektdri ve buna bagli alt sektérler olarak
derlenecek ve kamuoyu ile paylasilacak bu istatistiklerin bagimsiz
bir denetim organi tarafindan degerlendirilmesi cagdas yonetim
anlayisinin bir geregi olmakla birlikte, bu degerlendirme yayimlanan
istatistiklere olan glveni artiracaktir. Bu gereklilik dogrultusunda,
yayimlanan bir yila ait mali istatistiklerin; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, guvenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan degerlendirilmesi gorevi Sayistay’a verilmistir.

Mali istatistikler ile ilgili hususlar 5018 sayili Kanunun 52, 53 ve
54. maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddelere gore genis anlamda
mali istatistik, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
islemlerini kapsar ve uluslararasi standartlara uygun olarak butinlik,
guvenilirlik, kullanislilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri
cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler
kullanilarak hazirlanir.

Bununla beraber kamu mali istatistiklerinin kanunlarda belirtilen
sekilde degerlendirilebilmesiicin, mali istatistigin konusunu olusturan
mali verilerin hazirlanmasi, yayimlanmasi, dogruluk, guvenilirlik ve
onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan, yetki ve gorev
kargasasina yol acmayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.
Sayistay, diizenleyecegdi degerlendirme raporlari araciligr ile glvenilir
mali istatistik Uretilmesi ve yayimlanmasina katki saglayacaktir.



Mali Istatistikleri Degerlendirme Rehberi, siirec icerisinde
olabilecek degisikliklere gore yeniden gozden gecirilmesi gereken bir
dokimandir.

Bu vesile ile rehberin hazirlanmasinda emedi gecen tim
mensuplarimiza tesekkiir eder, rehberin kullanicilar icin faydali olmasi
dileklerimle saygilarimi sunarim.

Doc. Dr Recai AKYEL
Baskan



1. MALI iSTATISTIKLERI DEGERLENDIRME ESASLARI
1.1. Tanimlar

Mali istatistikler: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tim mali islemlerini,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kanuna
ekli I, 11, 11, ve IV sayili cetvellerdeki kamu idareleri ile mahalli idareleri,

Genel yonetim sektori: Maliye Bakanliginca, 5018 sayili Kanunun
52 nci maddesi geregince uluslararasi standartlara gore tanimlanan
genel yonetim sektorind,

Alt sektor: Genel yonetim sektord icerisinde siniflanan idarelerin,
bitce turd ve kaynaklarina gore ikincil dizey siniflamasini,

Mali islemler: Kamu idarelerinin gelir, gider, varlik ve
yuktumlulukleri (garanti- kefalet vb. kosullu yikumlilikler dahil) ile 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan bitin is ve islemleri,

Kamu idaresi hesaplari: Mali islemlerin, standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormis muhasebe prensiplerine uygun olarak
olusturulmus hesap planlarindaki hesaplara kaydedilmesi ve yapilan
kayitlarin mali raporlama standartlarina gore raporlanmasini,

Kamu idareleri mali raporlari: Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde tanimlanan mali tablolar ile dipnot ve aciklamalarr,

Veri derleme: Verinin elde edilmesi ve toplanmasini,
ifade eder.
1.2. Amac ve Hedef

Bu rehberin amaci Maliye Bakanliginca yayimlanan mali
istatistiklerin Sayistay'ca degerlendirilmesinde ve raporlanmasinda
uyulmasi gereken usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Mali istatistiklerin Sayistay'ca degerlendirilmesinin hedefi, bir
mali yila ait yayimlanan istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun
olarak butunlik, guvenilirlik, kullanistilik, yontemsel gecerlilik ve
ulasilabilirlik ilkelerine uygun olarak muhasebe verilerine dayanilarak
hazirlanmasina ve zamaninda yayimlanmasina katki saglamaktir.

1.3. Kapsam

Bu rehberin kapsami, Maliye Bakanligi'nca yayimlanan bir yila ait
mali istatistiklerin degerlendirilmesidir.




1.4. Degerlendirmenin Ozellikleri

e Mali istatistikler muhasebe verilerinden uretilir. Bu yonuyle
mali istatistiklerin, istatistik terminolojisine gore idari kayitlara ve
idarelere ait mali rapor ve tablolara dayanmadiklari dikkate alinir.

e Hazirlanma ve derleme sireclerinin degerlendirilmesini icerir.
e Degerlendirme sonuclarinin raporlanmasina imkan saglar.

e Bir yila ait mali istatistiklerin izleyen yiin mart ayinda
degerlendirilmesi seklinde yuratulir,

e Maliistatistiklerin degerlendirilmesi hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, givenilirlik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimlarindan yapilir.

e Yayimlanan istatistiklerin sektor ve/veya alt sektorler itibariyla
degerlendirilmeleri, Baskanlikca gorevlendirilecek grup ve/veya
ekipler tarafindan yuratdldr.

1.5. Degerlendirmede Kullanilacak Veri Kaynaklari

Mali istatistikleri degerlendirmede asagidaki veri kaynaklarindan
yararlanilir:

e Mali Rapor ve Tablolar: Mali istatistiklerin ait oldugu sektor
siniflamasindaki idarelerin muhasebe sistemi ve hesap planina gore
tutmak zorunda oldugu kayitlar ve hazirlamakla mikellef oldugu
mizan, bilanco, faaliyet sonuclari tablosu gibi mali raporlar.

e Resmi Istatistik Programi (RIP): 5429 sayili Tirkiye Istatistik
Kanununa gore Bakanlar Kurulunca kararlastirilan beser yillik
periyotlarla hazirlanmasi ve yayimlanmasi gereken istatistiklerin yer
aldigr program.

e Resmi Istatistikler: Resmi Istatistik Programi cercevesinde
hazirlanan ve yayimlanan istatistikler.

e Mali Istatistikler: Maliye Bakanliginca 5018 sayili Kanunda
ongorilen ve Resmi Istatistik Programi kapsaminda Makroekonomik
statistikler ana konusu basligi altinda programlanan istatistikler.

e Devlet Muhasebe Standartlari: Devlet Muhasebe Standartlar
Kurulu tarafindan yayimlanan Devlet Muhasebesi Standartlari.

e Dis Teyide Iliskin Belgeler: Mali istatistiklerin hazirlanmasinda
kullanilan dis kaynaklardan elde edilen kayit, veri ve istatistikler.



e Kurum Tarafindan Uretilen Diger Bilgi ve Belgeler: Mali
istatistiklerinaitoldugu sektorsiniflamasindakiidarelerin hazirladiklari
raporlar, yillik faaliyet raporlari, denetim raporlari.

e Yazili ve Sozlu Bilgiler: Mali istatistiklerin ait oldugu sektor
siniflamasindaki idarelerin yonetici ve calisanlarindan veya Ucinci
sahislarla yapilan gorismelerden elde edilen yazili ve sozlu bilgiler.

o Diger Kaynaklar: Genel yonetim sektorid veya alt sektorler
itibariyla idarelere ait diger bilgi ve belgeler ile yazili ve gorsel basinda
yer alan haber, yazi ve yorumlar.

1.6. Mali istatistiklerin Degerlendirilmesi

Kamu sektorine aitistatistikleri kamu sektori ve/veya alt sektorler
itibariyla degerlendirmek Uzere Baskanlikca gerekli gérevlendirmeler

yapilir.

Mali istatistikler; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, givenilirlik
ve oOnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimlarindan
degerlendirilir,

Istatistikleri degerlendirme prosediirleri, gorev siiresince denetim
kaniti elde etmeye yonelik izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu
prosedurler degerlendirmenin farkli asamalarinda birlikte ya da tek
basina uygulanabilir. Degerlendirme proseddrleri; kontrol testleri,
analitik prosedirler ve dogrudan maddi dogrulama prosedurlerinden
olusur.

Kontrol testleri, istatistik derleme usullerinin istatistiklerde
énemli hata olusmasini onleyecek sekilde kurulup kurulmadigina
ve etkin olarak isleyip islemedigine iliskin degerlendirme kaniti elde
etmek amaciyla test edilmeleridir.

Analitik prosedurler, mali ve mali olmayan verilerin kendi icinde ve
diger verilerle aralarindaki rasyonel iliskilere dayanarak, mali bilgilerin
degerlendirilmesidir.

Dogrudan maddi dogrulama prosedirleri, denetci tarafindan
istatistiklerin  tamligi, dogrulugu ve guvenilirligine iliskin olarak
gerceklestirilen degerlendirme sireclerini kapsar ve mali raporlardan
istatistiklere  yansiyabilecek hatalari ortaya cikarmak Uzere
degerlendirme kanitlari elde etmek icin mali istatistikler ve mali
tablolar Uzerinde yapilan detayli incelemelerdir.




Denetci yukarida vyer alan prosedirleri uygularken; kayit
ve belgelerin incelenmesi, gozlem, yazili veya sozli bilgi alma,
karsilastirma, teyit, yeniden hesaplama, yeniden uygulama, bilgisayar
destekli denetim tekniklerinden bir ya da bir kacmi kullanarak
degerlendirme kaniti toplar.

1.7. Diizenlenecek Raporlar

Hazirlanan mali istatistikleri degerlendirme raporu mart ayi
sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kurulunun gorisid alinmak
Uzere Baskanliga sunulur. Kurulda raporun gorlUsllmesi sirasinda
aciklamalarda bulunmak Uzere raporun bir nushasi Baskanlikca
Maliye Bakanligina génderilir.

Kurul tarafindan gorls verilen rapor Sayistay Baskani tarafindan
nisan ayl sonuna kadar TBMM'ne sunulur, bir nishasi da Maliye
Bakanligina génderilir.



2. MALi iSTATISTIKLERI DEGERLENDIRME SURECI

Kamu mali istatistikleri Sayistay tarafindan hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk ve gulvenilirlik ile onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilir.

2.1. Hazirlanma Bakimindan Degerlendirme

Kamu mali istatistiklerinin hazirlanmasinda kullanilan yontemler
ve ic kontroller gozden gecirilir.

Kamu mali istatistiklerinin hazirlanmasinda kullanilan yontemler
degerlendirilirken, idari kayitlardan alinan verilerin birlestirilme
usulleri ve hesap planlarinin birbirleri ile uyumlu olup olmadiklari
hususlari dikkate alinir,

Hesap plantari uyumlu olmayanlarin  birlestirilmesi veya
konsolidasyonu ile ilgili yapilan calismalarda gerekli aciklamalarin
dipnot ve aciklamalar kisminda yer alip almadiklari, bir uyumlastirma
anahtarinin bulunup bulunmadigi degerlendirilir. Bu bakimdan sektor
ve alt sektorler ile bu sektorlere bagli sosyal tesis, fon vb. dncelikle
hesap planlariincelenir.

Ote yandan, mali istatistiklerin hazirlanmasi acisindan verilerin
derlenme usulleri de gozden gecirilin. Derlenen kayit ve verilerin
zamaninda, dogru ve tam olarak intikal sirecleri ile bu streclerde yetki
ve sorumluluklarin belli edilmis olup olmadiklari incelenir. Kullanilan
bilisim sistemleri ile diger ic kontrollere iliskin gerekli test islemleri
de yapilir. ic kontroller ve bilisim sistemlerine ait kontroller, Diizenlilik
Denetimi Rehberinde yer alan usul ve esaslara gore yuratalir.

2.2. Yayimlanma Bakimindan Degerlendirme
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Bu siirec, yayimlanan mali istatistiklerin yayimlanma araclarinin
ve takviminin degerlendirilmesini icerir.

Mali istatistiklerin nerede hangi usulle yayimlanacaklari zaman
icerisinde degisebilmekle birlikte, belirlenen usullerle yayimlanip
yayimlanmadiklari  degerlendirili. ~ Ornedin  resmi  gazetede,
resmi biltenlerde veya internet Uzerinde kamuoyuna aciklama
usulleri benimsenmis olabilin  Bu usullere uyulup uyulmadigi
degerlendirilmelidir.

Yayimlanma zamanina iliskin degerlendirmede, mevzuatla
6ngorilmis bir takvim var ise buna uyulup uyulmadigr degerlendirilir.
Bu belirleme kanun, yonetmelik vb. mevzuatla yapilmis olabilecegi
gibi, herhangi bir organa veya kuruma da yetki verilmesi seklinde de
olabilir.

Birden cok mevzuatla diizenlenen veya kararlastirilan istatistik
yayimlanma takvimleri arasindaki celiskiler bulunuyor ise, bunlarin
da degerlendirilmek suretiyle uyumlulastirilmasi tavsiye edilmelidir.
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2.3. Dogruluk ve Giivenilirlik Bakimindan Degerlendirme

Dogruluk ve glivenilirlik bakimindan degerlendirme, bitce tiplerine
gore tasnifli olan istatistiklerin ait olduklari idarelerin verilerinin dogru
ve guvenilir olmasindan baslayarak, Uretilen bu verilerin derlenme
ve birlestirme/konsolidasyonu asamalarina kadar guvenilirliginin
degerlendirilmesini icerir.

Dogruluk ve guvenilirlik bakimindan degerlendirmede, verilerin
derlenmesinde uygulanan usul ve proseduirlerin dogrulugu ve
guvenilirligi ile bu usullerin glvenli bir ic kontrol sistemine sahip olup
olmadigi arastirilir.



Sayistay, uygulanan veriderleme usuli ile bu derlemede kullanilan
araclarin ve gerektiginde bilisim sistemlerinin guvenilirligini de
degerlendirir.

Derleme usulleri ve bu usulde kullanilan bilisim sistemlerinin
denetimlerini, duzenlilik denetimi rehberlerinde yer verilen ic
kontrollerin denetimi ve bilisim sistemlerinin denetimi ile ilgili denetim
teknikleri cercevesinde yerine getirir.

Bu degerlendirmede, kamu idarelerine ait mali tablolar
ve muhasebe kayitlari esas olup, yapilan analizlerde kullanilan
baska veriler bulunuyor ise bunlarin kaynaklarinin resmi istatistik
kapsamindaki verilerden olmasina dikkat edilir. Uluslar arasi bazi
verilere dayanilarak yapilan analizler var ise uluslar arasi istatistik
kaynaklari kullanilmalidir.

Bu kapsamda yapilacak bir diger degerlendirme ise, yayimlanan
mali analizlerde kullanilan formiullerin uygunluk ve dogrulugunun
degerlendirilmesidir. Kullanilan formuller maddi dogrulama ve yeniden
hesaplama gibi usullerle teyit edilmelidir.

Istatistiklerinin dogruluk  ve guvenilirlik bakimindan
degerlendirilmesinde, onceki yillarda Sayistay'ca verilmis denetim
gorusleri dikkate alinir.

2.4. Onceden Belirlenmis Standartlara Uygunluk Bakimindan
Degerlendirme

Sektorel siniflamaya uygunluk

Kamu mali istatistikleri 5018 sayili Kanunda tanimlanan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini icermekle
birlikte Maliye Bakanliginin bu kapsami uluslar arasi standartlara gore
yeniden belirleme yetkisi bulundugundan yapilan degerlendirmede bu
husus goz oninde bulundurulur. Denetci bu kapsamin uluslararasi
siniflamalara uygunlugunu go6zden gecirir. Bu siniflamalarda dikkate
alinacak uluslar arasi normlar Avrupa Ulusal ve Bodlgesel Hesaplar
Sistemi (ESA 95), Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93)
ve IMF Kamu Mali Istatistikleri Sistemi (GFSM 2001) dir.
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Sektor ve alt sektorlere ait mali verilerin konsolidasyonunda, mali
tablolarin konsolide edilmesine dair ulusal ve uluslar arasi muhasebe
ve raporlama standartlarinin dikkate alinmis olup olmadiklari da
kontrol edilir. Ayni sektor ve alt sektorlerin birbirlerine olan borc ve
alacaklarrile diger hususlarin mikerrer gosterimine dikkat edilmelidir.

Muhasebe standartlarina uygunluk

Mali istatistikler, genel yonetim siniflamasinda yer alan idarelerin
mali islemlerinin muhasebe kayitlarindan retilir.

Mali islemlerin  muhasebelestirilmesi ve  raporlanmasi,
uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlarina uygun olarak
dizenlenen muhasebe yonetmelikleri ile belirlenmektedir.

Muhasebe  yonetmeliklerinde  belirlenen  mali  raporlarin
hangilerinin genel vyonetim sektord ve alt sektorler itibariyla
yayimlanarak kullanicilarin ihtiyaclarinin karsilanacagina dair kurallar
ise Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan koordine edilen Resmi
Istatistik Programi ile aciklanmaktadir. 2012-2016 yillarina ait Resmi
Istatistik Programina gére Genel ve Merkezi Yénetimin Mizan, Biitce
Uygulama Sonuclari Tablosu, Gelir-Gider (Faaliyet] Tablosu, Nakit
Akim Tablosu, Yillik Bilanco, Fonksiyonel Harcama, Genel Yonetim Mali
Istatistiklerinin (GFS) yayimlanmasi uygun bulunmustur.

Kamu mali istatistiklerinin iceriklerinin  ve aciklamalarin
belirlenmesinde Devlet Muhasebe ve Raporlama Standartlari dikkate
alinmalidir. Bu iceriklerin belirlenmesinde uluslar arasi normlar ise
Avrupa Birligi Hesap Sistemi (ESA 95), Birlesmis Milletler Ulusal
Hesaplar Sistemi [SNA 93) ve IMF Kamu Mali Istatistikleri Sistemi
(GFSM 2001) dir.



3. RAPORLAMA

Yukarida aciklanan degerlendirme sirecinin sonunda mali
istatistiklere iliskin Sayistay degerlendirmesi asagida yer alan
orneklere gore raporlanir.

Rapor Ornegi 1;

Yayimlanan 20... yilina ait mali istatistikler istatistiki yontemler
kullanilarak maliye Bakanliginca derlenmis, Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi ve RIP nda belirlenen ..../..../2011 tarihinde
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliglnce muhasebat.gov.tr.
adresinde yayimlanmis, ayrica basili Genel Yénetim Mali Istatistikleri
Kitabr olarak basili yayimlanarak ilgili kutiphane ve kurumlar ile
uluslar arasi Kuruluslara (IMF; AB Statistik Office) gonderilmis olan
istatistikler, dogru, glvenilir ve dnceden belirlenmis olan sektorel
siniflamaya ve hesap planlarina uyumludur.

Rapor Ornegi 2;

Bazi nedenlerden 6turld zamaninda yayimlanamamis olan mali
istatistikler hakkinda diizenlenmesi gereken degerlendirme raporu su
sekilde olmalidir.

Yayimlanan 20... yilina ait mali istatistikler istatistiki yontemler
kullanilarak maliye Bakanliginca derlenmesi gereken Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi ve RIP nda belirlenen ..../...../2011 tarihinde
yayimlanmasi gereken Genel Yonetim Sektori Mali Istatistikleri anilan
tarihlerde yayimlanmamistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirliginden alinan bilgiler
ve yapilan arastirmalar isiginda yayimlanmamasi,

Nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Bahse konu nedenlerin giderilerek Mali istatistiklerin zamaninda
yayimlanmasi saglanmalidir.




Rapor Ornegi 3;

Bazi nedenlerle yayimlanan raporlar dogru ve guvenilirligi
zedeleyici bir sirec sonunda yayimlanmis ise dizenlenecek rapor
ornegi,

Yayimlanan 20... yilina ait mali istatistikler istatistiki yontemler
kullanilarak  maliye Bakanliginca derlenmis, Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi ve RIP nda belirlenen ..../...../2011 tarihinde
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirliglince muhasebat.gov.tr.
adresinde yayimlanmis, ayrica basili Genel Yénetim Mali Istatistikleri
Kitabi olarak basili yayimlanarak ilgili kitiphane ve kurumlar ile
uluslar arasi Kuruluslara (IMF; AB Statistik Office) gonderilmis olan
istatistikler, onceden belirlenmis olan sektorel ve hesap planlarina
uyumlu olmakla birlikte,

-... sektore ait muhasebe verilerine dayanmadigi, bunun yerine
tahmine dayaliverilere miracaat edildiginden dogrulugu ve givenilirligi
tartismalidir.

Oneri:
-Anilan sektore ait istatistik derleme usullerinin muhasebe
verilerine dayanmasini zorunlu kilacak tedbirler alinmalidir.

Sayistay Kanununun 40 inci maddesi uyarinca dizenlenen
degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor Degerlendirme
Kurulunun gorisu de alindiktan sonra Turkiye Biyik Millet Meclisine
sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir.



4. iZLEME

Sayistay Kanununun 40 inci maddesi uyarinca Maliye Bakanligina
gonderilen raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye
Bakaninin gerekli onlemleri alip almadigr ve alinan tedbirlerle ilgili
gelismeler sonraki yil degerlendirmesinde dikkate alinarak raporlanir.







