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GENEL GEREKCE

Vatandas odakli yonetim anlayisi, devlet fonksiyonlariin ve devletin kurumsal yapisinin yeni
bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayig, kamu mali yonetiminin de degisen devlet
yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimi konusunda itici bir gii¢ olusturmaktadir.
Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin karsiligi olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli
bir bicimde kendilerine sunulmasi istegi, parlamentolarin kamu kaynaklari izerindeki denetim ve
gbzetim yiikiimliliiglinin de farkli bir anlayisla ele alinmasimi beraberinde getirmektedir.
Parlamentolar adina bu denetim ve gozetim ytkiimliiliiglinii yerine getiren sayistaylar bu degisimden
en fazla pay almasi gereken kurumlar olmuslardir.

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan 6geler;

*  Makro mali disiplini saglamak,

*  Kamu kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitmak,

*  Dagitilan kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimini saglamak,

*  Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak,

olarak siralanabilir.
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Siralanan bu hususlar tim diinyada kamu mali yonetimi anlayisi ve bu baglamda anayasal
yiiksek denetim kurumlarimnin islevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere paralel olarak Tiirk
Sayistayinda da bazi degisikliklerin yasal bazda gergeklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
Etkin bir hesap verme sorumlulugu sisteminin kurulmasinda denetim temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Bu hususlarin tamamina bir taraftan Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda diger taraftan da Avrupa Birligi uyumu ile ilgili diizenlemelerde agik¢a yer verilmistir.

Diinyada kabul goren temel yaklagim, tiim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin
parlamento adina disg denetim gorevi yapan sayistaylar tarafindan denetlenmesidir.

Hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu
bir sekilde kullanilabilmesini gergeklestirmek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ve adina denetim
yapan Sayistayin temel iglevlerindendir.

27/2/1967 tarihinde yiirtirliige giren 832 sayili Sayistay Kanunu giiniimiize kadar ¢esitli kanunlarla
bir ¢ok defa degisiklige ugramis ve yapilan bu diizenlemelerle ya madde metinleri degistirilmis ya da
Kanuna ek maddeler eklenmistir. Diger yandan, bu degisikliklerin bir kism1 Anayasa Mahkemesince
iptal edilmis, ancak iptallerle ortaya ¢ikan bosluklarin bir béliimii bugiine kadar doldurulamamustir.

Sayistay denetimlerinin kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesinde oynadiklari roliin 6nemi {ilkemizde ve uluslararasi camiada da her
vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar ayni zamanda yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan da son
derece dnemlidir. Bir yliksek denetim organi olan Sayistayin diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi
ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi her seyden dnce Sayistayin denetim
yetkisinin tiim kamu y0netimini kapsamasina ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir
denetimi gergeklestirebilmesine baglidir. Bu husus Kamu Harcama Y6netimi Reformunun temel
alanlarindan birini olusturmaktadir.

Nitekim, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlart Organizasyonunun (INTOSAI) iiye iilke
Sayistaylar1 arasinda denetim usul, metot ve teknikleri yoniinden birlik saglamak amaciyla
olusturdugu Denetim Standartlari Komitesince hazirlanan “Denetim Standartlari”nda, biitiin denetim
faaliyetlerinin, Sayistayin denetim gorev ve yetki alan1 iginde olmasi gerektigi hususu, denetim
alanma iliskin bir standart olarak tespit edilmis bulunmaktadir.

Yine INTOSAI’nin dnemli tavsiye kararlarinin alindig1 Peru’nun Lima kentinde gergeklestirilen
dokuzuncu kongresinde, yiiksek denetim kurumlarinin denetim alanlar tartisilmig ve kabul edilen
Lima Bildirisi ile, devlet faaliyetlerinin geleneksel mali ¢ergevenin digina ¢ikarak, ekonomik ve
sosyal sektorleri de kapsayacak sekilde Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Ortamindaki Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlarinin
entegrasyonu i¢in “Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu”, etkili ve ¢cagdas Sayistay
denetimi i¢in, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylarinda bulunmasi gereken temel Slgiilerle
ilgili tavsiye kararlar1 almistir. Bu kararlara gore yiiksek denetim kurumlarinin, ulusal biitgede yer alip
almadigma ve kimler tarafindan toplandigia bakilmaksizin, tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve
faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil olmak {izere) denetleyebilmelerine iliskin olarak Anayasa ve
kanunlarinda agikg¢a ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ad1 gegen calisma grubunun Onerilerine, paralel olarak, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Progranmi™na gore de, kamu kaynagi kullanan ancak Sayistay
denetimi kapsaminda bulunmayan kuruluslarin Sayistay denetimi kapsamina alinmas: ve ozel
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kanunlarin ¢esitli kurumlara Sayistay denetiminden muafiyet taninmasina imkan veren maddelerinin
kaldirtlmast, boylece kamu kaynagi kullaniminin parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine
imkan saglanmasi 6ngoriillmiistiir.

Sayistayin asli gorevlerinden olan, adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor
verme gbrevi, 832 sayili Kanunda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde bu géreve iliskin
yetersiz diizenlemeler sebebiyle geregi gibi yerine getirilememektedir.

832 sayili Kanunda; Meclis raporlarma konu olabilecek galigmalarin kapsaminin belirgin ve sis-
tematik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, bu tiir denetimin yiiriitiilmesinde, sonuglandiriimasinda
ve raporlanmasinda uygulanacak esas ve usullerin bulunmamasi ve yapilan bu ¢alismalar sonucu dii-
zenlenen denetgi raporlarinin hangi prosediirlerden gecerek Sayistay raporu haline gelecegi konusun-
da bosluklarin bulunmasi, raporlamaya yonelik ¢alismalar1 olumsuz etkilemektedir. Nitekim, 4/7/1996
tarihli ve 4149 sayili Kanunla verilen performans denetimi ve konu denetimi gibi yetkiler 832 say1li
Kanuna dahil edildigi halde, denetimle ilgili genel diizenlemelere tam bir uyum saglanamamustir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu mali
yonetim sistemimizde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Sayistay Kanununun hem
denetim, hem de yarg1 fonksiyonu ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu
hale getirmistir.

Tiirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakl: denetim sistemine gegilmesi” ve
“Sayistayin gii¢lendirilerek denetim kapsaminin genigletilmesi” bir hedef olarak yer almig ve gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngdriilmiistiir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim standartlarina
uygun, cagdas demokrasimizin gelisimine katki saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini
karsilayacak, belge denetiminden ziyade igerigi on plana cikaracak, teknolojik olanaklardan
yararlanan ve bunlarin yaninda yargi yetkisine islerlik kazandirilmis bir Sayistayin olusturulmasi
amaciyla bu Teklif hazirlanmustir.

Teklif; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun ve ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari,
5018 sayili Kanun, Sayistaymn da iiyesi bulundugu INTOSAI tarafindan yayimlanan denetim
standartlari, Avrupa Birligiyle entegrasyon anlaminda “Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisiyle
ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarma iliskin Avrupa Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi
Sayistay1 Standartlari, Uluslararasi Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlar1 ve
diger iilkelerin Sayistay uygulamalari da dikkate alinarak hazirlanmstir.

Hazirlanan bu Teklifle Sayistay;

* Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek,

* Tiim kamu fonlarmi, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal yetkiye sahip olacak,

« Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacak,

* Uluslararas1 genel kabul gdrmiis denetim standartlarina uygun denetim yapabilecek,

* Hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ve kamuoyuna sunabilecek,

+ Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
yayginlastirilmasina, bdylece yolsuzluklarin 6nlenmesine dnemli katkilarda bulunabilecek,

» Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir organizasyon
yapisina sahip olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amag ve kapsami kamu mali yonetimi anlayisindaki degisime paralel olarak
ele alinmis; hesap verilebilirlik ve saydamlik basta olmak iizere mali yonetimin tiim ¢agdas
unsurlariin yasama gecirilmesine katki saglamak iizere Sayistayin teskilat yapisi, denetime yaklagim
ve diger tiim gorev ve yetkileri bu maddede diizenlenmistir.

Madde 2- Bu maddede, Kanunda gegen temel kavramlar herhangi bir anlam karigikligina yol
agmamak amaciyla tanimlanmustir.

5018 sayili Kanunun kamu mali y6netim sistemimize kazandirdigi 6nemli miiesseselerden bir
tanesi de performans esasl biitceleme ve performans yonetimidir. Performans esasla biitcelemede
kamu idarelerinin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir seklide kullanmak amaciyla
hedefler olusturmalar1 ve bu hedeflere ne dlgiide ulasildigini Slgmek iizere gostergeler belirlemeleri
ongorillmistiir. 5018 sayili Kanunun getirdigi onemli miiesseselerden bir tanesi de yonetsel
sorumluluktur. Esas olan yonetimin sorumlulugudur. Bagka bir deyisle, kamu kaynaklarin1 etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmak sorumlulugu idareye ait oldugundan bu amaca ulagsmak
icin politikalar olusturmak, farkli politika secenekleri arasinda tercihte bulunmak veya
onceliklendirme idarenin yetkisindedir. Performans yonetiminin baglantili oldugu diger bir alanda
performans denetimidir. 5018 sayili Kanun kamu idareleri ile sorumlulara i¢ kontrol ve i¢ denetim
mekanizmalarini kullanarak performans denetimini de yapma yetkisi tanimistir. Performans denetimi
kamu idareleri disinda ayrica dis denetim organi olan Sayistay tarafindan da yapilan bir denetim
tiriidiir. Sayistay tarafindan yerine getirilen bu denetimin amaglarindan birisi kamu idarelerinin
kendilerinin belirledikleri hedef ve gdstergeler esas alinarak yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin
ol¢tilmesidir. Bu ¢ergevede, Sayistay tarafindan yapilacak olan performans denetimi idarenin veya
sorumlularin yerine gegerek hedefler belirleyen, politikalar olusturan, farkli politika segenekleri
arasinda tercihte bulunan veya 6nceliklendirme yapan bir denetim degildir, belirlenmis hedefler ve
bu hedeflere ulagmak icin kararlastirilan araglarin yerindeligi veya gerekliligi performans denetimine
konu edilemez. Sayistay tarafindan yapilacak performans denetiminde faaliyet sonuglar: idare
tarafindan belirlenmis gostergeler esas alinarak olgiilecektir. Bu sekliyle esasen kamu idaresinin
kendisi tarafindan da yapilan 6lgme islemi, bir dis denetim birimi olan Sayistay tarafindan faaliyetler
sonuglandiktan sonra TBMM ’ne sunulacak degerlendirme raporlarinda kullanilmak {izere yeniden
yapilmaktadir.

Maddede performans kavrami bu Kanunda kullanildig: sekilde tanimlanmaktadir. Buna goére
performans, kamu idarelerinin belirlenen hedef ve gostergelere ulasma seviyesini ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, Sayistay tarafindan yerine getirilecek dis denetimde, idarelerin performansi
Olciiliirken belirlenmis hedef ve gostergeler veri olarak alinmak suretiyle olusturulacak 6lgme
yontemleri kullanilacaktir.

Denetime iligkin tanimlamalar INTOSAI Denetim Standartlarina ve buna iligkin Avrupa

Uygulama Rehberlerine uygun olarak yapilmistir.

Madde 3- Bu madde ile Sayistayin, anayasal konumuna da uygun olarak Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda agikca belirtilen ve Lima
Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartlarinda belirtildigi gibi islevsel ve kurumsal bagimsizligi
acik bir sekilde vurgulanmistir.
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Madde 4- 5018 sayil1 Kanun ile, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 1 Ocak 2005
tarihi itibariyle ytrtrliikten kaldirilmas1 ve kamu idarelerinin tamamina yakini ile bunlarin is ve
islemlerinin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ongoriilmiistiir.

Diger yandan, INTOSAI Denetim Standartlarina iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinde yer
alan “Sayistaylar ulusal biitgede yer alip almadigina ve kimler tarafindan toplandigina ve
yonetildigine bakilmaksizin tim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil
olmak iizere) denetlemek iizere Anayasada ve kanunlarda acikca ifade edilen yetkilere ve araglara
sahip olmalidirlar” hiikkmii de dikkate alinarak bu madde, Sayistaymn denetim alani tiim kamu
idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini ve kamu faaliyetlerini icerecek bigimde diizenlenmistir.

Ayrica uluslararasi bir antlasma veya sézlesme ile Sayistayin bir uluslararasi kurulus veya orgiitii
denetlemesinin 6ngoriildiigii durumlarda, denetimin antlasma veya sézlesmedeki esas ve usullere
uygun olarak yerine getirilecegi ve sozlesmede belirtilen yetkili makam veya organlara raporlarmin
sunulacagi esast benimsenmistir.

Madde 5- Anayasa ile Sayistaya iki temel gorev verilmistir. Bu gérevlerden biri Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetim yapmak, digeri ise sorumlularin yasal diizenlemelere uygun olmayan
ve kamu zararma yol agan hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamaktir.

5018 sayili Kanun, hesap ve islemlerin kesin hilkkme baglanmasini, “genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere
uygun olup olmadigina karar verilmesidir” seklinde tanimlamigtir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere
Sayistay yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemler hakkinda
kesin hiikiimler ihdas edecektir.

Kamu mali yonetimindeki anlayis degisikliginin iilkemize yansimasi olan ve kamunun mali
yonetim ve kontrol sistemlerini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, Sayistayin gorevlerinde de
onemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler ayni zamanda Avrupa Birligi uyum siirecinin de
ayrilmaz bir parcasidir. Kamu kaynaklarinin vatandas yararma kullanimini etkin kilmak i¢in
parlamentolar adina denetim yapmak Sayistaylarin varolus nedenidir. Bu nedenle de, Sayistayin
gorevlerinin yeni bir anlayisla ele alinmasi zorunlu hale gelmistir. Yapilan diizenlemeler ile Sayistay
bundan bdyle adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine diizenli raporlar sunacak ve
saydamligin geregi olarak da bu raporlar1 kamuoyuna agiklayacaktir.

Madde 6- Bu madde yiiriirliikteki 832 sayili Kanundan alinmistir. Ancak maddeye 832 sayili
Kanunun ek 9 uncu ve ek 12 nci maddelerinden bazi ilaveler yapilarak Sayistayin yetkilerinin tek bir
madde baslig1 altinda toplanmasi saglanmistir.

Madde 7- 832 sayili Kanundaki sorumlular ve sorumluluk halleri 1050 sayili Kanun esas
almarak diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun ile 1050 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirildigindan,
sorumlular ile sorumluluk halleri maddede 5018 sayili Kanuna uygun olarak yeniden belirlenmistir.

1050 say1li Kanuna gore sorumluluk, sayman denilen kamu gorevlisinin sorumlulugu {izerine
kurulmustur. Bu sorumluluk anlayisinda sayman, hesap ve islemlerden dolay1 pesinen zimmetdar
kabul edilmekte ve beraat edene kadar sorumlulugu devam etmektedir. Saymanin bu sorumlulugu
ancak verilecek beraat karar1 veya hiilkmen onanma suretiyle ortadan kalkmaktadir. 5018 sayili Kanun
pesinen zimmetdar olma anlayisini tamamiyla degistirmis ve kamu gorevlilerini kusuru oraninda
sorumlu tutan bir anlayis1 benimsemistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 510)
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Getirilen yeni sorumluluk anlayisinda, her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiilye
kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Ayrica bu maddenin diizenlenmesinde INTOSAI Denetim Standartlarinin “Sayistaylarin temel
islevi kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir” seklindeki ilkesi de
dikkate alinmigtir.

Hukuki ve mali sonu¢ doguracak olan denetim tiirii uygunluk denetimi oldugundan bu hususa
aciklik kazandirmak iizere maddede, Sayistay tarafindan performans denetimleri sonucunda mali ve
hukuki sorumluluk doguracak bir karar verilemeyecegi acik¢a ifade edilmistir.

Madde 8- Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin bildirilmesine
iligskin hususlar 832 sayili Kanundan alinmis ancak bu goérevleri yerine getirecek sorumlular 5018
sayili Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak bir maddede diizenlenmistir.

Madde 9- Maddede, 832 sayil: Kanunda yer alan diizenlemeler 5018 say1l1 Kanuna uygun olarak
degistirilmistir.

Ancak denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amactyla kamu gorevlilerinin yii-
kiimliiliikleri ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere uygulanacak yaptirimlar yeniden diizenlenmis-
tir.

Madde 10- Bu madde 832 sayili Kanundan aynen alinmig, ancak “Birinci Bagkan” unvani
“Sayistay Baskan1”, “savci” unvani “bagsaver”, “savel yardimeisi” unvami da “saver” olarak
degistirilmistir.

Madde 11- Bu madde ile Sayistay biinyesine dahil yargi ve karar organlar1 yaptiklar1 hizmete
gore tasnif olunmustur. Ancak 832 sayili Kanundan farkli olarak “Bagkanlik”, “Rapor Degerlendirme
Kurulu” ve “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu” Sayistayin organlari arasina eklenmis;
“Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu”nun ad1 ise “Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu”
olarak degistirilmistir.

Madde 12- Bu madde ile Sayistay Baskan ve iiyesi secilebilmek icin gerekli genel ve 6zel
nitelikler belirlenmistir.

Madde 13- Bu madde 832 sayili Kanunun Sayistay Baskaninin segimine iliskin 5 inci maddesi
esas alinarak diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile 832 sayili Kanunda yer almayan Baskanlik
se¢imine iligkin esaslar belirlenmistir.

Madde 14- Daire baskani segilebilmek i¢in iiyelikte en az ii¢ y1l bulunmus olma sart1 getirilmis
ve sec¢imin kisa siirede sonuglandirilabilmesi i¢in maddede gerekli diizenleme yapilmistir.

Madde 15- Bu madde 832 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi esas alinarak diizenlenmistir.

Madde 16- Bu madde 832 sayili Kanunun 6 nc1 ve ek 8 inci maddeleri esas alinarak
diizenlenmistir.

Madde 17- Bu madde 832 say1li Kanunun Degisik 9 uncu maddesi esas aliarak diizenlenmistir.

Madde 18- Madde ile bagsavci ve savcilarin, Sayistay Bagkaninin goriisii alinmak suretiyle
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanmasi dngoriilmiis, “savci” unvani “bagsaver”,
“savcl yardimeist” unvani da “savcer” olarak degistirilmis ve Bagsavcilik miiessesesinin daha etkin
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gorev yapabilmesini temin i¢in Bassavci ve savcilarda aranacak sartlar diizenlenmistir.

Madde 19- 832 sayili Kanunun 12, 13, 26 ve 100 iincli maddelerinde yer alan yonetim
mensuplarina iligkin hiikiimler esas alinarak bu madde diizenlenmistir.

Madde 20- Bu madde ile Bagkanligin, Sayistayin genisleyen denetim alani g6z Oniinde
bulundurularak Bagkan, bagkan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusmasi dngorilmiistiir.

Madde 21- Bu madde 832 sayili Kanunun 21 inci maddesinden alinmistir. Ayrica, Bagkanin
Sayistay raporlarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda hazir bulunmasi ve
Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki defa Plan ve Biitce Komisyonunu ve diger ilgili
komisyonlar: bilgilendirmesi dngdriilmek suretiyle TBMM nin denetim yetkisini daha etkin bir
sekilde kullanmast amaglanmistir. Sayistay Basgkaninin yiiriitecegi gorevlere destek saglamak
amaciyla Bagkanin gerekli gordiigii durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi, bunlarin da rizasi ile Bagkanlik
danismani olarak gorevlendirmesine imkan saglanmustir.

Madde 22- Mevcut uygulamada yonetim ve denetim isleri Birinci Bagkan adina Genel Sekreter
tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay Kanununda ve diger kanunlarda yapilan degisikliklerle
Sayistayin denetim alanmin genisglemesi ve gorevlerinin artmasi nedeniyle, islerin daha etkin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Genel Sekreter yerine iki bagkan yardimcis1 gorevlendirilmesi
Ongorilmiistiir. Baskan yardimcilarindan birisinin denetim, digerinin ise yonetim ile ilgili islerde
Baskan adina gorev yapacagi hikkme baglanmis ve baskan yardimcilarina gérevlerinde yardimer olmak
iizere de meslek mensuplari arasindan boliim baskanlar1 gorevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Madde 23- Bu madde ile 832 say1l1 Kanunun dairelerin olusumu ve gorevlerini diizenleyen 14
iincli maddesi hiikiimleri biiyiik 6l¢iide korunmustur. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya
kamu idarelerine gonderilecek Sayistay raporlarinin gériisiilmesi sirasinda ilgili grup baskan: veya
raporun denetgisinin katilarak goriisiinii agiklamasi ve ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ¢cagrilmasi halinde goriisiinii agiklayabilmesine iliskin diizenlemeye
madde metninde yer verilmistir.

Madde 24- Bu madde ile daire baskanlari, {iyeler ve raportorlerin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Madde 25- 832 sayili Kanunun birden fazla maddesinde diizenlenmis bulunan Genel Kurulun
gorevleri bu maddede toplanmustir.

Madde 26- 832 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde yer alan Temyiz Kurulunun ¢aligma bigimini
diizenleyen mevcut hiikiimler degistirilmeden alinmistir.

Madde 27- Maddede Daireler Kurulunun olusumu, gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Madde 28- Sayistayin her y1l bu Kanun ve 5018 sayili Kanun uyarmca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmak zorunda oldugu raporlar hakkinda goriis bildirecek son merci olarak Rapor
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Madde 29- Bu madde 832 sayili Kanunun 95 inci maddesinden alinmistir.

Madde 30- Bu madde esas olarak 832 sayili Kanunun 27 nci maddesinden alinmistir. Ancak
Kurulun “Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu” olan adi, meslek mensuplarina iligkin yiikseltme ve
disiplin iglerine baktigi i¢in yaptig1 ise uygun olarak “Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin
Kurulu” seklinde degistirilmis; Kurul tiyelerinin iki yilda bir yerine her y1l secilmesi 6ngériilmiis ve
Kurulun olusumundaki Genel Sekreterin yerine denetimden sorumlu baskan yardimcisi dahil
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edilmigtir.
Madde 31- Sayistayin denetimini uluslararasi standartlara uygun olarak yapilabilmesini ve

performansa dayal1 bir yonetim sisteminin gelistirilmesini saglamak amaciyla Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve maddede sayilan gorevleri yapmasi ongoriilmiistiir.

Madde 32- Denetim ve inceleme gorevlerini yerine getiren denetgiler ile denetim ve denetim
destek grup bagkanliklarinin gorev ve yetkileri maddede diizenlenmistir.

Madde 33- Sayistayin denetim alaninin genislemesi ve gorevlerinin artmasina paralel olarak
savcilik miiessesesi daha etkin hale getirilerek gérev ve yetkileri maddede diizenlenmistir.

Madde 34- Bu maddede, Sayistay denetiminin amaci, genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlarina ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyum g6z 6niinde bulundurularak diizenlenmistir.

Madde 35- Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerin genel kabul gérmiis uluslararas: denetim
standartlarma uyumlu olarak yapilabilmesi i¢in maddede, denetimin temel ilkelerine yer verilmis ve
bu ilkelerin tespit edilmesinde, Sayistaylar icin en temel belge niteliginde olan basta Lima
Deklarasyonu olmak iizere, INTOSAI Denetim Standartlart ve INTOSAI Denetim Standartlarina
iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlanilmugtir.

Maddede ayrica Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamayacagi, idarenin takdir yetkisini
siirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamayacagi hiikkme baglanmistir. Buna gore, Sayistay
yerindelik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar
alamaz. Bu diizenleme, yonetimle denetim arasindaki ¢izgiyi ortaya koymaktadir. Denetim iglevine
atfedilen fonksiyonun idarenin yerine gecerek sorumluluk tasimayan bir ydnetim islevine
doniismesinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenleme, denetim agisindan da 6nemli bir
giivenceyi saglamaktadir. Ciinkii denetimin nesnel, objektif ve tarafsiz olmasini saglayacak en 6nemli
giivence, denetim islevini yerine getirenlerin kendilerini yonetimin yerine koyan bir anlayisla hareket
etmek zorunda kalmamalaridir.

Madde 36- Sayistayin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari gergevesinde
yapacagi diizenlilik ve performans denetimlerinin hangi hususlar dikkate alinarak gergeklestirilecegi
madde metninde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanuna gore diizenlilik denetimi, kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler
esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetim ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti seklinde agiklanmistir.

5018 say1l1 Kanun uyarinca kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik planlarina,
yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Ayrica
yiirtitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini, performans hedef ve géstergelerini,
hazirlayacaklar1 performans programlarinda gostermekle yiikiimlii tutulmaktadirlar.

Bu nedenle maddede, Sayistay tarafindan gergeklestirilecek performans degerlendirmesinin,
kuruluslarin biitcelerinde yer alan hedef ve performans gostergeleri ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyet
sonuglariin dlgiilmesi ve performans bakimindan gézden gegirilmesi suretiyle yapilacag: ifade
edilmistir. Yine performans denetiminin 6nemli amaglarindan birisi de, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi ile kamu idarelerinin hizmetlerini etkin bir bigimde sunmasina
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yardime1 olmaktir. Sayistayin bu amagla 1996 yilindan bu tarafa 832 sayili Kanunun ek 10 uncu
maddesine gore yiiriittligii bu denetimleri bundan boyle daha sistemli, planli ve kurumsal bir yapiya
doniigmiis olarak siirdiiriilmesi esast benimsenmistir. Maddede ayrica performans denetimi sonucunda
tespit edilen hususlarin raporlarla, gerek yillik gerekse tamamlandiklart donemler itibariyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi 6ngdriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun kamu mali yonetim sistemimize kazandirdigi dnemli miiesseselerden bir
tanesi de performans esasl biitceleme ve performans yonetimidir. Performans esasl biitcelemede ka-
mu idarelerinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmak amaciyla he-
defler olusturmalart ve bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini 6lgmek tizere gostergeler belirlemeleri on-
goriilmiistiir. 5018 say1li Kanunun getirdigi 6nemli miiesseselerden bir tanesi de yonetsel sorumlu-
luktur. Esas olan yonetimin sorumlulugudur. Bagka bir deyisle, kamu kaynaklarim etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanmak sorumlulugu idareye ait oldugundan bu amaca ulasmak i¢in politikalar
olusturmak, farkli politika segenekleri arasinda tercihte bulunmak veya 6nceliklendirme idarenin yet-
kisindedir. Performans yonetiminin baglantili oldugu diger bir alan da performans denetimidir. 5018
say1li Kanun kamu idareleri ile sorumlulara i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmalarini kullanarak per-
formans denetimini de yapma yetkisi tanimistir. Performans denetimi kamu idareleri disinda ayrica dig
denetim organi olan Sayistay tarafindan da yapilan bir denetim tiiriidiir. Sayistay tarafindan yerine ge-
tirilen bu denetimin amaglarindan birisi kamu idarelerinin kendilerinin belirledikleri hedef ve goster-
geler esas alinarak yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin dlgiilmesidir. Bu ¢ercevede, Sayistay tarafin-
dan yapilacak olan performans denetimi idarenin veya sorumlularin yerine gegerek hedefler belirle-
yen, politikalar olusturan, farkli politika segenekleri arasinda tercihte bulunan veya onceliklendirme
yapan bir denetim degildir, belirlenmis hedefler ve bu hedeflere ulagsmak i¢in kararlastirilan araglarin
yerindeligi veya gerekliligi performans denetimine konu edilemez. Sayistay tarafindan yapilacak per-
formans denetiminde faaliyet sonuglar1 idare tarafindan belirlenmis gostergeler esas alinarak dl¢iile-
cektir. Bu sekliyle esasen kamu idaresinin kendisi tarafindan da yapilan 6l¢gme islemi, bir dis denetim
birimi olan Sayistay tarafindan faaliyetler sonuglandiktan sonra TBMM ne sunulacak degerlendirme
raporlarinda kullanilmak iizere yeniden yapilmaktadir.

Maddede performans kavrami bu Kanunda kullanildig: sekilde tanimlanmaktadir. Buna gére
performans, kamu idarelerinin belirlenen hedef ve gostergelere ulasma seviyesini ifade etmektedir.
Baska bir deyisle, Sayistay tarafindan yerine getirilecek dis denetimde, idarelerin performansi
oOlgiiliirken belirlenmis hedef ve gostergeler veri olarak alinmak suretiyle olusturulacak 6lgme
yontemleri kullanilacaktir.

Maddede diizenlilik ve performans denetimine iligkin olarak yapilan bu diizenlemeler INTOSAI
Denetim Standartlariyla da paralellik arz etmektedir.

Madde 37- Denetim, her asamada bir denetim plan1 ve programia dayal olarak yiiriitiilen bir
faaliyettir. Denetimde planlama, uluslararasi denetim standartlar1 agisindan en temel galisma standardidir.
Denetimin bir denetim plani hazirlanarak baslatilmasi, o planin uygulanmasini gésteren bir denetim
programi yapilmasi, bu programin uygulanmasi ve elde edilen denetim sonuglarinin raporlanmasi ve
sonugta raporlarda belirtilen hususlarin izlenmesi denetim siirecinin vazgegilmez asamalaridir.

Tim bu faaliyetlerin her asamasinin, kanunlar ile genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak hazirlanacak ikincil mevzuatta ve rehberlerde belirtilecegi maddede
hiikme baglanmustir.
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Madde 38- Bu madde ile amaglanan, 832 sayili Kanuna gore saymanlik bazinda yapilan Sayistay
denetimlerini, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime doniistiirmektir.

5018 sayili Kanun ile uygulamasi yasal bir dayanaga kavusan zorunlu raporlardan birisi dis
denetim genel degerlendirme raporudur. Bu raporun, her yil hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine veya ilgisine gore diger kamu idarelerine gonderilmesi gerekmektedir. Diger yandan,
performans denetimi sonuglarina iliskin raporlar da yillik veya tamamlandiklar1 dénem itibariyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

Maddede, diizenlenecek denetim raporlarmin Sayistay denetimi i¢in bu Kanunda 6ngoriilen amacg,
cergeve ve smirlar iginde olmasi esastir. Denetim raporlarinin kanunun tiimii i¢in ortaya konulan yaklagim
ve smirlart esas alarak hazirlanmasi gerekmektedir. Nitekim bu kanun ilgili maddelerinde bu husustan
saglamak tizere bir takim mekanizmalar 6ngdrmiistiir. Bu mekanizmalardan bir tanesi de bu maddede
diizenlenmistir. Buna gore Sayistay denetgileri, tarafindan, diizenlenerek ilgili dairelere génderilen
denetim raporlar1 degerlendirilirken, bu kanunda 6ngoriilen amag, gergeve ve siirlar i¢inde olup
olmadiklar yéniinden de incelemeye tabi tutulacaklardir. Oregin, performans denetimine iliskin bu
kanunda yapilan diizenlemelere ragmen yerindelik denetimini igeren veya idarenin takdir hakkina dahil
olan bir konuda bunu ortadan kaldiracak sekilde goriis ve 6neri igeren bir raporun bu agamada ilgili daire
tarafindan diizeltilmek {izere Sayistay Baskanligma iadesi imkani saglanmaktadir. Burada yapilan
diizenlemenin temel amaci1 denetim raporlarimin belirli bir nitelige kavugmasima yardimei olmaktadir.

Denetim grup baskanliklarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri i¢in hazirlanan
raporlar, ilgili Sayistay dairesi ve Rapor Degerlendirme Kurulunun gériisii alinarak Sayistay raporu
haline doniistiiriilecektir. Bu raporlar, genel uygunluk bildirimi ve faaliyet genel degerlendirme raporu
ile es zamanli olarak Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinda genel uygunluk
bildirimi ile birlikte goriisiilmek tizere sunulacaktir.

Madde 39- Bu maddede, 5018 sayili Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince hazirlanan faa-
liyet raporlarinin Sayistayca gergeklestirilecek denetim sonuglari da dikkate alinarak degerlendirile-
cegine iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Sayistay, idarelerin biitge uygulama sonuglari veya mali ra-
por ve tablolarmin denetimi ile birlikte idarelerin stratejik planlari ve performans programlarinin uy-
gulanma sonuglarini dikkate alarak faaliyet genel degerlendirme raporunu olusturacak, boylece de-
netimler sirasinda hesap ve islemler ile birlikte, belirlenmis performans gostergelerine gore faali-
yetlerin hedef ve ger¢eklesme durumunu da dikkate alacak degerlendirmelerde bulunacaktir.

Bu raporlar grup baskanliklarinca hazirlandiktan sonra dogrudan Rapor Degerlendirme Kuruluna
goriis almak igin gonderilecektir. Mahalli idareler hakkinda diizenlenecek raporlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmakla birlikte, geregi igin bir drnegi igisleri Bakanlhigina, bir 6rnegi ilgili
mahalli idare meclisine gonderilecektir.

Madde 40- Bu madde ile, 5018 sayili Kanuna paralel olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan derlenen
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin Sayistay tarafindan uluslararasi
istatistik standartlarina uygunlugu yoniinden degerlendirilmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi ve Maliye Bakanligina geregi i¢in gonderilmesi hususlart diizenlenmistir.

Madde 41- Bu madde, Anayasa ve 5018 sayili Kanunun genel uygunluk bildirimi ile ilgili
hiikiimleri dikkate alinarak diizenlenmistir. Genel uygunluk bildiriminin dis denetim genel
degerlendirme raporu ile idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporlar1 ve bunlarin Sayistayca
degerlendirilmesine iliskin rapor da dikkate alinarak hazirlanacagi ve kesin hesap kanun tasarisinin
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verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi
Ongorilmiistiir.

Madde 42- Bu madde, bu Kanunda belirtilen raporlar disinda kalan denetim ve incelemeler
sonucunda gerekli goriilen hususlarin da raporlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasina
veya ilgili kamu idaresine gonderilmesine imkan saglamaktadir. Denetimle ilgili veya denetim dis1
ve Sayistayin gorev alani ile ilgili herhangi bir konuda rapor hazirlanabilmesi ve bu raporlarin ilgili
yerlere gonderilmesi Sayistayin varlik nedeni ile uyumlu bir yaklasimdir. Bu durum, Sayistaylarin
gorev alani ile ilgili her konuyu parlamentolara raporlayabilme yetkisine sahip olmas1 seklinde ifade
edilen uluslararasi standartlarin da bir geregidir.

Madde 43- Bu madde, hesap verme sorumlulugu ve saydamligin geregi olarak Sayistay
raporlarinin kamuoyuna aciklanmasini dngérmektedir. Ancak kanunlarda kamuoyuna agiklanmast
yasaklanan konularda agiklama yapilmayacak ve bu raporlar ilgili yerlere bu kayitla gonderilecektir.

Madde 44- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayili Kanunla ilave edilen ek 12 nci maddeden
alinmustir.

Madde 45- Bu madde, Sayistayin yapacagi denetimler sirasinda diger denetim raporlarindan
yararlanmay1 diizenlemektedir.

Kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda veya diger hukuki diizenlemelerinde, hesap ve
islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettirmeye iligkin bir hiikiim mevcutsa, denetimler sirasinda
bu denetgilerce hazirlanan raporlardan da yararlanilarak Sayistay denetimleri gerceklestirilir.

Madde 46- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayili Kanunla eklenen ek 12 nci maddedeki
uzman c¢aligtirmaya iliskin hiikme, ihtiyact karsilayacak bazi ilaveler yapilmak suretiyle
diizenlenmigtir. Yapilan diizenleme ile uzman olarak gorevlendirilecek kamu gorevlilerine ve kamu
gorevlisi olmayan kisilere yapilacak ddemeler bir esasa baglanmustir.

Madde 47- Bu maddede, 5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ile kamu mali yonetiminde
meydana gelen degisikliklere paralel olarak, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin Sayistayca
yargilanmasinin da bu diizenlemelere uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir.

Denetgiler tarafindan 5018 sayili Kanun kapsaminda olan tiim idarelerin denetimi sirasinda; bu
idarelerin yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve islemlerinde kamu zarari tespit edilmesi
halinde yarg1 raporu diizenlenecektir.

Madde 48- Bu madde hiikmii 832 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinden alinmig ve savunma
hakkimin kutsallig1 geregi taraflarin yazi ile istemeleri halinde yargilama sirasinda dairede sozlii
savunma yapabilmelerine imkan taninmaigtir.

Madde 49- 5018 say1l1 Kanun ile 1050 say1li Kanunun bidayetten sorumlu kabul ettigi saymanin
bu sorumluluguna son verilmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak maddede beraat karar yerine, yarg1
raporuna konu edilen hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olduguna karar verilecegi
belirtilmistir. Yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemler
hakkinda ise zararin sorumlulardan tazminine karar verilecektir.

Madde 50- Bu madde hiikmii 832 say1li Kanunun 62 nci maddesi esas alinarak diizenlenmis ve
ilamlarda yer alacak hususlar belirtilmistir.

Madde 51- Bu madde hiikmii 832 sayil1 Kanunun 63 ncli maddesinden alinmais ve ilamin “ilgili
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saymanliga gonderilmek iizere Maliye Bakanligina” gonderilmesi hitkmii, tim muhasebe birimlerinin
Maliye Bakanligina bagli olmamasi gerekgesiyle ¢ikarilmis ve “ilgili muhasebe birimi” ile ilgili
denetgisine gonderilmesi esas1 benimsenmistir.

Madde 52- Bu madde, 832 sayili Kanunun 64 {incii maddesinden alinmig ve 5018 sayili
Kanunun kamu zararma uygulanacak faize iligkin hitkkmii dikkate aliarak diizenlenmistir.

Madde 53- Bu madde ile kanun yollarina bagvuru dilekg¢esinde bulunmasi zorunlu olan hususlar
diizenlenmistir.

Madde 54- Bu madde 832 sayili Kanunun 67,68, 69, 70, 72 ve 73 iincii maddeleri esas alinarak
diizenlenmistir.

Madde 55- Bu madde, 832 sayili Kanunun 74, 75 ve 76 nc1 maddeleri esas alinarak bir madde
halinde diizenlenmistir. Ayrica, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile uyum saglamak amaciyla
yargilamanin iadesi sebepleri arasina bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin
ortaya ¢ikmasi da eklenmistir.

Madde 56- Bu madde, 832 say1li Kanunun 77 ve 78 nci maddelerinden aynen alinarak bir madde
halinde diizenlenmistir.

Madde 57- Madde 832 sayili Kanunun 80 inci maddesinden alinmustir.
Madde 58- Madde 832 sayili Kanunun 18 inci maddesinden alinmuistir.
Madde 59- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesinden alinmustir.
Madde 60- Bu madde 832 sayili Kanunun 79 uncu maddesinden alinmistir.
Madde 61- Bu madde 832 sayili Kanunun 89 uncu maddesinden alinmistir.

Madde 62- Bu madde ile, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ek gegici 1 inci
maddesinde yer alan Sayistay meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger
haklari ile teminatlar1 konusundaki hiikmiin Sayistay Kanununda da aynen yer almasi saglanmis ve
Sayistay meslek mensuplarinin siniflar ile birinci sinifa ayrilmalarinda 2802 sayili Kanundaki
hiikiimlere paralel diizenleme yapma konusunda Sayistay Genel Kurulu yetkili kilinmistir. Ayrica
denetgilerin haklarina iligkin hususlar 832 sayili Kanunun 11 ve 91. maddelerinden aynen alinmistir.

Madde 63- Bu madde 832 sayili Kanunun 101 inci maddesinden alinmustir.
Madde 64- Bu madde 832 sayili Kanunun 95 inci maddesinden alinmistir.
Madde 65- Bu madde 832 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinden alinmustir.
Madde 66- Bu madde 832 sayili Kanunun 97 nci maddesinden alimmuistir.

Madde 67- Sayistay Bagkan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarina uygulanacak disiplin sug
ve cezalar1 hakkinda 657 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerinin uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

Madde 68- Bu madde 832 sayili Kanunun 99 uncu maddesinden alinmistir.
Madde 69- Bu madde 832 sayili Kanunun 7 nci maddesinden aynen alinmustir.
Madde 70- Bu madde 832 sayili Kanunun 90 inc1 maddesinden alinmistir.

Madde 71- Bu madde ile, 832 sayili Sayistay Kanununun sicillere iliskin bazi hiikiimlerinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi hususu ve mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler de goze-
tilerek Sayistay Baskani ve iiyeler digindaki meslek mensuplart ile savcilarin sicilleri diizenlenmis-
tir.
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Madde 72- Sayistay meslek mensuplarinin baska gorev yasagi ve bunun istisnasini teskil eden faali-
yetler ile diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bir géreve atanabilme ve uygun gériildigii takdirde mes-
lege geri donebilmeleri hususu 832 sayili Kanunun 93 iincii maddesi de dikkate alinarak diizenlenmistir.

Madde 73- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi esas alinarak diizenlenmistir.

Madde 74- Sayistaymn denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yayim hizmeti verebilme-
sine ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin 6zel gelirler karsiliginda biitgeye 6denek kaydedilerek
egitim ve yayin amacl hizmetlerde kullanilmasina imkan saglanmig; bu sekilde elde edilen gelirlerin
egitim ve yaym amacli hizmetlerde kullanilmasziyla ilgili olarak; egitim ve ders iicreti, telif iicreti ve
diger hususlarin Sayistayca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmesi esasi benimsenmistir.

Madde 75- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesinden aynen alinmistir.

Madde 76- Kamu idarelerinin hesap ve islemlerine iliskin her cesit belge ve bilgiyi saklama
ylikimliligi ilgili idareye birakilmig; bu belge ve bilgilerin denetim siirecinde Sayistaya
gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili idareye iadesi, ilgili idarece saklanmas1 ve yok edilmesine
iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle Sayistayca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmistir.

Madde 77- Bu madde 832 sayili Kanunun 65 inci maddesi esas alinmak suretiyle diizenlenmistir.
Madde 78- Bu madde 5018 sayil1 Kanunun 69 uncu maddesinden aynen alinmistir.

Madde 79- Sayistay denetimleri ile ilgili yeni ortaya ¢ikan durumlarla ilgili olarak bu Kanun hii-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Sayistay Baskanlig1 yetkili kilin-
mistir.

Madde 80- 832 sayili Sayistay Kanunu ile diger kanunlarin bu Kanuna aykirilik tasiyan
hiikiimlerinin yiirtirlilkten kaldirtlmasi saglanmustr.

Gecici Madde 1- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinin Mecliste
goriisiilme esas ve usullerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde belirlenmesi éngériilmiis,
Ictiiziikte bu degisiklik yapilincaya kadar izlenmesi gereken siirec belirlenmistir.

Gegcici Madde 2- Bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber ve diger hukuki
diizenlemelerin Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg bir y1l icinde ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

190 say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki cetvellerde
yer alan Sayistay Bagkanligina ait kadrolarin kullanilmasina devam olunacagi hiikkme baglanmais,
ihdas ve iptal edilen kadrolara iliskin diizenleme yapilmustir.

Diger taraftan, Kanunun yaymm tarihinde Sayistay Baskanligina ait kadrolarda bulunan meslek
mensuplart ile ydnetim mensuplarinin ayni unvanl: kadrolara; saver yardimeist kadrosu kaldirildigin-
dan, savci ve saver yardimeilarinin saver kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sa-
yilmasi ongoriilmiistiir.

Gecici Madde 3- 5018 sayili Kanun ile her bir kamu idaresinde olusturulmasi zorunlu olan
Strateji  Gelistirme Birim Baskanligi ile yeni yapilanmaya paralel olarak Yonetim Birim
Baskanliklarinin olusturulmasi amaglanmistir.

Gegici Madde 4- Bu madde ile, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baglanmis denetim ve
hiikme baglama islemlerinin ilgili Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi esas1 getirilmistir.
Diger kanunlarla 832 sayili Sayistay Kanununa yapilan atiflarin, bu Kanuna yapilmis sayilacag: esasi
benimsenmistir. Ayrica, bu Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen beste ii¢ orani saglanincaya kadar
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bos olan iiyeliklere yapilacak segimlerde eksik kontenjan i¢in se¢im yapilacagi esasi getirilmis, bu
oranlarin uygulanmasinda tamsay1 yaninda meydana gelen kesirlerin Sayistay meslek mensuplari
kontenjanina aktarilmasi hususu benimsenmistir

Madde 81 - Yiiriirliilk maddesidir.
Madde 82- Yiiriitme maddesidir.
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