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Onsoz

Yirmibirinci yizyihn esiginde Sayistayin 2000-2004 yillart arasindaki
politikalarini belitleyen ilk Strateji Bildirimini sunmaktan mutluluk
duyuyorum.

Cagdas diinyada pek ¢ok yitksek denetim kurumunun basariyla
uyguladigs stratejik yonetim anlayist cergevesinde hazirladigimiz bu
planla mevcut kaynaklarimizi rasyonel ve dengeli bicimde kullanmay:
hedefliyoruz.

Stratejik planimiz, ayrica, hesap verme sorumlulugumuzun
gelismesine katkida bulunmak suretiyle kurumsal sorumluluklarimizi
daha etkin bi¢cimde yerine getirmemizi saglayacaktir.

Kuskusuz strateji ¢atistnin olusturulmast ve stratejilerin saptanmasi
kadar bu dogrultuda somut adimlarin atilmasi da énemlidir. Kivangla
belirtmem gerekir ki, Strateji Bildirimi baglaminda ilk yillik eylem
planimizin hazirhk ¢alismalari da ¢ok sayida mensubumuzun
katilimiyla tamamlanma asamasina gelmis bulunmaktadur.

Kurumsal performansimizin daha tst diizeye ulagsmast bakimindan
inangla ve kararlilikla siirdirmekte oldugumuz bu ¢aligmalar pek cok
mensubumuzun 6zverili katkilariyla yitkselmistir. Bu nedenle, her
kademedeki yonetim ve meslek mensuplarimiza sitkranlarimi
sunuyorum.

Stratejik plan dokiimanlari dogast geregi yasayan ve gelisime actk
dokiimanlardir. Bu bakimdan bagta Yiice Meclisimizin degerli
tyelerinin katkilart ve yonlendirmeleri olmak tizere ilgili butiin kisiler
ve kurumlar tarafindan yapilacak 6nerileri memnuniyetle
karsilayacagimizi ifade etmek isterim.

Prof.Dr. M.Kamil MUTLUER

Bagkan
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Sunus

“Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004)” baslikl metin:

Denetim alanminda Diinyada ve Avrupa Birliginde
yasanan gelismeler dikkate alinarak;

Ozellikle, Irlanda ve Avustralya Sayistaylarimn
Stratejik Planlari goz éniinde bulundurularak ve
Kanada ve Ingiltere Sayistaylarinmin “vizyon”,
“misyon”, ve “degerler”ini yansitan dokiimanlardan
yararlanilarak;

Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi baglaminda
olusturulmus zengin birikime gerektikce basvurularak;

Anglosakson gelenegindeki iilke sayistaylarinin bile
yakin zamanlarda uygulamaya koyduklar: Stratejik
Plan yaklasiminin Kita Avrupasi geleneginden gelen ve
yargt yetkisi bulunan Kurumumuza uyarlanmasinin
zorluklart yasanarak;

Tiirk Kamu Yonetiminde Stratejik Plan fikrinin heniiz
yeterince olusmamis olmasinin getirdigi olumsuzluklar
derinden hissedilerek;,

Bir ilki gerceklestirmenin getirdigi giicliiklerin ve
zaaflarin farkinda olunarak;

Normlar hiyerarsisine yerlestirilme kaygisi ¢cekilmeden
temel stratejik amaclar belirtilerek

hazirlanmgstir.

Bu metindeki stratejiler uygulama kararliligryla ve

ictenlikle sahiplenildigi éi¢iide anlam kazanacaktir.
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Vizyon

Sayistay,
kamu yonetiminin Tiirk halkimin refah ve
mutluluguna daha fazla hizmet edecek
sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine
katkida bulunmay1 amaglar.
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Misyon

Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama isleriyle gorevli bir yiiksek denetim
ve yargl kurumu olarak Sayistay;
e denetimine tabi kurumlar ve kuruluslarin
gelir, gider ve mallarinin denetimi ile
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin

hiikme baglama,

e TBMM’ce yapilacak kontrollar icin

saglam bir zemin olusturma,

¢ kamu kaynaklarinin hukuka uygun,
verimli, tutumlu ve etkin kullanilmasina

yardimci olma,

¢ kamu yonetiminde seffafhgin ve hesap
verme sorumlulugunun yerlesmesine ve
gelismesine katkida bulunma,

amaclariyla, giivenilir bilgiler ve dneriler iceren raporlar
hazirlar ve hiikiimler tesis eder.
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Degerler ve Ilkeler

Sayistayin faaliyetlerini yonlendiren temel degerler ve ilkeler
sunlardir:

Bagimsizlik

Bagimsiz statii Sayistayin
bir yiiksek denetim kurumu
olarak varliginin ve
tarafsiz viriinler ve
hizmetler sunabilmesinin
on kosuludur.

Meslekt Yetkinlik

Ustiin kalitede iiriinler
sunulabilmesi yaratici ve
analitik diistinen, ekip
calismasina ve igbirligine
yatkin, denetim kiiltiiriinii
oziimsemis ve siirekli
gelismeyi hedeflemis
meslek mensuplarina
ihtiyag gostermektedir.

Tarafsizlik

Denetimlerin diiriist,
onyargidan uzak ve
tarafsiz bir bi¢imde
yiiriitiilmesi kurumsal
giivenilirligin vazgecilmez
bir unsurudur.

Miikemmellik

Calismalarin iistiin
kalitede tiriinler
sunulmasini saglayacak
tarzda planlamp
yiirtitiilmesi esastir.
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Degerler ve Ilkeler

Vaktindelik

Biitiin faaliyetlerin
yasalarin ongérdiigii ve
isin gerektirdigi siireler
icinde tamamlanmasi
sarttr.

Yenilige Aciklik

Stirekli geligim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve
Kurumun ihtiya¢ duydugu
yeniliklerin hayata
gegirilmesi hayati onem
tasimaktadr.

Intiyaclara ve
Beklentilere Duyarlilik

Parlamento ile denetlenen
kurumlarin ve kuruluslarin
beklentilerine ve
ihtiyaglarina duyarl
olunmasi ve karsilikli
anlayis iginde ¢oziimler
tiretilmesine caba
gosterilmesi son derece
onemlidir.

Calisanlarin En Degerli
Varlik Olarak Kabulii

Kurumun en degerli
varligi olan ¢alisanlarin
rahat ve verimli bir
bicimde calisabilecekleri
ve potansiyellerini Kurum
yararina
gelistirebilecekleri bir
calisma ortaminmin
olusmasi ve siirdiiriilmesi
yasamsal 6nemdedir.
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Dis Ortam

1. Avrupa Birligi ile uyum siirecinin genelde denetimi, 6zelde
de Sayistay denetimini etkilemesi,

2. Hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin kamu kesiminin
giindemine girmesi,

3. Tahakkuk bazli muhasebe ve ¢ok yill1 biitge gibi, kamu mali
sistemdeki yenilesmeler yoluyla ¢iktilara ve sonuglara
odaklanilmasi,

4. Performans yonetimi olusturulmasina yonelik girisimlerin
yogunluk kazanmasi,

5. Bilisim teknolojisinin imkanlarindan giderek artan olgiide
yararlanilmasi,

6. Biitge siirecinde Parlamentonun ve Parlamento
Komisyonlarinin etkinliginin artmas,

7. Kamuoyunun, sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararasi
kuruluslarm Sayistayin varlik nedenine ve misyonuna uygun
bir kurum haline gelmesine yonelik taleplerinin artarak
siirmesi,

gibi onlimiizdeki bes yillik siire i¢inde tilkemizde yasanacak olan
gelismeler Sayistayin iirettigi hizmetlerin kapsanm ve niteligini
etkileyecek ve yonlendirecektir.
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Stratejik Amaclar
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. Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini

Etkinlestirme

Cagdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve
Koklestirme

Parlamento ve Kamuoyu ile iliskileri Gelistirme

Hizmet I¢i Egitime Siireklilik Kazandirma ve Mesleki
Gelisimi Ozendirme

Bilisim Teknolojisinden Yararlanma imkanlarim
Artirma

Kurum Yonetimini Gii¢lendirecek Sistemler
Olusturma

Kurumsal isleyise Etkinlik Kazandirma

Sayistayin Denetim Alanina Getirilen Sinirlamalarin
Kaldirilmasi Yoniinde Girisimlerde Bulunma
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Stratejik Klasik Denetim ve
Amacg 1 Yargilama Faaliyetlerini
Etkinlestirme

Stratejiler 1.1 Mevzuatca ongoriilen ve vazgecilmesi
miimkiin olmayan diizenlilik denetimi
etkinlestirilecektir.

1.2 Uygunluk denetimi ile mali denetimi
kapsayan diizenlilik denetiminin genel
kabul gormiis kavramlar ve yaklasimlar
cercevesinde 6ziimsenmesi icin pilot
calismalar yiiriitiilecek, gerekli bilgi
transferi yapilacak ve uzman destegi
saglanacaktir.

1.3 Diizenlilik denetiminin etkili sekilde
yerine getirilebilmesi icin Anayasa ve
yasalarda verilen yetkiler kullamlacak
ve ihtiyac¢ halinde bu yetkilerin
genisletilmesi yolunda ¢aba
harcanacaktir.

14 Yargilama faaliyetlerinin hizh, adil,
etkin ve ekonomik sonug iireten bir
yapiya kavusturulmasi icin gerekli
hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.
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Stratejiler 1.5 idarenin baginda yénetici durumunda
bulunan Kkisilerin sorumluluklari i¢in
hukuki zemin hazirlanmaya
calisilacaktir.

1.6 Sayistay yargisina iliskin bir usul
kanununun bulunmamasinin yarattig
olumsuzluklarin giderilmesine
cahsilacaktir.
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Stratejik Cagdas Denetim
Amacg 2 Uygulamalarim Yerlestirme
ve Koklestirme
Stratejiler 2.1 Sayistay denetim standartlar1 ve meslek

ahlak kurallar belirlenecek ve yiiriirliige
konulacaktir.

2.2 Yiiksek denetimi Avrupa Birligi
standartlarina uyumlagtirma y6niinde

gerekli adimlar atilacaktr.

2.3 Performans denetimleri uluslararasi
standartlara uygun olarak, yabanci
uzman destegi saglanarak ve bu alana
o0zgii iyi uygulama 6rneklerinden
gerektigi sekilde yararlamlarak
yayginlastirilacaktir.

2.4 Diizenlilik ve performans denetimlerine
ozgii el kitaplar1 ve rehberler
kurumumuzun yapis, isleyisi, illkemizin
sartlan ve ihtiyaclarn ile iyi uygulama
ornekleri goz 6niinde bulundurularak
hazirlanacaktir.
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Stratejiler

2.5

2.6

2.7

2.8
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Denetim yonetiminde kaynak
planlanmasi, kaynaklarin verimli bir
bicimde kullamlmasi ve iiretkenligin en
iist diizeye ¢ikarilmasi anlayisinin ve
stratejik planlama yaklasimimin gruplar
ve ekipler diizeyinde hayata gecirilmesi
icin gerekli adimlar atilacaktir.

Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki
raporlarin parlamenter denetimin
isterlerine daha uygun hale getirilmesi
cabalan siirdiiriilecektir.

Faaliyetlerin iist diizey standartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesi ve faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan iiriinlerin
TBMM’ne veya diger ilgili kurum ve
kuruluslara veyahut sorumlulara
vaktinde ulastirilmasi icin bir Kalite
Giivence Sistemi olusturulacaktir.

Denetlenen kurum ve kuruluslarla
iliskiler ¢cagdas denetim anlayisinin
isterlerine gore karsihkh giiven, saygi,
diyalog ve anlayis temelinde kurulacak ve
gelistirilecektir.

11
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Stratejik Parlamento ve Kamuoyu ile
Amac 3 Iliskileri Gelistirme

Stratejiler 3.1 Parlamento ve kamuoyu ile iliskilerin
gelistirilip giiclendirilmesine yonelik
temel yaklasimlar belirlenecek ve bu
iliskilerinin esgiidiim icinde yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

3.2 Sayistay raporlarimn Parlamentoda
gerektigi bicimde ele ahnmasim ve
sonuclandirlmasim saglamak amaciyla
TBMM Ictiiziigiinde degisiklik
yapilmasina yonelik girisimlerde
bulunulacaktir.

3.3 Kurum faaliyetleri ve sunulan hizmetler
hakkinda Parlamento ve kamuoyunun
yeterince bilgilenmesini saglamaya ve
onlarin ihtiyaclarim ve egilimlerini
belirlemeye yarayan mekanizmalar
olusturulacaktir.



Stratejik
Amac 4

Stratejiler

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
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Hizmet Ici Egitime
Sureklilik Kazandirma ve
Mesleki Gelisimi Ozendirme

Hizmet ici egitim meslek ve yonetim
mensuplarinin tiimiinii kapsayacak
sekilde tasarlanacak ve gerekli
nitelikleri tasiyan herkese ac¢ik olmasi
saglanacaktir.

Hizmet i¢i egitim Kurum Strateji Plam
ile uyumlu yilhik hedeflere gore
programlanip yiiriitiillecektir.

Basta INTOSALI olmak iizere
uluslararasi organizasyonlarin ve diger
yiiksek denetim kurumlarimin
birikimlerinden ve diizenledikleri kurs,
seminer ve benzeri egitim
etkinliklerinden gerektigi sekilde
yararlamlacaktir.

Yurt icinde yiiksekogretim
kurumlarinin ve uzman kuruluslarin
elemanlarinin hizmet ici egitime
katkilar saglanacaktir.

Mensuplarin Sayistay denetimini
ilgilendiren konularda yurt icindeki ve
disindaki yiiksekogretim kurumlarimn
lisansiistii programlarina katilmalan
ozendirilecektir.
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4.7

4.8

4.9

4.10
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Baska kurumlar veya organizasyonlar
tarafindan yurt icinde ve disinda
diizenlenen kongre, sempozyum,
seminer, toplanti vb. etkinliklere
mensuplarimzin katihmlarim saglama
ve 0zendirme gelenegi siirdiiriilecektir.

Bilgi ve gorgii artirma baglaminda
meslek mensuplarimin yabanci iilkelerin
mali sistemleri ile yiiksek denetim
kurumlarinin faaliyetlerini tammak ve
uygulama orneklerini yerinde gozlemek
amaciyla yurt disina gonderilmesi
siirdiiriilecektir.

Meslek mensuplarimin yurt icindeki ve
disindaki kurumlarda ve
organizasyonlarda (uluslararasi denetim
organizasyonlarindakiler basta olmak
iizere) gorev almalar1 ve bu yolla
birikimlerini zenginlestirmeleri tesvik
edilecektir.

Hizmet i¢i egitim programlarimn
hazirlanmasinda ¢agdas denetim metot
ve tekniklerinin gereklilikleri dikkate
alimacaktir.

Kurum icinden egitici olarak
gorevlendirileceklerin, 6ncelikli olarak
egitimden gecirilmeleri saglanacaktir.
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Stratejik Bilisim Teknolojisinden
Amag 5 Yararlanma Imkéanlarim
Artirma

Stratejiler 5.1 Bilisim Teknolojisinin organizasyonuna,
yonetimine, gelistirilmesine, giivenligine
ve satin alimina iliskin politika ve
stratejiler tespit edilecektir.

5.2 Kurum ici ve kurum digi iletisim ag
sistemleri ile ofis otomasyon sisteminin
kurulmasi ve etkin bicimde isletilmesi
saglanacak ve gerekli yazihm ve
donanimlarin temini ¢alismalari
gerceklestirilecektir.

5.3 Bilgi islem Merkezinin kapasitesi
mevcut ve gelecekteki teknoloji
ihtiyaclarim karsilayacak tarzda
artirilacak ve bilisim teknolojisinin
gerektirdigi teknik hizmetleri yiiriiten
personelin egitim ihtiyaclar: tespit edilip
egitim programlar uygulamaya
konulacaktir.

5.4 Bilgisayar destekli denetim teknikleri ile
bilgisayarlastirilmis ortamlarin
denetimine iligkin tekniklerin
oziimsenmesi icin uluslararasi
kuruluslarin ve diger yiiksek denetim
kurumlarinin bu alandaki birikimleri ve
paket egitim programlar dikkate
alinarak gerekli egitim cahsmalar ve
pilot uygulamalar gerceklestirilecektir.
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Stratejik Kurum Yo6netimini
Amac 6 Giiclendirecek Sistemler
Olusturma

=)

Stratejiler .1 Stratejik plan anlayisinin yerlestirilmesi
ve bu anlayisin Kurum c¢ahsmalarimin
ayrilmaz bir parcasi haline getirilmesi

yoniindeki cabalar siirdiiriilecektir.

6.2 Etkin isleyen bir I¢ Kontrol Sistemi
olusturulacaktir.

6.4 Yonetim Bilgi Sistemi kurulmasi icin
gerekli adimlar atilacaktir.

6.3 Insan Kaynaklar1 Yonetimi
olusturulmasi yoniinde gerekli
calismalar baslatilacaktir.
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Stratejik
Amacg 7

Stratejiler

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6
7.7
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Kurumsal isleyise Etkinlik
Kazandirma

Baskan vekilligi veya yardimcihg:
kadrolarimin ihdas edilmesi ve mevcut
genel sekreter yardimciligr kadrolarinin
sayisimn artirllmasi amaciyla yasa
degisikligi yapilmasi girisiminde
bulunulacaktir.

Grup ve ekip sefleri ile denetcilerin ve
her kademedeki yonetim mensubunun
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar:
acikca belirlenecek ve birbirleriyle ve
Baskanlikla olan iliskileri yeniden
diizenlenecektir.

Inceleme gruplarinin ve ekiplerinin
gorev alanlarinin yeni denetim
yaklasimlar da dikkate ahnarak
yeniden belirlenecektir.

Insan Kaynaklari ve Hizmet i¢i Egitim
Yonlendirme Kurulu olusturulacaktir.

Mevcut Personel Miidiirliigii insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin
politikalar1 yasama gecirecek bir yapiya
ve olanaklara kavusturulacaktir.
Hizmet i¢i egitim birimi kurulacaktir.
Kapasite artisina paralel olarak Bilgi

Islem Merkezi yeniden organize
edilecektir.
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Stratejik Sayistayin Denetim Alanina

Amacg 8 Getirilen Stmrlamalarin

Kaldirilmasi Yoniinde
Girisimlerde Bulunma

Stratejiler 8.1 Ayrintih bir ¢ahsma yapilarak Sayistay
denetiminin disinda kalan kurumlar ve
alanlar parasal biiyiikliikleri de dahil
olmak iizere belirlenecektir.

8.2 INTOSAPTin, diger uluslararasi
organizasyonlarin ve denetim alanlar
konusundaki yaklasimlar1 derlenecek ve
diger yiiksek denetim kurumlarinin
denetim kapsam acisindan durumlari
tespit edilecektir.

8.3 Yasama Orgam iiyeleri ve kamuoyu
belli kurumlarin ve alanlarin Sayistay
denetimi disinda kalmasinin mahsurlari
konusunda aydinlatilacaktir.

8.4 Yasal diizenlemelerle denetim alanina
getirilen simirlamalarin kaldirilmasi ve
kosullar elverdigi dl¢iide, denetim
alammnin Lima Deklarasyonunda yer
alanlar basta olmak iizere INTOSAI
tavsiye kararlarina uygun bir bicimde
Anayasada ifadesini bulmasi ve
Sayistaya yasalardaki aykirihklar
Anayasa Mahkemesine gotiirme yetkisi
verilmesi yoniinde girisimlerde
bulunulacaktir.
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