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SUNUS

Ulkemizin Avrupa Birligiyle entegrasyon siireci kagimilmaz olarak
gelecekteki denetim ¢aligmalarimizi, iiretecegimiz raporlari kapsam ve nitelik
bakimindan etkileyecektir. Avrupa ortamina uyum siirecinin getirecegi yeni
gorevlere ve sorumluluklara Kurumumuzun hazirlanmasi siirekli yenilenme
yoniinde gosterdigi cabalar arasinda 6nem verdigimiz bir husustur.

Nitekim denetimimizin Avrupa Birligi standartlarina uyumlastirilmasi
yoniinde adimlar atilmasini Kurumsal Strateji Bildirimimizin hedefleri arasina
almis bulunuyoruz. Bu baglamda, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecindeki
iilke yliksek denetim kurumlarimin girisimlerinin yakindan izlenmesi, bu yolda
baslatilan ortak girisimlerde aktif rol {iislenilmesi ve gelismeler konusunda
mensuplarimizin bilgilendirilmesi dnceliklerimiz arasindadir.

Elinizdeki ¢eviri kitapcik Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Avrupa Birligiyle entegrasyonunu saglamak amaciyla
ihtiya¢ duyulan ortak temel kriterleri belirlemek {izere olusturulan bir Caligma
Grubunca hazirlanmus tavsiyeleri kapsamaktadir. Denetim kalitesinin siirekli
gelistirilmesine yonelik bu tavsiyelerin, ele aldig1 konular itibariyle
Kurumumuz ve i¢ denetim birimleri agisindan yol gosterici ve ufuk agici
olacagina inantyorum.

Bu diisiincelerle, kitabi dilimize aktaran meslektaslarim Uzman Denet¢i
Baran Ozeren ve Denetci C.Suat Aral’a; kitabin dizgi, mizanpaj ve baskisinda
emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER

Baskan



Onso6z

“Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglamnda Yiiksek Denetim Kurumlarmm Lsleyisiyle
lgili Tavsiyeler” Raporu 1998 Mart’inda Varsova’da toplanan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari ile Avrupa Yiiksek
Denetim Kurumu Baskanlarinin talebi tzerine hazirlanmustir.  Rapor,
Avrupa Yiksek Denetim Kurumu, Arnavutluk, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Macaristan, Romanya,
Slovenya, Slovakya ve Oturum Bagkan: Polonya yiksek denetim
kurumlarinin  temsilcilerinden olusan bir Calisma Grubunca kaleme
alinmistir. 25-26 Ekim tarihli Prag toplantisinda baskanlar yedi tavsiyeyi
onaylamis ve rapora resmiyet kazandirmislardir. Bagkanlar, kurumlarinin
gelecekteki gelisiminde ve calismalarinda “Tawszyeler’den yiiksek derecede
oncelikle yararlanmak tizere gayret gosterme konusunda goris birligine
varmislardir.

“Tavsiyeler”, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
ile Avrupa Yiksek Denetim Kurumunun ortak ilgi alanlarindaki yakin
isbirliginin ilk ve mikemmel bir Ornegini teskil etmektedir. Bu isbirligi
Ozellikle dis denetim alaninda Avrupa entegrasyonuna destek ¢abalarimizdan
kaynaklanmaktadir.

Bu vesileyle, strece katllan biitiin Sayistay Baskanlarina samimiyetle
tesekkirlerimi sunmak isterim.

Son olarak 6nemli bir hususa deginecegim. Calisma Grubu iyelerine ve
SIGMA uzmanlarina tesekkir ediyor ve stikranlarimi sunuyorum. Onlarin
uzmanlklart ve kisisel gayretleri sayesinde hazirlanan bu ¢ok degerli
dokiimandan, umuyorum ki, yiiksek denetim kurumlar yaygin bir sekilde
yararlanacaklardur.

Ekim 1999

Yanusz Wojciechawski

Polonya Yiksek Denetim Kurumu Bagkant
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Giris

Genel Bilgi

Avrupa Birligi tyeligine giris aday tlkelerde hukuk, yonetim vb. gibi pek ¢ok
alanda buytk degisimler gerektiren Topluluk Miiktesebatina (Bkz. Ek:1)
uyumu gerceklestirecek yasal bir cerceveyl yurtrluge sokacaktir. Bu
baglamda dis denetim fonksiyonun giiclendirilmesi, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Avrupa ortamina entegrasyonu agisindan énemli bir 6n
kosuldur.

Yururlikteki Kurucu Anlagmalar ile diger AB. mevzuatinda yer alan tyelige
iliskin resmi yukiumlilikler, ulusal yiksek denetim kurumlarinca uyulmasi
gereken pek ¢ok kurali icermektedir. Bu tiir kurallar demokratik bir devletin
temel ilkelerinden ¢ikarilmis olup demokratik bir devletin genel nitelikleridir.
Ornegin, kamu maliyesinin saydamhigi prensibi veya yiiriitmenin verimliligi,
etkinligi ve tutumlulugu prensipleri gibi. Ote yandan AB’ne iiyelik kosullart
bicimsel — yukumliliklerin de Otesine  ge¢mektedir. 1993  yilinda
Kopenhag’daki Avrupa Konseyi Toplantisinda, yeni tiye olacak tlkelerde
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"demokrasiyi, bukukun iistiinligiinii givence altina alan kurumlarm istikrars”, “sleyen
bir piyasa ekonomisi”, “iyelidin getirdigi yiikiimliiliiklerin distesinden gelebilme yetenegi"
kosullarinin yerine getirilmesi kararlastirdmistir. Aralik 1995 tarihli Madrid
Avrupa Konseyi Toplantisi, yonetsel yapilarin uyum ihtiyacini da igeren

diger unsurlari ilave etmistir.

Aday tlkelerce tistlenilen taahhttleri igeren yeni katilim ortakligt kurumu, dis
kontrol islevinin kurulmasi veya giiclendirilmesi gereksinimini de igeren ¢ok
genis faaliyetleri kapsamaktadir. Katilim ortakligina giris baglaminda, AB’nin
“genislemeye hazurlk siirecinde aday iilkelerin yapisal ve yonetsel kapasitesinin onemli
bir sorun oldugn" yolundaki mesaji, Topluluk Miktesebatina uyumun tek
basina yeterli olmayacagi ve aday tlkelerin “kamu idarelerinden Topluluk
kurallarm: diye  iilkelerdeki etkili - giivencelere  benzer sekilde mygulamak  iizgere
gelistirmelerinin bekledigi” anlamina gelmektedir.

Kopenhag, Essen, Madrid, Amsterdam, Liiksemburg toplantilarindan sonra
bu konuya 6n katihm stratejisi dahilinde Oncelik verilmektedir. Dahast
kurumsal yapilanma hem Giindem 2000 ¢ercevesinde hem de bu baglamda
oncelik verilmesi gereken ilk konu haline gelmektedir.
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Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, aday tlkeler dis denetim sistemlerini
glclendirmeyi, kapasitelerini arttirmayt ve yiksek denetim kurumlarinin
calismalarindaki kaliteyi gelistirmeyi amaclamalidirlar. Yiksek denetim
kurumlan faaliyetlerini yiritmeyi stirdurmekle birlikte, ortaya c¢ikan yeni
durumlar bagka denetim turleri, baska mali kaynaklarin denetimi ve yeni
kurallar ile prosediirlerin uygulanmasinin incelenmesi gibi baz1 degisiklikler
gerektirecektir. Uluslararast ortaklik cercevesinde isbirligi bu stirecte yararl
bir ara¢ olacaktir.

Kamu denetimi alaninda “asgari sartlar” mevcut olmadigindan “Denetimin
llkeleri Hakkinda Lima Deklarasyonunun  Tavsiyelers”, “INTOSAI Denetim
Standartlars”, “INTOSAI Denetim  Standartlarma  liskin  Avrupa  Uygnlama
Rebberler?” ile uyumun saglanmasi AB’ne katilimda 6nem kazanabilir. Bu
dokiimanlar, genel kabul gérmiis denetim standartlarina gegiste yardimct
olmas:t digtintlen uluslararast yol gosterici ilkeleri yurtrlige koymaktadir.
Bunlar, kamu fonlarinin amacina uygun ve etkin kullanimi igin genel
yonetim sistemleri ile birlikte, sirasiyla hiikiimetlerin  hesap verme
sorumlulugu prensiplerinin uygulamaya konmasina yardim eden en iyi
¢oztimler ve uygulamalar hakkinda evrensel olarak benimsenebilecek
tutumlart ifade etmektedir. Bu standartlar farkli yiksek denetim
kurumlarinda her ne kadar vyeterince genellik arzeden bir bigimde
uygulantyorsa da, s6zi edilen t¢ dokiman, denetim kurumlarinin
calismasinin daha iyi degerlendirilmesine ve bu galismanin yeni kosullara
uyarlanmasina elverecek bicimde yiiksek denetim kurumlarinin ¢alisma
kalitesinin gelistirilmesine yonelik standartlar olusturmaktadir.
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Hedefler

Mart 1998’de Varsova'da Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri yiiksek denetim
kurumlar ile Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu (Avrupa Sayistayr)
baskanlarinca benimsenen Karar geregince, “Avrupa Ortamindaki Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlarinin entegrasyonu icin
gereken ortak temel kriterleri saptamak tzere” bir Calisma Grubu
olusturulmustur. Grup ilk asamada kendi yetkilerini irdelemis ve bir yiksek
denetim kurumunun kurulmast ve gerektigi sekilde gorevini sirdiirmesi,
ozellikle de kamu fonlarinin ve wvarliklarinin dogru bir bicimde idare
edilmesinin ve onlardan etkin bir bicimde yararlanilmasinin geregi olarak
kamu kaynaklarinin dogru ve etkin kullanidmasinin saglanmasi bakimindan
onemli oldugu disuntlen Oncelikli alanlar tzerine bir dizi tavsiyede
bulunma gérevini kendine hedef edinmistir. (Bkz. Ek 2: Calisma Grubunun
Yontemi)

Tavsiyeler, yiksek denetim kurumlarinca yararlanimalari, bu suretle Avrupa
ortamina entegrasyon ic¢in hazir duruma gelmeleri ve AB ve uluslararast
uygulamaya iligkin kiyaslama ornekleri bakimindan tatmin edici kapasitede
etkin kuruluglar olarak giliclendirilmeleri amaciyla tasarlanmistir. Bu
tavsiyeler, AB’ne katilim stirecinin gerektirdigi taahhttlerin karsilanmasina
yonelik olarak kendi tlkelerinin 6n hazirlik ¢alismalarinda yiksek denetim
kurumlarinin = giderek artan Onemde bir rol Ustlenmelerine katkida
bulunacaktir.

Etkin bir kurumsal isleyis yasal normlar gz 6éniinde bulundurulmaksizin su
actlardan Onemlidir: Calisma Grubu, yalnizca gegerli kurallar veya diger
dizenlemeler veyahut da teamiillerle degil; ayni zamanda bir yiksek denetim
kurumunun etkin sekilde faaliyet gosterebilmesi agisindan yasamsal 6neme
sahip diizenlemeler ve uygulama ile ilgili konularla da ilgilenmektedir. Bu
calisma, “denetim kalitesi’nin gelistirilmesi ve sirdurilmesi olarak
adlandirilabilecek konulari ele aldigindan olduk¢a karmasiktir. Bir ilkenin
AB’nin tyesi haline gelmesi, bir kereye 6zgli hemen gergeklesecek bir olgu
olmayip zaman isteyen bir sire¢ biciminde algilanmalidir. Bu siireg yiksek
denetim kurumunun kendi girisimi ile baslamalidir. Atilmast gereken ilk ve
onemli adim 6z degerlendirme yapma ve uygun stratejiler gelistirme
strecidir.
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Calisma Grubu, etkin bir yitksek denetim kurumunu olusturan i¢ ve dis
sartlarla ilgili 11 tavsiye gelistirmistir. Bunlar dért bolimde ele alinmaktadur:

1) Yasal cerceve,
2) Denetim standartlarinin uyarlanmasi ve uygulanmast,
3) Bir denetim kurumunun y6netimi,

4) I¢ (yonetim) kontrolunun degerlendiriimesinde ve gelisiminin
giiclendirilmesinde yiiksek denetim kurumunun roli.

Bu tavsiyeler her yiksek denetim kurumunun kendine 6zgii durumu
gercevesinde g6z 6ntinde bulundurulmali ve yorumlanmalidir.
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BOLUM 1: YASAL CERCEVE

Eksiksiz istikrarlt ve uygulanabilir bir yasal ¢erceve kurumsal saglamligin ve
uzun donemli gelismenin vazgecilemez 6n kosuldur. Calismast i¢in saglam
yasal zemini bulunmayan bir yliksek denetim kurumunun daha fonksiyonel
olmast miimkiin degildir.

Lima Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standartlart ve diger denetim
standartlarinin  (6rnegin, IFAC% yant sira istikrarlt bir yasal ¢ercevenin
yuksek denetim kurumlart tarafindan temel basvuru kaynagr olarak
alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Yasal gerceve, bu dokiimanlarda
belirtilen wuluslararast kabul gérmus denetim ilkelerinin ana esaslarint
kapsamasi durumunda yeterli sayilabilir. Bu béliimde yer alan tavsiyeler esas
itibariyle, bu ilkelere dayanmakta olup, onlarin genel uygulamasidir.

Bir ytiksek denetim kurumunun yasal gergevesi degisik diizeylerde —anayasa,
yasalar, yonetmelikler, kurallar ve prosediirler-tanimlanmaktadir: Anayasa ve
yasalar yapisal temeli olustururken yonetmelikler, kurallar ve prosediirler
yuksek denetim kurumunun (Anayasa ve yasalarda belirlendigi sekliyle )

sorumluluklarint  en  etkin  sekilde yerine getirmesini  saglamay1
hedeflemektedir.

Tavsiye 1:

Yiiksek denetim kurumlari Anayasada ve yasada yer alan ve
yénetmelikler, kurallar, prosediirlerle tamamlanan eksiksiz,
istikrarli ve uygulanabilir bir yasal temele dayanmalidir.

1. Gugler ayriligt prensibini esas alan ve hukukun tstinligi ile yonetilen
demokratik bir devletin anayasal cerceve icinde, vergi miukelleflerinden
toplanan kamu fonlar ile devletin kendi kurumlar araciligiyla elde ettigi
fonlarin ve kaynaklarin yasalar ve diger mevzuat hitkiimlerine uygun
olarak en ekonomik, en etkin ve en verimli tarzda kullanilmasini
saglamaktan ve kamusal hesap verme sorumlulugunu 6zendirmekten
sorumlu bagimsiz bir yiksek denetim kurumu bulunmalidir.

2. Istikrarin saglanmasi igin bir yitksek denetim kurumunun belitli temel
prensiplerinin, kolayca degistirilmemesi bakimindan Anayasada yer

YIFAC (International Federation of Accountants): Uluslararas: Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (C.N.)
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almast gerekir. Yiksek denetim kurumunun kurulusu, statisi, tird
(Denetim ofisi veya hesap mahkemesi; baskanlik veya kurullara dayalt
yonetim gibi); Baskaninin (ve kurulsal bir yapi olmasi durumunda
tyelerinin) aday goOsterilmesi, atanmast ve gorevden alinmast; temel
denetim yetkileri ve gorevleri; raporlama sorumluluklari; parlamento ve
hikimetle iliskilerinin actk¢a belirlenmesi de dahil olmak tizere ytksek
denetim kurumuna gereken bagimsizlik ile ilgili hikimler bir denetim
yasasina atifta bulunmak suretiyle Anayasada diizenlenmelidir.

3. Yiksek denetim kurumunun yasasi, kurumun yetki ve gorevlerini
dizenlemek  suretiyle  anayasal = hikiimleri  desteklemeli  ve
tamamlamalidir. Bu yasa, 6rnegin su konulara ait hikiimleri ihtiva
edebilir: Denetim yetkisi; uygulanacak denetim tiirleri; bilgiye erisim
hakki; denetim prosedirleri; raporlama; denetlenenin denetim bulgulari
ile ilgili gorusini belirtme hakks; yiiksek denetim kurumunun temel
organizasyon yapist; yiksek denetim kurumunun iglevsel ve kurumsal
bagimsizligt ile yiiksek denetim kurumunun ve denetgilerinin mali
bagimsizliginin  giivence altina alinmasi; diger kamu  kuruluslari,
denetlenenler ve kamuoyuyla iliskiler; diger yiksek denetim kurumlariyla
denetim alaninda isbirligi; yiksek denetim kurumu denetim yonetiminin
ve denetim personelinin sorumluluklars; kalict ve nitelikli personel
temini; yonetmeliklere, kurallara ve prosediitlere bagvurma.

4. Yiksek denetim kurumunun daha esnek ve degistirilmesi daha kolay
nitelikteki kurumsal yonetmelikleri, kurallar1 ve prosediirleri kurum igi
organizasyonu, i¢ standartlar ve prosediirler, mesleki ahlak ve davranis
kurallari, denetim stirecleri ve kaliteye iliskin 6nlemler tirtinden konulari
kapsamalidir. Kurumun stireklilik temelinde gelisiminin saglanmast ve
cagdas denetim uygulamasinin gereklerinin yerine getirilmesi bakimindan
bunlardan kapasiteyi iyilestirme araglart olarak yararlanimalidir.

Tavsiye 2 :

Yiiksek denetim kurumu gorevlerini tarafsiz ve etkin bir sekilde
yerine getirebilmek bakimindan islevsel, kurumsal, operasyonel ve
mali bagimsizliga sahip olmalidir.

Yuksek denetim kurumlannin = statistt  ilkeden tlkeye degisiklikler
gostermekle  birlikte timind ilgilendiren zorunlu tek bir kosul
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bulunmaktadir: Denetim sonuglarinin giivenilirligi acisindan ihtiya¢ duyulan
yiksek denetim kurumu ve denetcisinin bagimsizligl. Yiksek denetim
kurumunun bagimsizliginin olusumu ve kapsami Lima Deklarasyonunun
temel ilgi alanlarindan biridir. Deklarasyon, bagimsiz statiinin Anayasada
kalict bir bi¢cimde yer almast zorunlulugunu ve disaridan gelebilecek her tirla
miudahaleye kars: yiiksek denetim kurumunun yasal koruma saglamasini sart
kosmaktadir. Yiksek denetim kurumu yasal ¢erceve icinde kendi denetim

konularini, denetim yOntemlerini ve raporlarinin igerigini serbestce
belirlemelidir.

1. Anayasa ve kanunlar yiksek denetim kurumunun ve onun ist denetim
yonetimi ile denetim personelinin denetlenen kurumdan tamamiyle
bagimsiz oldugunu ve dis etkilerden korundugunu acik bir sekilde ifade
etmelidir. Ayrica islevsel ve kurumsal bagimsizligin gerceklestirilmesi
icin gerekli giivenceleri ve araglart saglamalidur.

2. Ulkenin anayasal yapisina gore atama ve gérevden alma yontemi ele
alindiginda, yliksek denetim kurumu baskaninin belirli bir siire icin veya
emeklilik yagina kadar Parlamento veya Devlet Bagkani tarafindan
atanmast Onemli bir husustur. Kurulsal yapilanma icindeki yiiksek
denetim kurumlarina gelince, yiksek denetim kurumu dyeleri
Parlamento, Devlet Baskant veya yiksek denetim kurumunun bagkant
tarafindan atanmali veya acgik bir yarisma yontemiyle secilmelidir.
Gorevden alinmalart yiriitmenin yetkisi dahilinde olmamals; yalnizca
yasayla diizenlenen 6zel bir siire¢ araciligiyla miimkiin olabilmelidir.

3. Bagimsizlik yiiksek denetim kurumunun yetkisi dahilindeki gorevlerini
yerine getirirken ihtiyag duyacagi parasal kaynaklarin kullanima hazir
olmasint gerektirir. Parlamento, yitksek denetim kurumunun butgesini
dogrudan karara baglamali veya bitceleme strecine yuritme dahil
olacaksa, yiiksek denetim kurumu, gérevlerinin ifast agisindan yetersiz
buldugu biitcesinden ayrt olarak Parlamentodan ek fon talep etme
hakkina sahip olmalidir. Yiksek denetim kurumu kendisine saglanan
kaynaklarin kullanimindan dolayt hesap verme yikimliligh icinde
bulunmals; biitcesinin yonetiminden munhasiran sorumlu tutulmali ve
yillik hesaplari ile faaliyetleri bagimsiz bir dis denetim organi, bagimsiz
denetci veya ilgili Parlamento komitesi tarafindan denetlenmelidir.
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4. Yiksek denetim kurumu denetim gorevlerinin ve raporlarinin niteligine,
zamanlamasina ve kapsamina karar vermede 6zgiir olmalidir. Oncelikler
belirleme ve firsatlar yaratma hakk: bagimsiz bir sekilde saptanmug
denetim planlari ve programlar gelistirmeyi gerektirebilir. Her ne kadar
asgari raporlama gereklerinin yasada gosterilmis olmasi ve yiksek
denetim kurumunun denetim faaliyetlerini Parlamentonun tavsiyelerine
gore yuritmesi kabul edilebilirse de, yiiksek denetim kurumu en Ust
dizeyde otonomi ve faaliyet 6zglrligh imkanlarindan yararlanmalidir.
Yiksek denetim kurumu ayrica, denetimler igin yiriitmeden gelebilecek
talepleri reddedebilmelidir.

5. Yiuksek denetim kurumunun, Parlamentoya dogrudan rapor sunma ve
rapotlarint  kamuoyuna  acgtklama  hakki  bulunmaldir.  Lima
Deklarasyonuna gore, bu hak disa doniik bir acim ve miizakerelerde
bulunma imkan1 saglayacak ve yiiksek denetim kurumunun bulgularinin
yaptirim gliciinii arttiracaktir. Bu durum, bir denetim gorisinin ele
aldig1 konularin ve raporlarin makul bir zaman sinirt icinde sunulmast da
dahil olmak {izere, asgari raporlama gereklerini yasama organinin
belirlemesi bakimindan da uygun olacaktir.

6. Yuksek denetim kurumu tavsiyelerde bulunma ve gézlemler yapma ve
bunlart Parlamentoya, hiktimete, denetlenen bakanliklara ve diger
kurumlara gonderme konusunda Ozgir olmaldir. Yiksek denetim
kurumunun raporlart  yonetimdeki yetersizliklere dikkat ¢ekmek,
bunlarin gelistirilmesi igin tavsiyelerde bulunmak suretiyle yurtitmeye
yardimct olur. Dis denetim elemanmnin teklif edilen yasalar ve
yonetmelikler hakkindaki yorumlari da dahil olmak tzere uzmanlik
alanindaki mesleki bilgisini Parlamentonun ya da yOonetimin istifadesine
sunmast kabul edilebilirse de; denetim islevinin bagimsizligt ve
tarafsizligr yuksek denetim kurumunca saptanacak mistakbel bulgulari
tehlikeye atmamak tzere korunmalidir. Yiksek denetim kurumu st
yonetimiyle ve denetim personeliyle denetlenen bir kurumun yénetimine
veya faaliyetlerine katilmamali veya miidahalede bulunmamalidir.

7. Lima Deklarasyonu yiliksek denetim kurumunun bagimsizligint yalnizca
bir yasa buinyesine yerlestirilme konusuyla sinirlamamakta; denetleyen
otoritenin bagimsizligina yonelik midahaleye karst bir tist mahkemenin
yasal korunmasint da sart kogsmaktadir.
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Tavsiye 3 :

Yiiksek denetim kurumlar1 ulusal biitgede yer alip almadigina ve
kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tiim
kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil
olmak iizere) denetlemek iizere Anayasada ve kanunlarda agik¢a
ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar.

Lima Deklarasyonu’nun altinda yatan distnce; yiksek denetim
kurumlarinin denetim sorumluluklarinin kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve
faaliyetlerinin mahalline veya ulusal but¢enin icinde yer alip almadigina veya
disinda birakilip birakilmadigina bakilmaksizin devletin tiim mali yonetimini
kapsayacak sekilde genisletilmesidir. Bu dustince, devletin 6zel yasalarinin
gerektirdigi faaliyetlerdeki buyime ve uluslararast fon kullanimindaki artis
nedeniyle giderek artan bir 6nem kazanmaktadur.

1. Tum kamu fonlant ile kaynaklarnin kullaniminin ve faaliyetlerinin
yiksek denetim kurumunca denetlenme yetkisini giivence altina almak
Uzere Anayasada bir ilke yer almali ve bir yasa ayrnntili denetim
yetkilerini  belirlemelidir.  (Kamu  fonlarinin,  kaynaklarnin = ve
faaliyetlerinin- gelitler, varliklar, bor¢lar ve harcamalar- eksiksiz denetim
kapsamit ile ilgili bir gésterge Ek 3 bolimiinde yer almaktadir.)

2. Avrupa entegrasyonu baglaminda, AB’nin butin gelirlerini ve giderlerini
denetleme sarti, AB biit¢esinden yapilan 6demenin muhatab: gercek
veya hikmi bir sahsin denetlenmesi varsayimi ile AB nam ve hesabina
gelir toplayip gider yapan bir organin denetlenebilme varsayimini da
icerecek sekilde kamu biitgelemesini g6z 6ntine almaksizin bu alanda
yuksek denetim kurumuna agik ve net yetkiler verilmesini
ongormektedir.

3. Lima Deklarasyonu’nda vurgulandigt  gibi, uluslararast finansal
kuruluslarca saglanan fonlarin yonetimi, AB tyesi ilkelerin katkilartyla
finanse edilen uluslararast kuruluglarinin faaliyetleri ve yurt disinda
faaliyet gOsteren organlarin, temsilciliklerin, birimlerin kamu fonlarin
kullanmast da g6z 6ntinde bulundurulmaldur.

4. Bir yuksek denetim kurumu yukarida deginilen denetim alanlarinin
timini kapsayan yetkiye sahip olmadigt takdirde, gerekli sartlari
tastmayan boyle bir yasal yetkinin yol actigt olumsuz sonuglardan ve
gucliklerden yillik raporunda en azindan séz etmeli ve gerekli yasal
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degisiklik tekliflerinde bulunmalidir. Avrupa entegrasyonu baglaminda,
daha kapsamli bir uygulama, bu bélimiin sonundaki sonuglar kisminda
actklandigi Gizere, yararl olabilir.

5. Yiksek denetim kurumlarinin denetlenen bu  kuruluglarla  ilgili
yukimlilikleri basartya ulasan denetimleri giivence altina almak ve
yanlis anlagilmalara yol agmamak amaciyla bir yasada yer almalidir. Bu
yukiumlilikler, yiiksek denetim kurumunun (gizli kalmalari gerekse bile)
denetim agisindan gerekli gordugii (yazili ya da sozli) her tirld bilginin
ilgili  kuruluslardan ve denetlenen kurumlardan toplamasina izin
verilmesine dontk strekli bilgi edinmesine ve bilgiye ulasmanin
engellendigi durumlarda denetgilerle isbirligi yapma zorunlulugunun yani
sira bagvurulacak etkin tedbirlere iligkin hiikiimleri de icermelidir.

Tavsiye 4 :

Yiiksek denetim kurumlart dis denetimi kamu kesiminin
biitiiniinde diizenlilik ve performans denetimlerini kapsayacak
sekilde yiiriitmelidirler.

INTOSAI Denetim Standartlari, yitksek denetim kurumunun dis denetimi
duizenlilik ve performans denetimleri de dahil olmak tizere kamu kesiminin
butintinde gerceklestirmesini gerektirir. Bu prensip Anayasada ve yasada yer
almali ve uygulamasi kurum ici yonetmelikler, prosediirler ve denetim
rehberleri ile gosterilmelidir.

Duzenlilik denetimi, Ek 1’deki Temel Terimler Sozlikgesi'nde belirtildigi
sekliyle, yasalara, yonetmeliklere ve ilkelere uygunlugun degerlendirmesi
olup, aynt zamanda mali hesap verme sorumlulugunun dogrulugunu
onaylayan bir mali denetim tiriidiir. Performans denetimi (Paranin karsilig
denetim) ise ¢ tir incelemeyi kapsar: Saglikli yonetim ilkelerinin ve
uygulamalarinin  bir sonucu olarak saglanan tutumlulugun denetimi;
denetlenenin mali veya mali olmayan kaynaklarinin kullanimindaki verimlilik
dizeyinin denetimi; denetlenen kurumun hedefleriyle baglantili olarak
ulastigt sonuglarin etkinliginin denetimi.

1. INTOSAI Denetim Standartlart ve onun Avrupa Uygulama Rehberleri
hem etkinligi olmayan ve savurganca yapilan harcamalarin 6nlenmesinde
hem de kamu gelirinin belirli kalemlerinde artis saglanmasinda basarilt
sonuglara ulasmanin bir yontemi olarak performans denetimleri
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yapmanin onemini  vurgulamaktadir. Bu  denetimler, hikimet
programlarinin  sonuglarinin  ve kurumlar ile politikalarin  sosyal
faydasinin  yiiksek denetim kurumlarinca incelenmesi araciligiyla
vatandaslarin sosyal giivenliginde de olumlu etkiler yaratabilir. AB
bunyesinde var olan yolsuzluklar ve asiri mevzuata bogulmus sistemler
hakkinda artan endigeler dizenlilik denetiminin 6nemini 6n plana
cikarmaktadir. Muhasebe sistemi ve hesaplarin onaylanmasi dikkati
denetimin mali yonlerine yogunlastirmaktadir.

Lima Deklarasyonu, dizenlilik ve performans denetimine esit derecede
o6nem vermekte olup bir denetim tiirtiniin digeri tizerindeki goreceli
ustinligini belitlemenin yitksek denetim kurumunun kararina bagl
olmast temel prensibini 6ngérmektedir. Her iki denetim tiriinin
uygulanabilmesi yiksek denetim kurumunun misyonu agisindan hayati
bir 6nem arz ettiginden, denetim planlamast asamast boyunca her iki
tiire esit 6nem veren bilingli kararlarin alinmasi gereklidir.

Diizenlilik ve performans denetimlerinin etkin bir sekilde yuratilmesi,
yalnizca uluslararast denetim standartlarinin  benimsenmesine (Bkz.
Birinci Bélim) bagli olmayip belirli yasal sartlara da baglhidur:

*  Yiksek denetim kurumu kendi sistemine gore, yiiritilecek denetim
tirind ve onun sonuglarini agik bir sekilde saptamalidir: Dizenlilik
ve performans incelemeleri, raporlar, goriis bildirmeler, tavsiyeler,
hesap verme sorumlulugu, hesaplarin onaylanmasi, yasalarla taninan
yetkiler, kamuya aciklik vb. gibi.

*  Yiksek denetim kurumu ¢ok spesifik bilgi gerektiren performans
analizlerine duyulacak ihtiya¢ nedeniyle kamu kurumlarinin,
Universitelerin, Ozel sektér kuruluslarinin  veya danismanlik
firmalarinin  uzmanlarindan  yararlanabilmelidirler. (Bkz. Ugiincii
Bolim)

*  Mali strecin erken agamalarinda denetim yuriitebilme imkani, cabuk
ve dikkate deger etkiler yaratilmasini kolaylastirir ve bu durum
yuksek denetim kurumunun denetimde ustlenmis oldugu rolin
etkinligini  (yonetim siirecine karismamaya dikkat g6stermek
kaydiyla) artiran 6nemli bir faktordir.
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¢ I¢ (yonetim) kontrol sistemlerinin denetlenmesi ve onlarin gelisimine
katkida bulunulmasi performans degerlendirmesinin gelistirilmesine
ve daha iyl denetim sonuglart saglanmasina yonelik etkin araglardir.
(Bkz. Dordinct Bolum)

4. Yasal gergevenin olusturulmasindan sonra, denetim kapasitesinin
arttirilmast ve denetim kalitesinin stirdiriilmesi 6ncelik verilmesi gereken
hususlardir. Bu strecteki temel asamalar sunlardir:

*  Yiksek denetim kurumlarinin uluslararasi diizeyde kabul gérmius
INTOSAI ve IFAC1n politikalarina ve standartlara paralel bicimde
metodolojiler gelistirme esasina hizmet edecek sekilde kendi denetim
politikalarint ve standartlarint gelistirmesi (Bkz. Tkinci Bélim),

* Dizenlilik ve performans denetimi alanlarinda uzmanlasacak
denetcilerin secilmesi,

*  Yiksek denetim kurumlarinin gérevlerini ve yetkilerini etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi bakimindan bir dizi 6zel beceri, deneyim
ve uzmanlik kazanmast ve bunlarin ihtiyag duyulan denetim
gorevlerine uygunlugunun saglanmast igin personel politikalarinin
belirlenmesi ve gelistirilmest,

*  Yonetmeliklerde, kurallarda ve prosedirlerde yer almasi gereken ve
kalite kontrolu (veya gozetim) ile kalite glivencesini saglamaya
yonelik 6nlemlerin tesis edilmesini amaglayan denetim kalitesinin
muhafaza edilmesi,

*  Spesifik egitim stratejilerinin gelistirilmesi (Bkz. Uciinct Bolim).

Tavsiye 5 :

Yiiksek denetim kurumlart ¢alismalarinin sonuglarini higbir
sinirlamaya tabi olmadan ve ézgiirce raporlayabilmeliditler.
Raporlar parlamentoya sunulabilmeli ve kamuya
agiklanabilmelidir.

Lima Deklarasyonundaki yonlendirici ilkelere gore:

* Her bir yiksek denetim kurumu, “bulgularini yillik olarak ve
bagimsiz bir bicimde Parlamento ya da diger sorumlu kamu organina

11
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raporlama yetkisiyle donatilmali ve bu yetki zorunlu tutulmal; rapor
yayimlanmalidir. Bu, yiiksek denetim kurumunun bulgularinin genis
bir alana yayllmasini ve yogun olarak tartistimasint saglayacak ve
bulgularin zenginlesme firsatlarint gelistirecektir. Yiksek denetim
kurumuna yil boyunca 6zellikle 6nemli ve dikkate deger bulgular
raporlamast yetkisi de verilmelidir.” (Deklarasyon Bolim 16 )

* “Raporlar, olgulart ele almali ve bunlarla ilgili degerlendirmeleri
actklikla ve tarafsizlikla ortaya koymali ve temel konularla
stnirlandirtlmalidir. Raporlarin Gslubu kesin ve kolay anlasilabilir
olmalidir. Yiksek denetim kurumu, bulgular hakkinda denetlenen
kurumun gorislerini dikkatle degerlendirmelidir.” (Bolim 17)

*  "Denetlenen kurumlar genel olarak yasayla veya 6zel olarak yiksek
denetim kurumunca taninan stre icerisinde yiksek denetim
kurumunun bulgulart  hakkinda g6riis  bildirmeli ve denetim
bulgularinin sonucu olarak alacagi 6énlemleri belirtmelidir.” (Bolim
11) Ayrica, yuksek denetim kurumu denetlenenin yorumlarint kendi
gozlemlerinin esliginde yayimlamaya karar verebilir.

* INTOSAI Denetim Standartlarinin 163 ila 191’inci paragraflari
raporlama tzerine daha yogun bilgiler sunmakta, daha ayrintili
yonlendirici bilgi ise Avrupa Uygulama Rehberlerinin 31, 32 ve
42’inci bolimlerinde verilmektedir.

Her bir incelemenin sonunda, denet¢i amaca uygun bir sekilde bulgularin
ortaya koyan yazili bir gbériis veya bir rapor hazirlamali; bu raporun igerigi
kolay anlasilmali; muglakliktan uzak olmali, farkli anlamlara cekilmemeli;
sadece cksiksiz ve uygun denetim kanitlariyla desteklenen bilgiler ihtiva
etmeli ve bagimsiz, tarafsiz, haktanir, yapici nitelikte olmalidir. Denetlenen
kurumlarin ve diger organlarin ilgili denetim bulgularina karst itiraz etme
hakk: bulunmalidir. Bu basvuru dikkatlice ve usuliine uygun sekilde isleme
konmalidir. Denetgilerce tespit edilen sahtecilik uygulamalart veya ciddi
nitelikteki mevzuata aykirihiklarla ilgili olarak alinacak o6nlemler hakkinda
nihal olarak karar vermek onlart calistiran yiksek denetim kurumuna
dismelidir. Yonetmelikler ve kurallar bu tir konularla ilgili prosediitleri
ihtiva etmelidir.
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Bir yiiksek denetim kurumunun denetim bulgularindan sonra ve denetlenen
kurumca alinan ilave 6nlemlerle ortaya ¢ikan sonuglar izleme hakkinin ve
gorevinin bulundugu g6z O6ntnde bulundurulmalidir. Yalnizca bulgularin
neler oldugunun bildirilmesi yeterli olmayip denetlenenin durumunda ne tir
iyilesmelerin saglandiginin da kontrolu gerekmektedir. Bu gorev, yiksek
denetim kurumunun i¢ kurallarinda, 6zellikle de denetim metotlarinda ve
planlama prosedurlerinde yer almalidir.

Her bir yiksek denetim kurumu, elinde bulundurdugu dokiimanlara
(raporlar ya da diger) kurum disindan ulasimi saglamaya yonelik politikasint
belirlemelidir. Kamuya agtklanmasi gereken bu politika, dokiimanlara nasil
ulagilacagini  ve hangi nitelikteki basvuru taleplerinin  ilk  planda
reddedilecegini ortaya koymalidir.

Yasa, Parlamentoya sunulmalarindan sonra yiksek denetim kurumunun
raporlarinin igerigi hakkinda kamuoyunun kitle iletisim araglart vasitasiyla
bilgilendirilmesine izin vermelidir.

Yiksek denetim kurumu en ust dizeyde etkiyi yaratmak bakimindan,
Parlamentonun amaca en uygun birimi ile ¢alisma iliskileri kurmali ve bu
iligkileri surdurmelidir.

Birinci Bolimiin Sonucu

Bir yiiksek denetim kurumunun, AB ile entegrasyon baglamimda, onemli unsurlar:
bagimsizlik, yetkiler, denetim araclars, denetim kapsami ve raporlama gereklilikleri olan
eksiksiz, istikrarl ve uygulanabilir bir yasal cerceveye sabip olmak igin azami gayret
sarfetmesi Gnemli bir husustur. Bu tek seferlik bir caba olarak diisiiniilmemelidir; Ilgili
yasanmn siirekli olarak analiz edilmesi ve denetim yasasi ile tali diizenlemeler dabil
olmak iizere diger yasal diizenlemelerin meveut nygnlamasmmn dederlendirilmesi temel
alinarak yiiksek denetim kurumunca yasal cercevenin gelistirilmesine yonelik bir yasa
teklifi hazurlanmalidzr.

Yiiksek denetim kurumunun uluslararas: genel kabul gormiis standartlarla nymmuna
iliskin  cok  sayida soruya yasal cercevenin analizi ve dederlendirilmesiyle yanit
aranmalidir: Yiiksek denetim  kurumunun  temel ¢izgisi Lima Deklarasyonu  ile
paralellik saglyor mu? Yiiksek denetim kurnmunun yasal gercevesi nastl olgiilmelidir?
Anayasann ve yasalarm mygnlamas: pratikte nasil degerlendirilmelidir? Yiiksek denetin
kurumunun yonetimi kendini degerlendirme ve analiz etme esasina dayalr olarak yasal
bir gergeveyi gelistirmeye yonelik bir plan hazurlanmasimi taabbiit etmelidir.
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Merkezi ve Dogn Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlarmm statiisii ve denetim
Jfaaliyetleri  ile  ilgili  mevinat  nispeten  yeni  oldugundan, biiyiik  dedisiklikler
beklenmemelidir.  Her  baliikarda, AB  fonlarmdan  tabsis  edilen  kaynaklarm
knllanimne denetlemek iigere (Grneding o3¢l ve yasal kurumlar dabil olmak jizere nibat
yarar saglayanlar: denetleme hakki), Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumuna
benzer bigimde ilave haklarm kazanume icin denetim sistemleri de dabil olmak dizere
idari yaptlanmalarda Anayasa ve yasa degisikligiyle kimi diizenlemelerin yapilmas
gerekir. Anayasalarin siklikla degismesi bassas bir sorun olmakla birlikte, yiiksek
denetim kurumu boyle bir durumda, yetkilerini ve statiisiinii diizenleyen dedisiklik igin
girisimde  bulunabilir. Bu  siirecte bir yiiksek denetim  furumunun ana  statiisiinii
tanmimlayan Lima Deklarasyonn’nun temel bakis agistyla nyum  saglamas: dikkate
alinmalidrr.

Gorev ve yetkilerinin icinde bulunan sorumiuluklarmm etkin bigimde yerine getirilmesini
saglamatk icin, yiiksek denetim kurumunun en ist kalitede ikincil bir mevuats -kurum
igi keurallar: ve diizenlemeleri- bulunmalidar.

Saglam bir yasal dayanagin iyi isleyen bir kurum olarak yiiksek denetim kurumunun
gelisimini kolaylastirmas: diisiiniilebilirse de, bu dayanagin sadece hedefin basarimasina
yonelik bir on sart oldugn hatirdan cikarimamahdsr. 1yi isleyen bir yiiksek denetim
kurumun yonetimin, organizasyonun ve biitiin personelin azimli giinlik faaliyetlerinin
sonucudnr.
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BOLUM 2: DENETiM STANDARTLARININ
UYARLANMASI VE UYGULANMASI

Tavsiye 6 :

Yiiksek denetim kurumlari mevcut ulusal deneyimlerin varligini
g0z ardi etmeksizin INTOSAI Denetim Standartlarini, INTOSAI
Denetim Standartlarina Iligkin Avrupa Uygulama Rehberleriyle
uyumlu standartlarin1 ve denetim politikalarin1 ve AB iginde
uygulanmasi kabul gérmiis ve IFAC tarafindan yayimlanmig olan
uygun kamu kesimi denetim standartlarini usuliine uygun
bicimde benimsemeli, yiiriitliige koymalt ve duyurmalidiriar.
Denetim standartlar1 yiiksek denetim kurumunun g¢alismasina
denetim gérevine kabul edilebilir bir kalite ve yeterlilik diizeyi
kazandirmak iizere siireklilik ve giivenilirlik temelinde
uygulanmalidir. Yiiksek denetim kurumlar1 bu nedenle,
standartlarin yasama gegirilmesinin ve uygulamada bunlardan
yararlanilmasinin tegvikine yardimci olmak iizere denetim el
kitaplar1 ve ayrintili teknik rehberler hazirlamalidirlar.

Her bir ytksek denetim kurumunun, en tst duzeydeki mesleki (uluslararast
ve AB) denetim politikalarina ve standartlarina gore yurittigt denetim
calismalarina dayanan tarafsiz, amaca uygun, bagimsiz ve etkin denetim
raporlarint  Parlamentosuna ve kamuoyuna sunmast gerekir. Bunun
gerceklestirilmesine katkida bulunmak tzere, mesleki ahlak kurallarini da
iceren denetim politikalart ve standartlart olusturulmali ve yurarlige
konmalidir. Bu, yiksek denetim kurumunun hedeflerini gerceklestirmesine
ve denetim gbrevini agikea gorilebilir ve kabul edilebilir yeterlilik dizeyinde
yerine getirmesine yardimct olacaktir. Ek 4 bu tir standartlarin kapsamasi
gereken alanlart 6zetlemektedir.

Genel kabul gormis denetim politikalarinin ve standartlarinin usuliine
uygun olarak uyarlanmasi ve kamuoyuna duyurulmasi, istikrarlt bir bigimde
uygulanmast ve daha sonra sureklilik temelinde gozden gecirilmesi ve
giincellestirilmesi denetim ¢alismasinin yitksek kalitede ve etkin bicimde
gerceklesmesine katkida bulunacaktir.
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Yiksek denetim kurumu ayrica benimsenen denetim politikalart ve
standartlart ile uyumlu denetim el kitaplart ve ayrintih teknik rehberler
hazirlamalidir.

Her bir yuksek denetim kurumu denetim standartlarint kendi gorev ve yetki
alanina, yapisina ve yerel miilahazalara gore uyarlamaya ve uygulamaya
dontk belirli bir yonteme karar vermek zorundadir.

Kalite kontrolu ve giivencesi ile ilgili yonetmelikleri ve kurallart uyarlayacak
olan yiksek denetim kurumunun st diizey yOnetiminin denetim el
kitaplarinin ve teknik rehberlerin yiirirlige konulmasinda eksiksiz, acik ve
surekli nitelikte glcli bir desteginin bulunmast yasamsal 6nemde bir
faktordir.

Diger yuksek denetim kurumlarinin deneyimlerine de bagvurularak denetim
politikalarinin ve standartlarinin olusturulmasi, el kitaplarinin ve diger
dokiimanlarin  hazirlanmasi ve bunlarin  yiksek denetim kurumunun
bunyesinde periyodik olarak gincellestirilmesi, duyurulmast ve uygulamasi
bu goérevlerin strekli olarak yerine getirilmesinden sorumlu bir birimin
kurulmastyla kolaylastirilabilir.

Ikinci Béliimiin Sonucu
Ulnslararas: genel kabul girmiis standartlar: (INTOSAL IFEAC) esas alan denetin

standartlarimn ve politikalarmin yani sira yiiksek denetim kurumunun calismalarinimn
tiim yonlerini kavrayan denetim el kitaplarma ve kapsamii teknik rebberlere siirekli
olarak ihtiyag duynlacaktsr.

Bu dnemli girisimin adapte edilmesi bakimmdan en pratik yaklasimn bu materyallerin
baglangita dncelikli alanlar: kapsayacak bigimde adim adum  hazerlanmasidir. Bu
caligmanin akugst iginde cevaplandirimast gereken sorular sunlardir: Yiiksek denetim
kurumn INTOSAIL ve IFAC standartlarm: nasi wygnlar? Pratikte nygnlanan
standartlar bu standartlarla uynmin mu? Denetimin yiiriitiilmesi ile ilgili el kitaplarmmn
diger yazuil rebberlerin ve talimatlarm hazirlanmasima yonelik ne tiir politikalar ve
prosediirler meveuttur? El kitaplar: ne dlgiide i3lenir ve dabast incelemelerin_yiiriitiilmesi
sirasmda standartlara ne olgiide uynlur? Yiiksek denetim kurumun bu standartlar: nasi
_ydiriirliige koyar?

Politikalarim ve el kitaplarmm hazirlanmas: bir defalik bir nygulama degildir. Yiiksek
denetim Rurnmunun, denetim fitaplarimm gerekliliklerini sikr sikzya bagle bigimde
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ilemesinin yan: sira; denetim calismasinin kalitesinin siirekli bir bicimde jist diigeyde
tutulmasint ve meslek? gelismeleri ve degisiklikleri biitiinlestirmek iizere el kitaplarmm
iincellestirilmesi ve degistirilmesi ile ilgili diizenlemelerin yapimasm: saglamaya yinelik
bir sistem gelistirilmesi ve bunu koklestirmesi gerekir. Bu ifinci husus bakimindan AB
Sonlarmm denetimiyle ve belli bir aman iginde konsolide edilecek ve kullanilacak
kaynaklarla ilgili olan diizenlemeler i%ellikle onemlidir.
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BOLUM 3: BiR DENETIM KURUMUNUN
YONETIMI

Alt-Bolum 3.1: Organizasyon

Tavsiye 7 :

Yiiksek denetim kurumlar1 gérev ve yetkilerinin en etkin bir
bicimde yerine getirilmesinin temini bakimindan beseri ve mali
kaynaklarin1 en verimli tarzda kullanmayir basarmalidirlar. Bu
itibarla, yiiksek denetim kurumu yénetimi kurumun {stiin
kalitede ve etkin denetim ¢aligmasi ve raporlar1 liretmek amaciyla
eksiksiz bigimde organize olma giivencesine katkida bulunmak
tizere politikalar iiretmeli, tedbirler almali ve bunlar
gelistirmelidir.

Bir yiksek denetim kurumunun hedefi denetim c¢alismasinin en yiksek
kalitede retilmesidir. 1lk bolimde sézii edildigi gibi, bu durum yalnizca
olusturulan saglam yasal bir dayanagin sonucu degildir. Gérev ve yetkileri
esas alindiginda, yiksek denetim kurumunun dst yonetimi, kurumun
organizasyonel bir butunlik igerisinde ¢alismasini saglamaya yonelik ¢ok
genis alandaki yonetmelikler ve proseditler tiriinden esnek araglar
gelistirmeli ve bunlar uygulamaya koymalidir. Ele alinmasi gereken konular
sunlardir: Yonetimin haklart ve yiktumluilikleri, karar alma sireci, yiiksek
denetim kurumunun yapist (tiirl, raporlama, fonksiyon ve gorev tanimlarr)
yuksek denetim kurumunun idaresi ve mali yonetimi, personel politikasi,
mesleki ahlak kurallar, kisisel temsil, denetim politikalart ve prosediirleri vb.
Yuksek denetim kurumunun yonetimi bu tirden araglar gelistirmeli;
bunlarin  tim personele duyurulmasini, etkin ve kalict bir bicimde
uygulanmasini, izlenmesini ve belirli araliklarla gbzden gegcirilmesini

"yonetilmesi" ¢ok karmagsik bir uygulama

saglamalidir. Bir organizasyonun
olup asagidaki paragraflar bir denetimin yonetimi ile ilgili daha ayrintidaki

konular ele almaktadir. (Ek 6)

Bir yiiksek denetim kurumunun kaynaklarinin ve faaliyetlerinin etkin ve
verimli bir bicimde yonetimi ve kontrolu ustiin kalitede ve etkin denetim
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calismasinin  ve raporlarinin  hazirlanmast  ve Uretimi  agisindan  bir
onkosuldur. Denetim ¢alismasinin kalitesinin kabul edilebilir bir diizeyde
tutulmast bir organizasyon olarak yiksek denetim kurumu i¢in yasamsal
onem tagir. Uluslararast kabul gérmis denetim standartlarinin timine ve
Ozellikle de INTOSAI Denetim Standartlarina duyulan ihtiya¢ agiktir.
Yiksek denetim kurumu kendi dizenlilik ve performans denetimi
calismasinin  kalitesini saglamak acisindan politikalar, prosedurler ve
sistemler gelistirmeli, uygulamali ve bunlart izlemelidir. Bu politikalar,
prosediitler ve sistemler butiin denetim galismalarinin belirlenmis denetim
standartlarina, Avrupa Uygulama Rehbertlerine ve yiksek denetim
kurumunun denetim el kitaplarina ve ayrintili teknik rehbetlere uygun
sekilde yuritilmesini saglamak amaciyla tasarlanacaktir.

Bu politikalar, prosediitler ve sistemler personel tarafindan makul bir
seviyede anlasiimalarint ve izlenmelerini giivence altina alacak tarzda seffaf
olmali, eksiksiz olarak uygulanmali ve personele dogrudan duyurulmalidir.
Kalite kontrol politikalarinin, prosediirlerinin  ve sistemlerinin  gerek
duyulacagt belli bash alanlarin kimi ayrintilart Ek 7°de gosterilmektedir.

Olusturulan denetim standartlariyla ve ilgili denetim el kitaplart ve teknik
rehberlerle uygunlugun saglanmast amactyla her bir incelemeye uygun i¢
kontrollar konulmalidir. Yardimer personele devredilen ¢alismalar, bu
calismanin dizgin bir sekilde yapilmasint makul seviyede guvence altina
almak amaciyla gozetim, yonlendirme ve kontrol gerektirir. Bu ¢alismanin
usuliine uygun gozden gecirilme siireci denetim el kitaplarinda yer almalidir.
I¢ ve kalite kontrol prosediirlerinin kapsami gorevleri yerine getiren asli
personelin  sorumluluklarina bagli olmakla birlikte, denetim siirecinin
yonlendirilmesi, gézetimi ve gbzden gecirilmesi ile ilgili temel sartlar Ek 4’de
belirtilmistir.

Yuksek denetim kurumunun, c¢alismasint kamu idaresinin  diizgiin
yonetimine yonelik Ustiin nitelikteki temel mesleki prensiplere gore
yuritmek ve bu prensipleri tesvik etmek suretiyle kamu sektora
kuruluglarina iyi 6rnek olma yukimliligi bulunmaktadir. Kamu kesimi
davranis standartlarinin  yiksek diizeyde sirdirilmesi gerekmektedir.
Gorevlilere ve kurumlara sorumluluklarini ve uygun davranist benimsetmek
ve onlart buna mecbur tutmak amaciyla yeterli destek saglamali ve 6rnek bir
liderlik gosterilmelidir. Kamusal planda davranisin  yedi temel ilkesi
sunlardir:
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*  Guvenilirlik

e Tarafsizlik

* Hesap verme sorumlulugu
e  Aciklik

* Duartstlik

e Liderlik

* Kamu yararini gbzetme

Bu ilkeler Ek 8’de acitklanmaktadir.

Tavsiye 8 :

Yiiksek denetim kurumlar1 o6n katilim siirecin gerekleriyle
baglantili olan g¢alismanin diizgiin bir bi¢cimde yiiriitiilmesi
amaciyla kurum i¢i organizasyonunu destekleyici bir yap1 halinde
gelistirmelidir.

Yiksek denetim kurumu igin 6nem arz eden stratejik sorun Topluluk

Miiktesebatinin isterleri, Komisyonun goérisleri ve ortaklik anlagmalariyla

uyum icerisinde tlkesinin katilim stirecinde Ustlenecegi roldir. Yukarida

deginildigi tzere, bazt durumlarda yiksek denetim kurumunun gérev ve

yetkilerini diizenleyen yasalarda degisiklik 6nerilmesi gerekebilecektir. Bu

tirden araclart gelistiritken ya da gozden gecirirken yiksek denetim

kurumunun yonetimi asagidaki distiinceleri géz 6niinde bulundurabilecektir:

1.

Yiksek denetim kurumu, 6rnegin Topluluk Miiktesebatina adaptasyon
stirecinin izlenmesi (6zellikle mali kontrol sistemlerinin kurulmasr ile ilgili
hususlar) ve Komisyonun i¢ kontrollarla ilgili aktiviteleri (hesaplarin
onaylanmast, 6demelerin kabull) dahil olmak tzere AB fonlannin
denetimi (Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumununkine benzer
haklar) tirtinden 6n katilim streci ile baglantili gorevleri yiritme
kapasitesinin bulunup bulunmadigini belirlemelidir.

Yiksek denetim kurumu AB fonlarnin denetimine yonelik uzmanlik
gelistirmeyi dikkate almalidir. Bu, ancak ya AB fonlarinin denetiminde
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uzmanlasmis bir birimin olusturulmast veya degisik fonlarin denetimi
tzerinde uzmanlagsmis birimler kurulmasi suretiyle gerceklesebilecektir.

3. Yuararlige 1 Mayis 1999 tarihinde giren yeni Amsterdam Anlasmasi, AB
tyesi ilkelerdeki denetimin ulusal denetim kuruluslar ile baglantili olarak
yurttilecegini ve bu kuruluslar ile Avrupa Birligi Yiksek Denetim
Kurumunun ortak bir given ruhu igerisinde isbirligi yapacagin
belirtmektedir. Bu isbirliginin biytik bolimi istege baglidir ve isbirliginin
cercevesinin sec¢imi her iki tarafa dismektedir.

Yiksek denetim kurumunun Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumu ile
iliskilerini halihazirda isbirligi yapilart temelinde veya iki taraflilik esast
Uzerine kurmast Onerilir. Her iki halde de bu dizenlemeler esnek ve etkin
bir isbirligi saglamalidir. Bilgi alisverisinden olusan bir bilgi ag1 kurulmasi,
denetim planlarinin karsilikli teatisi ve ulusal yiiksek denetim kurumlar
ile denetlenen kurumlara Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumunun
bulgulart hakkinda bilgi saglanmasi bu diizenlemenin bir parcast
olabilecektir. Bu amagcla yiksek denetim kurumlar, Avrupa Birligi
Yiksek Denetim Kurumu ile isbirligini gorev edinen ayrt bir birim
kurmay1 g6z 6ntinde bulundurmahdir.

4. Yiksek denetim kurumu Avrupa Entegrasyonu cercevesinde, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Toplulugu Delegasyonu, PHARE ve SIGMA
programlarinin temsilcilerinin yani sira AB meselelerinden sorumlu ulusal
kurumlarla (ulusal koordinator vb.) siki iliskiler gelistirmelidir.

5. Yiiksek denetim kurumunun Avrupa Entegrasyonu ile ilgili hitkiimet veya
diger Devlet organlarinin faaliyetleri ve AB’nin farkli sorunlart hakkindaki
bilgilerin kurum i¢inde toplanmasi, hazirlanmast ve yayimlanmasi
konusunda ¢esitli secenekleri géz 6ntinde bulundurmast gerekmektedir.
Veri tabanlarina kolayca erisim saglayabilen linkler, i¢ ve dis haber
bultenlerinin  yayimlanmast  vb. gibi konularla ilgili ¢6ziimler
irdelenmelidir.

6. Yiksek denetim kurumu diger yitksek denetim kurumlariyla (bilgi ve
deneyim paylasiminin en genis forumu INTOSAI ve Avrupa baglaminda
EUROSATI’dir) iyi iliskilerini stirdtirmelidir.

7. Yiksek denetim kurumu, calismalarinin 6nemi acisindan, kurum
faaliyetleri konusunda kamuoyunu basin araciligiyla bilgilendirmelidir.
(Bilgiler Internette site olusturulmast veya basinla iliskiler gorevlisi ya da
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basin sekreterligince basin toplantilart yapilmasi suretiyle saglanmalidir.)
Ayrica, yiksek denetim kurumunun galisanlart da aynt sekilde (6rnegin
bir kurum ici bilgi iletisim ag1 olusturmak suretiyle) bilgilendirilebilir.

Kurum, olabildigince kisa siirede yeni kurallara uyum saglamak tizere
hazirliklara girisme yonunde bilingli bir karar alma durumundadir. Degisen
sosyal ve ekonomik durumlara gerektigi sekilde cevap vermek amaciyla
kurum ici araclar siirekli sekilde degerlendirmeye tabi tutulmalidir. (Bkz. Ek
9: Kurum I¢i Yénetmelikler, Kurallar ve Prosediirler)

Alt Boluim 3.2 Personel

Tavsiye 9 :

Yiiksek denetim kurumlar1 etkin denetim c¢alismasinin
uluslararas1 standartlara ve Avrupa iyi uygulama o&rneklerine
uygun sekilde Tiretilmesini giivence altina alabilmek igin
personelin yeterli, becerikli ve sorumluluklarinin bilincinde
olmasini saglamalidiriar.

Lima Deklarasyonu’nun 14.1 bolimiine gore yitksek denetim kurumlarinin
denetim personeli denetim goOrevinin yuritilmesi icin gerekli gorilen
niteliklere ve ahlaki giivenilirlige sahip olmalidirlar. Bu hedefin basarilmasi,
yonetimin icrasina ve onun zorlu digsal kosullarin tstesinden gelebilme
yetenegine bagl oldugundan ¢aba ve emek gerektirdigi 6lctide 6nemlidir.

1. Personelin ise alinmast hayati 6neme haizdir. Yiksek denetim kurumu
meslek mensuplarinin  ise alinmasinda ve atanmasinda  degisik
yontemlerden yararlanir ve yararlanmalidir da. Lima Deklarasyonu ve
INTOSAI Denetim Standartlarina gore; yiksek denetim kurumunun
(ortalamanin tzerinde bilgi birikimi ve yetenekler ile yeterli mesleki
deneyim gibi) uygun nitelikleri bulunan personeli ise alma politikalar ve
prosedirleri benimsemesi gerektigi hatirdan c¢tkaridmamalidir. Meslek
mensubu temini, ilan verilmesi suretiyle actk rekabete imkan taniyan
icinde kurallari ve kriterleri barindiran actk ve seffaf bir personel alim
sirecine dayanmalidir. Personel sayisi, ihtiyag duyulan personelin egitim
durumu, nitelikleri ve 6zellikleri, personel alimut ile ilgili diger kararlar
yalnizca yiksek denetim kurumunun somut ihtiyaglarina dayanmali ve
personel istthdam stireci kisisel veya politik amaglt atama riskine karst
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korunmalidir. Personel alimi hakkinda onayli prosediitler ve rehberler
tavsiye edilir.

2. Denetim personeli geleneksel olarak maliyeci, ekonomist veya
hukukgulardan olusmakla beraber, denetim mesleginin ve yiksek
denetim kurumunun diger sorumluluklari baska alanlarda da uzmanlara
ihtiya¢ gostermektedir. Gerekli nitelikleri haiz personelin piyasada
bulunmamast durumunda, gorevlerini yerine getirebilmeleri bakimindan
butin personelin temel bilgi birikimine ve yeteneklere sahip olmasini
saglamak amaciyla yeni alinanlar i¢in zorunlu egitim kurslar1 diizenlemesi
onerilir.

3. Yiksek denetim kurumunun gérevlerinin timund en ust mesleki
standartlarda yerine getirebilmesi ve hedeflerinin timune ulasabilmesi
icin ekiplerin mesleki olarak gerekli niteliklere sahip olmasi arzu edilir.
Ancak somut ¢alismalarin her biri igin disiplinler arasi ¢alismaya ve gesitli
uzmanlik dallarina duyulan ihtiyacin giderek artmasi yliziinden bu sekilde
eleman temininin maliyet-etkin olmadigt soylenebilir. Bu nedenle, Lima
Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standartlart ve Avrupa Uygulama
Rehbertleri yiksek denetim kurumunun gerekli gérmesi halinde, kurum
dist  damismanlardan  sozlesmeli  olarak  yararlanabilmesi  geregini
vurgulamaktadir. Bu tir eleman tedariki yasalarla desteklenmelidir.

4. Mikemmel kalitede denetim personeli temin etmek igin calisma
kosullarinin bu tir istthdamin spesifik ihtiyaglara uydurulmast gerekir.
Denetgiler istihdamlarinin strekliligini, bagimsizliklarinin korunmasini,
ise uygun ucretlerini ve kariyer gelisim olanaklarini da giivence altina alan
bir yasa tarafindan agikca diizenlenmis 6zel bir statiiye sahip olmalidirlar.

5. Yiksek denetim kurumunun yoénetimi, denetgilerinin mesleki kariyerleri
bakimindan denetlenenlerin etkisine maruz kalmasini veya onlara bagiml
olmalarint 6nleyecek tedbitleri almalidir. Ote yandan denetgiler de higbir
kosul altinda tarafsizliklarinin baskilara veya ¢ikarlara maruz kalmasina
meydan vermemelidirler.

0. Bir yiksek denetim kurumunun bagimsizligs, yetkileri ve sorumluluklart
kurumun ve ¢alisanlarinin ylksek ahlaki isterlerinin tizerinde yiikselir.
Yiksek denetim kurumunun haktanirhik, diristlik, giivenilirlik, sayginlik,
tarafsizlik, iletisim ve takim calismasina yatkinlik gibi konulart kavrayan
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kendine has ahlak ve davranis kurallart bulunmalidir. (INTOSAI Ahlak
Kurallart bu agidan temel olusturabilir.)

7. Avrupa entegrasyonu baglaminda, yiiksek denetim kurumu denetgilerinin
AB ortamini anlamaya, kamu idaresinin Topluluk Muktesebatina, AB
fonlarinin ve kaynaklarinin yonetimine uyumunu denetlemeye elverisli
mesleki niteliklere sahip olmasini saglamalidir. Bu nitelik 6nemli bir
istthdam sart1 ve egitime yapilan yatirimla donatilmalidir. Keza yabanc dil
bilgisi gerektirir.

Alt Bolum 3.3: Egitim

Tavsiye 10:

Yiiksek denetim kurumlari, personelinin teknik ve mesleki
yeterliligini  egitim ve gelisim  programlar1  araciligiyla
gelistirmelidirler.

Egitim en oOnemli gelisme araglarindan biri olup denetim ¢alismasinin
nitelikli olmast icin yapilan dizenlemelerin can alict unsurudur. INTOSAI
standartlarina gore bir ylksek denetim kurumunun, gorevlerini etkin ve
eksiksiz bir sekilde ifa edebilmelerini saglamak bakimindan personelini
gelistirmesi ve egitmesi gerekmektedir. Egitim kaynak kullanimi, zaman ve
maliyet agisindan masrafli olmakla birlikte, kaynaklarin en fazla pratik
faydanin ve etkinin saglandigt alanlara yonetilmesi bakimindan daha iyi
yonetimi ve 6zenli planlamay1 gerektirir.

Yiksek denetim kurumlarinda gerceklestirilen egitim, somut denetim
hedeflerini bagarmak i¢in ihtiya¢ duyulan niteliklerle donatimis ekipler
olusturmak amaciyla denetci becerilerinin artirilmasini saglamalidir. Egitim,
yuksek denetim kurumunun Avrupa “Denetim Kiltiri”ne entegrasyonunu
saglamak suretiyle uluslararast denetim standartlarina uyum saglamasina ve
yetkilerini kullanmasina imkan verir.

Bu hedefleri basarmak tizere yiiksek denetim kurumlart asagidaki konulara
oncelik vermelidirler:

a) Kurum ici kurallarda veya prosediirlerde belirtilen ve bitin egitim
ihtiyaclarinin  topluca degerlendirilmesine dayanan esnek bir egitim
politikasinin olusturulmast,
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b) Teknik, mesleki ve diger egitim programlarini koordine eden ve
diizenleyen bir birim olusturulmasi (bu, denetim metodolojisinin gelisimi
icinde yer alir veya onunla stk1 sikiya baglantili olabilir),

c) Ihtiyaclarin degerlendirilmesine dayanan siirekli bir egitim programinin
organize edilmesi (s6zi edilen degerlendirmeye organizasyonun
ihtiyaglari, 6zel durumlarla ilgili ihtiyaglarin ve bireysel ihtiyaglarin analizi
dahildir),

d) (Kurum ici veya dist) egitimde su alanlar g6z 6niinde bulundurulmalidir:
Denetim metodolojisi, maliye ve biitce, ekonomi, hukuk, dil egitimi,
egiticilerin egitimi, yonetim, iletisim, bilgi teknolojisi, AB ile ilgili konular
ve yuksek denetim kurumunun 6zel ihtiyaglarina yonelik spesifik konular.

e) Mesleki egitim, denetcinin kariyer gelisiminin bir parcast olmali, yiksek
denetim kurumunca ihtiya¢ duyulan disiplinlerde uygun mesleki
niteliklere veya yeterlilige yol gostermeli ve miimkiin olan durumlarda tst
dizeyde gecerli olan ulusal meslek standartlari ile uygun baglantilar
kurmalidir.

f) Denetim yoneticileri denetgiler icin yeterli egitim stiresini dikkate alarak
planlama yapmalditlar.

Yiksek denetim kurumu, egitimin dogrudan egitimden sorumlu yénetimce
sureklilik temelinde strdirilmesini ve izlenmesini saglamalidir. Elde edilen
sonuglarin analiz edilmemesi veya dikkate alinmamasi durumunda, kursun
onaylanan hedefleri karsilayip karsilamadiginin degerlendirmesi mumkiin
olmayacaktir. Degerlendirme metotlart arasinda sunlar sayilabilir: Degisiklik
onerileriyle birlikte kurs hakkinda goriis alinmasi, edinilen bilgiler, olast terfi
imkanlari, sonuclar. Gozetim Onlemlerin zamaninda alinmasina imkan
vermelidir.

Periyodik degerlendirmeler daha genel 6zellik tasir (denetgilerin mesleki
yeterliliklerinin belli bir alanda artirilmast bakimindan). Bu degerlendirmeler
egitimin genel yoneliminin saptanmasi bakimindan gereklidir ve bu nedenle
degerlendirme sonuglart yonetimin daha tst kademelerinde muzakere edilir.

Yukarida sozti  edilen unsurlarin  uygulanmasiyla mesleki  yeterliligin
gliclendirilmesi siireklilik arz eden bir idari taahhiit olmali ve gelistirilmesi
icin bir plan hazirlanmalidur.
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Uciincii Boliimiin Sonucu

Birinci Boliimde babsedildigi jizere, yiiksek denetim kurnmunun yetkisi kamu fonlarmnimn
Yonetiminin biitiin alanlar: kapsayacak bicimde diizenlenmis oldugundan, bir yiiksek
denetim  kurumunun yasal dayanaginda (Anayasa wve yasalar) yapilacak kikli
dedisiklikler nadiren gerceklesir. Pek cok durumda, dedisiklik ihtiyact yiiksek denetim
kurumunun ¢aligmasima katkida bulunmak. iigere gelistivilmesi gereken organizasyon
yaprsy, diizenlemeler, kurallar ve prosediirlerden olusan kurum ici enstriimaniarm ilgi
alant cercevesinde ortaya cikacaktsr.

Yiiksek denetim  kurumunun bir organizasyon olarak etkin bir bigimde calismasi
yiiksek denetim kurumn yonetiminin ana fonksiyona sabip oldugn karmasik  bir
uygulamadr. Bu ana fonksiyonun; cok genis alan: kapsayan faaliyetler igindeki
diizenlemeler,  politikalar,  prosediirler  tiiriinden  organizasyonn  isleten  biitiin
enstriimanlarm Zamanle bir bigimde gelistirilmesinde, mygnlanmasinda, izlenmesinde ve
bunlara  eklemeler  yapimasinda — sorumilulngn — bulunmaktader.  Yiiksek  denetim
kurumunun faaliyetlerinin diizenli olarak dederlendirilmesi yonetimin vazgecilmez bir
unsuru oldugundan atilacak ilk onemli adim kurum ici enstriimanlarm gelisimine ve
yilestirilmesine yonelik ibtiyacin gozden gecirilmesi olacaktir. Boyle bir inceleme onemli
bilgi kaynags olup denetime, prosediirlerine ve yiiksek denetim kurumunun baska tiirden
Jfaaliyetlerine veya fonksiyonlarma katkida bulunmaya yonelik diizeltici onlemler icin
Jfikir wverecektir. Bu calimaya yardimer olmak dizere kurum digi uzmanliktan,
becerilerden ve kaynaklardan (SIGMA, TAIEX gibi programlar) istifade edilmesi
yararly olabilir. Calisma Grubu bir baglangie anketi, SIGMA ise meveut durumu
belirleme ve yiiksek denetim kurumiarmm kendi ihtiyaglarm: dederlendirme siirecine
yonelik bir cerceveyi ve yol gostericiligi formiile eden bir kontrol listesi hazerlamastor.
(Bkz. Ek 10) Ayrica genel kamnoynna yiiksek denetim kurumunun faaliyeti hakkinda
bir goriis agiklama olanagr verilmesi onemli bir busustur. Bu bilgi daba iyi denetim
Jfaaliyeti icin bir temel olusturacak ve genel kamuoyuna da yiiksek denetim kurumunun
caligmasint - algilanma  imkan:  saglayabilecektir. Bu  baglamda onemli  bir unsur
uzmanligin gelistirilmesi ve kaynaklarin gereksinimlere baglanmas: olacaktrr.
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BOLUM 4: iC (YONETIM) KONTROLUN
DEGERLENDIRILMESINDE VE
GELISIMININ GUCLENDIRILMESINDE
YUKSEK DENETIM KURUMUNUN ROLU

Tavsiye 11 :

Yiiksek denetim kurumlart denetlenen kurumlarda yiiksek
nitelikli ve etkin i¢ (yénetim) kontrol sistemlerinin gelistirilmesi
iizerine yogunlagsmalidirlar.

I¢ (yonetim) kontrol, organizasyona; hiikiimet programlarinin istenilen
sonuglara ulagilabilmesini; bu programlarin uygulanmasinda kullanidan
kaynaklarin s6z konusu kurulusun beyan edilen amaclart ve hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesini; programlarn israftan, yolsuzluklardan ve
suiistimallerden korunmasini ve giivenilir ve zamanl bilginin edinilmesini,
raporlanmasint ve bu bilgilerden karar verme siirecinde yararlanilmasini
saglamaya yardimct olan politikalar ve prosediitler anlamina gelir.

Ic kontrol sistemlerinin kurulmast, gelistirilmesi ve izlenmesi organizasyon
yonetiminin sorumlulugundadir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz
bir parcgast olup kurum igindeki kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde
onemli rol oynar.

Lima Deklarasyonunun 6ns6zu, yiksek denetim kurumunun en 6nde gelen
temel hedefinin giiclu bir mali yonetimin gelistirilmesi olmasi geregini actk
bir sekilde ifade etmektedir. Deklarasyonun ilk bolimiinde; "Denetim, kendi
basina bir ama¢ olmayip; belirli durumlarda iyilestirici 6nlemlerin alinmasini,
Ustlenilen sorumlulugun hesabinin verilmesini, asagida sozii edilen tiirden
ihlallerin telafi edilmesini veya en azindan daha karmagik duruma gelmesini
onlemeye yonelik adimlarin  atilmasini  baglangicta  kolaylastirmak
bakimindan, mali yonetimin genel kabul gérmis standartlardan sapmalarini
ve yasalara uygunluk, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk prensiplerinin
ihlallerini ortaya ¢ikarmayt hedefleyen dizenleyici sistemin vazgecilmez bir
parcasidir.”
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Roma Antlasmasina, karsilikli kurumsal anlagsmalara, Lima Deklarasyonuna
ve Mali Yonetmeligine gére 6nemli bir AB kurali btit¢e uygulamasinda
tutarli ve etkin bir mali yonetimdir. Uyelik anlasmalarinda aday iilke
hikiimetleri ile Komisyon, dis denetimin yani sira i¢ kontrol halkasinin
butin kademelerinde uygun kontrolun kurulmasi geregi tzerinde
mutabakata varmistir.

Yiksek denetim kurumu asagidaki nedenlerden dolayr etkin i¢ kontrol
sistemleriyle bizzat ilgilenir:

a) Ic kontrol sistemleri hatalari, atlamalari, usulstizliikleri ve sahtekarliklari
dis denetimden daha erken asamalarda fark edilebilir ve 6nleyebilir.

b) I¢ kontrol sistemlerinin giivenilirligi ve etkinligi yiiksek denetim
kurumlarinin kaynaklarint tutumlu bi¢imde kullanmasint saglayabilir.

Yiksek denetim kurumunca i¢ kontrolun gelistirilmesi nasil tesvik edilebilir?

Bir yiiksek denetim kurumunun yasal vyetkileri arasinda i¢ kontrol
sistemlerinin kalitesinin Uzerine odaklanma ve bu sistemleri denetleme
sorumlulugunun yer almasi hayati 6nem tasir. Yiksek denetim kurumunun
yasal yetkisi i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde veya gelisiminde
organizasyonlarin hareket imkanlarini sinirlayabilir. Yiksek denetim kurumu
acisindan olduk¢a Onemli bir konu Avrupa ortaminin iyi uygulama
orneklerine paralel bicimde ¢alismalar yapmast ve kendisinden beklenen rol
bakimindan aktif bir tavir almasidir.

Bu rol degisik sekillerde tstlenilebilir. S6yle ki;

a) I¢ kontrol sistemlerinin giivenilirligi ve etkinligine yonelik sistematik ve
spesifik testler ve degerlendirmeler hazirlanmasi. Bu konuda sunlar
Onerilebilir:

* Denetimde tekil islemler yerine kalite sistemleri yaklasimina
odaklanmak;

* Raporlarda i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin uygulamalar ve
performansi ile ilgili tavsiyelere yer vermek;

* Denetlenenlerle onlarin kendi i¢ kontrol standartlart Ulzerine
miizakerelerde bulunulmast dahil olmak tizere daha fazla isbirligine
dayanan denetim uygulamasint baglatmak;
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b) Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, siirdirilmesi ve gelistirilmesi
icin yonetimin sorumlulugunu 6ngéren bir yasa olusturulmast. Yiksek
denetim kurumunun temel gérevi bu fonksiyonun asagidaki yontemlerle
test edilmesidir:

* i¢ kontrol standartlarmin  gelistirilmesinde  ve  yurirlige
konulmasinda rol almak (6rnegin mali yonetmelikler tzerine goris
verilmesi suretiyle);

* denetimle ilgili mubhtelif konularda (planlama, delil toplanmast,
raporlama vb.) rehberler gelistirilmesi 6rneginde oldugu gibi
kapsamli gelistirme ¢alismasinin gesitli tirleri ile ilgili olarak isbirligi
yapmak ve i¢ denetim elemanlart i¢in egitim programlart hazirlamak
veya i¢ denetim elemanlarini ylksek denetim kurumunun kendi
egitim kurslarina davet etmek,

¢) Yiksek denetim kurumunun i¢ denetim organlarnin planlarina ve
rapotlarina erisme hakkinin bulunup bulunmadiginin ve ytksek denetim
kurumunun denetim planlamasinda bunlardan yararlanip
yararlanmadiginin  kontrol edilmesi. Yiksek denetim kurumuna su
hususlarda yetki verilebilir:

* i¢ denetim organlan ile dis denetim arasinda planlarin koordine
edilmesi ve kriterlerin uyumlastirilmast eylemlerini gliclendirme,

* i¢ denetimin kalitesini degerlendirme;
* fiili denetim galismasinda isbirligini saglama,

d) Ortaklik anlasmasinin ulusal seviyede uygulanmasini izlemek ve AB
butgesinin uygulanmast baglaminda bu fonlarin kullanimina, ulusal
raporlarin onaylanmasina yonelik mevcut proseditlerin incelenmesine
(test edilmesine) katilmak suretiyle aktif bir rol tstlenilmesi.

I¢ kontrol sistemleriyle iliskili biitiin calismalarin ardinda yatan amac,
yukimliliklerini daha etkin bir sekilde yerine getirmeleri bakimindan
sorumlu yoneticilere bilgiler ve tavsiyeler saglanmasidir. Tlgili kurumlarin
veya prosediirlerin yani sira sistemdeki problemin veya yetersizligin actk bir
sekilde ortaya konmasini formiile eden tavsiyelere de ihtiya¢ bulunmaktadur.

I¢ kontroliin belirli periyodlarla degerlendirilmesi ve raporlanmast
6nerilmektedir. Onceki gézlemlerin izlenmesi yiitksek denetim kurumuna
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kontrol sistemlerindeki ilerlemeleri ve Onceki denetim tavsiyeleri ile ilgili
uygulamalari analiz etme imkani saglar.

I¢ kontrol sistemlerinin denetiminde kullamlan yontemler, denetlenen
kurumun yonetim sorumluluguna denet¢inin  dogrudan miidahalesini
onlemeye elverisli olan yiuksek denetim kurumu denetim standartlarina ve
davranis kurallarina gore diizenlenmelidir.

Dorduncu Bolimiin Sonucu

Yiiksek denetim kurumlar: denetlenen kurnluslardafki i (yonetim) kontrol sistemlerinin
yliksek kalitede, etkin bicimde gelistirilmesi iizerine yogunlasmalidiriar.

Yiiksek denetim kurnmunun etkin ve verimli i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesinde
distlenecegi onemli bir rolii bulunmaktadsr. Bu gorev, AB'ne giris baglamimnda, farkls
alanlarda mygnlanacak yeni kontrol sistemleri olusturulduktan sonra ve ozellikle de AB
Sfonlarmn yonetimine baslandiktan sonra ok daba fazla onem kazanacakirr.

Bu (aktif) rolii iistlenmek icin yiiksek denetim kurumunun yasal cercevesi isin nasil
Yapilacagin: gisteren pratik rebberlerle biitiinlestivilmis gerekli yetkiyi diizenlemelidir.
Kisacass, bu aktif roliin gelistirilmesinde yola ¢ikilacak nokta gerekli onlemier: yiiriirliige
koyma hedefinin yan: sira ayrintils bir plan olusturarak halibazirda gozlenen durnma
iliskin degerlendirilme yapilmast olabilir.
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GENEL DEGERLENDIRME: iZLEME

1. Yagsama gegirilmeleri baskanlarca izlenecek olan bu onbir tavsiyenin olusturulmasa
Merkezi ve Dogn Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlarmm nluslararas:
Standartlara ve Avrupa’nin en iyi wygnlama orneflerine nyum gisterme siirecinde bir
ik adimdr. Yiiksek denetim kurumiarindan Aviupa ortanna entegre olmanin ve
kendilerini - etkin  bir kurum  bigiminde  ghiclendirmenin - bir - aract  olarak  bu
tavsiyelerden yararlanmalar: beklenmektedir.

2. Sonraki adun  tavsiyelerden wygulamada yararlanimas: olacaktir. Tavsiyelerde
belirlenen  sartlara nyma derecesi bakumindan yiiksek denetim kurumlarmca 03-
degerlendirme yaplmast bir baglangie noktasidir. Ef 10 °da yer alan 63-degerlendirme
anketi ile SIGNMA nin kontrol listesi bu asamada yararls olacaktsr.

3. Ugiincii agama sirasinda ve G3-degerlendirme araciligiyla yapilacak degisikliklerin
kapsam:  daba agik  bir  sekilde belirlendiginde, yiiksek  denetim  kurumlar:
degisiklikleri  nygnlamaya koyma hedefinin  yan: sira  stratejik  eylem  planlar:

hazerlama durnmunda olacaklardrr.

4. Calisma Grubu yukarida belirtilen siirecte deneyim paylasiminin yararls oldugunun
bilincindedir.
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EK1:
TEMEL TERIMLER SOZLUKGCESI
Birligin kaynaklar: Giimriik vergileri, prelevmanlar” ve seker harct

(Birligin Geleneksel Kaynaklari) ile Katma Deger

(O”) 7 Tesonr ce‘f) Vergisine dayah kaynak ve Gayri Safi  Milli

Hasiladan alinan tamamlayict bir kaynak sayilabilir.

Bulgutar (Findings) Olgularla ilgili uygun agiklamalar. Denetim bulgular:
olan ile olmas1 gerekenin kiyaslama siireci ile ortaya
cikar.

Denetim (Audit) Yiksek denetim kurumunca veya diger bagimsiz
denetcilerce yasal yukumlilikleri (dis denetim)
karsilamak amaciyla veya yonetimin gereklerine (i
denetim) yanit vermek amactyla yiiriitilebilir. I¢
denetimin 6zel gorevi yetersizlikleri gostermek ve
tyilestirmelere yonelik tavsiyelerde bulunmak tzere
yonetsel kontrol sistemlerini izlemek ve daha sonra
Gist yonetime raporlamaktir. Incelemenin kapsami
cok farkhlik gosterir ve hem duzenlilik hem de
performans denetimlerini igerir. (Bkz. INTOSAI
Denetim Standartlart 39 ve 40)

Diizenlilik denetimi; mali kayitlarinin incelenmesi,
degerlendirilmesi ile mali tablolar hakkinda goriis
bildirilmesi yoluyla hesap veren kurumlarin mali
hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasini
kapsamaktadir;

a) Bir butin olarak devlet yonetiminin mali hesap
verme sorumlulugunun onaylanmast;

b) Mali sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve
dizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesi
de dahil olmak tzere denetimi;

Y Prelevman: Tarim fiiriinlerinin ithalati sirasinda giimriik vergisi olmayan ancak, Topluluk fiyat: ile
Komisyon tarafindan diinya pazarlarindaki en avantajli satis kosullar1 g6z 6niine alinarak belirlenen ve bu
nedenle diinya fiyatlarindaki dalgalanmaya gére degisen fiyat arasindaki farktan alinan bir kaynaktir. (C.N.)
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¢) I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin
denetimi;

d) Denetlenen kurum biinyesinde alinan yonetsel
kararlarin yonetim ve davranig standartlarina
uygunlugunun denetimi;

e) Denetimle ilgili olan ya da denetimden
kaynaklanan ve yiksek denetim kurumunca
actklanmasi gerekli gorilen diger hususlarin
rapor edilmesi.

Performans denetimi verimliligin, etkinligin ve
tutumlulugun denetimi ile ilgili olup asagidakileri
kapsar:

a) Saglikli idari ilkeler ve uygulamalar ile yonetsel
politikalar 1181nda idari faaliyetlerin
tutumlulugunun denetimi;

b) Belirlenen yetersizliklerin duzeltilmesi amaciyla
denetlenen kurumlarca izlenen prosedirler,
bilgi sistemlerinin incelenmesi, performans
Olcttleri ve gézetim diizenlemeleri olmak tizere
insani, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki
verimliligin denetimi;

c) Denetlenen kurumda  hedeflere  ulagsma
yoniindeki performansin etkinliginin ve kurum
faaliyetlerinin yarattig1 etkinin amaglanan etkiyle
kiyaslamast suretiyle yapilan denetimi.

Uygulamada duzenlilik ile Performans denetimi
arasinda ¢akisma s6z konusu olabilir. Bu gibi
durumlarda siniflandirma, yurttilen denetimin ana
amacina dayandirilacaktir.

Denetgi giriisii
(Auditor’s opinion)

Yiritilen denetim calismast sonucunda denetci
tarafindan hazirlanan raporu ifade eder. Ornegin bir
kurulusun mali tablosuna eklenen denetc¢i raporu,
bu mali tablolar hakkinda denet¢inin onay: seklinde
degerlendirilebilir.
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Dy denetgiler (External Bir kurulusun kontrolu altinda bulunmayan ve bu

anditors)

kurulus tarafindan olusturulan hedeflere goére rapor
vermeyen denetim elemanlaridir.

Harcama oncesi denetim

(a priori audit)

Denet¢i  kamu  harcamalarina  izin  verilmesi
asamasinda miidahalede bulunur. Odeme emirleri
ve eldeki kanitlayict belgeler; islemlerin gerektigi
sekilde gerekeelendirilip gerekgelendirilmedigi, yasal
ve dizenli olup olmadigt ve bitcede yeterli
6deneklerinin bulunup bulunmadigi noktalarinda
hareketle kontrol edilir.

Harcama oncesi kontrol
(exc ante control)

Bkz. Harcama oncesi denetim

Harcama sonras:
denetim (A posteriori
andit)

En az Gg tird bulunmaktadir. Yargisal fonksiyonu
bulunan ytiksek denetim kurumlart kamu fonlarinin
kullaniminda  kisisel ~sorumlulugu bulunanlarin
kayitlarint inceler ve bunlar hakkinda karar verir.
Islem tiirlerine gore belgelerin incelenmesi dahil
olmak tlizere mali denetim, vyiksek denetim
kurumuna kamu hesaplart hakkinda rapor sunma
imkani verir ve bazt 6deme tiitlerinin yapilmasi ve
goriis  bildirilmesi  igin  yasal dayanak saglar.
Performans denetimi, kamu harcamalarinin belitli
yonlerine yogunlasarak verimlilik, etkinlik ve
tutumlulukla ilgili genel meselelerle ilgilenir.

Harcama sonrast
kontrol (Ex post
control)

Bkz. Harcama sonrast denetim.

Hesap verme
soruminlugn
(Accountability)

Cagdas yonetim kurami ve uygulamasinda 6nemli
bir kavramdir. Onceden belitlenen bir dizi gorev
veya Odevin yerine getirilmesinden ve bu islerin
uygulanabilir kurallara ve standartlara
uygunlugundan yoneticilerin  sorumlu  tutulmalar
anlamina gelir. Eylemlerinden dolayt yoneticisine
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rapor ve yanit vermesi gereken organ veya kisi
acitklamada bulunur ve bu kisi iyi performansi
nedeniyle  odullendirilir  ya  da  yetersiz
performansinin sonuglarina katlanur.

I¢ denetim (Internal
anditing)

Organizasyon blnyesinde, 6rnegin bir bakanlikta
olusturulan bagimsiz bir degerlendirme
tfonksiyonudur.

I¢ Kontrol (Internal
control)

Bkz. Yonetim kontrolu

Kontrol, kontrollar
(Control, controls)

“Sevk ve idare etme” ile “inceleme” olarak iki farkl
anlami1 vardir:

a) Bir pilotun ugagr kontrol etmesinde oldugu gibi,
istenmeyen  durumlardan  kaginma  niyetine
yonelik yonlendirme, idare etme veya zaptetme
mekanizma ve araglardir. Bir ¢cok dilde “kontrol”
kelimesinin anlamini dogrudan karsilayan sozcik
bulunmamaktadir. Hollanda gibi kimi tlkelerde
ingilizce kelime 6diing alinmis olup bu anlamda
kullanilmaktadir.

b) Cek etmek, dogrulamak, denetlemek veya
hesabin bir suretini ¢ikarmak.

Mali kontrol (financial  Bkz. Yo6netim kontrolu
control)
Mevzunata aykrrilike Topluluklarin ~ Mali  Cikarlarinin - Korunmast

Hakkinda Konsey Yonetmeligi'nin ilk maddesinin
ikinci paragrafinda séyle tanimlanmistir: Mevzuata
aykirilik;  Topluluk adina dogrudan  toplanan
kaynaklardan saglanan gelirin azalmasi veya yitmesi
veyahut da harcama kararinin haksiz bicimde
alinmast suretiyle idare edilen bitgeleri veya
Topluluklarin genel biitgesini zarara ugratict etki
yaratan ya da yaratabilecek olan bir mali gérevli
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tarafindan bir eylem veya ihmalden ortaya c¢ikan bir
AB yasa ihlalidir.

Onemlilik (Materiality) Mali ya da performans bilgileriyle baglantili bir
konunun anlamliligint ifade eder. Bir konunun bir
bilgi kiimesi icinde 6nemli olmasi halinde, o bilginin
bir kullanic1 agisindan anlamli olma olasihigs vardur.

Performans denetimi Sosyal programlarin ya da diger bir faaliyetin
(Performance andit) verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yonlerini kapsayan

denetim tirudur.

Risk Muhtemel olumsuz kosullatin ve/veya olaylarin
analizi/ dederlendirmesi  mesleki kararlarla degerlendirilmesine veya bir araya
(Risk getirilmesine yoOnelik sistematik bir siiregtir. Risk
analysis/ assessment) degerlendirme sireci is programinin  gelisimi

bakimindan mesleki kararlarin organize edilmesine
ve birlestirilmesine yonelik araglar saglamalidir.

Sabtecilike Mevzuata aykirihgin en agir bicimidir. Sahtecilik
terimi, 26 Temmuz 1995 tarihli Avrupa
Topluluklarinin Mali  Cikarlarinin - Korunmast
Hakkinda Sézlesme’de tanimlanmustir (27.11.1995
tarth ve C316 sayili Resmi Gazete). Bu Soézlesme,
cezai hususlarla ilgili kurallarin elverdigi oSlgiide
APBnin  {glincii  temeline” gore  imzalanmustir.
(Yukarida bahsedilen Konsey Yonetmeligi ise idari
onlemler ve islemlerle ilgili olup bu nedenle ilk
temelin® kurallarina gore imzalanmistir.)

AB biitcesinde etki yaratan  sahteciligin  tanimi1
(Sozlesmenin birinci maddesinin ilk paragrafinda
belirtildigi sekliyle) olduk¢a uzun olup en 6nemli
Ozelligi, mevzuata aykirt bir durumun sahtecilik
olarak degerlendirilmesi i¢in kasdi bir eylem veya
thmal gerektirmesi ve dava edilerek cezalandirilabilir
olmasidir. (Bu nedenle, bitin diger eylemler para

7 Avrupa Topluluklarimin dayandig iigiincii temel adalet ve igisleri alanlarinda isbirligini kapsar. (C.N.)
™ Birinci temelin konusunu Topluluk boyutu olusturmaktadir. (C.N.)
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cezalari, fazla harcamanin iadesi tirinden idari
onlemler araciligiyla yaptirima tabi olabilmektedir.)

Sozlesmenin  amagclart  bakimindan  Avrupa
Topluluklarinin mali ¢ikarlarini etkileyen sahtecilik

asagidaki durumlari icermelidir:

a) Harcama acisindan,

* Avrupa Topluluklart veya onlar adina idare
edilen  bitcelerden ya  da  Avrupa
Topluluklarinin ~ genel  biitcesinden  alinan
fonlarin hatali muhafazasinda veya zimmete
gecirilmesinde etkili olan yanls, gercege aykir
veya cksik tablolarin veyahut da belgelerin
hazirlanmast veya kullanimu;

e Ayni sekilde belirli bir yikimligin ihlali
durumunda bilginin sakli tutulmast;

*S6z konusu fonlarin baglangicta  belirlenen

amaclarindan farkli amaclar icin harcanmasi
ile ilgili kasdi eylem veya ihmal
b) Gelir agisindan,

* Avrupa Topluluklarinca (veya onlar adina) idare
edilen biitgelerin ya da Avrupa Topluluklarinin
genel bitce kaynaklarinin  yasadist olarak
eksiltilmesinde etkisi bulunan yanls, gercege
aykirt veya eksik tablolarin veya dokiimanlarin
hazirlanmast veya kullanimi

* Ayni sekilde belitli bir yikimliligin ihlali
durumunda bilginin sakli tutulmasi

*Aynt sekilde yasal olarak edinilmis bir

menfaatin amag disinda kullanimi

ile ilgili herhangi bir kasdi eylem veya ihmal.
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Topluluk Miiktesebats

(Acquis communautaire)

Topluluk Miktesebati ya da AB kazanimlari,
AB’nin yani sira tye devletlerin timiinii baglayan
ortak haklarin ve yiktmliliklerin ana bolimudir.
Ilkke olarak Roma Anlasmast ve onu dayanak alan
diger hukuki metinler (Avrupa Tek Senedi, Avrupa
Birligi Anlagsmast  vb.) ile bunlarin altinda
olusturulan ¢ok genis ikinci derece kurallar
butinuidur. Topluluk Miktesebati, esasen ortak
pazar ile onun icindeki temel dort Ozgurlikle
(Mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimi); ortak pazarin temelini olusturan
ortak politikalarla (tarim, ticaret, rekabet, tastmacilik
ve digerleri) nispeten daha az gelismis bolgelerin ve
nufus kategorilerinin  desteklenmesine  yonelik
tedbirlerle ilgilidir. Birlik kendi bitunligt icerisinde
Topluluk Miktesebatini  surdiirmeyi ve daha
kapsamli  bi¢im gelistirmeyi taahhiit etmisgtir.
Topluluk  Miiktesebatinca ~ olusturulan  yasal
cercevenin istisnalart ve tadili yalnizca istisnai
durumlara 6zgudiir ve kapsami sinirlandirlmistar.

Verimlilik, etkinlif ve
tutuminink (Effiency,
effectiveness and
economy)

Verimlilik bir faaliyetin yurttilmesi igin belli
miktarda kaynaklarla azami derecede c¢iktilara
ulasilmast demektir.

* Etkinlik faaliyetlerin actklanan hedeflere ulasma
derecesi anlamina gelir.

*  Tutumluluk bir faaliyetin en dusiik maliyetle
yapilmast icin gerekli kaynaklarin  (mali,
personel, bina ve ekipman) saglanmasidir.

Yolsuzluk (Corruption)

Bu kavramin cok farkll tanimlart bulunmaktadir.
Bunlardan biri “kamu gérevlilerinin (secilmis veya
atanmug) yetkilerini 6zel mali veya diger menfaatler
icin aktif veya pasif bir bicimde kotiye
kullanimi1”dur.
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Yinetim kontrolu
(Management control)

Burada i¢c  kontrol ile esanlamli  olarak
kullanilmaktadir. Kamu idaresinde programlarin ve
diger faaliyetlerin yerine getirilmesi bakimindan bu
kontrol tiriinde sorumlulugun her kademedeki
yoneticiye ait olmast  “yonetim”  sozcugiyle
vurgulanmaktadir.  Yoénetim  kontrolu  yalnizca
kontrol amactyla yapilmis bir dizenleme olmayip
her seyden 6nce hikiimet programlarinin istenilen
sonuglara ulasmasina; bu programlarin  ilgili
organizasyonca agiklanan amagclar ve hedeflerle
tutarli bicimde vyerine getirilmesi icin kaynak
kullanimina; programlarin israf, sahtecilik ve hatali
yonetimden uzak tutulmasina; giivenilir ve zamanl
bilgi saglanmasina, bu bilginin korunmasina,
raporlanmasina ve karar alma siirecinde bu
bilgilerden yararlanimasina katkida bulunmaya
yonelik politikalar ve prosediitlerdir.

Yonetim kontrol sistemlerinin  kurulmasindan ve
izlenmesinden dis denetgiler degil, organizasyon
yonetimi sorumludur. Bununla birlikte, iyi ¢alisan
yonetim kontrollari tek tek belgelerin ve islemlerin
daha az ayrintida denetlenmesini gerektireceginden,
dis denetci bu tir sistemlerin mevcut olmamast
veya yetersiz olmast ile ilgili géris belirtmelidir.
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EK 2:

CALISMA GRUBUNUN YONTEMI

Mart 1998de Varsova’da Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Yiiksek
Denetim Kurumlart ile Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumu
baskanlarinca benimsenen Karar geregince, “Avrupa Ortami Icindeki
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Yiiksek Denetim Kurumlarinin
entegrasyonu icin ihtiya¢ duyulan ortak temel kriterleri saptama”yr hedef
alan bir Calisma Grubu olusturulmustu. Baskanligi Polonya Yiksek
Denetim Kurumunca yuritilen Grup, Yiksek Denetim Kurumlar ile
Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumu temsilcilerinin yant sira SIGMA
uzmanlarini bir araya getirdi.!

Mayis 1998’de Polonya Yiksek Denetim Kurumu Grup faaliyetleri i¢in
baslangicta bir taslak metin cercevesi olusturdu. Haziran aymnda SIGMA
uzmanlarindan Isvec Yitksek Denetim Kurumu temsilcisi tarafindan Avrupa
Birligine katilm baglaminda yiksek denetim kurumlarinin ortamini
ilgilendiren degisikliklerle ilgili bir rapor hazirlandi. Bu rapor Avrupa Birligi
Yiksek Denetim Kurumunun temsilcisi tarafindan kaleme alinan ve
tavsiyelerin basliklart ile baglantili belli bash konulari miizakere eden bir
baska raporla bitinlestirildi. Grubun diger ftyeleri tarafindan ayrica
degerlendirmeler yapildi. Agustos ayinda Polonya Yiksek Denetim
Kurumunca biri yetkilere ve grup tutanaklarina yogunlasan digeri de tavsiye
listesinin 6n ¢alismasint olusturan iki rapor daha hazirlandr.

Varsova’da 1 Eylil 1998 tarithinde gergeklesen ilk Grup toplantisi sirasinda
yukarida s6zu edilen raporlar miizakere edildi. Bu ilk asamada, Grup yiiksek
denetim kurumlarinin kurumsal yoéninid dogrudan ilgilendiren bir dizi
tavsiyenin olusturulmast konusunda yiksek denetim kurumunun yetkisinin
ve amacinin saptanmasina karar verdi: Ornegin, organizasyonun i¢ ve dis
kosullart ve Avrupa ile entegrasyon baglaminda yiksek denetim

' Cahisma Grubu iiyeleri arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlarindan Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya temsilcileri ile Avrupa Birligi
Yiiksek Denetim Kurumunun temsilcileri bulunuyordu. SIGMA ise Denetim ve Mali Kontrol
Departmani personelinin yani sira Portekiz ve Isve¢ Yiiksek Denetim Kurumlarinin mensuplar1 da
olan uzmanlarca Caligma Grubunda temsil edildi.
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kurumlarinin fonksiyonu. Grup ayrica baslangic icin temel konulart gézden
gecirip tavsiyelerin esaslart ve genel igerigi, tavsiye basliklarinin listesi, tavsiye
turlerinin  niteligi, Grup uyeleri arasinda gorevlerin paylasimi, SIGMA
uzmanlarinin katkilart ve c¢alismanin takvimi tirtinden konular tzerinde
goris birligine varmustir.

Ekim 1998de gorevlendirilen Grup iyeleri, SIGMA uzmanlarinca
degerlendirilmek tzere tavsiyelerin tanimlarina iliskin ilk taslagi Kasim
ayinda hazirladi. SIGMA ayrica galisma ile ilgili Grup dokiimanlarindan
yararlandi. Grup daha sonra Aralik ayinda tavsiye tirlerinin miiteakip
versiyonunu gelistirdi. Bir sonraki adim farklt unsurlarin bigim, dizen, boyut
ve Uslup agisindan farkliiklarini vurgulayan dokuz bolimiin tek bir
dokiiman haline getirilmek tizere birlestirilmesiydi.

26-27 Ocak 1999 tarihinde Liyubliyana’da diizenlenen ikinci toplantida
Grup tavsiyelere iliskin ilk taslak metni ayrintili bir bigimde degerlendirdi.
Cok sayida teknik yorum yapimakla beraber ilk olarak taslak metinden
cikarilacak ve metinde degistirilecek bolimlere karar verildi. Calisma Grubu
ayrica nihai raporun plani, Giris, Tavsiyeler, (yasal cerceve, denetim
standartlari, kurum i¢i  organizasyon, personel, i¢  kontrollarin
gelistirilmesinde yiiksek denetim kurumlarinin rolii dahil) izleme ve Ekler
bolumlerine yer verilmesi konusunda fikir birligine vard.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Avrupa Birligi Yiiksek Denetim
Kurumlart Bagkanlar Toplantisinda benimsenecek karar taslagr tzerinde
miuzakerelere baslandi.

Polonya Yiksek Denetim Kurumu Liyubliyana’da tartistlan dokiimanlart
esas almak suretiyle daha kisa ve daha tutarli bicimde formiile edilen Subat
sonunda SIGMA’ya gonderilen taslak tavsiyeleri hazirladi. SIGMA
uzmanlari, bu taslak ve Calisma Grubunun topluca katkida bulundugu
calismay1 temel alarak Mart ayinda, taslagin yeni bir versiyonunu hazirladi.
Bu taslak daha sonra yazili olarak 100°den fazla degisiklik ve ekleme 6nerileri
yapan Grup tyelerine iletildi.

22-23 Nisan 1999 tarihinde Sofya’da gerceklestirilen Uglnct toplantt
sirasinda tavsiyelere iliskin taslak metnin farklt degisiklik onerileri 6zenle
incelendi. Nihai raporun yani sira, Merkezi ve Dogu Ulkeleri ile Avrupa
Birligi Yiksek Denetim Kurumu Bagkanlarinin ilk taslak karari kabul edildi.
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EK 3:

DENETIMIN GENEL KAPSAMI:

KAMU FONLARI, KAYNAKLARI VE
FAALIYETLERI

Yiksek denetim kurumu, c¢alismalarinin kamu kesiminin eksiksiz olarak
butiintine ve olabildigince en genis alanlara ulastirilabilmesi bakimindan ¢aba
sarfetmelidir. Yiksek denetim kurumu denetim calismalarint yuritirken
asagidaki alanlart g6z 6ntinde bulundurabilir:

*  Ulusal merkezi fonlar ve hesaplar

* Avrupa Birligi Fonlari ve kaynaklart ile bununla baglantii fonlar ve
kaynaklar,

* Kalkinma fonlari ve uluslararasi diger fonlar,
* Devlet ve kamuya ait diger fonlar ve hesaplar,
*  Gelir ve vergi hesaplari,

* Resimler, harglar, kiralar ve diger gelitler,

* Kamu sektéri kuruluslarinin yillik hesaplart ve sermayesinin yarist
devlete ait sirketler ve/veya ticari hesaplar,

* Devlete ait veya devlet tarafindan kontrol edilen 6zel sektor sirketleri,
¢ Devlet kuruluslar,

e Devlet mallari,

*  Devletin biittin aktifler ve pasifler,

*  Devlet yardimlari ve subvansiyonlar,

* Kamu kesimine ait ve yasal biitin diger kuruluslar,

* Stok ve depo hesaplari,

* Diger varliklar, yatirimlar, garantiler, ikrazlar, imtiyazlar ve borglar,
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Metrkez Bankast,

Kamu borglari,

Yerel ve bolgesel kamu otoriteleri, kurumlart ve diger kuruluslar,
Parlamento,

Sosyal giivenlik fonlari,

Saglik ve digerleri.
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EK 4:

DENETIM POLITIKASI VE
STANDARTLARI

1. Genel ve Mesleki Standartlar

* Bagimsizlik,
* Yeterlik,
* Gerekli 6zen,
* Ahlak ve davranis kurallari,
*Yiksek denetim kuruluslarinin denetim amaclari,
¢ Kalite kontrolu,
* Bgitim,
* Kusku duyulan yolsuzluk olmasindan stiphelenilmesi ve hatalar,
* Diger
2. Faaliyet alanlar

* Planlama ve 6nemlilik,
* I¢ kontrol- risk degerlendirmesi,

* Denetim kanitt ve dokiimantasyonu,
-Denetimde 6rnekleme
-Analitik inceleme- ilgili, givenilir ve yeterli denetim kanitt

* Yasalara ve dizenlemelere uygunluk,

* Baska denetgilerin ve uzmanlarin ¢alismalarindan yararlanma,
* Bicim ve icerik,

* Dizenlilik ve performans denetimi,

* Onemlilik degerlendirmesi

3. Raporlama
* Bicim ve icerik,
* Dizenlilik ve performans denetimi,
* Denetim kanaatleri

4. Performans incelemelerinin gerektirebilecegi spesifik konulara
yonelik ayr1 bir standart.
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EK 5:

DENETIM EL KIiTABININ iCERIGI

Bir denetim el kitab1 agsagidaki hususlari kapsayabilir:
Genel Olarak

* Yasal dayanak ve organizasyon
* Genel ilkeler- denetlenen kamu fonlarinin amaclart

* Baska kurumlar ve denetim elemanlartyla iliskiler

Denetim Sureci

* Denetim strecinde baslica t¢ alan s6z konusudur:

- Planlama (denetim yaklasimi, denetim planlamasi, 6nemlilik,
riskler ve denetim programlari vb.)

- Calisma alani (kontrollart degerlendirme, test etme, kanit toplama,
belgeleme vb.)

- Raporlama (siireg, belgelendirme, kalite kontrol vb.)

Spesifik konular veya ayrintili teknik rehberler
* Ornekleme,
* Bilisim Teknolojisinin Denetimi,
* Malzeme Denetimi,
* Kaynak Yonetimi,
* Dizenlilik Denetimi,
* Performans Denetimi,
* Raporlama,
* Gozetim ve Gozden Gegirme,
* Belgelendirme,

* Denetim Rehberleri ve Programlari,
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e Uluslararast Tliskiler,

* Analitik Inceleme,

¢ Kalite Kontrol ve Kalite Glivencesi,
* Avrupa Birligi Fonlari,

e I¢ Denetimle Iliskiler,

¢ Hizmet Sunulan Kuruluslarin Yoénetimi.
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EK 6:

DENETIM YONETIMININ AMACI VE
KAPSAMI

Yonlendirme:  Gorevlendirilen  personelin - uygun  bir  bi¢imde
yonlendirilmesi bu personelin kendi sorumluluklart ve uygulayacaklari
prosedirlerin - hedefleri konusunda bilgilendirilmesidir. Bu, onlarnn
denetlenen kurulugsun faaliyetlerini ve ilgilendikleri denetim prosedirlerinin
niteligini, zamanini ve kapsamini etkileyebilecek olan muhasebe ve
denetimle ilgili muhtemel problemler tirinden konular hakkinda da
bilgilendirilmelerini gerektirir. Denetim el kitaplarinda ve kontrol listelerinde
denetim programinin ve genel denetim planinin yani sira denetim
direktifleriyle ilgili iletisim ve ayrica brifing toplantilart ve usuliine uygun
sozlu iletisimler hakkindaki prosediirler yer almaktadir

Gozetim: Hem yonlendirme hem de gézden gecirme ile yakindan iliskili
olup her ikisinin unsurlarint da igerebilir. Gozetim sorumlulugunu tstlenen
personel denetim sirasinda su islevleri yerine getirir:

* Incelemenin akisini;

- astlanin  gorevlendirildikleri isleri yerine getirmeleri yontinden
gerekli becerilerinin ve yeterliliklerinin bulunup bulunmadigy,

- denetime iliskin  direktiflerin  astlar  tarafindan  anlagilip
anlasilmadigy,

- calismanin denetimin genel plant ve denetim programina gore
yurattlup yuritilmedigi,
noktalarindan degerlendirilmesi i¢in izlemek;

*Denetim esnasinda muhasebeye ve denetimle ilgili olarak ortaya ¢ikan
o6nemli sorunlardan bunlarin, 6nemliliklerini degerlendirerek haberdar
olmak ve bu konulara yogunlasmak,

*Personel arasindaki teamillerle ilgili karar farkldiklarini ortadan
kaldirmak ve uygun danisma kademelerini dikkate almak,
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Gozden gegirme: Denetim personeli tarafindan yiritilen ¢alisma uygun
deneyimleri bulunan daha ust diizey personel tarafindan su hususlar g6z
ontinde bulundurularak incelemeye ihtiya¢ gosterir:

* Calismanin denetim programina gore yuritilip yiritilmedigi,

*Yiritilen calismanin ve elde edilen sonuglarin yeterli dizeyde
belgelenip belgelenmedigi,

*Denetimle ilgili 6énemli konularin ¢éziimlenip ¢6ziimlenmedigi veya
denetim sonuglart arasinda yer alip almadigy,

* Denetim prosediirlerinin amaglarina ulasip ulasmadigina,

* Agiklanan sonuglarin yiritilen ¢alismanin sonuglartyla tutarlt olup
olmadigt ve denetim goriisint destekleyip desteklemedigi,

Ayrica uygun esaslar ¢ercevesinde;
* Genel denetim plan1 ve denetim programu,

* Kontrol testlerinin sonuglart da dahil biinyesel riske ve kontrol riskine
yonelik degerlendirmeler ve mevcut genel denetim planinda ve denetim
programinda yapilan degisiklikler,

e {lave prosediirlerden elde edilen dokiimantasyon ve bunlardan cikarilan
sonuglar,

* Bizzat hesaplar, 6nerilen denetim diizenlemeleri ve taslak rapor
incelenmelidir.

Denetim ¢alisma dosyalarinda bir incelemede ortaya konulan kanitlarin
bulunmast yukarida belirtilen baglam icinde 6nem tasimaktadur.

48



Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarimn Isleyisiyle Iigili Tavsiyeler

EK7:

KALITE KONTROL POLITIKALARININ
TEMEL ALANLARI

e Mesleki standartlar

Bagimsizlik, giivenilirlik, tarafsizlik, gizlilik ve yeterlilik ilkelerine sadik
denetim personeli. Davranis ve ahlak kurallari bulunmalidir.

* Beceriler ve mesleki ehliyet

Sorumluluklarini yerine getirebilmesi bakimindan ihtiyag duyulacak
Ustlin teknik standartlara sahip, mesleki ehliyeti bulunan ve bunlar
strdiren denetim personeli.

* Hizmet verilen kurum ve kuruluslarla iligkiler

Kurum ve kuruluslara layikiyla denetim hizmeti sunulmast sirasinda
yuksek denetim kurumunun bagimsizhigini givence altina alan ve
guvenilirligini stirdirmesine ihtiya¢ duyulan denetim personeli.

¢ Gorevlendirme

Denetim ¢alismast i¢in belirli durumlarda ihtiyag duyulan ve gerekli
teknik  egitimi  ile  mesleki  geliskinligi  bulunan  personelin
gorevlendirilmesi.

* Yetki devri, yonlendirme, gézetim ve gézden gegirme

Yiritilen calismanin uygun standartlart karsilamasina yeterli dizeyde
giiven duyulmasinin temini bakimindan ¢alismanin bitin kademelerde
yeterli diizeyde yonlendirilmesinin, gézetiminin ve gozden gegirilmesinin
gerceklestirilmesi.

Kurum dig1 uzmanlara danigma

Yiksek denetim kurumunun gerekli uzmaninin bulunmamast halinde
duzenlenir.
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e lzleme

Yeterlilik ve islevsellik agisindan kalite kontrol politikalarinin  ve
proseditlerinin strekli etkinligi, belki de 6zel bir grup tarafindan izlenir.

Bu politikalarin  timiint yerine getirmek icin ayrintili uygulamalarin ve
prosediitlerin formile edilmesi ve yurirlige konmast ilave ¢aba géstermeyi
ve belirli bir sire uygulamayr gerektirecektir. Yiksek denetim kurumunun
zaman i¢indeki ihtiyaglarina uygun disen ¢6ziimlerin dikkate alinmasi, daha
sonra gozden gecirilmesi gerekir. Degisikliklere intibak etmek icin yiiksek
denetim kurumunun Onceliklerine ve kapasitesine yonelik dikkatli bir
degerlendirme yapilmast zorunludur.
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EK 8:

KAMU IDARESININ YEDI iLKESI

Kamu yararin1 gézetme

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar sadece kamusal ¢ikarlar:
ilgilendiren kararlar almalidirlar. Kendileri, aileleri veya arkadaslari i¢in mali
ya da baska maddi menfaatler elde etmeye ¢alismamalidirlar.

Guivenilirlik

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar resmi gorevlerinin icrast
sirasinda  kendilerini etki altinda birakabilecek kurum dist kisilere ve
organizasyonlara karst mali ya da baska yiikiimlulikler altina girmemelidirler.
Tarafs1zlik

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar kamuyu ilgilendiren
anlasmalarin yapilmasi, sozlesmelerin bagitlanmast da dahil olmak tzere
kamu gorevinin ylritilmesinde ve kisilerin 6dulleri ve mukafatlar ile ilgili
tavsiyede bulunulmasinda liyakate uygun se¢imler yapmalidirlar.

Hesap verme sorumlulugu

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar almis olduklan
kararlarin ve 6nlemlerin hesabint kamuoyuna vermeli ve kurumlart i¢in bir
tahkikatin uygun dustiigi durumlarda bunu kendileri 6nermelidirler.

Aciklik

Kamu kurumunun y6netimini elinde bulunduranlar aldiklar: bitin kararlar
ve Onlemler hakkinda olabildigince acitk olmalidirlar. Almis olduklar
kararlarin nedenleri actklamali ve yalnizca genel kamuoyunun ¢ikarlarinin
actkea gerektirdigi durumlarda bilgileri saklamalidirlar.

Dirtistliik

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar kamu goérevleriyle
baglantili kisisel yatirimlarini agiklamakla ve ortaya c¢itkan herhangi bir
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catismanin ¢6zimiine yonelik onlemleri kamu yararini kollayacak bicimde
almakla yukimladurler.

Liderlik

Kamu kurumunun yonetimini elinde bulunduranlar 6nderlik ederek ve
ornek davraniglar gostererek bu yedi prensibin hayata ge¢mesini tesvik
etmeli ve desteklemelidirler.

Bu prensipler kamu idaresinin biitiin alanlarina uygulanmali ve kamuya
hizmet eden herkesin yararina kullanilmalidur.
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EK9:

KURUMSAL DUZENLEMELER,
KURALLAR VE PROSEDURLER

1. Yiiksek denetim kurumunun organizasyonel yapisi

*Bagkan ve Ust yoOnetim: secimi, gorev ve yetkileri, haklar,
yuktmlulikleri, sorumluluklari, gorevden uzaklastirmalar,
azledilmeleri, kurum dis1 faaliyetler vb.

* Kurum i¢i organizasyon: boliimler, birimler, hizmetler: sorumluluklar

*Spesifik  fonksiyonlarin  tanimlanmasi;  Ornegin, yiksek denetim
kurumunun sekreteryast

2. Yiiksek denetim kurumunun fonksiyonlari

*Yiksek denetim kurumunun en ust yetkilisinin karar alma sireci:
toplant: tarihleri, giindemleri, dokiimanlarin hazirlanmasi, mutzakereler,
sure¢ secimi, kararlarin benimsenmesi, tutanaklar ve yayinlar

*Yetkili kilinan gérevlinin fonksiyonu, mali komptrolor, mali konularda
yetkili kisi
* Sorumluluklarin ve imza atma yetkisinin devri

*Yiksek denetim kurumunun yapisinin ve personelinin aday gosterilme
stirecinin adaptasyonu

3. Denetim
* Bolumler/birimler/Ust yonetim arasinda gorev bolusimu

*Denetlenenle karsilikli bilgi paylasimi  (incelemeler hakkinda bilgi,
gorevler vb.)

* Denetim prosediirleri: hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi
* Calisma programlart: prosediitleri ve yasama gegirilmesi

*Raporlarin hazirlanmasi ve adaptasyonu: proseditlerin ve raporlarin
niteligi
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* Denetlenenle yapilan temaslar (taslak raporlar bakimindan)

* Yayimlama

*Belgeleme/arsiv

* Kusku duyulan sahtecilik ve usulsiizlik olaylarina miidahale
4.Personel

* Gorevlerin tanimlanmast (gorevlerin, kademelerin vb. turleri)

e Ise alma

* Degerlendirme

* Tesvikler

* Personelin farkli bélimler arasinda bolisimu

* Rotasyon

* Adaylik

* Egitim

* Komitelerde ve komisyonlarda gorevlendirilenler

* Calisma kosullari (is saatleri, fazla mesai, bos kadro vb.)

e Ucretler ve harcirahlar

e Isten cikarma, emeklilik, sosyal giivenlik, saglik giderleri

* Gizlilik ve kurum dist faaliyetler
5. Yénetim

*Yiksek denetim kurumunun alt yapist (binalar, yemekhane, toplant:
odalari vb.)

* Kisisel ofis alaninin tahsisine iliskin kurallar
* Binalarin giivenligi

¢ Idari gorevler ve sorumluluklar
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6. Mali yénetim

* Sayman ve mali kontrolér

*Yiksek denetim kurumunun biitce siireci

* Saymanin sorumlulugu

* Yiksek denetim kurumu hesaplarinin dis denetimi
7. Diger

* Parlamento, hitkiimet ve bakanlarla iliskiler

* Parlamento, hiikiimet, bakanlar ve denetlenen kuruluglarla yapilan
protokoller

* Uluslararast kuruluslarla (EUROSAI INTOSAT) isbirligi

* Yiksek denetim kurumlariyla isbirligi
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EK 10:

OZ-DEGERLENDIRME SURECI

Calisma Grubu’nun tavsiyelerini yasama gecirme siireci mevcut durumun
ortaya konmast ve degerlendirilmesi ile baslayacaktir. Daha sonra ihtiyag
duyulan degisikliklerin tespiti yapilabilir ve yiksek denetim kurumunun 6zel
gereksinimlerine gére daha sonra uygulamaya konulabilecek ve kurumun
yonetilmesini saglayabilecek bir gelistirme ve degisim plani ve stratejisi
hazirlanabilir.

Mevcut durumu belirleme ve degerlendirme stireci i¢in tutarlt bir plan ve
metodoloji elde etmek bakimindan bir hazirlik anketi ve SIGMA’ nin kontrol
listesi ile ise baglanabilir. Asagida yer alan bu taslak dokiimanlarin daha da

gelistirilmesi uygun olabilir. Her iki dokiman AB’ne katiim siirecinin
getirecegi spesifik degisim ihtiyaglari i¢in uygun referans saglayabilir.

SIGMA boyle bir degerlendirmenin yapilmasinda yliksek denetim kurumuna
yardimct olmak bakimindan olumlu ve uygulamaya donuk bir tarzda
kaynaklarini istifadeye sunacaktir.

I. 0Z-DEGERLENDIRME iLE iLGILi ANKET

Anket iki bolimden olusmaktadir: (a) Asgari diizeyde inceleme bolimi,
yiksek denetim kurumunun kisa bir siire icinde asgari dizeyde almasi
gereken Onlemleri gosteren ana konular; (b) Inceleme bolimii ise daha
ayrintili kalemleri ve goriisleri ele almaktadur.

(a) ASGARI DUZEYDE INCELEME

1. Yiritmenin miidahalesinden uzak bir yliksek denetim kurumu
2. Gorev ve yetkilerin yasal planda agtkga belirlenmesi

3. Denetgilere emeklerinin karsihiginin 6denmesi: “beyin gbc¢ti’niin yiksek
maliyetinden kaginmak bakimindan farklt disiplinlerden gelen dstiin
kalitedeki denetcilerin yarisma sinavt ile ise alinmasi.

4. Denetim metodolojisinin yazili hale getirilmesi
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5. Tamamlanan incelemeler hakkinda raporlar yayimlanmast ya da bunlarin
Internete konulmast

6. Her yil bir faaliyet raporu yayimlanmast

7. Kalite giivence sisteminin olusturulmast; yiksek denetim kurumunun

kurumsal-yapisal = strateji kalitesi ile teknik driin kalitesinin, siireg

kalitesinin belitlenmesi

8. Bir yil boyunca yiiritilecek diizenlilik, performans ve diger denetimlere
iliskin rapor sayilarinin saptanmast

9. Denetim raporlarinda medyanin ilgisini ¢ekmeye yonelik bir metodoloji
gelistirilmesi

(b) INCELEME ANKETI
1. Yasal Cergeve

BAGIMSIZLIK: Bireysel diizeyde zedeleyici eylemler: Yiiksek denetim kurumu,
denetgilerinin, yaptiklart incelemelerle iliskili olan bireysel diizeyde zedeleyici
eylemlerde bulunup bulunmadigini nasil belirleyebilir? Kurum disindan gelen
gedeleyici eylemler: Kurum disindan gelen zedeleyici eylemlerin bertaraf
edilmesine ve 6nlenmesine yonelik politika ve prosediirler nelerdir?

GEREKLI MESLEKI OZEN: Yiiksek denetim kurumu hangi politikalar
ve proseditlerle personelinin yiritilen incelemelerde mevcut butin
standartlara uymasini  saglamaktadir? Denetim  personelinin  timitine
duyurulmus bulunan denetim standartlarina uyulup uyulmadigi hangi
gerekeeyle izlenmektedir? Mevcut standartlara uyulmamast durumunda
yuksek denetim kurumunun politikalart ve prosediirleri nelerdir?

YASAL ve DUZENLEYICI GEREKLILIKLER: Mali tablolarm
dogrulnguna yonelik incelemeler: Mali denetimlerde yasalara ve yonetmeliklere
uygunlugun saptanmast bakimindan ytiksek denetim kurumunun politika ve
prosediitleri, denetginin;

a) ilgili mevzuati ve dizenlemeleri tespit etmesini ve bunlara uyulup
uyulmadigini, uyulmamast halinde, bunun mali tablolar tzerinde
dogrudan ve maddi etkisinin bulunup bulunmadigini saptamasinz;

b) hatalarin, mevzuata aykiriliklarin veya mali tablolar ya da mali denetimle
baglantili  bir incelemenin sonuglart i¢in  O6nemli  sayilabilecek
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uygunsuzlugun ortaya ¢tkarilmast bakimindan makul glivenceyi saglamak
tzere denetim prosedirlerini tasarlamasini;

gerektiriyor mu?

2. Denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasi

DENETIM PLANLAMASI: Planlanan denetim yiikiimliilitklerine yonelik
yazilt prosediirleriniz var mi1? Varsa, bu prosedirler nerede bulunuyor?
Yoksa, uygulamada izlenen planlama prosedurlerini kisaca belirtin. Yiksek
denetim kurumunun politika ve proseditleri, planlama siireci sirasinda; su
hususlarin dikkate alinmasini gerektiriyor mu?

Mali Tablolarm Dogrulugu Denetiminde;

a) denetlenenin misyonu ve faaliyette bulundugu ortamla ilgili meseleler,
b) denetlenenin muhasebe politikalart ve prosediirleri,

¢) planlt bicimde saptanan kontrol risk duzeyi,

d) denetimin amaglan ile ilgili 6nemlilik duzeyleri hakkinda 6n hazirlik
karari,

e) diizeltme yapilmast muhtemel olan mali tablo kalemleri,

f) sunulmasi gereken raporlarin Ozelligi (6rnegin; konsolide edilen mali
tablolar hakkinda bir rapor),

@) halihazirdaki incelemeyi etkileyen en 6nemli bulgularin ve tavsiyelerin
izlenmesi.

Mali Denetimle Baglantslz Incelemelerinde:

a) mali denetimle baglantili incelemelere uygulanacak standartlarin

olusturulmast,

b) muhtemel veri kaynagt ve bunun gegerliligi. Bitin denetim
yukiumliliklerinde yazili bir denetim programi kullaniliyor mu? Denetim
programinin gézden gecirilmesi ve onaylamasint kim talep ediyor? Bu
onaylama nasil belgeleniyor?
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KANIT ve CALISMA KAGITLARI: Yeserli, Eksiksiz ve Uygun Kant:
Yiksek denetim kurumu bulgularinin ve ulastig sonuglarin yeterli, eksiksiz
ve uygun kanitla desteklenmesini nasil sagliyor? Calisma Kagitlari:
CGalisma kagitlarinin - emniyetle korunmast ve gerekli muhafazasinin
saglanmasina yonelik olanlar dahil olmak tizere bunlarin hazirlanmasina ve
tutulmasina yonelik yiiksek denetim kurumu polittka ve prosediirleri
nelerdir? Bu politika ve prosedurler calisma kagitlarinin (elektronik ortamda
veya kagit iizerinde tutulan) su hususlari ithtiva etmesini gerektiriyor mu?

a) Calisma kagitlart ile ¢apraz-referanslarinin  kuruldugu bir denetim
programi,

b) hedef, kapsam, metodoloji ve inceleme sonuglari,

c) yurutilen calismayr belgelemek ve Onemli sonuglarin ve kararlarin
desteklenmesine elverisli bilgiler,

d) Asagida belirtilen temel denetim alanlarindaki 6nemli sonuglart ve
kararlari desteklemek bakimindan yiriitilen ¢alismanin yeterli diizeyde
belgelenmesi: (Bu alanlar temel alan olarak goriilmiyorsa isaret koyun
ya da temel alaniniz digindaysa belirtin. Asagida saylmamis baska
6nemli alanlar s6z konusuysa listeye ilave edin.)

1) Hazine Fon Hesabu,

2) Alacak Hesaplari,

3) Yatirimlar,

4) Kredi Programlarinin Alacaklar,

5) Envanter,

6) Tasinmaz Mallar, Makine ve Ekipman,
7) Tkraz Garantileri ile Tlgili Yikiimlilliikler,
8) Diger Yuktmlilikler,

9) Gelitler

10) Harcamalar ve Giderler
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RAPORLAMA STANDARTLARI: Biitiin Incelemeler: Yiiksek denetim
kurumunun denetim raporlarinda genel kabul gormis denetim
standartlarina gére hazirlandigina iliskin bir ifade yer aliyor mu? Yasalara ve
dizenlemelere uygunluk ve i¢ kontrollar hakkinda bir rapor yazilmasin
gerektiren ve asagidaki hususlart iceren politika ve prosedirleriniz bulunuyor
mu?

a) Yasalara ve dizenlemelere uygunluk ve i¢ kontrollar ile ilgili test
kapsamina yonelik bir tanimlama,

b) Uygunluk veya i¢ kontrolla ilgili gériisii desteklemek bakimindan bunlarla
ilgili test kapsaminin yeterli kanit saglayip saglamadigt hakkinda bir ifade,

) Asagidaki hususlar da dahil olmak tzere s6z konusu test sonuglar,

(1) Agik bir sekilde ilisiksiz olanlar hari¢ biitlin mevzuata aykiriliklarin ve
yasa dist eylemlerin tanimlanmast,

(2) Diger 6nemli uygunsuzluklar, ve

(3) (yalnizca mali tablolarin dogruluguna yonelik incelemeler icin) tekil
olarak ya da toplu bir bicimde degerlendirildiginde Gnemli
sayilabilecek yetersizlikler de dahil olmak tizere rapora alnabilir
durumlar.

d) Incelemenin asagidaki hususlart kapsadigina iliskin bir ifade,

(1) Mali tablolardaki miktar ve agtklamalarla desteklenen kanitin test
esasina gore incelendigi,

(2) Uygulanan muhasebe ilkelerinin ve yonetimce yapilan Onemli
hesaplamalarin degerlendirildigi,

(3) Mali tablolarin genel sunumunun degerlendirildigi. Olumlu goriis
bildirilmisse, gbris paragrafindan Once ayrt bir paragrafta
olumlulugun nedenleri agiklaniyor mu? Goérts paragrafinda uygun bir
Gslup kullaniliyor ve bu paragraf 6nceki paragrafi referans olarak
gosteriyor mu? Olumsuz goris  bildirilmisse, raporda goris
paragrafindan o6nce ayrt bir paragraf yer aliyor ve bu paragraf
olumsuz gorisle ilgili bitliin maddi sebeplere ve bunlarin mali
tablolar tGzerindeki etkilerinin agtklanmasi ya da bu etkilerin mantiklt
bir a¢iklamasinin yapilmamast ile ilgili bir ifadeye yer veriyor mu?
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Goris paragraft olumsuz goriist agiklayict uygun bir Gslup kullantyor
ve Onceki agtklama paragrafina atifta bulunuyor mu?

Bulgular: Raporlarda asagida belirtilen hususlara iliskin uygun bilgiler yer
altyor mu?

a) Actkea ilisiksiz olanlar hari¢ denetimin ortaya ¢tkardigt biitin mevzuata
aykiriliklar ve yasa dist eylemler,

b) Diger 6nemli uygunsuzluklar,

c) Te