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SUNUS

“Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlar” isimli bu
kitapgik iilkemizde i¢ denetim meselesinin ¢ok yonlii tartisildig giinlerde
meslektaslarimizin istifadesine sunulmaktadir.

Ic denetimin her iilkede kendine 6zgii renkler tasidigi inkar
edilemezse de bu denetim tiiriiniin ana ilkelerinden sapilmamasi da elbette
onem tasimaktadir. Bu nedenle, bu kaynak dokiimanin son derecede
islevsellik kazanacagini umut ediyorum.

Bu vesileyle, Standartlar1 dilimize kazandiran, dizgi ve baskisinda
emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Mehmet Damar

Bagkan
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Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlar

Girig

Devlet Muhasebesi; Kurum Baskanlarinin (Accounting Officers)”,
gorev cerceveleri geregince, i¢ denetimi Kamu I¢ Denetim
Elkitabinda belirtilen standartlara uygun olarak duzenlemelerini

6ngormektedir.

Devlet Muhasebesi hiikiimlerine tabi olan merkezi idare (central
government) kuruluslarinda mesleki uygulamalarla ilgili i¢ denetim
tanimi, Mesleki Ahlak Kurallari ve bunlara eslik eden Standartlar hem
Kurum Baskanlarina hem de I¢ Denetim Yéneticilerine seslenir.
Tanim ve standartlar kamu kesimindeki Gyelerinin muhtemel ¢ikar
catismalarini en aza indirmeyi amaclayan I¢ Denetim Meslek
Orgiitiniin  (Institute of Internal Auditors) yeni standartlarint
yansitmak tzere guncellestirilmistir. Ancak, Standartlar, hem merkezi
idarenin kendine 6zgii hesapverme sorumluluk yapilarini, hem de,
hizli degisim ve gelisim konteksi icinde bakildiginda, i¢ denetimin
hizmet ettigi organizasyonlarda ek deger yaratacak' bigimde gelisen

niteligini yansitmayi siirdirmektedir.

Bu standartlarin, ayrica, (6nceki standartlarda ve Kamu I¢ Denetim
Elkitabinin versiyonlarinda oldugu gibi) daha genis bir kamu

kesimine yararlt olacagini da géstermeyi umuyoruz.

* “Accounting Officer” Ingiltere’de mali ve performans hesapverme sorumlulugu agisindan kilit rol oynayan
bir gorevlidir. Genellikle, kamu kurumlarin en yiliksek amiri Hazine tarafindan “accounting officer” olarak
gorevlendirilmektedir. Bu kisi yonettigi kaynaklar ve kurumun hedefleri hakkinda bakana karsi
hesapvermekten sorumludur (Cevirenlerin Notu).

! I¢ denetimin ilave deger yaratma tarz1 “I¢ Denetim Tamimi”nda agiklanmaktadir.
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Standartlar i¢ denetim hizmetini tesis edecek ve fonksiyonlarin
Ustlenecek tarzda tanimlanir. Bunlar hem giivenceyle baglant
(assurance-related) hem de danismanlikla ilgili ¢alismayr kapsar.
Standartlar; hem kurum-ici denetim birimleri tarafindan sunulan i¢
denetim hizmetine, hem piyasa arastirmalarini izleyerek hizmet
dizeyi taahhitlerine (service level agreements) gbre kurum-ici
denetim birimleri tarafindan sunulan denetim hizmetine, hem de
kurum-ici denetim ekibine kismen ya da i¢ denetim birimine butin
olarak destek saglayan kurum dis1 s6zlesmeli ytklenicilerin hizmetine

aynt sekilde uygulanir.
Standartlar iki kategoride gruplandirilir. Ik grup i¢ denetimin
organizasyon ve yapt ile ilgili cephelerini; ikinci grup i¢ denetim

etkinligini ve ¢alismasini kavrar:

Organizasyonel Standartlar Calisma Standartlar

I¢ Denetimin Kapsami Denetim Stratejisi

Bagimsizlik Denetim Gorevlerinin
Yonetimi

Denetim Komiteleri Gerekli Mesleki Ozenin
Gosterilmesi

Yonetim, Diger Denetciler Raporlama

ve Inceleme Yapan Diger

Organlar ile Tliskiler

Istihdam, Egitim ve Meslelki Kalite Guivencesi

Gelisim

Bu Standartlara tabi olan bir organizasyon bunlara uzun donem
icinde bilerek (kaginilmaz veya maksatl olarak) uymazsa, uymama
nedenlerini belgelendirmeli ve bu hususta Hazine ile gorismede

bulunmalidir.
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I¢ Denetimin Tanimi

I¢ denetim, bir organizasyonun biinyesindeki bagimsiz ve tarafsiz

degerlendirme hizmetidir:

e I¢ denetim, esas itibariyle, organizasyonun kabul edilmis
hedeflerinin ~ gerceklesmesindeki  etkinligi ~ 6l¢mek  ve
degerlendirmek suretiyle risk yonetimi, kontrol ve yonetisim
hakkinda Kurum Baskanina? bagimsiz ve tarafsiz bir goris
sunar3. Ayrica, i¢ denetimin bulgulart ve tavsiyeleri denetlenen
alanlardaki hat yonetimine (line management) yarar saglar. Risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim; hedeflerin gerceklesmesini,
uygun risk degerlendirmesini, ic ve dis raporlamadaki ve
hesapverme sorumluluk sureclerindeki guvenilirligi,
yurirlikteki yasalara ve yonetmeliklere riayeti, organizasyon igin
saptanan davranissal ve ahlaki standartlara uymayr saglamak
tzere belirlenmis politikalari, prosediirleri ve faaliyetleri kapsar.

e Ic denetim, 6zellikle, organizasyonun risk  yOnetimini,
kontrolunu ve yOnetisimini gelistirmede hat yOnetimine
yardimct olmak tzere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik
hizmeti de saglar. I¢ Denetimin danismanlik hizmeti; yénetimin
organizasyonun hedeflerini gerceklestirmesini saglamak tzere
uygulamaya koydugu politikalarin, prosediitlerin ve faaliyetlerin
sistemli ve diizenli bir bi¢cimde degerlendirilmesi ve gelistirmeye
yonelik  tavsiyelerde  bulunulmasi  yoluyla i¢  denetim
becerilerinden yararlanir. Bu tiir danismanlik calismast i¢
denetimin risk yOnetimi, kontrol ve yonetisim hakkinda
sundugu gorise katkida bulunur.

2 Bakanlik Dist Kamu Kamu Kuruluslar (Non-Departmental Public Bodies) s6z konusu oldugunda, bu goriis
icrai fonksiyonlar1 bulunan belirli bir yasal kurula da verilebilir.

* Yoneticilerin bu goriisten kontrollarimin etkinligi hakkinda giivence elde etmek iizere yararlanmalarindan
dolay1, organizasyonun risk yonetimi, kontrolu ve yonetisimi hakkinda goriis bildirmek iizere tasarlanmig
denetim ¢aligmasindan, bu standartlarda “giivence ¢alismasi” olarak soz edilir.
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Merkezi idaredeki I¢ Denetcilere Yonelik Mesleki Ahlak

Kurallar

Mesleki Ahlak Kurallarnin amact kapsamina giren personelin ve
birimlerin performansi, hareket ve davranslar ile ilgili merkezi ve
birime has (local) standartlari belirlemektir. Bu kurallar gorevlerini
yerine getiritken i¢ denetim biriminin butiin mensuplarindan
beklenen davranis standartint agikliga kavusturmayt hedeflemektedir.
Bu Kurallar, Kamu I¢ Denetim Standartlarina uymast gereken biitiin
personeli ve birimleri kapsamakta olup Kamu Hizmeti Kurallar’'nin
(Civil  Service  Code)  yerine  ge¢memekte veya  onu

degistirmemektedir.

Riayet edilmesi gereken dort ana prensip bulunmaktadir.
1. Ddurustluk
2. Tarafsizlik
3. Mesleki Ehliyet
4. Sir Saklama

Duristluk

I¢ denetim ekibinin biitiin mensuplart calismalarinin her cephesinde
durtstlik sergilemeliditler. Meslektaslart ile kurduklan iligkiler ve
kurum disindaki temaslart samimi ve hakkaniyetli olmalidir. Bu husus
ic denetim ekibi tarafindan yuritilen butin faaliyetlerde itimata
dayal1 bir giiven ortami yaratir.
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Tarafs1zlik

Tarafsizlik; kisisel c¢ikarlardan veya baskalarinin  goruslerinden
gereginden fazla etkilenmeden incelenmekte olan faaliyet veya stirecle
baglantili biitiin hususlart dikkate alan zihinsel bir durumdur. I¢
denetim ekibinin mensuplart gorislerini, degerlendirmelerini ve

tavsiyelerini sunarken gereken mesleki tarafsizhigs gostermeliditler.

Mesleki Ehliyet

I¢ denetim ekibinin mensuplart gérevlerinin icrast strasinda ihtiyag
duyulan bilgilerden, becerilerden ve deneyimlerden yararlanmalidirlar.
Calismalarmi  Kamu I¢  Denetim  Standartlarinda  belirlenen
Standartlara gore yuritmelidirler. Denetim ekibinin mensuplart
calismayt ehliyetle yirtitecek gerekli tavsiyeleri ve destegi almadikca
ustlenmeye ehil olmadiklar1 ¢alismayr kabul etmemeli ya da

yuriitmemelidirler.

Sir Saklama

I¢ denetim ekibinin mensuplari gorevlerini yaparken elde ettikleri
bilgileri koruma altina almalidirlar. Yasal ve mesleki bir gereklilik
bulunmadikea, herhangi bir bilginin izinsiz ifsa edilmesi s6z konusu

olmamalidir.

Denetim gorevleri sirasinda edinilen mahrem bilgiler kisisel yarar

saglamak amactyla kullanidmamalidir.
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ORGANIZASYONEL STANDARTLAR

1. i¢ Denetimin Kapsami

1.1. Tuziuk Hiktmleri

1.1.1.I¢ Denetim Biriminin amac, yetki ve sorumlulugu Kurum

Bagkani tarafindan asagida belirtilen hususlart temin edecek

bicimde resmi bir tiiziikte tanimlanmalidir. Tuziik:

a.

b.

I¢ denetimin tanimi ve standartlari ile uyumlu olmalidir.

Ic Denetim Yoneticisi ve I¢ Denetgilerin atanmalarinda
aranacak nitelikleri, mesleki beceri ve deneyimi de

kapsayacak bicimde belirlemelidir.

I¢ Denetim Biriminin ama¢ ve sorumluluklarint

saptamalidur.

I¢ Denetim Yéneticisinin Kurum Baskan: ve Denetim

Komitesi (Audit Committee) ile iliskilerini diizenlemelidir.

I¢ Denetim Yoneticisi ile Kurum Baskanlart veya
raporlama yapilmast gereken tglnci kisiler arasindaki
iliskileri ~ diizenlemelidir*. I¢ Denetim Yéneticisinin,
Kurum Baskan: ve Denetim Komitesi ile birlikte, raporu
yayimlanmasindan 6nce gézden gecirmesi gerektigini ifade

etmelidir.

I¢ Denetim Biriminin organizasyonel bagimsizhiging; I¢
Denetim Yoneticisinin Kurum Bagkanina karst dogrudan
hesap verme sorumlulugu olmasina ve i¢ denetimin
kaynak gereksinmelerinin objektif olarak
degerlendirilmesine iliskin hitkiimleri igerecek bicimde

tesis etmelidir.

4 fcra? Kuruluslar (Executive Agencies) veya Bakanlik Dist Kamu Kuruluslar1 biinyesinde bulunan i¢ Denetim
Yéneticilerinin, sponsor Kurum Baskanlarina da rapor sunmasi gerekebilmektedir. Benzer bicimde, baz1 I¢
Denetim Yoneticilerinin, Avrupa Birligi fonlarindan yapilan harcamalarin kontrolii hakkinda Avrupa
Komisyonuna rapor sunmasi gerekebilmektedir.
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Organizasyonun  risk yoOnetimi, kontrol ve yoOnetisim
surecleri; faaliyetlerin, kaynaklarin, hizmetlerin ve diger
kurum ve kuruluslara karst sorumluluklarin timunua

icerecek bicimde benimsemelidir.

Ic Denetim  Yéneticisinin, Kurum  Baskaninin
sorumlulugunda bulunan sisteme iliskin olarak denetim

g6rist sunmasina imkan vermelidir.
Ic Denetim Biriminin danismanlik roliinii tanimlamalidir.

I¢ denetim Biriminin tim kayitlara, varliklara, personele,
tesislere erisim yetkisini ve sorumluluklarini = yerine
getirmek icin gerekli gérdugiinde bu tiir bilgileri toplama

iznini duzenlemelidir.

1.1.2.I¢ Denetim Yoneticisi Tiizigin icerigi hakkinda Kurum

Bagkanina tavsiyelerde bulunmali ve yeni dizenlemelerin gerekli

olup olmadigini diizenli olarak irdelemelidir.

1.2.Caligmanin Kapsami

1.2.1.¢ Denetim Birimi asagidaki hususlart uygulamaya koymaya

yonelik politikalari, prosedurleri ve faaliyetleri ihtiva eden risk

yonetimi, kontrol ve yonetisim streglerini  sistematik olarak

gozden gecirmek ve degerlendirmek suretiyle, gbrev

cercevesinin gereklerini yerine getirmelidir:

a.

Organizasyonun hedeflerinin saptanmast ve bu hedeflere

ulasilmasinin izlenmesi,

Organizasyonun hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek

risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve yonetilmest,

Kurum Baskaninin = sorumluluklart  icinde  bulunan
politikalar hakkinda tavsiyelerde bulunulmasi, bunlarin

formiile edilmesi ve degerlendirilmesi,
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d. Kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullaniminin

saglanmast,

e. Mevcut politikalar (davranis ve ahlak kurallar ile ilgili
olanlar dahil), prosediitler, kanunlar ve duzenlemelerle

uyumlulugun saglanmasi,

f. YoOnetimin varliklartin  ve menfaatlerinin = yolsuzluk,
usulsiizlik ve sahtecilikten kaynaklanan her tiir kayiptan

korunmasi,

g. Kurum i¢i ve kurum dist raporlama ile hesap verme
sureclerindekiler ~ de dahil olmak tzere yararlanilan
bilgilerin, verilerin ve hesaplarin  dogrulugunun ve

guvenilirliginin saglanmasi.

1.2.2.I¢ Denetim Birimi, organizasyonun risk ortaminda meydana
gelebilecek 6nemli degisikliklerden etkilenen risk yonetiminin,
kontroliin ve yonetisimin cesitli alanlarina 6zel bir dikkat sarf

etmelidir.

1.2.3.Denetim i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugunu veya goérev
tanimlamasinin herhangi bir bicimde i¢ denetimin kapsamini
sinirlandirdigini veya birimin faaliyetlerinde i¢ denetimin tanimi
ile uyumlu hizmet sunma kapasitesinin zayifladigini diigtinmesi
durumunda, I¢ Denetim Yéneticisi veya Denetim Komitesi; ¢
Denetim Yoneticisi gorisinin kapsamina ve degerine yonelik
sinirlamalarin sonuglarint ve nihayetinde ortaya ctkabilecek
riskleri vurgulamak suretiyle, tavsiyelerini resmi bir bi¢imde
Kurum Baskanimna iletir. Kurum Baskaninin denetim faaliyet
alaninin sinirlandiridmasina karar vermesi durumunda bu karar
resmi olarak belgelendirilmelidir (Bakiniz Standart 6.1.10).
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1.3.Diger Kuruluglarla Tlgili Sorumluluklar

1.3.1.1¢ Denetim Yoneticisi asagida belirtilen konular hakkinda uygun

gorus elde edilmesine yonelik dizenlemeler yapmalidir:
a.  Yan kuruluslar tzerindeki kontrol,

b. Yan kuruluslar bunyesindeki i¢c denetime iliskin
duzenlemelerin yeterliligi (Bakiniz Standart 10.1),

c. Birimleraras: (inter-departmental) veya farkli birimlerde

ayni alana yonelik (cross cutting) sistemlerin kontrold,

d. Organizasyonun hedeflerinin gerceklestirilmesinde
kontroliin 6nemli oldugu alanlarda hizmet saglayicilarin

ve yuklenicilerin kontrold.

1.3.2.1¢ Denetim Birimi, gerekli goriisleri elde etmek {izere galismanin
kendileri tarafindan yapilip yapilmayacagina veya baska
denet¢ilerce sunulan gorislere given duyulup duyulmayacagina

karar vermelidir.

1.3.3.I¢ Denetim Yoneticisi, organizasyonca hazitlanmasina izin
verilen so6zlesme taslaklar tizerinde inceleme yetkisinin olmast

hususunda onerilerde bulunmalidir.

1.4.Sahtecilik

1.4.1.Gerekli mesleki Ozenle uygulanmis olsalar dahi, denetim
prosedurleri tek basina sahteciligin ortaya cikarilmasini garanti
edemez. Sahteciligin ortaya cikarilmast veya Onlenmesi I¢
Denetim Biriminin sorumlulugu olarak gorilmemelidir. Ancak
ic denetciler tiim ¢alismalarinda sahtecilige yol agabilecek

uygulamalara ve risklere karst uyanik olmalidirlar.
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1.4.2.8ahtecilik ~ riski  ile  basedilmesi ~ hat  yonetiminin
sorumlulugundadir. Hat yonetimi fonksiyonel agidan bagimsiz
bir sahtecilik tespit ve 6nleme birimi olusturabilir. Ayri bir
sahtecilik birimi olusturmalart durumunda, bu birimin yOneticisi
ile Ic Denetim Yéneticisi arasindaki iliskiler resmi bir bicimde

tantmlanmalidir.

1.4.3.0¢ Denetim Yéneticisi; ilgili kontrollerin  yeterliligini
irdeleyebilmek, risk yonetimi, kontrol ve yonetisim hakkindaki
gorusleri lzerinde sahteciligin yaratacagi etkiyi
degerlendirebilmek ve daha kapsamli sorusturmalara yonelik
ihtiyaglar ve kontrollerdeki iyilestirmeler bakimindan hat
yoneticilerine tavsiyelerde bulunmay: dikkate alabilmek amaciyla
suphe duyulan veya ortaya cikartilan sahteciliklerin  timu
hakkinda bilgilendirilmelidir.
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2. Bagimsizlik

2.1.Bagimsizligin Temel Ilkeleri

2.1.1.I¢ Denetim, denetcilerin gérevlerini yerine getirirken tarafsiz ve
etkili tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarini
kolaylastiracak bicimde, denetledigi faaliyetlerden yeterince

bagimsiz olmalidir. Denetcilerin icrai gérevleri bulunmamalidir.

2.1.2.1¢ Denetim Biriminin tavsiyelerini ve &nerilerini karstlamaya
yonelik hesap verme sorumlulugu, bunlari kabul edip uygulayan
veya bunlara resmi bir bi¢imde itiraz eden hat yoneticilerine
aittir. Denetimle ilgili 6neriler ve tavsiyeler; i¢ denetim biriminin
bu politikalar, prosediitleri ve faaliyetleri daha sonraki bir

tarihte gozden gecirme yetkisini zedelememelidir.

2.2.0rganizasyonel Bagimsizlik

2.2.1.1¢c Denetim, esas olarak Kurum Baskanina sunulan bir hizmet
olup raporlama dogrudan ona yapilmahdir. I¢ denetimin,
dtzenleyicilerin veya diger otoritelerin talebi tizerine uygunluk
verme ve bagka giivenceler sunma amagclartyla gorevlendirilmesi
durumunda dis kuruluslara, farkli kurumlarda aynt konu
Uzerinde denetim yapimasi durumunda ise diger Kurum
Bagkanlarina karst ilave veya tali raporlama hatlart da soz

konusu olabilir.

11
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2.2.2.Denetim Komitesi tarafindan Kurum Baskanina i¢c denetim ile
ilgili sorumluluklarini  yerine getirmesi tavsiye edilebilir.
Denetim Komitesi 6zellikle i¢ denetimle ilgili olarak, diger
sorumluluklarin yani sira, standart 3.2 ile uyumlu tavsiyelerde
bulunabilir. Denetim Komitesi, I¢ Denetim Yoneticisinin
dogrudan Kurum Bagkanmna ulagsmasmna engel olmamalidir
(Bakiniz standart 9.1.6).

2.2.3.Kurum Bagkani, I¢ Denetim Biriminin kendisine kars:
dogrudan hesap verme sorumlulugunu vyerine getirmesini
zedelemeyecek sekilde, birimin biitce ve kaynaklarinin (insan
kaynaklart dahil) diizenli bir bicimde tahsis edilmesini ve
idaresini saglamaya yoOnelik dizenlemeleri yapmalidir. Bu
duzenlemeler belirtilen bazt sorumluluklarin Finans Gorevlisine

(Principal Finance Officer) verilmesini gerektirmektedir.

2.3.1¢ Denetim Yéneticisinin Statiisii

I¢ Denetim Yéneticisi, i¢ denetim biriminin calismalarinin sonuclari
hakkinda organizasyonun st diizey yoneticileri ile etkin
miizakerelerde ve gorismelerde bulunmasini saglamaya yetecek bir
statiide olmalidir. Bu statiiyii degerlendirmeye yarayan araclar, Ic
Denetim Yoneticisinin organizasyonun risk yonetimi, kontroli ve

yonetisimi Uzerinde etki yaratmasini saglayacak agirlikta olmalidir.

2.4.Denetgilerin Bagimsizlig1

2.4.1.Denetciler dirustlik ve objektif calisma yaklasimi olarak
nitelendirilen tarafsiz ve Onyargisiz bir tutum igerisinde olmali
ve c¢tkar catismalarindan kaginmalidirlar. Mesleki yargilarin

golgelemeye yonelik dis faktorlerden uzak durmalidirlar.
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2.4.2.Denetgilerin 6nceden icral sorumluluk aldiklart veya danisman
gorusi  sagladiklari  faaliyetleri incelemeleri  durumunda
tarafsizligin zedelendigi varsayilir. Denetciler, icrai veya baska
nitelikte katki sagladiklart ve I¢ Denetim Yéneticisinin
denetcinin tarafsizligint zedeleyebilecegini dusundugu islerde,
uygun bir zaman gecmedikce gorevlendirilmemelidirler. I¢
Denetim Yoneticisi bu tir sirelerin tespiti i¢in uygun ilkeler
belirlemelidir.

2.4.3.Bir organizasyonun belirli bir acidan denetlenmesinde
sorumluluklarin uzun doénemli tespit edilmesi bagimsizligt
zedeleyebilir;  siiregelen  denetim  gbrevlendirmelerinde

sorumluluklar agisindan zaman zaman rotasyon yapimalidir.

2.5.Denetim Hizmeti Saglayan Sirketlerin Sorumlulugu

Denetim hizmeti saglamakla yukimli sirketin organizasyona farkli
hizmetler de sunmast durumunda tarafsizlik ilkesi zedelenebilir. Bu
tir ctkar catismalarindan kacinmak ve bunlarla bas edebilmek icin

onlemler alinmalidir.
2.6.Cikar Catigmalarinin Bildirilmesi

2.6.1.Ic  denetciler, I¢  Denetim  Yéneticisi  tarafindan
gorevlendirildikleri denetim c¢alismalarinda ortaya ¢ikabilecek
cikar catismalarini aciklamalidirlar. Bu tiir olasi cikar catismalari
onceki icrai gorevlerden, damismanlk hizmetlerinden ve
halihazirda icrai sorumlulugu bulunanlarla kurulan kisisel

iliskilerden kaynaklananlart da icermektedir.

2.6.2.I¢c Denetim Birimi cikar catismalarinin ortaya cikma riskini
asgari duzeyde tutabilmek icin mimkin oldugunca, denetim

calismasina iliskin gorevlerin dagilimint planlamalidir.
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3. Denetim Komiteleri

Bu standart sadece i¢ denetim ile ilgili konular1 kapsamakta olup
Denetim  Komitesi’nin ~ butin  rollerini  veya  yapisint

tanimlamamaktadir.
3.1.Denetim Komitesi ile Ilgili Temel Ilkeler

Kurum Bagkani, “Merkezi Idare Biinyesinde Yer Alan Denetim
Komitelerinin Isleyisi ile Ilgili Temel Ilkeler’e® gére, kurulmamast
yonunde acik gerekgeler s6z konusu degilse, bir Denetim Komitesi

kurmalidir.

3.2.Kurum Bagkaninca Denetim Komitesinin Onerilerinin Alinacagi

I¢ Denetim Konulari

Kurum Baskani asagida belirtilen konularda Denetim Komitesinden

gorus talep edebilir:

a. I¢ Denetim Yéneticisi kadrosu igin ihtiya¢ duyulan beceri,
deneyim ve yeterlilik,

b. I¢ denetimin gérev cercevesi,

c. Organizasyonun riskli alanlarina yonelik i¢ denetim
stratejileri ve donemsel planlarin etkinligi,

d. I¢ denetim icin kaynak temini,

e. I¢c Denetim Biriminin dénemsel calisma planlart ve bu
planlarda yapilacak o6nemli degisiklikler, I¢ Denetim
Yoneticisinin  yilik ve ara raporlart ve I¢ Denetim

Biriminin g6ris ve bulgularindan kaynaklanan olasi etkiler,

* Ingiltere Hazinesi tarafindan yayimlanmistir - Aralik 2000
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t. Kalite glivence stirecglerine ve bunun sonuclarina iliskin

diizenlemeler,

g. I¢ denetim biriminin 6neri ve tavsiyeleri tzerine idare

tarafindan verilen cevabinin yeterliligi,
h. I¢ denetim, dis denetim ve inceleme yapan diger organlar
arasindaki  isbirliginin  saglanmasi  i¢in  yapilan

dizenlemeler.

3.3.I¢ Denetim Yéneticisinin Denetim Komitesi ile Iligkileri

3.3.1.I¢ Denetim Yéneticisi, toplantinin tiimiine veya belitli giindem
konularina katilmamast yoninde Denetim Komitesi tarafindan

karar alinmasi disinda, Komite toplantilarina katilmalidir.

3.3.2.0¢ Denetim Yoneticisinin, giindeme getirmek istedigi konulari
tartismak Uzere Denetim Komitesi Baskanina ulasma yetkisi

bulunmalidir.
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4. Yonetim, Diger Denetgiler ve Inceleme Yapan Diger
Organlar Ile Iligkiler

4.1.1yi Niyetli Iligkilerin Tesisi

[¢ Denetim Yéneticisi, denetim kapsaminin en etkin bigimde tesisi ve
calismalarda mikerrerliklerin asgari diizeye indirilmesi igin hat
yoneticileri, diger i¢ denetgiler, dis denetim ve inceleme yapan diger

organlar ile denetim planlarini ve faaliyetlerini koordine etmelidir.

4.2.Yonetim ile Iligkiler

4.2.1.I¢ denetim yonetime bir hizmet sunmaktadir. I¢ denetimin
stratejisi, planlamast ve hizmet sunumu, I¢ denetimin Kurum
Bagkanina karst sorumluluklarina golge diisiirmeden, yonetime

sagladigl katma degeri maksimize etmeye yonelik olmalidir.

4.2.2.0rganizasyonun butin kademelerindeki yoneticilerin =~ ve
calisanlarin I¢ Denetim Biriminin bagimsizligina, becerilerine ve
guvenilirligine tam olarak inanmalari gerekir. Ic denetciler ile
hat yoneticileri arasindaki iligkiler istisnai niteliktedir ve denetim
calismalart sirasinda elde edilen bilgiler, kurum bunyesinde bu

bilgilerden yasal menfaati olanlar arasinda sakli kalmalidir.

4.2.3.Hat vyoneticileri ile isbirligine dayali iliskiler i¢c denetimin
amagclarint etkin bicimde yerine getirme kapasitesini pekistirir.
Ic denetim faaliyeti Ozellikle denetim  calismalarinin
zamanlamast  acisindan  (denetim  hedeflerine  ulasimasi
bakimindan ani olarak yapilmast gereken ziyaretler haric)

mumbkin oldugunca yonetim ile uyum igerisinde planlanmalidur.
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4.2.4.Sahtecilikten stiphelenildigi veya sahteciligin ortaya cikartiddig
durumlarda polis ve benzeri dis kuruluslara basvurulmas: karari
hat yoneticileri tarafindan alinmalidir. I¢ denetim birimi, hat
yoneticilerinin bu konuda isabetli kararlari almadigr kanaatinde

ise konu Kurum Baskanin bildirilmelidir.

4.3.Diger I¢ Denetgilerle Iligkiler

I¢ denetcilerin diger organizasyonlarin i¢c denetcileri ile calismaya
gerek duymalart durumunda (6rnegin bakanliklar arast sistemlerde
veya farklt birimlerde ayni alant kapsayan denetim projelerinde) her
birimin rolleri ve sorumluluklart Kurum Baskan: tarafindan
onaylanip imza edilmelidir. Mimkiin oldugunda, ortaklasa ¢alisma
yapilmast veya tek bir tarafca yurttllen calismalara mesleki giiven

duyulmast konusunda mutabakat saglanmalidur.

4.4.D1s Denetgilerle Iligkiler®

4.4.1.Denetim planlart  hakkinda goris aligverisinde bulunmalk,
miisterek menfaatlerin bulundugu konulari gérismek, denetim
teknikleri, metot ve terminolojinin algilanma bi¢imini miizakere
etmek ve denetim calismasinin yuritilmesinde isbirligi
firsatlarin1  arastirmak  {izere I¢ Denetim Yoneticisi  dis
denetcilerle diizenli olarak toplantt yapilmasini saglamalidir.
Ozellikle, I¢ Denetim Yéneticisi uygun olmast durumunda, dis
denetgilere, i¢ denetimin bagimsizligini zedelemeden birim

calismalarindan faydalanma imkant sunmalidur.

4.4.2.D1s denetcilerle cikar catismast olmast durumunda, I¢ Denetim

Yoneticist konuyu Kurum Bagkanina danismali veya iletmelidir.

% ¢ denetgiler ile dis denetgiler arasinda isbirligi saglanmasi hakkinda kapsamli yonlendirme Ingiltere
Sayistay1 ve Hazinesi tarafindan ortaklasa bastirilmis olan iyi uygulamalar rehberinde yer almaktadir.
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4.5.Inceleme Yapan Diger Organlarla Iligkiler

4.5.1.1dari teftis yapan veya uygunluk veren ekipler gibi giivence
saglayan veya inceleme yapan organlarin mevcudiyeti
durumunda, I¢ Denetim Birimi, bu organlarin c¢alismalarina
giivence verme ve bu kuruluslarin calismalarina given duyma
imkanlarint aramahdir. Bu tir organlarin calismalarina resmi
olarak giiven duyulmast amaclandigr taktirde, her bir organin
giveni saglamaya imkan veren elverisli bir standard:
uygulamasint saglamak tzere uygun bir denetim ya da kalite

giivence incelemesi yapilmalidur.

4.5.2.Ic Denetim Yoneticisi, miinferit veya yaygin nitelikteki 6nemli
meselelerin veya gelismekte olan temalarin tespit edilmesi ve
dikkate alinmasini kolaylastirmak bakimindan, giivence saglayan
diger organlarin calismalart hakkinda genel bir fikir edinmek

amactyla yontemler gelistirmelidir.
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5. Istihdam, Egitim ve Mesleki Gelisim

5.1.Istihdam, Egitim ve Mesleki Gelisim Ilkeleri

I¢ denetim biriminde, i¢c denetimin hedefleri ve standartlart géz
oninde bulundurularak sayi, egitim diizeyi, nitelik ve deneyim
acisindan  yeterli personel istihdam edilmelidir. ¢ denetgiler
gorevlerinin gerektirdigi egitime tabi tutulmali ve stireklilik arz eden
uygun egitim programlart  araciligtyla mesleki  yeterliliklerini

stirdiirmelidirler’.
5.2.Kamu I¢ Denetim Sertifikasi

5.2.1.Kamu I¢ Denetim Sertifikast i¢ denetcilerin ihtiyac duydugu

asgari bilgi, deneyim ve beceri seviyesini tanimlar.

5.2.2.0c Denetim Yoneticisinin, Kamu I¢ Denetim Sertifikast ve

engin yoneticilik deneyimi bulunmahdur.

5.2.3.Ic denetimin biitiinii Kamu I¢ Denetim Sertifikasi alan ic
denetgiler tarafindan yonlendirilmeli ve gbzetim altinda

bulundurulmalidir.
5.3.1¢ Denetim Biriminde Personel Istihdami1

5.3.1.Birimin denetim hedeflerine ve standartlarina erisebilmesi icin
gerekli olan tim bilgi, beceri, nitelik ve deneyim ile donatilmasi
I¢ Denetim Yéneticisinin sorumlulugundadir. I¢ Denetim
Yoneticisi, i¢ denetim becerilerine ek olarak birim icin gerekli
olabilecek diger mesleki becerileri de tanimlamalidir. Ayrica

uygun idari destegi de saglamalidir.

7 Merkezi Idare biinyesinde yer alan i¢ denetgilerin egitim ihtiyaclart hakkinda kapsamli bir yonlendirme
Ingiltere Hazinesi tarafindan yayimlanan “I¢ Denetim, Egitim ve Mesleki Gelisim Rehberi”nde
bulunmaktadir.
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5.3.2.1¢ Denetim Yéneticisi, birime uygun entelektiiel birikimi, kisisel
tavirlart  ve nitelikleri (veya mesleki egitimi basar ile
tamamlayabilme yetenegi) bulunan kisilerin ise alinmalarindan

sorumludur.

5.3.3.1c Denetim Yoneticisi, bu standartlara uyumu zedelemeden,
uzmanhk bilgisi, egitimi ve deneyimi ile organizasyonun
denetim kapasitesine genel anlamda katki saglayabilecek
nitelikte olan ancak Kamu I¢ Denetim Sertifikas:
bulunmayanlarin i¢ denetim biriminde istthdam edilmelerine

karar verebilir.

5.3.4.1c Denetim Yoneticisi, denetgilerin “I¢ Denetim, Egitim ve
Mesleki Gelisim Rehberi’ndeki ehliyetlere iliskin cerceveye
uygun olarak egitilmelerini ve deneyim kazanmalarini saglamak
bakimindan daha kidemli personelin ise alinmasina yonelik

kriterler olusturmalidur.

5.4.Mesleki Gelisimin Stirdiiriilmesi

5.4.1.Ic Denetcilerin tiimi, becerilerini gelistirmek ve sturdirmek
amaciyla strekli mesleki gelisim programini basarmalidir. Bu tiir

egitim faaliyetlerinin kayitlart tutulmalidir.

5.4.2.0c Denetim Yoneticisi, denetim personelinin yeterlilizinin
gelistirilmesi ve strdirilmesi i¢in uygun dizenleme yapilmasini
saglamali ve I¢ Denetim Birimindeki tiim calisanlarin devam

eden egitim faaliyetlerini izlemelidir.
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CALISMA STANDARTLARI

Denetim Stratejisi

6.1.1c Denetim Stratejisinin Gelistirilmesi

6.1.1.I¢ Denetim Yoneticisi; organizasyonun risk yonetimi, kontrolu
ve yonetisimi ile ilgili olarak yapilan dizenlemelerin etkinliginin
tarafsiz bicimde degerlendirilmesine ve bunlar hakkindaki
goruslerin - Kurum Bagkanina verimli ve tutumlu bicimde
sunulmasina  yonelik  bir  strateji  gelistirmeli ve bunu
stirdiirmelidir®. I¢ Denetim Yoneticisinin goriisleri; yillik I¢
Kontrol Bildiriminin’ tamamlanmast konusunda Kurum
Bagkaninin  bilgilendirilmesi icin ihtiya¢ duydugu giivence

cercevesinin 6nemli unsurudur.

6.1.2.Bu strateji organizasyonun hat yoneticilerine denetim analizleri,
bulgular1 ve tavsiyeleri saglamak suretiyle onlar icin de ilave
deger yaratmayt hedeflemelidir. Ayrica, tavsiyeler uygulamaya
konulurken I¢ Denetim Biriminin gerekli olduguna karar
vermesi durumunda, i¢ denetciler yonetimi desteklemek tzere

danismanlik 6nerebilirler.

6.1.3.Strateji; temel bir kaynak olarak organizasyonun hedeflerinden
ve risk yonetiminden yararlanmak suretiyle, I¢ Denetim
Yoneticisi tarafindan degerlendirme yapilirken,organizasyonun

denetim ihtiyaglarini karsilamak tizere gelistirilmelidir.

8 J¢ Denetim Yoneticisinin baska bir Kurum Baskanma ve iigiincii bir kisiye de rapor vermesi gereken
durumlarda (bakimiz dipnot 4), Strateji bu tiir raporlarin zamanlamasi da dahil olmak iizere bu kosulun
yerine getirilmesinin nasil olacagini da agiklamalidir.

fc Kontrol Bildirimi; Kurum Bagkanlarimin organizasyonlarindaki etkin yonetisimle ilgili kigisel
sorumluluklarini anlamalarini; I¢ Kontrol Bildiriminin kapsadigi dénem igindeki kontrollarin etkinligini ve
yeterliligini gdzden gegirdiklerini ve bu inceleme vasitasiyla tespit edilen Onemli yetersizliklerin
karsilandigini teyit etmelerini gerektirir.
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6.1.4.Strateji, Ic Denetim Yéneticisinin, yilda en az bir defa,
organizasyonun risk degerlendirmesinin yeterliligini g6zden
gecirmesine ve gerekiyorsa, bu incelemeye yonelik tavsiyelerde

bulunmasina yonelik hitkiimler icermelidir.

6.1.5.5trateji organizasyonun risklerinin politikalar, prosedurler ve
faaliyetler araciligiyla nasid etkili bir bicimde yoOnetilecegi

hakkinda sistematik ve 6ncelikli bir incelemeyi kapsamalidir.

6.1.6.Ic Denetim Yéneticisi, yonetimin risk éncelikleri arasinda yer
almasa bile, organizasyonun risk yonetimi , kontrolu ve
yonetisimi bakimindan 6nemli olabilecegini diistindugu riskleri

g6z 6ntinde bulundurmalidir.

6.1.7.Strateji hizmet sunumu bakimindan ihtiya¢ duyulan kaynaklar

ve becerileri saptamalidir.

6.1.8.Strateji denetim hedeflerinin saptanmast bakimindan en etkili

olanlar arasindan secilmis denetim tekniklerini betimlemelidir.

6.1.9.Strateji denetim kaynaklarinin glivence ¢alismasi ile danisma

calismasi arasinda nispi paylagimi belirlemelidir.

6.1.10.Strateji Kurum Baskani tarafindan onaylanmalidir. Bu onay,
risklerin kabul edilmesini veya potansiyel denetim kapsaminin
icinde bulunan ve kaynak tahsis edilemeyen diger alanlarin ve
maruz kalmacak riskin disindakilerin sonuglarinin  tespitini
icermelidir. I¢ Denetim Yéneticisi sorumlu olduklart ve maruz
kalinacak bu tur zararlar konusunda Kurum Baskanina
onerilerde bulunmalidir (Standart 1.2.3’e de bakiniz).
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6.2.Periyodik Denetim Planlarinin Hazirlanmasi

6.2.1.1c denetim, Kurum Bagkan: tarafindan kabul edilmis olan
denetim stratejisini uygulamak tizere tasarlanan periyodik

calisma planlart hazirlamalidir.

6.2.2.Periyodik planlar, Kurum Baskanina ve yonetime, gorevlerin
amact ve kapsami konusunda kafi miktarda ayrintt sunmak
suretiyle, ~ Stratejtk  planin  kapsadigt  dénem  icinde
gerceklestirilecek gbrevler hakkinda kapsamli aciklamalarda
bulunmalidir. Periyodik planlar her bir gérev icin ihtiyag
duyulan ana kaynaklari ve becerileri saptamali ve her bir gérevin
nispi Onceliklerini belirlemelidir. Bu planlar Kurum Bagskani

tarafindan onaylanmalidir.

6.2.3.56z konusu periyodik denetim planlart degisen oncelikleri ve
ortaya c¢ikan denetim ihtiyaclarini yansitmak tzere gerekli
gortlen degisiklikleri tespit etmek amactyla incelemeye tabi
tutulmahdir. Planlara, mantiken oOngorilemeyen denetim
gorevlerini yeni kosullara uyduracak bicimde degistirme
olasiligina iliskin bir hikiim konulmalidir. Periyodik planlarin

onemli degisiklikleri Kurum Baskani tarafindan onaylanmalidir.
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7. Denetim Gorevlerinin Yonetimi

7.1.Planlama

7.1.1.Her bir denetim gorevi igin ayrintili bir plan hazirlanmali ve bu

plan ilgili hat yonetimi ile gorusilmelidir. Bu planlar gorevin

ayrintilh hedeflerini, sunulacak goriisten yonetimin elde etmek

istedigi glvence derecesini, kaynak ihtiyaglarini, denetim

ctktilarint ve hedeflenen tarihleri saptamalidir. So6zt  edilen

planlarda, asagidaki hususlar belirtilmelidir:

a.

Yapilacak  calismanin, tahsis edilen i¢c denetim
kaynaklarinin ve belirlenen somut hedeflerin kapsamy,

amaclart ve zamanlamast,

Denetcilere sunulan bilisim teknolojisi sistemleri ve diger
veriler dahil olmak tzere, hat yoOnetiminin katks

saglayabilecegi ihtiyaclar,
Gorev programi ve zamanlamasi,

(Kurum  Bagkanmin denetim  bulgularnin  timina
actklama yetkisini zedelemeden) c¢alisma bulgularinin kime
actklanacagl. Bu calisma plani, birden fazla kurulusu
kapsayan denetim projeleri acisindan, ilgili Kurum
Bagkanlarinin her biri i¢in raporlama hatlarini agik¢a tespit

etmelidir.

7.1.2.1¢ Denetim Birimi her bir gorev icin bir “sponsor” bulmalidir.

Bu sponsor normal kosullarda, denetlenecek isin risk alanindan

genel olarak sorumlu yonetici olabilir.

7.1.3.Gorev  planlart  lzerinde ¢alisma tamamlanmadan 6nce,

sponsorla mutabakata varilmalidir. Bu planlar, sponsorun

denetlenecek alandaki politikalarin, prosediirlerin ve faaliyetlerin

cesitli cepheleriyle ilgili kaygilarini dikkate almalidir. Goérev

planlarina yapilan ve anlagsma yoluyla ¢6zilemeyen ciddi bir

itiraz icin Kurum Baskanina basvurulmalidir.
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7.2.1.Bir denetim gorisii bildirmeyi hedefleyen gorevler, asagidaki

hususlart acik bir bicimde gerceklestirmesi gereken riske dayalt

sistemli bir yaklasimdan yararlanmak suretiyle ele alinmalidir.

Riske dayali sistemli denetim yaklasims;

c.

hedefleri, riskleri ve kontrollar1 belirlemeli ve bunlar
kaydetmeli,

hedeflerin daha tust duzeydeki kurumsal hedeflerle

paralelligini kurmali,

spesifik risklerin  kabuliini hesaba katmak suretiyle

yonetim tarafindan yapilan risk analizinin degerlendirmeli,

uygun olup olmadiklarina ve amaglarini gerceklestirmek
icin kontrollara makul diizeyde guvenilip
givenilemeyecegine karar vermek bakimindan prensip

itibariyle kontrollar1 degerlendirmeli,
astr1 kontrol durumlarini tespit etmeli,

risk(ler)i kabul etme yerine onlart transfer veya kontrol
etme yoninde yonetim tarafindan verilen kararin etkisini

degerlendirmeli,

risk yonetiminin ve kontrollarin etkinligini test etmeye

uygun bir strateji saptamals,

denetlenen alandaki risk yonetiminin ve kontrolun
etkinligi hakkinda gerektiginde tavsiyelerde bulunmak ve
bir goriis bildirmek suretiyle sonuglara ulagsmali ve bu

sonuglart raporlamalidir.
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7.2.2.Kapsam ve hedefler, zamanlama ve rapor diizenlemeleri
saptamall ve giivence calismasiyla ilgili gérevlere benzer sekilde
danismanlikla ilgili gorevlerde mutabakata varilmahdir. Hedefler
i¢c denetcilerin katkisinin danismanlikla ilgili bir roli oldugunu
aciklikla ifade etmelidir. I¢c Denetim Yoneticisi, I¢ Denetim
Biriminin Ustlendigi danismanlk roliyle gelistirdigi risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim streclerinin denetleme yetkisini
sakll tutmalidur.

7.2.3.I¢ denetgiler ilgili kanitlarin bagimsiz bicimde elde edilmesi ve
incelenmesi yoluyla veya risk ve kontrol degerlendirme
metotlarindan yararlanmak suretiyle riske dayali sistemli bir
denetim yaklasimi uygulamalidirlar’®. Denetciler, gérevin her
asamasinda, yuritilecek denetim  ¢alismasinin  spesifik
ihtiyaclarin1 veya bagimsiz ve tarafsiz denetim gorislerini
desteklemek  tizere kanit olacak yonetim  faaliyetinin
incelenmesinin ne Olciide genisletilmesi gerektigini géz 6ntinde

bulundurmalidirlar.

7.2.4.Denetim  gorisit  ilave  denetim  tekniklerinden  ve

yaklasimlarindan yararlanmak suretiyle elde edilmelidir.

7.2.5.1¢ Denetim Yoneticisi, rakamsal kosullar dahil olmak iizere,
calismanin gorusunt belirtecek sekilde birime has (local)
politikalar olusturmalidir.

7.2.6.Denetciler ulastirdiklart gorislerini destekleyecek ve mesleki
yargilarint takviye etmek tizere elde ettikleri kanitlarin yeterligini
gosterecek nitelikte kafi miktarda ve ilgili kanitlari toplamali ve
kaydetmelidirler.

!9 Bu tiir metotlar Kontrol ve Risk Oz-Degerlendirmesini kapsar.

" {¢ denetginin yararlanabilecegi bu tiir tekniklerin tamami bu Standartlar1 destekleyen Kamu I¢ Denetim
Elkitabinda yer alan Iyi Uygulama Rehberlerinde agiklanmistir.
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7.2.7.1¢ Denetim Birimi, yetersizlikleri gidermeye yonelik tavsiyelerde
bulunmak ve miimkin oldugunda danisman destegi 6nermek

suretiyle bulgularini sponsorla birlikte gézden gecirmelidir.

7.2.8.1¢ Denetim Yéneticisi 6nemli yetersizliklerin devam ettiginden
Kurum Bagkanini haberdar etmelidir. I¢ Denetim Yoneticisi,
kagit tzerinde veya elektronik ortamda tutulan biitiin denetim
kayitlart ve dokiimanlari icin standartlar olusturmali ve bunlarin
muhafaza edilme kosullarini belirlemelidir. Denetciler denetim
kayitlarina erisimi kontrol etmeli ve  bu kayitlart kurum
disindaki ilgililere (Ingiltere Sayistay’nin erisim yetkisi bunun
disindadir) gondermeden once, ilgili yOnetimin onayint

almalidirlar.

7.3.1zleme

7.3.1.1¢ Denetim Birimi yerine getirilen gérevleri izlemelidir. Izleme
faaliyeti calismanin bulgularina ve tavsiyelerine yonetimin
verdigi cevabin etkinligi konusunda yapilan bir incelemedir.
Izleme bulgulari, raporlanmadan oOnce sponsorla birlikte

degerlendirilmelidir.

7.3.2.0¢ Denetim Yoneticisi tespit edilen riskler konusunda
yonetimce verilen ve yetersiz oldugu dustntlen karsiliklar icin
yayginlastirma prosedurleri gelistirmelidir. Bu  prosedrler
o6nlem alinmayan risklerin Ust yonetimin yeterli sayidaki
kademesinde anlasilmasint ve onlar tarafindan kabul edilmesini

saglamalidur.

7.3.3.1zleme faaliyetinin denetim gériisiinde bir degisiklik yapilmasini
ortaya ¢tkardigt durumlarda, bu durum sponsora bildirilmelidir.

27



Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlar

8. Gerekli Mesleki Ozenin Gosterilmesi

8.1.Mesleki Ozenin lkeleri

8.1.1.Gerekli mesleki 6zen; makul 6l¢cide basiretli ve ehil bir ic
denetcinin gorevlerini yerine getirirken gosterecegi thtimam ve

maharettir.

f. Mesleki yeterlilik ve caliskanlik beraberinde gerekli 6zeni
getirir. Hata yapilmamasi veya ustiin bir performans

sergilenmesi anlamina gelmez.

b. Gerekli mesleki 6zenin gosterilmesi yeterli tecribeye,
egitime (surdurilen mesleki gelisim dahil), yetenege,
durtstlige ve tarafsizliga dayali olarak denetim

becerilerinin ve mesleki yarginin kullanilmasidir.

8.1.2.Gerekli mesleki 6zen yapilmakta olan denetimin hedeflerine,

sofistike olusuna, niteligine ve 6nemliligine uygun olmalidir.

8.1.3.Gerekli mesleki 6zene bu standartlara sadakat gosterilerek

ulastlir.

8.2.Denet¢inin Davranig Kurallar:

8.1.2.Her denetci kendi ¢alismasini gerekli mesleki 6zeni gostererek

yapmaktan sorumludur. Denetciler;.

a. adil olmali ve tarafsizliklarini etkiyecek pesin hikim veya

onyargilardan uzak durmali,
b. cikar catismalarini aciklamals,

c. calisanlardan, misterilerden, tedarikcilerden veya diger
tctincti kisilerden herhangi bir hediye, miikafat veya

baska tur bir menfaat kabul etmemeli,
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d. denetim hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olan ¢alismay1 ve
bir denetim esnasinda yurutilen calismayi irdelemeli ve

dokimante etmeli,

e. denetim bulgularint  degerlendirmede yararlandiklart
yonetim kriterlerini veya diger kriterleri irdelemeli ve

dokiimante etmeli,

f. wvardiklart sonuclara dayanak teskil eden yeterli sayida,
ilgili ve glvenilir kamit elde ederken makul 6zeni

gostermel,

g. kasten yapilmis yasadist eylem, hata ve thmal, verimsizlik,
israf, tutumlu davranmama, etkin olamama, yO6netimin
politikalariyla uyumlu olmayan kusur davranslarla ilgili

thtimaller ve cikar catismalarina karst uyanik olmal,

h. sahtecilik sugunun islendigini  gOsteren  sinyalleri
sergilemeli ve daha kapsamli sorusturma yapilmasinin

uygun olacagi tavsiyesinde bulunmali,

i. acgiklanmadigr taktirde raporlarini carpitabilecek veya
yasadist uygulamalari Ortebilecek nitelikteki butin énemli

olgulari ifsa etmeli,

j. raporlarinda bu standartlara uygun olmayan hususlar

aciklamals,

k. gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerden kisisel menfaat

ve kazang¢ amactyla yararlanmamalidirlar.

8.3.Mesleki Ozenin Gésterilmesine Yonelik Organizasyonel

Diizenlemeler
8.3.1.0c Denetim Yéneticisi gerekli mesleki 6zenin gosterilmesini
saglamak tzere bir gozden gecirme programi gelistirmelidir.
Mesleki 6zen, prensip itibariyle, kalite glivence metodolojileri

araciligtyla gosterilir (Bakiniz Standart 10).
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8.3.2.Ic Denetim Yoneticisi denetcilerin sahtecilik ihtimalini veya
yanlls davraniglart  bildirmek  tzere uygun sireglerden

yararlanmalarini giivence altina almahdur.

8.3.3.1c Denetim Yoneticisi kendileri dahil biitiin ic denetim
personelinin temel egitimine ve surekli mesleki gelisimine

dontk diizenlemeleri planlarina koymalidir.
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9. Raporlama

9.1.Rapotlama Ilkeleri

9.1.1.c Denetim Yéneticisi denetim  bulgularinin  raporlanma
bicimini, bu standartlarin hikimlerine ve Kurum Baskani ve

tctinct kisilerin ihtiyaglarina gore belirlemelidir.

9.1.2.I¢ Denetim Yéneticisi raporlarinin  timii igin birime has

standartlar olusturmalidir.

9.1.3.I¢ Denetim rapor kullanicilaryla bu raporun/raporlarin bigimi
ve dagiimi konusunda. 9.1.1. ve 9.2.1. nolu Standartlara aykir

dusmemek kaydryla, mutabakata varmalidur.

9.1.4.Rapor bulgularinin timi sponsora derhal bildirilmelidir.

9.1.5.Standart 9.2’ye gbre tamamlanmis her denetim gorevinin

bitiminde, sponsora yazili bir rapor génderilmelidir.

9.1.6.Ic Denetim Yéneticisi I¢ Kontrol Bildirimi’ni desteklemek
tzere kararlastirilan zamanda Kurum Baskanina yazili bir rapor

sunmalidir.

9.1.7.1¢ Denetim Yéneticisinin risk yénetimi, kontrol ve yonetisim
konulart hakkinda Kurum Baskanina dogrudan rapor verme

yetkisi bulunmalidir.

9.2.Géreve Iligkin Kayitlarin Tutulmasi ve Rapor Edilmesi

9.2.1.I¢ Denetimin her gérevi icin tutulan kayitlarda su hususlara yer

verilmelidir:
a. Gorevin hedefleri ve kapsamu,

b. Bu hedeflere nasil ulasilacagy,
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c. Gorev kapsamindaki ¢calisma alanin hedefleri hakkinda bir

tanim verilmesi,

d. Gorevin inceleyecegi alandaki riskler, kontrollar ve diger
onemli faktorler; denetcilerin yararlandigi degerlendirme

kriterleri  (denet¢iler ~ yerine  yOnetim  tarafindan
sekillendirilen kriterler hakkindaki aciklamalar dahil),

e. Yetersizliklerin, etkin  olmayan  hususlarin,  asir
kontrollarin ve kot performansin agiklanmast suretiyle,
risk yonetiminin etkinliginin degerlendirilmesi,

. Sunulan goriis,

g. lyilestirmeye yonelik tavsiyeler,

Denetci ile yonetim arasinda miizakereyle ¢6ziime

kavusturulamayan ihtilath alanlar,

i.  Denetimin yapilmast sirasinda bu standartlara aykiri olan
ilgili  hususlar ve bu aykirliklarin = gerekgelerinin

aciklanmast,
j.  Ortaya cikarilabilecek sahteciliklerin sinyalleri,

k. Butin bu hususlarin sponsora nasil rapor edildigine
iliskin bir kayit.

9.2.2.1¢c Denetim Yéneticisi raporlama standartlarini belirlemeli ve
rapotlarin yayimlanmasindan 6nce denetim yOnetimi tarafindan
onaylanmasina ve gozden gecirilmesine yonelik dizenleme

yapmalidir.

9.2.3.Yazili rapor veya raporlar, gorev sona erdiginde, en azindan
yukaridaki 9.2.1. nolu Standardin ¢, d, e, f ve g bentlerindeki
hususlart igerecek sekilde sponsora gonderilmelidir. Onemli
sorunlart ortaya ¢itkaran denetim bulgulart sponsora mimbkiin

oldugunca ¢abuk bildirilmelidir.
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9.2.4.Raportlar acik, 6zIi ve yapict olmali; derhal ve bildirilen tarihte

yayimlanmalidir.

9.2.5.Raporlar; bir sekilde gizlilik derecelendirmesine tabi tutulan
dokiimanlarin yetkisiz kisilere actklanmasindan kacinmak tzere
organizasyonun politikalarina ve ihtiva ettigi hususlara gore

gizlilik icinde muhafaza edilmelidir.

9.2.6.Raporlar ilgili yonetimin bilgisi olmadan uglnct kisilere

gonderilmemelidir.

9.2.7.Raporda Onemli bir hata yapiddiginin farkina varilmasi
durumunda, bu husus dizeltilip rapor niishalarinin dagitildig:

herkese duyurulmalidsr.

9.3.Yillik Raporlama ve Denetim Goriigiiniin Sunulmasi

9.3.1.1c Denetim Yoneticisinin Kurum Baskanina resmi olarak
sundugu ydlik rapor organizasyonun risk yonetim, kontrol ve
yonetisim sureglerinin yeterliligi ve etkinligi hakkinda genel bir

gorus bildirmelidir. Bu rapor, ayrica;

a. sozli edilen gorise konulan cekinceleri, gerekceleriyle
birlikte actklamal,

b. I¢ Denetim Biriminin goriisiinii formiile etmek icin
yapilan calismanin -diger organlar tarafindan verilen
givenceye ve i¢ denetim tarafindan akredite edilen
calismaya duyulan given dahil olmak tzere- Ozetini

sunmali,

c. I¢c Denetim Birimi tarafindan 6zellikle, I¢ Kontrol
Bildirimi’nin  hazirlanmasiyla ilgili oldugu dusiinilen

hususlara, Kurum Baskaninin dikkatini yoneltmeli,
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d. fillen yapilan calisma ile planlanmis ¢alismayr mukayese
etmeli ve performans Olgulerine ve kriterlerine gore ig
denetim fonksiyonunun performans: hakkinda kisaca

actklama yapmal,

e. bu standartlara uyuldugunu ifade etmeli ve i¢ denetim

kalite giivence programinin sonuglarint duyurmalidir.

9.3.2.0¢c Denetim Yoneticisi, yillik resmi raporun yani sira, yil
boyunca Kurum Bagkanina ara rapor vermeye donik
dizenlemeler yapmalidir. Bu tir ara raporlar yillik resmi
raporun kapsadig bir dizi alanin bitiiniyle ilgili olan ve ortaya
yeni ¢tkan hususlarla ilgilenmelidir. I¢ Denetim Yoneticisi
Kurum Baskanmin veya Denetim Komitesinin spesifik bir

konuda talep ettigi bilgileri de saglamalidir.
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10. Kalite Guivencesi

10.1.Kalite Giivencesinin Ilkeleri

10.1.1.1c  denetim  calismasi;; etkin  performans  diizeyinin
surdurilmesini, bu standartlara baghligin devam ettirilmesini

saglamak tzere faaliyetin her asamasinda kontrol edilmelidir.

10.1.2.1¢ Denetim Yoneticisi; organizasyonun yan kuruluglart
binyesinde yer alan i¢ denetim dahil olmak tizere bir denetim
calismasinin  bu  standartlara  uymast ve  hedeflerini
gerceklestirmesi bakimindan hem kurum i¢inde hem de kurum
disinda yapilan incelemeler icin guvence elde etmek ve yillik
denetim raporunda bu standartlara uyuldugu dusincesini
pekistirmek tzere tasarlanmus bir kalite glvence programi

gelistirmelidir.

10.2.i¢ Denetimin Yénetimi

10.2.1. I¢ Denetim Yéneticisi, personelini yénlendirmek tizere birime
6zgl denetim elkitab’nda (local audit manual) politikalar ve
prosediitler olusturmalidir. S6zu edilen elkitabinin bi¢im ve
icerigi denetim biriminin buytkligine uygun olmalidir.
Elkitabi, asgari  olarak, i¢ denetimin rolini ve
sorumluluklarini,  belgeleme standartlarini  birime  6zgu
raporlama standartlarini ve bunun somut hedeflerini, egitim
ihtiyaclarini ve beklentileri ve denetimin performans olgiilerini

ve gostergelerini kapsamaldir.

10.2.2.I¢  Denetim  Yoneticisi  gelisimi  izlemek,  kaliteyi
degerlendirmek ve personel yetistirmek bakimindan denetim
calismalarinin  timiinde her kademedeki i¢c denetim
personelini, gerektigi sekilde gézetim altinda bulundurmalidir.

Gozetim su hususlart kapsar:
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a. Bu standartlara ve birime 6zgi elkitaplarina

uyulmasinin giivence altina alinmast,
b. Denetimin baslangicinda, uygun direktifler verilmesi,

c. Denetim hedeflerinin  ve c¢alisma  planlarinin

onaylanmas,

d. Denetimlerin planlandig: sekilde veya degisiklikleri

onaylanmis halde yurittlmesinin saglanmast,
e. Uygun denetim tekniklerinden yararlanilmasi,

f. Denetim  bulgularinin, varilan  sonuglarin  ve
tavsiyelerin kafi miktarda ve ilgili kanitlarla tatminkar

bicimde desteklenmesinin giivence altina alinmast,

g. Raporlarin dogru tarafsiz, acik, 6zIi ve zamanl

olmasinin saglanmast,

h. Calismanin kaynak bitcelerinin sinirlart icinde veya
onayli bititce degisiklikleriyle gerceklestirildiginden

emin olunmast.

10.2.3.Gozetimin  kapsami  her bir denetcinin  deneyimine ve
egitimine baghdir. Denetci adaylart  tarafindan  yapilan
calismanin butintnin kapsamli bicimde goézetime tabi
tutuldugundan ve denet¢i adaylarinin mesleki deneyime haiz
bir denetcinin gbzetimi disinda c¢alismadigindan emin olmak

icin 6zel ihtimam gosterilmesi gerekir.

10.2.4.I¢ Denetim Yoneticisi i¢c denetim fonksiyonu icin bir
performans Ol¢im ve kriter seti olusturmalidir. Bir Hizmet
Ditizeyi Taahhiidi (Service Level Agreement) veya bir
kontratin ~ bulundugu  durumlarda, bu dokimanlarin
performans Olctlerini ve kriterlerini ihtiva etmesi gerekir. Bu

Olctler ve kriterler Kurum Baskaninca onaylanmalidir.

36



Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlar

10.3.Kurum I¢i Kalite Incelemesi

10.3.1.1¢ Denetim Yéneticisi i¢c denetim fonksiyonunun deneyimli
mensuplart tarafindan periyodik olarak yapilacak kurum ici
kalite incelemelerine yonelik dizenleme yapmalidir. Bu

incelemelerin en azindan iki yilda bir yapilmas: gerekir.
10.3.2.Kurum ici incelemeler;
a. Denetim calismasinin kalitesini,
b. Gozetimin kalitesini,
c. Standartlara uygunlugu,
d. Birime 6zgl denetim elkitabina uygunlugu,

e. I¢ denetim fonksiyonunun organizasyona ilave deger

katma tarzini,
f. Performans standartlarina/gostergelerine ulasilmasini,

degerlendirmelidir.

10.3.3.Yillik denetim raporlarinda bu tir incelemelerin sonuglar
hakkinda yorum yapmast gereken I¢ Denetim Yéneticisi
kurum ici incelemeler bakimindan sponsordur. Kurum ici
kalite incelemesini muteakiben, ilgili i¢ denetgiler tespit edilen

yetersizlikleri ele alan bir eylem plani hazirlamaliditlar.

10.3.4.Kurum ici incelemeler; tamamlanmis ve stirmekte olan bir

grup denetim gorevi gbzden gegirilmek suretiyle yapilir.

10.3.5.Kurum ici incelemeler I¢ Denetim Yoneticisi tarafindan onaylt
bir inceleme programina gore gerceklestirilir ve s6z konusu
inceleme calismasinin kendisinin bu standartlarin ihtiva ettigi
tarafsizlik ve kanit toplama prensiplerine gore yapilmast

gerekir.

37



Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlar

10.4.Kurum Dis1 Kalite Incelemesi

10.4.1.0¢ Denetim Yoneticisi uygun bir bigimde gérevlendirilen
kalifiye ve bagimsiz gézetimciler tarafindan periyodik olarak
yaptlacak kurum dis1 kalite incelemelerine yonelik diizenleme
yapmalidir. Bu incelemelerin en az bes yilda bir yapilmasi

gerekir. Kurum dis1 kalite incelemelert;
a. i¢ denetim fonksiyonun gorev alanini,

b. I¢ denetimin bagimsizligint ve tarafsizligini,

c. denetim stratejisini ve planlarint formile etme

yaklasiminin verimliligini ve etkinligini,
d. gozetimin kalitesini,
e. bu standartlara uygunlugu,
.  birime 6zgi denetim elkitaplarina uygunlugu,
g. performans standartlarina/gostergelerine ulasilmasini

degerlendirmelidir.

10.4.2.I¢ Denetim Yoneticisi ile birlikte sonuclart degerlendirmesi
gereken Kurum Bagkani kurum dist kalite incelemelerinin
sponsordur. Kurum dist kalite incelemesini miiteakiben, I¢
Denetim Yoneticisi tespit edilen ve Uzerinde mutabakata
vartlan yetersizlikleri karsilamak tzere, Kurum Bagkaniyla
birlikte, bir eylem plant hazirlamalidir. Bu tir bir eylem
planindaki gelismeler yillik denetim raporunda belirtilmelidir.
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Polonya Sayistayr Denetim Standartlary/Ceviri/
Baran Ozeren

Bulgaristan Sayistayr Denetim Standartlary/Ceviri/
Baran Ozeren

Ingiltere Sayistayr Finansal Denetim Alan Elkitabt Modiilii —I¢
Kontrollar-/Ceviri/Sacit Yoriiker

Kamusal Yonetisim: Kamu Sektoriinde Kurumsal Yonetigim, Nigin
ve Nasil?/Ceviri/Baran Ozeren& Ozlem Temizel

Ingiltere Kamu Sektoriinde I¢c Denetim Standartlari/Ceviri/ Baran
Ozeren&Mustafa Ekinci




