Arastirma/Inceleme/Ceviri
Dizisi

Mali Yap ve Denetim Boyutiayla

Afet YOnetimi

Arastirma

S. Emre Akdag
Denetci
Performans Denetim Grubu

Mart 2002



Mali Yap ve Denetim Boyutiawyla

Afet YOnetimi

Arastirma

S. Emre Akdag
Denetci
Performans Denetim Grubu

Mart 2002



Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 20
Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Arastirma
S.Emre Akdag

Dizgi ve Mizanpaj
S. Emre Akdag & Giirkan Alpsoy

Basku ve Cilt
Sayistay Yaymn Igleri Miidiirliigii

Birinci Basim

Mart 2002
TC SAYISTAY BASKANLIGI
BALGAT ANKARA
TIf: 295 30 00
Fx: 295 40 80

WWw.sayistay.gov.tr
e-mail: sayistay (@ sayistay.gov.tr
e-mail (yazarin): emreakdag@hotmail.com



SUNUS

Ulkemizde yasanan Marmara ve Diizce depremleri afet yonetim sistemimizin
eksikliklerini gostermesi bakimindan da iizerinde titizlikle durulmaya deger
sonuglar tiretmistir. Bu iiziicli olaylarla birlikte risk yonetimi kavram iilkemiz
giindemine girmis ve risklerin onlenmesi veya en aza indirilmesi gibi risk
yonetim unsurlari eskiye oranla daha fazla tartisilan konular haline gelmistir.

Elinizdeki kitapta degerli meslektasim Emre AKDAG TODAIE lisansiistii
uzmanlik programinda ve denetimde kazandigi birikimleri camiamizla ve
kamuoyuyla paylasmaktadir. Kendisini, afet yonetiminin 6zellikle mali boyutu
ve denetimi tizerine odaklanan bu ¢alismasi nedeniyle kutluyorum.

Bu vesileyle, kitabin hem mensuplarimiz arasinda hem de diger ilgilenenler
nezdinde hakettigi ilgiyi gorecegine inaniyor, dizgi ve baskida emegi gecen
mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Necip Pekgevik
Baskan V.



Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi
GIRIS

Ulkemiz, jeolojik ve topografik yapist ve iklim &zellikleriyle dogal
afetlerin ¢ok sik yasandigi bir iilkedir. Gegmis afetler g6z oniine alindiginda,
gelecekte de bliyiik afetlere maruz kalabilecegimiz bilinmelidir. Yasanan her
afet, can ve mal kaybinin yaninda ekonomik olarak biiyiik hasarlara da neden
olabilmektedir. Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip, her yil yaklasik
GSMH nin yiizde 3’iine tekabiil etmektedir.'

Ulkemizin ge¢miste yasadig1 afet olaylari incelendiginde bunun yiizde
61’ini depremlerin, yiizde 15’ini heyelanlarin, yiizde 14’tinii sellerin, ylizde 5’ini
kaya diismelerinin, ylizde 4’iinii yanginlarin ve ylizde 1’ini ise diger afetlerin
(¢18, firta, yagmur gibi) olusturdugu bilinmektedir (EK-1).” Tiim dogal afetler
icindeki can ve mal kaybi olarak yilizde 90 gibi bir oranla depremler basi
cekmektedir. Halen vyiiriirlikte olan deprem bolgesi haritas1 (EK-2) esas
alindiginda tilkemiz topraklarinin yiizde 96’s1 deprem kusagi icinde bulunmakta,
niifusunda yiizde 98’1 bu bolgelerde yasamaktadir.” Topraklarimizin yiizde 44’
ise birinci derece deprem bdlgesidir. Sanayimizin ylizde 75’1, niifusumuzun ise
yiizde 55°i birinci derece deprem bolgesinde bulunmaktadir.” Tiirkiye son 60 yil
icinde depremlerin neden oldugu can kayiplar1 acisindan Cin, Iran, Rusya ve
Peru’dan sonra besinci siray1 almaktadir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999’ da yasanan, bu ¢alismada “Marmara ve
Diizce depremleri” olarak ele alinmis olan depremler sonrasi yasanan gelismeler,
tilkemizde etkili bir afet yonetim sisteminin hala kurulamadigini gostermistir. Bu
konudaki eksiklikler, afete hazirliksiz yakalanma sonucunu dogurmus ve bu
durum can ve mal kaybinin artmasina neden olmustur. 17 Agustos ve 12 Kasim
depremlerinde resmi kayitlara gore 18.243 yurttasimiz yasamini yitirmis, 48.901
yurttasimiz da yaralanmistir. Bunun yaninda toplam 112.861 konut ve isyeri
yikilmis, 265.018 konut ve isyeri ise ¢esitli derecede hasar gormiistiir.’

! Afet Tsleri Genel Miidiirliigii Brifingi, Ankara, Haziran 1999

% “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi”, 20 Mart 1997 tarih ve 22939 sayili Resmi Gazete

? Biilent Ozmen, “Izmit Depremi”, AIGM Deprem Arastirma Dairesi, Ankara, Agustos 1999

* Afet Tsleri genel Miidurliigii Brifingi, Ankara, Haziran 1999 ve Basbakanlik Dogal Afetler Genel Raporu,
Ankara, May1s-1997

> “Depremler 19997, Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi Yaymi, Ankara, Agustos 2000, s.10
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Ulkemiz jeolojik ve cografi yapisi itibari ile tarihsel agidan afetlerle hep
i¢ ice olmus bir iilkedir. Basta depremler olmak {iizere sel, ¢1g, yangin gibi tabii
afetlere sik sik maruz kalmistir ve kalmaya da devam edecektir. Yasanan
afetlerin yarattigi can ve mal kaybi yaninda ekonomik kayiplarin minimize
edilmesi ancak etkili bir afet yonetim sisteminin varligiyla gergeklesebilir. Konu
bu acidan iilkemiz i¢in hayati 6neme haiz bir konu olmasina ragmen, bu konuda
akademik ¢alisma yok denecek kadar azdir.

Bu ¢alismanin temel amaci; Marmara ve Diizce depreminden ¢ikarilan
dersler 1s1ginda mevcut afet yonetim sistemimizin eksikliklerini sergileyerek,
gelecekte olusturulmasi imit edilen modern afet yonetim anlayisina katki
saglayacak Oneriler gelistirmek ve bu konuda yapilacak calismalara katki
saglamaktir.

Calismada cevabi aranacak temel sorular sunlardir: Marmara ve Diizce
Depremi afet yonetim sistemimizin hangi eksiklerini gosterdi? Ne gibi dersler
alind1? Alinan dersler 15181nda modern afet yonetimi olusturmaya yonelik gerekli
adimlar atilabildi mi?

Bu calisma, arastiricinin iginde yer aldigi, “Marmara ve Diizce
Depremleri Sonrast Baymindirlik ve Iskdn Bakanliginin  Faaliyetlerinin
Performansinin Degerlendirilmesi” konulu Sayistay Raporu calismasinin
kazanimlar1 1s18inda  hazirlanmistir.  Bu rapor c¢alismasit geregi deprem
bolgesindeki Yalova, Adapazar1 ve Kocaeli illerinde ve Golciik ilgesinde yerinde
calismalar yapilmis; basta Afet Bolgesi Koordinator Vali ve vali yardimeilart ile
depremi yasayan il vali ve vali yardimcilari olmak iizere, Marmara Depremi
sonrasinda olusturulan “Afet Insaat Genel Koordinatorliigii” yetkilileri; afette
gorev alan {ist diizey biirokrat ve alt diizey teknokratlarla ve sivil toplum
kuruluslariyla goriismeler yapilmistir. Merkezde ise afet yonetiminde gorev alan
temel kurumlarda (Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Baymdirhk ve Iskan
Bakanliginin ilgili diger genel miidurliikleri, Sivil Savunma Genel Midiirlugi,
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi,
TUBITAK ve Ulusal Deprem Konseyi gibi) inceleme ve gériismeler yapilmustir.

Bu calismada oncelikle, olmasi gereken afet yonetim modeli ile diger
tilke afet yonetim sistemleri ele alindiktan sonra iilkemizin mevcut afet yonetim
yapist irdelenmeye calisilmistir. Bu agidan afet yonetim mevzuati, planlama
esaslari, afet organizasyonu, mali yapisi gibi temel konular ele alinmistir. Ayrica
Marmara Depremi sonrasinda afet yonetim sistemimizde cok Onemli yapisal
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degisikliklere neden olan, Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlagmasi ve bu
anlasmanin dogurdugu sonug ve sorunlara da yer verilmistir.

Bu calismanin en biiyiikk smurliligi; calismanin hazirlandigi giinlerde
konunun hala giindemde olusu ve yapisal mevzuat diizenlemelerinin devam
edisidir. Bu sinirliliga ragmen c¢alismanin kaleme alindig: tarihe kadar ¢ikarilan
ve yasanan son afetler 15181nda afet yonetim anlayisimiza 6nemli degisiklikler
getiren kurumsal ve yasal diizenlemeler ayrintisi ile incelenmistir.

Afet yonetiminde bir ¢ok kurum ve kurulus gérev almasina ragmen bu
calismanin sinirlart agisindan yalnizca bu konuda asli isleve sahip kamu kurum
ve kuruluslarma yer verilmistir. Diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 kapsam
icine alinmamistir. Calisma, depremle sinirli bir ¢alisma olmayip diger afet
tirlerini de kapsayici bir ¢alismadir. Deprem agirlikli olmasimin nedeni ise
tilkemiz agisindan yasanan en yogun afet tiiriiniin deprem olusu ve ¢alismanin
Marmara ve Diizce depremleri 1s18inda ele alinmasidir. Zira yasanan bu
depremler afet yonetimimizin temel eksikliklerini gostermesi agisindan son
derece ogretici olmustur. Ayrica bu depremlerin ardindan yapilan diizenlemeler
ise afet yonetim sistemimizde 6nemli doniisiimlere neden olmustur.



Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi



Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi
[ o ® [ 1d (L]
BIRINCI BOLUM

AFET YONETIM MODELLERI

Bu boliimde afet yonetim kavramu, kriz yonetimi ile iliskisi, modern afet
yonetiminin unsurlar1 konular1 ele alinmis olup, diger iilke afet yonetim
sistemlerinden 6rneklere yer verilmistir. Boylece ilerki boéliimlerde ayrintist ile
ele alimacak afet yonetim yapimiz daha kolay analiz edilebilecektir. Olmasi
gerekenin sergilenmesi bu ac¢idan son derece dnemlidir.

I. TANIMLAR

Afet yonetimi tanimina ge¢cmeden Once, “afet” kavramini agiklamak
yerinde olacaktir. En genel tanimla afet; insanlar ve iilkeler i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylardr.®

Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, afet bir olayin kendisinden &te
dogurdugu sonugla ilgili bir kavramdir. Afet nedenlerinden sayilabilecek bir
doga olayl, yukaridaki tanimda sayilan etkileri her zaman meydana
getirmeyebilir. Ornegin iilkemizde neredeyse her giin olan kiigiik ¢aph
depremler bu tip etkiler dogurmadigindan bir afet durumundan s6z edilemez.
Ancak yukarida verilen tanimdaki etkileri doguracak bir deprem sonrasi bir afet
olayinin varligindan s6z edilebilir. Afet olaymin dogmasina bircok etken yol
acabilir. Bu etkenlerin baglicalar1 deprem, su baskini, yer kaymasi, kaya
diismesi, yangin, ¢18, kuraklik, don ve dolu gibi doga olaylaridir. Giiniimiiz
diinyasinin geldigi noktada, bu tip dogal afet nedenleri disinda (daha ¢ok
cevresel nitelikli sonuclar doguran) niikleer, biyolojik ve kimyasal nitelikli afet
nedenleri de bulunmaktadir. Ayrica son yillarda meteorolojik yada jeolojik
kokenli dogal afet tiirleri yaninda, gelisen teknolojinin getirdigi “teknolojik afet”
kavrami da 6n plana ¢ikmaktadir.” Teknolojik kokenli afetler genelde niikleer,

® Oktay Ergunay, “Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yénetimi”, AIGM, Ankara, Subat-1998
" Ozer, Oznur, “Teknolojik Afetler- Ozellikleri, Etkileri,Onlemleri”, Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi, AFEM
kurs notlari, Ankara 1988.
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kimyasal ve biiyiik endiistriyel kazalar ile savas sirasindaki niikleer, biyolojik ve
kimyasal silahlarin etkileri sonucu olusmaktadir.®

Afet kavramindan sonra afet yonetimi kavramini daha kolay
aciklayabiliriz. Afet Yonetimi; afet olgusu karsisinda planlama, arastirma ve
gozlem ile etkilerin azaltilmasina yonelik alinan tedbirlerin gelisimi i¢in 6nleme,
zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale ve iyilestirme problemlerine ¢6ziim arayan
genis kapsamli ve disiplinler arasi bir yonetim modelidir.’

Afet yonetiminin diger bir tanimu ise; “afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin
azaltilabilmesi i¢in, afet oncesi , afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmasi gereken
teknik, yonetsel ve yasal calismalari belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir
olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi saglayan ve her olaydan
elde edilen deneyimlerin 1s1ginda mevcut sistemi gelistiren bir yoOnetim
yaklasimi ve uzmanlik alan1” olarak yapilmaktadir.'’

Birbirine yakin her iki tamimdan da anlasilacagi gibi “afet yonetimi”
stireklilik arz eden dinamik bir yonetim bigimidir. Saglik alanindan kurtarmaya,
egitimden imara birgok alani ilgilendiren ve bircok kurumun miidahil oldugu bir
yapidir. Bu acidan, afet olgusunun boyutu ve ¢esidi ile orantili olarak ‘“afet
yonetimi” kavraminin da, olusan duruma gore sekil aldigi sdylenebilir. Kiiciik
capl bir afet olay1 karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile bolgesel yada
tilkesel bazda etki doguran bir afette olusturulacak yonetim modeli biiylik
farkliliklar igerir.

II. AFET VE KRIiZ YONETIMI ILISKiSI

Bu boliimde ele alinmasi gereken konulardan birisi de “kriz yonetimi”
kavrami ve bu kavramin afet yonetimi ile iligkisidir.

“Kriz yonetimi” afet yonetimini de i¢ine alan daha genis bir yonetim
bigcimidir. Afet yonetimini gerektiren bir afet karsisinda, ihtiya¢ duyulursa kriz
yonetimine gecilebilmektedir. Genellikle afetin boyutuna ve etkisine gore kriz
yonetimi karar1 alinabilmektedir.

Kriz yonetimine iligkin temel diizenlemeler 30.09.1996 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

8 DPT Miistesarligi, “ Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, Ocak-2000
? TC Basbakanlig1,” Dogal Afetler Genel Raporu”, Mayis 1997, S.16
' DPT Miistesarhig1, “ Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, Ocak-2000
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ile, 05.10.1998 tarihinde yiirlirliige giren “Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonergesi'nde”'” yer almistir. Bunun yaninda, afetle dogrudan
ilgili olan basta Icisleri ve Baymndirlik ve Iskan Bakanliklar1 olmak iizere diger
ilgili bakanliklarin da kriz yonetimine iliskin yonergeleri mevcuttur. Fakat diger
biitlin alt yonerge ve planlar Bagbakanlik diizenlemelerine uygun olarak
yapilmak zorundadir. Kriz Yonetim sistemine iligkin temel diizenlemelere ilgili

boliimde ayrintisi ile deginilmistir.

Kriz yonetimi nedenleri yalnizca afetler olmayip basgka kriz nedenleri de
(teror olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din,
mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, iltica ve salgin hastaliklar, agir
ekonomik bunalimlar vb.) s6z konusudur. Kriz nedenleri olarak sayilan tabii afet
tiirleri ise deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymasi ve yanginlardir.

Yetkili makamlar gerek goriirse, afet sonrast kriz yonetimi karar
almabilmekte ve afet yonetimi, yerini kriz yonetimine birakmaktadir. Bu
durumda il ve ilgelerdeki afet biirolari, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”de belirtilen “Il Kurtarma ve Yardim
Komiteleri”, kriz merkezine doniismekte ve gerekirse takviye edilmektedir.

17 Agustos depremi sonrast aynmi gece kriz yOnetim sistemine
gecilmistir.'* Kriz yonetimine gecis, Milli Giivenlik Kurulu’nun, Bakanlar
Kurulu’nun, krizden sorumlu Devlet Bakaninin veya MGK Genel Sekreteri’nin
onerisi ve Bagbakanin direktifi ile olmaktadir. Dolayisiyla bu siire¢ sonucunda
istenirse “afet yonetimi”, kriz yonetimine doniisebilmektedir. Her kriz nedeni
afet olmadig: gibi, her afet sonrasinda da kriz yonetimine gecilmesi sz konusu
olmamaktadir.

Tiirk 1dari yapisinda kriz yonetimine (Sekil-1) de yer verilmistir. Kriz
yonetimine ge¢ilme karari alindiktan sonra, ilgili kriz merkezleri &nceden
belirlenmis yonetmelik ve yonerge esaslarina gore faaliyete gecmektedirler. Kriz
yonetimindeki en {ist diizeyde karar verici ve koordinasyon saglayicit organ
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezidir. Bunun semsiyesi altinda olusturulmus
diger kriz merkezleri kendi ilgi alanlar1 i¢inde faaliyet gosterirler. Diger kriz
merkezleri, Genelkurmay ve diger alt askeri birlikler nezdinde, bakanliklar da,

'109.01.1997 tarih ve 22872 sayih Resmi Gazete

"2Bagbakanli Kriz Merkezi Yénergesi, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1998

1 Afet Isleri Genel Miidiirliigi il ve flge Kriz Merkezleri Talimati

14“Depremler 19997, Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi, Ankara, Agustos 2000, s.15
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diger ilgili kamu kuruluslarinda, il ve ilgelerde kurulur. Olusturulan bu yapi
gecici bir yap1 olup kriz halinin devami miiddetince faaliyet gosterilmektedir.

Sekil-1: Kriz Hallerinde Yonetim 15

BASBAKANLIK Basbakan ¢ ve dis
KRiZ YONETIM 3 Kaynaklar
MERKEZIi
K
R Genel Kurmay Bagkanligi ve
I Bakanliklar
8 v v
M Iller ve Bolge
E Garnizonlar Mudiirliikleri
Bolge Kriz R '
Y 6netim K ¢
Merkezi E Ilgeler ve Bolge
L Garnizonlar Md’ligi ast
Muhtemel Kriz Alanmi B birimleri.
R
I

III. MODERN AFET YONETIM MODELLERI

Giliniimiizde afet olayma, afet Oncesi; afet sirast ve afet sonrasi
diisiincesiyle yaklasilmasin1 ongdren “afet yonetimi” konsepti gelistirilmistir.
Afet sonrast miidahale kadar, afet zararini azaltmada afet 6ncesi hazirliklarin
onemi kavranmis ve bu konsept gelistirilmistir.

Afet Yonetim modeli siireklilik gerektiren ve i¢ ice girmis sathalardan
olusan bir modeldir (Sekil-2).

'3 Bagbakanhk Kriz Merkezi Yonetmeligi
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Sekil-2: Afet Yonetim Modeli

AFET
A ﬂ A
F
F KURTARMA VE
E HAZRLIKLI OLMA iLK YARD. E
T T
O o S
N IYILESTIRME 0
C N
E RiSK AZALTMA R
S YENIDEN iNSA A
i S
I

Bu modele gore afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, kurtarma ve ilk
yardim ve yeniden insa asamalarimdan olusmaktadir.'®

A. Riski Azaltma Safhasi

Bu safha, afet tehlikesinin 6nlenmesi veya biiyiik kayiplar dogurmamasi
icin yapilan tiim etkinlikler ve onlemleri kapsar (kanuni mevzuatin gézden
gecirilmesi, afet yonetmeliklerinin ve haritalarinin giincellestirilmesi, afet
gozlem sebekelerinin kurulmalari/genisletilmeleri, afet tehlikesinin bolgesel ve
yerel  Olgekte  belirlenmesi,  bilimsel ve  teknik  arastirmalarin
planlanmasi/yiiriitiilmesi, afet onleyici mithendislik tedbirlerinin
gelistirilmesi/uygulanmasi, afetler ve korunma yoOntemlerinin her seviyede

'® Oktay Ergunay, “Afet Yénetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Tiibitak Deprem Sempozyumu, Ankara,15-16
Subat- 1996
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kamuya duyurulmasi gibi unsurlar1 kapsar. Uygulama, iyilestirme ve yeniden
inga safhalari ile baglar ve yeni bir afet oluncaya kadar devam eder.

B. Hazirhikli Olma Safhasi

Bu satha, meydana gelmesi halinde afetin olumsuz etkilerini ve verecegi
zarar1 azaltmak i¢in hizli, uygun ve etkili yontemlerle ortadan kaldirabilmek i¢in
yapilan c¢alismalar1 kapsar. Bunlar; afet yonetim planlarinin yapilmasi,
denenmesi ve giincellestirilmesi ile gorev alacak personelin egitilmesi, bolgesel
depolarin tesisi ve gerekli malzemelerin stoklanmasi, haberlesme, alarm ve
erken uyari sistemlerinin tesisi ve gelistirilmesi gibi ¢calismalardir.

C. Kurtarma ve i1k Yardim Safhasi

Bu safha afetin olusumundan hemen sonra baslayan en kisa zaman
diliminde c¢ok sayida insanin canini kurtarmaya ve zarari en az hasarla
atlatilmasina yonelik c¢alismalar1 kapsar. Bu gruba, yaralilarin tedavisi, agikta
kalanlarin beslenme, giyinme, barinma, korunma, yikintilarin kaldirilmast gibi
ithtiya¢larinin giderilmesi ¢abalar1 girer.

Arama kurtarma faaliyetleri konusunda halkin egitimi ¢ok biiylik 6nem
tasimaktadir. Uzmanlara gore, depremzedelerin yilizde doksanindan fazla bir
boliimii; kendi aileleri, komsular1 ve arkadaslar1 tarafindan kurtarilmistir. Bu
kurtarmalar ilk 24 saat i¢inde gerceklesmistir. Resmi kurtarma ekipleri afet
aninda, gliniin saatine gore; hastaneler, okullar, ofis binalar1 ve oteller gibi
yiiksek 6nem tasiyan afet alanlarina oncelik vermek durumundadirlar. Nitekim
uzman ekiplerin mahallelerdeki afet alanlarina ulagmalar1 ti¢ gilinlik bir siire
alabilmektedir.

Bu acidan, Marmara Depremi sonras1 Isvigre Dayanisma Dairesi (SDC)
ile Izmit Kent Kurultaymin aldiklar1 karar dogrultusunda “Mahalle Afet Destek
Programi” uygulamaya konulmustur.'” Proje, halkin afetten hemen sonraki
saatler ve giinler i¢inde afete etkili bir sekilde miidahale edebilecek bir toplum
tabaninin olusturulmasini ve giiglendirilmesini hedeflemektedir.

17 “Mahalle Afet Destek Programi1”, Izmit, Kasim 2000

10
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D. Iyilestirme Safhasi

Bu sathada yapilan ¢alismalarin ana hedefi; afetzedelerin haberlesme,
ulasim, altyap1, egitim, uzun siireli gegici iskan, ekonomik sosyal faaliyetler gibi
vazge¢ilmez etkinliklerin minimum seviyede de olsa karsilanabilmesidir.

E. Yeniden Insa Safhasi

Afetten etkilenen insanlarin hayatlarin1 afet oncesine gore daha yukari
seviyeye cekebilmek i¢in yapilan ¢alismalar bu safhada miitalaa edilir. Bu
caligmalar i¢inde hasar goren tiim yap1 ve tesislerin durumlarina goére yeniden
ingas1 veya tamiri ile bozulan ekonomik, sosyal ve psikolojik durumun
tyilestirilmesi, vb. konular yer almaktadir. Bu saftha, afetin biyiikliigiine bagl
olarak birkag y1l stirebilir.

Ne yazik ki iilkemizde, dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi konusunda merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin
gorev yetki ve sorumluluklar1 arasinda dengeler olusturulamadigindan
yukaridaki siirecleri kapsayan siirekli ve etkili bir afet yonetim yapisi da
kurulamamustir.'®

Afet yonetim modeline iliskin Bir diger model de Wisconsin
Universitesi, tarafindan gelistirilmistir. Afet Yonetim Merkezi'nden uyarlanan
dairesel diagramda da (Sekil-3) tabii afet yonetiminin ana unsurlarinin; analiz,
azaltma ve Onleme, hazirlikli olma, tahmin ve ikaz, tepki ve iyilesme
asamalarindan olustugu goriilmektedir."

'8 Ozgiir Ergin, Aysegiil Y1lmaz..., “Tyilestirilmis Bir Afet Yonetim Sistemi”, Bilim Teknik Dergisi, Eyliil-
1999
' ODTU Afet Yonetim Merkezi Internet sayfasi (http://www.metu.edu.tr/home/wwwdmc/nedir.html)
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Sekil-3: Wisconsin Universitesi Afet Yonetim Modeli
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Afet yonetimi anlayisinin yukarida agiklanan modellere uygun olarak etkin bir
sekilde yerine getirilmesi her seyden 6nce bu konuda ulusal bir politikanin
varligina baghdir. Afet Yonetimini bir disiplin olarak goérecek bir kiiltiiriin
yerlesmedigi iilkemizde ne yazik ki modern bir afet yonetim anlayisindan
bahsetmek de olanaksizdir. Oysa tarihinden beri afetlerle i¢ i¢e olan bir toplum
ve devletten beklenen, islevsel bir afet yonetim anlayisini olusturmasidir.

Osmanli Imparatorlugundan bu yana yonetimlerin afetlere bakis1 daima
olayin olusundan sonra zarar giderilmesi, tazmini yada yeniden insast seklinde
bir uygulamayi kapsamis ve afet oncesi safhalara yeterli 6nem verilmemistir.*

Afete iligkin ulusal mevzuatimiz ve yasanan afetler sonrasi yapilan
uygulamalar incelendiginde modern afet yonetim modelinin iilkemiz i¢in hala
olusturulamadigr sonucuna varilmaktadir. Afet planlamasindan, hazirlik
calismalarina, acil yardimdan yeniden insaya biitiin safthalarda ¢ok biiylik
eksiklikler bulunmaktadir. Basta depremler olmak iizere yasanan afetlerin
timiinde “‘afet sonras1” odakli afet yonetim anlayisim1 gérmekteyiz. Oysa afet
sonrasi olusan bilangonun biytkliginiin temel nedeni afet yonetim
anlayisindaki afet 6ncesi hazirligin thmal edilmesidir.

Ulkemiz kosullar gerektirmesine ragmen, modern bir afet yonetimi
kurma sansin1 yeterince degerlendirememistir. Birlesmis Milletler Genel
kurulunun 42. Oturumunda alinan karar dogrultusunda 1990-2000 yillar1 arasi
“Dogal Afet Zararlarin1 Azaltma On Yil1” olarak kabul edilmistir. Bu ¢ercevede,
tilkemizde afetten sorumlu ulusal kurulus olarak Bayimndirlik ve iskan Bakanlig
kabul edilerek onun onciiliigiinde bir Milli Komite olusturulmustur. Olusturulan
Milli Komitenin altinda ise, biitiin afet konulariyla ilgili uzmanlardan olusan
calisma gruplar1 yer almustir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
kapsaminda Tirkiye’nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesine yonelik bir
ulusal program hazirlanmis ve resmi gazetede yayimlanmustir.”' Afet
yonetiminin modernize edilmesine yonelik oldukc¢a kapsamli hazirlanan bu
projeye yeterince 6nem verilemediginden, yeterli adim atilamamis ve boylesine
onemli bir tren ne yazik ki kacirilmistir. Bu noktada akla su soru takiliyor: Bu
calismalara gereken Onem verilse ve programda yer alan hususlar zamaninda
yapilabilseydi, 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinin faturasi bu kadar aci olur
muydu?

% Sinem Gencoglu, “Tiirkiye’nin Afet Sorunu”, Jeofizik Biilteni, May1s-1996
2120 Mart 1997 tarih ve 22939 sayili Resmi Gazete
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IV. DIGER ULKE AFET YONETIM SiSTEMLERI

Bu bolimde diger {lkelerin afet yonetimleri konusunda kisa
aciklamalara yer verilmistir. Arastirmada ulasilacak sonuglar acisindan diger
iilkelerin afet organizasyon yapilarinin nasil oldugu ve kamu yoOnetim
yapilarinda nereye oturdugu onem tastyan bir konudur. Bu boliimde ele alinan
iilkeler sik sik afet olayimna maruz kalan ve bu nedenle diger iilkelere gore afet
yonetimi konusunda daha deneyim sahibi iilkelerdir. Ayrica diger farkli afet
yonetim sistemlerini incelemek, tilkemizdeki yapinin analizi ve elestirisi
acisindan 6nemli katkilar da saglayacaktir.

A. Amerika Birlesik Devletleri

1979 yilinda ABD’de kisa adi FEMA olan, Federal Acil Durum
Yonetimi  Idaresi ( Federal Emergency Management Administration)
Kurulmustur.”> FEMA, ABD federal Hiikiimeti’'nden bagimsiz, dogrudan Devlet
Baskanligi’na baglhi 2.600 personele sahip son derece etkin bir kurulustur.
FEMA Baskan1 ABD Bagkani tarafindan atanmakta ve bu atama ABD senatosu
tarafindan onaylanmaktadir.”

FEMA Baskani, ABD bagkan1 adina 28 Federal Ajans ve Bakanligin,
Amerikan Kizilhag orgiitii ve goniilli kuruluslarin felaket yardim faaliyetlerini
koordine etmekle gorevlidir.

FEMA,; afetlere miidahaleyi planlama, afetlerden kurtulma ve zararlarini
azaltmakla gorevli olup, dogrudan Amerika Devlet Bagkanina rapor veren
bagimsiz bir kurulustur. ABD Bagkani’na bagli olan FEMA, tiim yerel birimlerle
isbirligi yaparak koordinasyon saglar. Merkezi Washington'da bulunan ¢ok iyi
donanima sahip, uzmanlarin yonetiminde ¢alisan FEMA, herhangi bir felaketten
once yardim saglamak i¢in teskilatlar kurarak, programlar hazirlar. FEMA, tiim
yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde calisir, her belediyede, hazirladiklar: olas1 afet
durumuna gore ekipler olusturur. Felaket oldugunda ise Amerika'nin afet yoresi
bu duruma hazirlikls olur.**

FEMA’nin, Washington’daki merkezinin yani sira, tiim iilkeye yayilmis
bolgesel ve yerel biirolar1 da vardir. 10 bolge teskilatinin her biri birkag eyalete
hizmet verir;: Acil Yardim Yonetim Merkezi ile Egitim Merkezi olmak {izere

2 FEMA igin bakiniz: http://www.fema.gov

Z DPT Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu biinyesinde kurulmus olan, Kurumsal Alt Yap: Komisyonu
Raporu, Ankara, Ocak 2000

* Derya Kubali, *“ Afet Yénetiminde Diger Ulke Deneyimleri”, T¢ denetim Enstitiisii konferans notlart,
Istanbul, 16 Agustos 2000
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iki alan bilirosu bulunmaktadir. 2600 personeli olan FEMA, afet sonrasinda
yardim etmek {izere yaklasik 5000 de gecici personel calistirabilmektedir.

FEMA’nin misyonu, 1979 yilindan beri oldukga agik olarak belirlenmis
olup, “misyon; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve 1iyilestirmeyi igeren
kapsamli ve risk-temelli bir acil yonetim programi yoluyla can ve mal
kayiplarini en aza indirme ve tiim iilkenin altyapisini her tiirlii tehlike ve afetten
korumaktir”.

FEMA'nin faaliyet alan1 oldukg¢a genistir. Baslica faaliyet alanlari; yap1
standartlart ve su baskinina ugrayan bolgelerin 1iyilestirilmesi konularinda
danigsmanlik hizmeti vermek, halka afetle nasil basa ¢ikabileceklerini 6gretmek,
yerel yonetimler ve merkezin acil durum hazirligina yardim etmek, afete federal
diizeyde miidahaleyi koordine etmek, devlet, topluluklar, is cevreleri ve kisilere
afet yardimlar1 yaptirmak, acil durum yoneticilerini egitmek, ulusal itfaiye
servisini desteklemek, ulusal su baskini sigorta programini idare etmektir.
Eyaletlerin itfaiye hizmetlerini destekleyen Ulusal itfaiye Idaresi ile mal
sahiplerini sele kars1 sigortalayan Federal Sigorta Idaresi de FEMA
biinyesindedir

ABD’de, dogal afetler dncelikle yerel diizeyde ele alinir. Ancak boyutu
yerel kaynaklar1 asan her felakette, Federal Hiikiimet devreye girer.

FEMA’nin dogrudan rapor vermekle yiikiimlii oldugu ABD Baskani'na
kadar uzanan ayritili bir ig bolimii mevcuttur. Cok kollu bir ahtapotu andiran
yapist ile, bakanliklardan Genelkurmaya, 6zel sektérden Kizilhag'a, profesyonel
yardim gorevlilerinden, mahallelerdeki goniilli birimlere kadar herkesin, afet
halinde, nerede, nasil, hangi islevi yerine getirecegini belirler.

Ug asamal1 bir miidahale yapisi olan FEMA i¢in en énemli asama, olasi
bir afetin zararini en aza indirgemeye yonelik, afet 6ncesi ¢alismadir. Bu ¢caligma
hem "afete dayanikli yerlesim ve sanayi alanlart kurulmasini" hem de "afet
halinde etkin, hizli bir kurtarma ve kalkinma i¢in hazirhik" gerektirir. Afet
sirasinda ve sonrasindaki etkinliklerin basaris1 da biiyiik 6lgiide, bu ilk asamada
yapilanlara baghdir.

Amerika’da, afet halinde ilk 15, Baskan' in "ulusal afet" ilan etmesidir.
Bu ilan, otomatik olarak FEMA'y1 devreye sokar. FEMA, hemen 28 bakanlik ile
federal kurulusun temsilcilerinden olusan koordinasyon kurulunu toplar. Ayrica,
yurt ¢capindaki 5000 Federal Yardim Gorevlisi'nden bir grubu, afet bolgesinde
yardim caligmasinin  koordinasyonuyla goérevlendirir. Bu  gorevlilerin
sorumlulugu 6nceden belirlenmis 13 ayr1 "Acil Durum Destek Fonksiyonu'"nun
yerine getirilmesinde yerel koordinasyonu saglamaktir.
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Hayat kurtarma ve enkaz kaldirma c¢alismalari, 6ncelikle belediyelerin
biinyesindeki "Kentsel Arama Kurtarma Ekipleri" ve Eyalet Valilikleri'ne baglh
“Ulusal Muhafiz Giicti” tarafindan yiirttiiliir.

ABD’de, afete yonelik etkili ve sosyal yonii giiclii olan bir yardim yapisi
mevcuttur. Afet yardim programlari, kisilere ve kamuya yapilan yardimlar
olmak tizere iki kategoridedir.

Kisilere Yardimlar: Konutlar1 tahrip olmus veya hasar gormiis kisiler
icin yerel kaynaklar1 kullanarak 18 aya kadar konut saglanabilir. Bu program
hasarl1 evler i¢in acil onarim fonlarin1 da kapsar. Mobil ya da gecici konutlar
ancak yerel birimlerin otel veya daireleri yeterli olmadigi zaman kullanilir.
Amerika Kiiciik Isletmeler Idaresinden sigortali olmayan kayiplar icin diisiik
faizli borg¢ verilir. Borcunu 6deyemeyecek afetzedelere ortalama 2.500 Dolar
bagis yapilir.

Kamu Yardimlari: Hasarli altyapiy1 tekrar insa etme maliyetinin bir
parcasi olarak eyalet veya yerel birimlere kamu yardimlar: yapilir. Genel olarak,
bu programlar onaylanan proje maliyetlerinin %75 ini karsilar. Enkazin
kaldirilmasi, hasarli kamu binalarinin onarimi, yeniden yapilmasi kamu yardim
programlar1 igerisinde yer alir.

Afetzedeler ve kamu kuruluslari, gelecekteki afet risklerinden
kacinmaya tesvik edilir. Ornegin; siirekli su baskinina ugrayan evlerin
bosaltilmas1 ve yeni yerlesim alanlarina yerlestirilmesi, yapilarin depreme ve
firtinalara dayanikli yaptirilmasi, yerel, federe ve federal devlet tarafindan yeterli
standartlarin kabulii ve uygulamaya konulmasi. FEMA, hasarli yapilarin onarimi
icin de kaynak saglar.

B. Japonya

Japonya’da dogal afetler konusundaki orgiitlenme ve koordinasyon
mekanizmasindan sorumlu makam National Land Agency (NLA) ig¢indeki
afetleri 6nleme biirosudur (Disaster Prevention Bureau).”” Bu biiro, Japonya’da
meydana gelebilecek her tiirlii afetle ilgili olarak onleyici veya etkileri azaltici
politikalarin belirlenmesi, planlanmas1 ve Dogal Afetlere Kars1 Onlemler Temel
Yasas1 ile genis capli deprem felaketlerine karsi Onlemler Yasasi’nm
uygulanmasindan sorumludur.

NLA(Ministry of Land, Infrastructure and Transport ) Basbakanliga
bagh bir kurum olup, baskani, Devlet Bakanidir. Asil faaliyet alami toprak, alt
yap1 ve ulagimdir. Bunun yaninda temel gorevlerinden birisi de afet yonetimini

 National Land Agency i¢in bakiniz: http://www.nla.go.jp
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kurmak ve gelistirmektir. NLA icinde yer alan Afetleri Onleme Biirosunun
Yapilanmasi ise:

1- Genel Yo6netim Dairesi

2-  Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi

3- Yeniden Insa ve lyilestirme Dairesi

4- Deprem Felaketine Kars1 Tedbirler Dairesi

5- Afetlere Kars1 Tedbirleri Uygulama Dairesi seklindedir.

Japonya’da dogal afetlerle ilgili organizasyon ve esgiidiim konulari,
1961 tarihli “Afetlere Karst Onlemler Temel Kanunu” ile diizenlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu kanun, meydana gelen afetler 1s18inda gozden
gecirilerek degistirilmek suretiyle 1997 yilinda son seklini almistir. Bu konuda
kapsamli ve etkin bir yonetim olusturulmasim1i 6ngéren s6z konusu kanun
uyarinca, Japonya’da biri daimi, digeri ise afet durumlarinda olmak tizere iki
ayr orgiitlenmeye gidilmistir.

Daimi orgiitlenme; ulusal, eyaletler ve belediyeler olmak {izere ii¢ ayri
diizeyde yapilmistir. Ulusal diizeydeki orgiitlenmede Basbakana bagli olarak,
tim Bakanlar ile Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo Televizyon Kurumu
NHK, Devlet Telefon ve Haberlesme Kurumu NTT ve Kizil Ha¢ Bagkanlarindan
miitesekkil bir Merkezi Afetleri Onleme Konseyi olusturulmustur. Bu konseyin
temel gorevi Afetleri Onleme Temel Planini olusturmak ve uygulanmasini
saglamaktir.

Temel Plan, herhangi bir dogal afet durumunda ilk dakikadan itibaren
hangi kurumun ne yapacagini, kurumlar arast1 koordinasyonunun nasil
saglanacagimi ve afetlere karsi onceden afet sirasinda ve sonrasinda alinacak
onlemler ile yapilacak isleri belirleyen dokiimandir.

Konsey yilda bir kez toplanarak uygulamalarin getirdigi tecriibe 1s18inda
Temel Plan1 gozden gecirmekte ve iyilestirmeler yapmaktadir. Konseye bagh
olarak afetler konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan 31 idari organ ile NTT
ve NHK gibi belirli kamu kuruluglart bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve
kuruluslarin her birisi Temel Plan uyarinca afetlerle ilgili olarak kendi uygulama
planlarini (Operational Plan) hazirlamaktadir. Dolayisiyla afetler konusunda,
ilgili her bir Bakanlik, kurum ve kurulusun yapmakla gorevli oldugu isleri
gosteren ve hangi zamanda, ne yapilacagini belirten uygulama planlari
bulunmaktadir.
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Benzeri diizenleme Eyalet Valiligi ve Belediyeler diizeyinde de
yapilmakta, Eyalet Valisi ve Belediye Baskanlarina bagli olarak olusturulan
Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme Konseyleri, eyalet ve sehir belediyesi
capinda ilgili tim kuruluslarin afetlerle ilgili 6n hazirlik, egitim, afet aninda ve
sonrasinda faaliyetlerini belirleyen yerel uygulama planlarini hazirlamakta ve
uygulanmasini saglamaktadir.

Japonya’da halkin dogal afetler konusunda egitim isi belediyelere
verilmis bulunmaktadir. Her bir sehir belediyesi o sehrin ugramasi olasiligi
bulunan dogal afeti (deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun vs. ) dikkate alarak
halka egitici brosiirler hazirlayarak, dagitmakta, ilkyardim kurslari
diizenlenmekte, her semt i¢in goniillillerden miitesekkil yardim ekipleri
olusturmakta, ayrica her yil 1 Eyliilde ilgili tiim kuruluslarin (Polis, itfaiye,
Kurtarma ve Tibbi Yardim Ekibi, MHK, Elektrik, Gaz, Haberlesme sirketleri,
Kizilhag gibi) katilimiyla, tiim sehir halkinin ve goniilli yardim ekiplerinin
katilimina agik afet tatbikatlar1 diizenlemektedir.

Bu daimi 6rgiitlenmenin yani sira, Japonya’da bir afet durumunda kanun
geregi derhal olusturulmasi 6ngoriilen bir acil durum merkezi bulunmaktadir.
“Headquarters for Major Disaster Control and Emergency Disaster Control”
adin1 tasiyan soz konusu kriz merkezine, ¢ok biiyiik afetlerde (100°den fazla)
can kaybi hallerde, Bagbakan, daha kiigiik afetlerde ise NLA’nin Bagkani
(Devlet Bakani) baskanlik etmektedir.

Herhangi bir afetin vukuunda, ilgili tiim kurumlar Temel Plan ve
Uygulama Plani’nin 6ngordiigii sekilde bilgi toplayip, aninda séz konusu
Merkeze bildirmek zorundadir. Tiim bilgilerin toplandig1 Kriz Merkezleri, ilgili
kuruluslarin hazirlanmis olan uygulama planlar1 c¢ercevesinde ¢alismalarina
nezaret etmekte ve bu ¢aligmalar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Kriz
Merkezi’nin ayrica, afetin vuku buldugu yerde de derhal bir biirosu
olusturulmakta ve NLA Baskan Yardimcisi afet mahallerindeki yerel ofise
baskanlik etmektedir.

Aymi sekilde afet aninda ilgili eyalet ve belediyeler diizeyinde de kriz
merkezleriyle esgiidiim i¢inde faaliyet gostermektedir.

NLA, normal dénemlerde siirekli olarak koylere kadar her bir bolgenin
ve yerlesim yerinin haritalarini, yerlesim planlarini, binalarin yapisini ve
konumunu, her bir evde yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri
bilgisayara islemekte ve bir bilgi bankasi olusturmaktadir. Dolayisiyla, bir afet
aninda, o bolgede afetten etkilenen bina ve tesisler ile ilgili her bir binada
yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri derhal arama, kurtarma ve yardim
ekiplerine iletebilmektedir.
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Japonya’da ayrica, afet dnleme ve deprem alaninda faaliyet gosteren bir
ulusal arastirma enstitiisii de (National Research Institute For Earth Science And
Disaster Prevention) bulunmaktadir.”®

Genel afet 6nleme calismalar i¢erisinde 29 kamu kurulusuna ek olarak,
Japon Kizilha¢1 ve Telekom Sirketi gibi afete miidahil 37 6zel kurulus daha
vardir. Merkezi hiikiimetin tagra teskilati ve yerel kamu idareleri yaninda ayrica,
afet 6nleme programlarinin hazirlik ve ylriitiilmesi ile ilgili yerel orgiitlenmeler
de bulunmaktadir.”’

C. Kanada

Kanada’da meydana gelebilecek tiim dogal afetlere karst hazirlikli
olunmasint saglamakla Milli Savunma Bakanlig1 biinyesi i¢inde bulunan
“Emergency Preparedness Canada (EPC)” adli federal hiikiimet kurulusu
gorevlendirilmistir.®® Séz konusu kurulustan federal diizeyde sorumlu olan
Bakan Milli Savunma Bakanidir. EPC, Milli Savunma Bakanligi bilinyesinde
islevini siirdiirmekte ve hem federal ve eyalet hiikiimetleri, hem de c¢esitli
Bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

1988 yilinda vyiiriirliige giren ve Savas Onlemleri Yasasmin yerine konan
Olaganiistii Durumlar Yasasi (The Emergency Preparedness Act) ise herhangi
bir dogal afet karsisinda gerekli sivil savunma planlarinin uygulanisinin
koordine edilmesi ve desteklenmesi, federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda
isbirliginin saglanmasi, halkin sivil savunma konusunda bilin¢lendirilmesi ve
sivil ~savunma personeline egitim programlari  verilmesi konularin
diizenlemektedir.

Sivil Savunma Yasasi, Federal Bakanliklar arasinda kendi yetki
alanlarma giren konularda goérev dagiliminin ¢ercevesini de c¢izmektedir.
Dolayisiyla, sivil savunmadan sorumlu tek bakanlik Milli Savunma Bakanligi
olmayip, bu konuda tiim Bakanliklarin da kendi sorumluluklari bulunmaktadir.
Kanada’da son 15 yildir meydana gelen dogal afetlerin timii hava kosullar ile
baglantili olmustur. Ornegin 1998 Buz Firtinasinda ve 1997 Ren Nehri selinde
20 — 25 Federal Bakanlik ve kurulus miidahalede bulunmustur.

Acil durumlar i¢in olusturulmus olan federal politika, hiikiimet
igerisinde sivil savunma planlarinin ¢ercevesini ¢izmektedir. Bu konulardaki
federal politika zaman zaman gozden gecirilip Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanir. S6z konusu politika, acil durum planlamasi ve karsilik verilmesi

%8 http:/ /www.bosai.go.jp/, (15 Temmuz 2001)
' Derya Kubali, a.g.m
2 http://www.epc-pee.ge.ca/ (15 temmuz 2001)
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konusunda federal bakanliklar ve kuruluslar arasinda ve onlarla eyalet
makamlar1 arasinda yakin isbirliginin geregini vurgular. Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesindeki EPC, bu koordinasyonun temel diregini olusturmaktadir.

EPC bu gorevini yerine getirebilmek icin genis capta faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin baslicalar1 asagida sunulmaktadir.

Federal Sivil Savunma Planlamasi: EPC son olarak Ulusal Deprem
Destek Planin1 (National Earthquake Support Plan) gelistirilmistir. S6z konusu
plan Kanada’nin bat1 yakasinda muhtemel bir deprem felaketi halinde her bir
federal Bakanligin ve kurulusun destek ve yardima iliskin gorevleri
belirlemektir.

Federal — Eyalet Isbirligi: EPC, Federal Hiikiimet, Eyalet Hiikiimeti ve
belediyeler biinyesindeki sivil savunma personelleri arasinda koordinatorliik
yapmaktadir. Bu goérevini yerine getirmek i¢cin EPC’nin her eyalet baskentinde
kiictik bir bolgesel ofisi bulunmaktadir. EPC, Ortak Sivil Savunma Programinin
(Joint Emergency Program) yoneticisi durumundadir. S6z konusu program,
Kanada c¢apinda tek tip bir sivil savunma kapasitesinin gelistirilmesini
amaclamakta ve federal, eyalet ve bolgesel hiikiimetlerden kaynak tahsislerini de
icine almaktadir. EPC, ayni1 zamanda federal hiikiimet adina afete ait yardim

diizenlemelerini de yonetir. (Disaster Financial Assistance Arrangements —
DFAA)

Uluslararas1  Isbirligi: EPC, uluslararast yardim faaliyetlerinin
koordinasyonundan da sorumludur. EPC, basta NATO ve ABD — Kanada ikili
anlasmalar1 {izerinde yogunlasmaktadir. NATO ¢er¢evesindeki faaliyetlerini
demokratiklesmis iilkelere bu alanda bilgi aktarimi konusunda onderlik etme
seklinde yayginlastirmistir.

Egitim ve Yetistirme: EPC, Ontario Eyaletinin Amprior kentinde
bulunan Kanada Sivil Savunma Kolejinde her yil 1600 kisiye egitim
vermektedir. Kolej, federal bakanliklardan, eyalet hiikiimetlerinden ve
belediyeler gibi yerel makamlardan yetkililere ve biiylik sanayicilere sivil
savunma planlamasi ve afet durumlarinda verilecek karsilik konusunda kurslar
sunmaktir.

Arastirma ve Ozel Projeler: EPC, sivil savunma alaninda arastirma ve
degerlendirmenin odak noktasini olusturmaktadir.

Sivil Savunma Harekati: Devlet Acil Durum Harekat Merkezi (GEOCC)
araciligiyla EPC mevcut, potansiyel ve yakin gelecekte olasi felaketlerin
gozetimini yapmaktadir. GEOCC acil duruma iligskin gostergeleri izler eyalet ve
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federal hiikiimetleri etkileyebilecek ¢apta olanlar hakkinda tavsiye niteliginde
bilgi aktarir.

Halkin bilgilendirilmesi: EPC tiim Kanadalilarin muhtemel bir acil
durum konusunda bilinglendirilmesini saglar. Bu konuda bilgilendirme
faaliyetlerini planlar ve diizenler. Ayrica ti¢ ayda bir Sivil Savunma Dergisi
yaylar.

EPC’nin yan kurulusu Safe Guard: EPC’nin girisimiyle gelistirilmis bir
program olup, sivil savunma planlamasi, karsilik verilmesi ve kurtarma
konularinda yer alan hiikiimet, 6zel ve goniilli kuruluslarinin bir araya
getirilmesi konulariyla ilgilenir. Safe Guard’in bir internet sayfas1 mevcut olup
halka bilgi aktariminda 6nemli rol oynamaktadir.

Kanada’da sivil savunmanin temel ilkeleri soyledir: Her birey acil
durumda ne yapilacaginin bilinmesinden sorumludur. Durumun bireylerin
yetenegini asmasi halinde hiikiimetin ¢esitli kademeleri asamali olarak devreye
girer ve sorumluluk tistlenir. Esasen acil durumlarin % 90’1 belediyeler ve yerel
diizeyde ele alinmaktadir. Sorunun igerigi ve agirligina bagh olarak belediyeler
yardim i¢in eyalet hiiklimetlerine bagvurabilirler. Gerektigi halde, eyalet
hiikiimetleri eyalette bulunan sivil savunma koordinatorii araciligiyla federal
hiiklimetten yardim ister. Esas olarak ilk miidahalenin yerel makamlarca
yapilmasi, bu yeterli olmazsa eyalet ve bélge makamlarinin ve nihayet federal
hiikiimetin miidahalede bulunmasi 6ngoriilmektedir. Herhangi bir dogal afet
durumunda konusuna gore federal bakanliklardan biri 6ncii olarak tayin edilir.
EPC de Ulusal Destek Merkezi’'ni harekete ge¢irmek suretiyle acil dnlemlerin
orglitlenmesinde ilgili federal bakanlik ve kuruluslar ile ve eyalet hiikiimetleriyle
yakin igbirligi icinde hareket eder ve danigmalarda bulunur.

Son olarak da Kanada’da afet yardim konusunun nasil isledigine kisaca
g6z atalim. Kanada Sivil Savunma Yasasi, Federal Hiikiimete ayni1 zamanda
afetten etkilenen eyalet ve bolgelere mali yardim dagitma yetkisi de vermektedir.
S6z konusu mali yardim Afet Mali Yardim Diizenlemeleri (Disaster Financial
Assistance Arrangements — DFAA) yoluyla miimkiin olmaktadir. S6z konusu
mali yardim, afetten kaynaklanan maliyet, eyalet veya bolgenin ekonomisine
asir1 yiik getirdigi takdirde saglanmaktadir. Yapilacak mali yardimin diizeyi
eyaletin biiyiikligiine ve niifusuna gore belirlenmektedir.
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D. Fransa

Fransa’da afet yonetimi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. iller,
bolgeler, yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla
iligkilidir. Bunlarin disinda afetler ve arama-kurtarma konularinda uzman
kuruluslar da bu 6rgiitlenme semasini i¢ine dahil edilebilir.”

Ulke capinda ise, Igisleri Bakanlig: tiim afet yonetimi orgiitlenmesinin
basinda yer alir. Bakanlik konuya iligkin tim kurallarin ve kanunlarin
hazirlanmasinda etkin rol alir.1975 yilinda kurulmus olan Sivil Giivenlik Genel
Miidurligii (La Direction de la  Sécurité Civile), 1991 yilinda yeniden
sekillendirilerek Merkezi Giivenlik Genel Miidiirligii adin1 almistir (la Direction
d’Administration Centrale). Bu genel miidiirliigiin 3 ana gorevi ise; Her tiir
dogal riskin 6nlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslartyla ortak ¢calismay1
saglamak ve onlar harekete ge¢irmek, can ve mal giivenligi icin gerekli olan
arama ve kurtarma calismalarini baslatmak ve koordine etmek, itfaiye
hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin gbézden gecirilmesini, yenilenmesini ve
diizeltilmesini saglamaktir.

Afet yonetimi i¢in kullanilacak her tiir materyal, ara¢ ve geregler,
ozellikle son 15 yildir, yerel yonetimlerin mali kaynaklarindan temin
edilmektedir.

[llerde ve ilge-kasaba benzeri kiigiik belediyelerde (fr. Commune) itfaiye
ve arama-kurtarma oOrgiitlerinin yapisi llkemizden bir hayli degisiktir. Bu
kurumlarin sadece idari ve egitmen kadrolar1 daimi kadrolu devlet memuru
olarak c¢alisirken, geri kalanlar1 goniilliliik esasmna dayanan soézlesmeli
personelden olusur. Bu durumda ortaya ¢ikan gercek goniillillerin Fransiz afet
yonetim sistemi i¢inde neredeyse resmi gorevlilerden daha fazla (sayica) yer
aldigidir. Bu kurumlarin tam bir uzmanlig1 varsa da idari 6zerkligi yoktur.™

Gilintimiizde, bu tiir 6rgiitlenmenin belediyelere agir mali yiikk ve hukuki
karigiklik getirdigi anlasilmis ve daha “il ” bazli bir orgiitlenme modelinde
dogru gidilmesi karar1 alinmustir.

Bu “ il ” bazl yeni oOrgilitlenme modelinin en st yetkilisi validir.
Merkezi idarenin gorevlisi olan vali dogal olarak, afet yonetimi konusunda
merkezi idarenin etkisinin artmasina yol acacaktir.

Fransa’nin idari orgiitlenmesi i¢inde 6nemli bir yeri olan bdolgeler ise
simdiye kadar afet yonetimi konusunda 6nemli bir gorev iistlenmemisler ve

¥ Erol, Giiray, "Tiirk Kamu Yonetiminde Afet Yonetimi: 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremleri 1s1gmda".
Temmuz 2001, GSU IIBF Kamu Yénetimi Boliimii Bitirme Tezi
3% 6 May1s 1988 tarihli yangin miidahale hizmetlerinin diizenlenmesine iliskin kararname
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dahasi kendilerine atfedilen gorevleri de yerlerine getirememislerdir. Ancak 22
temmuz 1987’ de yiirlirliige giren bir kanunla, iilke degisik risk bolgelerine
ayrilmig ve bolgesel acil durum miidahale planlarinin (ORSEC-organisation des
secours) hazirlanmasi i¢in bolge yetkililerine yeterli maddi kaynak ve yetki
verilmistir.

Fransiz devletinin afet yonetimi konusunda harekete gegirebilecegi diger
kurumlar olarak da; sivil savunma birlikleri, havacilik kuruluslar, lojistik destek
merkezleri, Savunma Bakanligina baglh olan gorevliler, ordu, gonilli
itfaiyeciler, ilkyardim kuruluslarni-HIZIR Acil benzeri-,Kizil Hag, Telsiz
Amatorleri Federasyonu, Dag ve Magara Kurtarma Dernekleri, Sivil Savunma
Dernegi,Katolik Yardim kuruluslari, Deniz Kurtarma Dernekleri, Fransiz
Dagcilik Kuliibii,vs. sayilabilir.”!

Bunlarin disinda, Igisleri Bakanlig: biinyesindeki bir alt birim tiim yerel
kurumlarla sivil toplum kuruluslariin iligkilerini kolaylastirmakla gérevlidir.

Giliniimiizde Fransa’daki afet yonetim organizasyonunda yaklasik
1.500.000 gorevli calismaktadir. Yoneticilerin birgogu Ulusal Sivil Giivenlik
Okulu’nda egitim almistir. Ayrica Sivil Giivenlik Kolejleri ve Afet Yonetim
Merkezleri de halk egitimine katkida bulunmaktadirlar.

Kriz yonetiminde basarinin, goniilliilerin aktif katilimiyla artacag fikri,
afet yOnetiminin temelini teskil eder. Fransa’da toplumun afetlere karsi
egitilmesi ve motivasyonu kriz yonetiminin 6ncelikli adimlarindan biri olarak
ontimiize ¢ikmaktadir.

Fransa’da ozellikle gazetecilere ve medya c¢alisanlarina yonelik
seminerler diizenlenmekte, devletin ve yerel yonetimlerin hangi konular
tizerinde ¢alismakta olduklar1 anlatilmakta ve zaman zaman tatbikatlara da
katilmalar1 da saglanmaktadir.

Ayrica, televizyon ve radyo kanallarinin her ay en az 2 saat bu konularda
yayin yapma zorunlulugu da vardir.(ilkyardim, sivil savunma, orgiitlenme vb.)

Ozellikle son yillarda cesitli {iniversitelerde konunun uzmanlarini
yetistirmek tizere yiiksek lisans programlar1 da hazirlanmustir.

Degerlendirme: Afet yonetiminde model olarak kabul edilen iilkelerin
sistemleri incelendiginde, belli ézelliklerin 6n plana ¢iktigimi gérmekteyiz. ilk
olarak, afet yonetiminin disiplinler arasi bir alan olma 6zelligi dikkate
alimmaktadir. Gerek dogal, gerekse teknolojik afetler konusuna fen bilimlerinin,

3 Dye, Vincent, (La Securité Civile en France) Fransa’da Sivil Giivenlik, Paris : PUF,1995 p:60

23



Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

mithendisligin, sosyal bilimlerin, ¢evre biliminin perspektifinden bakilarak,
toplanan bilgiler analiz edilmekte ve bir araya getirilerek 6zetlenmektedir.

Bu iilkelerin afet yonetim sistemlerinin diger bir ortak noktasi; afet
yonetiminde kurulan sistemin, felaketin hem dncesinde, hem esnasinda, hem de
sonrasinda etkin bir sekilde islemesidir. Ge¢mis afet yonetim sistemlerinde
tehlikelerden dolay1 kayiplarin azaltilmasini amaglayan bir yonetim stratejisi
uygulanmaktaydi. Simdiki yaklasimda ise, afetlere uyum stratejisinin yerini dort
asamadan olusan bir siire¢ almustir: hazirlik risk azaltma, miidahale ve
tyilestirme. Dolayisiyla afet yonetiminin yerlesmis oldugu iilkelerde, bu siireg
bir dongii seklinde ele alinmaktadir.

Bu iilkelerde afet yonetimi icinde yerel yoOnetimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve goniilliilerin bizdekinin aksine ¢ok 6nemli yerleri oldugu
goriilmektedir. ABD ve Japonya gibi kalkinmis tilkelerde bile gortilmiistiir ki;
zararlar1 en aza indirecek 6nlemlerin alinmasinda merkezi yonetim tek basina
yeterli olamamaktadir. Yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluslari, gonilli
kuruluslar, bilimsel ve teknik kuruluslar ve medya hatta yurttaslar 6nemli roller
istlenmektedir.

Incelenen iilkelerin afet yonetim sisteminde, sistemin olusturulmasi ve
desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmistir. Bu kurulus ise biitiin
ulusal kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giicte ve hiyerarside yapilanmig bir
kurulustur. Bizdeki yapida ise, afet konusu bir ¢cok kurumun yetki alanina
girdiginden ve koordinasyon, planlama uygulama ag¢isindan parcali yapidan
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

Temel fonksiyonlar1 ayni olmakla birlikte diger tlkelerde iki farkli
uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, Bagbakanlia bagl,
planlama agirlikli olarak calisan, dar kadrolu ancak biitcesi ve yaptirim giicii
olan Ulusal Afet Idaresi Baskanligi ile yerel birimler biinyesinde teskilatlanmig
sivil savunma, itfaiye, askeri birlikler ve goniillillerden olusan ilk yardim ve
kurtarma birimleridir. Digeri ise, arama ve kurtarma faaliyetlerini de i¢ine alan
bakanlik seviyesinde teskilatlanmis yaygin ve etkin bir kurulustur. Ornegin;
Fransa ve Ingiltere’de yasam hakkinin da icinde oldugu hak ve ozgiirliikleri
koruma gorevi Igisleri Bakanligma ait oldugundan halkin giivenligin saglamak
da bu Bakanligin sorumlulugundadir. Bizde ise bu konuda bir organizasyon
karmasas1 varolmakla beraber, etkili bir ulusal strateji dahi liretecek bir kurum
bulunmamaktadir.

Afet yonetimi gelismis tilkelerde biitiinciil bir acil durum ydnetim yapisi
mevcuttur. Biitiinciil Acil Durum Yonetimi; esnek yapida ve, kamu, 6zel ve
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goniilli kuruluglar arasinda ileri diizey bir koordinasyon planlamasi ile
gerceklesmektedir. Acil durum goérevlerinin uygulanmasindan sorumlu her islev
ve diizey i¢in ortak yonetim sistemleri vardir. Biitlinciil Bir Acil Durum Y 6netim
Sistemi afetin boyutuyla orantili olarak olay diizeyinde, yerel diizeyde, bolgesel-
ulusal diizeyde veya uluslararasi diizeyde gerceklesebilmektedir.

Bu iilkelere 6zgii diger bir ortak 6zellik, kilit islevleri ve sorumluluklari
tarif eden bir ulusal acil durum plani olmasidir. Ulkemizde mevcut afet
planlamasinin eksiklikleri ise ilgili boliimde ayrintili olarak ele alinmustir.

Gelismis tlkelerin afet yonetim sistemleri cografi bilgi sistemlerine
dayalidir ve Afet Bilgi Sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir. Bu tarz bilgi
sistemlerinin Uretilmesi ve afet yonetiminde kullanilmasi, afet zararimi
azaltmakta son derece Onemlidir. Ilgili kurumlar aras1 bilgi paylasim afet
yonetimindeki etkinligi ve siirati arttirmaktadir. Ulkemizde ise bu alanda
caligmalar yeni yeni filizlenmekte ve basta Marmara Depremini yasayan
illerimiz olmak tizere cografi ve kentsel bilgi sistemi agisindan 6nemli adimlar
atilmaktadir. Ulusal bir afet bilgi merkezi ve agiin varligi ise en Onemli
eksigimizdir.

Modern afet yonetimine sahip diger iilkelerde haberlesme ve ulasimin
kesintisizligini saglayacak Onlemlerin son derece etkin olarak alindigi
goriilmektedir. Zira afet sonrasi yonetimde bilgi akisi, su ve yiyecek kadar
onemli oldugundan afet yonetiminden sorumlu kurumlarin 6zel telefon hatlar ile
radyo ve televizyon kanallar1 bulunmaktadir, hatta bu kurumlar gazete dahi
¢ikarmaktadirlar. Ulkemiz, 17 agustos depremi sonrasinda haberlesme ve ulagim
konusunda yasanan sikintilarin bedelini ¢ok agir sekilde 6demistir. Uzun zaman
deprem bolgesine ulasilamamis, resmi ve O6zel iletisim hatlarinin tamami
kilitlenmistir. Bolge ihtiyaclari dogrultusunda disaridan verilecek destek ise
yasanan ulasim sikintilar1 nedeniyle giinlerce aksamuistir.
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IKINCI BOLUM

ULKEMIZDE AFET MEVZUATI VE AFET
YONETIM PLANLAMASI

Bu boliimde afet yonetim yapimiza iliskin temel bilgiler sunulacaktir.
Afet mevzuatimiz tarihgesi ile ele alindiktan sonra Marmara depremi sonrasinda
alman dersler 1s18inda gerekli yapisal adimlar incelenecektir. Afet Planlama
sistemimiz ve eksik yonleri de bu boliim altinda ele alinmustir.

I. AFET MEVZUATI
A. Afet Mevzuatimizin Tarihgesi

Yazili tarthin baslangicindan itibaren Anadolu topraklarmin biiytik
deprem afetlerine maruz kaldigi ve Pamukkale (Hierapolis), Truva, Efes
orneklerinde oldugu gibi bazi medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya
yerlerinin degistirildigine dair bir ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Son yiizy1l iginde
de tilkemizde hasar yapan depremler 6nemli kayip ve hasarlara neden olmustur.

Bu nedenle iilkemizde dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 konusundaki c¢alismalar1 tarihsel bir bakis agis1 igerisinde
ozetlemekte yarar goriilmektedir.*

Ulkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki mevzuati
onemli politika degisiklikleri gostermeleri acisindan dort donemde incelemek
miimkiindiir. 1944 6ncesi, 1944-1958 Arasi, 1958 Sonrasi ve 17 Agustos 2000
sonrasi olarak ele alinacaktir. 17 agustos depremi sonrasindaki diizenlemeler ise
takip eden boliimde daha ayrintili olarak irdelenmistir.

1944 Oncesi - Osmanli Imparatorlugu doneminde meydana gelen biiyiik
afetlerde halka padisah fermanlar ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina
dair baz1 6rnekler verilebilir. Bu konudaki ilk yazili 6rnek, 14 Eylil 1509 yilinda
meydana gelen Istanbul depremi sonrasina rastlar. 13 bin insanin 61diigii rivayet

2Mevzuat tarihgesi i¢in bakmiz: DPT Miistesarlig1, “ Dogal Afetler Kurumsal Yap: Alt Komisyonu Raporu”,
Ankara, Ocak-2000
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edilen ve 109 cami ile 1047 yapmin yikildigir bilinen bu depremden sonra,
zamanin Osmanli Padisah1 2.Beyazit ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak
amaciyla aile basina 20 altin bagista bulunmustur. Yine bu fermanla, harap olan
Baskent’in yeniden imar1 i¢cin 50 bin usta goérevlendirilmis ve 14-60 yaslari
arasindaki erkeklerin ingaat islerinde ¢aligsmalar1 emredilmis, deniz kenarindaki
dolgu zeminler {izerinde ev yapmak yasaklanmis ve ahsap-karkas (bagdadi) ev
yapimi tesvik edilmistir.

Ancak tim bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce
azaltilmas1 caligmalari ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara
sarma ¢alismalar1 olarak devam ede gelmistir

Bu dénemde sehirlesme ve yapilasmalar1 bazi kurallara baglama ihtiyaci
ilk kez 1848 yilinda duyulmus ve o yil ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile
yalniz Istanbul igerisinde yapilasmalara bazi esaslar getirilmistir. Daha sonra
1877 yilinda c¢ikarilan bir nizamname ile uygulama imparatorluk sinirlar
igerisinde tiim belediyelere yayginlagtirilmistir.

1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye teskilati olan
yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte
esaslara baglanmigstir.

1930 yilinda yirtrliige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile
Belediyelere, yerlesme ve yapilasmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiyag
sahipleri i¢in konut insa ettirmek goérevi de verilmistir.

26 Aralik 1939 yilinda iilkemizde son ylizyilin en biiyiik depremi olan
Erzincan depreminin meydana gelmesi ve bu depremde 32.962 kisinin hayatini
kaybetmesi ve 116720 yapmin yikilmasi veya agir hasar gérmesi iizerine, o
giinkii Cumhuriyet Hiikiimeti bazi yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve
ilk kez 17 Ocak 1940 tarthinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

Ilk kez bu kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi
miikelleflerinin tiim vergileri terkin edilmis, memur ve diger calisanlara 3 maas
tutarinda avans verilmesi Ongorillmiis ve evleri yikilan ve evlerini
kullanamayacak hale gelen kisilere, {icretsiz arsa verilmesi ve yapt malzemesi
yardimi yapilmasi esaslart benimsenmistir.

28



Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

1941, 1942 ve 1943 yillar igerisinde iilkemizin bir ¢ok yoresinde yogun
su baskinlarinin yasanmasi tizerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayili “Taskin
Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma” adi altinda yeni bir kanun
cikarilmistir. Bu kanunla Cumhuriyet doneminde ilk kez, su baskinlar1 afetine
karsi, afetler olmadan once alinacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda
yapilacak calismalara yeni esaslar getirilmistir.

1944-1958 Arast : 1939-1944 yillan1 arasinda 26 Aralik 1939 biiyiik
Erzincan Depremi ile baslayip, ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla
meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede
depremlerinde 43319 kisinin 6lmesi, 75 bin kisinin yaralanmasit ve 200 bin
civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi lizerine o giiniin
Cumbhuriyet Hiikiimeti, deprem olayimin dogurdugu sonuglarin yalnizca yikilanin
yerine yeni ev yaparak c¢oOziilemeyecegi ve iilkemizde mutlaka deprem
zararlariin azaltilmasi konusunda bazi ¢alismalar yapilmas1 gerektigi kararina
varmis ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda” kanunu ¢ikarmustir.

Ulkemizde ger¢ek anlamda dogal afet zararlarmin azaltilmasina yonelik
calismalar bu kanunla baslamistir. Bu kanunun c¢ikarildig1r yillarda benzer
yasalara sahip olan, 1924 yilinda ¢ikardig: bir kanunla Japonya, 1933 yilinda
cikardigr bir kanunla Amerika Birlesik Devletleri ve 1940 yilinda ¢ikardigr bir
kanunla italya disinda benzer kanunu olan baska bir iilke bulunmamaktadir.

Nitekim bu kanun geregince Bayindirlik Bakanlig: ilgili tiniversitelerle
isbirligi yaparak, 1945 yilinda Tirkiye’nin ilk deprem bolgeleri haritasi ile
Tirkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapr Yonetmeligi, bugiinkii adiyla Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik’i hazirlamis  ve
uygulanmasi zorunlu bir yonetmelik olarak ytirtirliige koymustur.

1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi Yapi ve Imar Isleri Reisligi
bilinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro
DE-SE-YA (Deprem, Seyelan, Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet
zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari bu sube tarafindan yliriitiillmeye baslanmustir.

Baymdirlik Bakanligi’nin Su Isleri Reisligi, ayn1 yil (1953) ¢ikarilan
6200 sayili kanunla, “yeriistii ve yeralt1 sularinin zararlarimi 6nlemek ve
bunlardan ¢esitli yonden yararlanmak” amaciyla, Bayindirlik Bakanligi’na baglh
tiizel kisiligi olan, katma biitceli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haline
getirilmistir.
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1950’1i yillarin ortalarindan itibaren gittikce yogunlasan sanayilesme,
go¢ ve sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve
1933 yilinda ¢ikarilmis olan “Belediye Yap1 ve Yollar” kanunu yerlesme ve
yapilagsmalarin denetimi agisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun {izerine,
1956 yilinda zamanma gore hayli ileri sayilan 6785 sayili “imar Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda dogal afet
tehlikesinin ortaya cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi
konularina 6nem ve dncelik verilmistir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra , lilkede gittikce dnemi artan
imar , konut ve afet politikalarinin Bayindirlhik Bakanligi gibi asir1 derecede
yogun gorevlerle gorevlendirilmis bir Bakanlik igerisinde etkili bir sekilde
yiiriitiilemeyecegi gercegi anlasilmis ve Imar ve Iskan Bakanlig1 adi altinda yeni
bir Bakanligin kurulus hazirliklarina baglanmstir.

Bu donemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen halka, ayri ayri
cikarilan yardim kanunlart ile daimi iskan yardimlari yapilmaya devam
edilmistir.

Ornek olarak; 1948 yilinda cikarilan 5243 sayili “Erzincan’da
Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun” , 1950 yilinda ¢ikarilan 5663 sayili
“Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Goérenler Igcin Yaptirilacak Meskenler
Hakkinda Kanun” , 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli vilayetlerinde 1955-1956 yilinda Tabii
Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun sayilabilir.

1958 Sonrasi: 1958 yili ve sonrasi ililkemizde dogal afet zararlarinin
azaltilmas1 calismalar1 acisindan 6nemli politika degisikliklerinin yasandigi ve
uluslararas1 alandaki yeni gelismelere paralel olarak onemli gelismelerin
saglandig yillar olmustur.

Ozellikle ana gorevi; afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri almak ,
tilkenin bolge, sehir ve koylerinin planlamasini yapmak, konut ve iskin
sorununu ¢ozmek, tilkedeki yap1 malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarini
hazirlamak olan Imar ve Iskan Bakanligi'nin Mayis 1958 yilinda 7116 sayili
kanunla kurulmas: ve bu kanunlarla ilgili gorevleri Bayindirlik Bakanligi’nin
devir almasi ¢ok olumlu bir gelisme olmustur.

Yine ayn1 yil 7126 sayili “Sivil Miidafaa” kanununun ¢ikarilmasi ve bu
kanun kapsamina dogal afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim
calismalarinin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur.
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En Onemli gelisme ise, 15.05.1956 tarihinde, c¢esitli degisikliklerle
bugiin hala yiriirlikte olan, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun
cikarilmasi olmustur.

Dogal afet zararlarimin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet déneminde
cikarilmis bulunan tiim kanunlar1 tek bir kanun halinde toplayan ve afet
zararlarinin azaltilabilmesi i¢in afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken ¢alismalari agiklayan bu kanunun en 6nemli 6zelligi, o giine
kadar afet sonrasinda yapilmasi gereken Genel Biitceden fevkalade tahsisat adi
altinda kanunlarla ek 6denekler ve her afet olay1 i¢in ayr1 bir yardim kanununun
cikarilmasini 6nlemis ve bu amag i¢in Genel Biit¢e disinda bir “Afetler Fonu”
olusturulmasini 6ngérmiis olmasidir.

Kanunun 33. maddesiyle kurulan bu fon, Genel Biitceden her yil fona
aktarilan odenekler, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin bilan¢o karlarinin %3 iiniin
bu fona aktarilmasi, bagislar, bor¢landirilan vatandaslarin geri 6demeleri gibi
ana gelir kalemlerinden olugmaktadir.

7269 sayili kanunun bir diger onemli 6zelligi de, depremler ve su
baskinlar1 disinda kalan heyelan, kaya ve ¢ig diismesi, yangin, firtina, vb tiim
dogal afetleri de kapsami igerisine almas1 ve muhtemel afet kavrami getirerek,
bu afetler olmadan 6nce, can ve mal giivenligi agisindan, gelecekte afete maruz
kalabilecek yerlesimleri de kapsami i¢erisine almig olmasidir.

Cikarilldig: tarihte, uluslararasi alanda, en c¢agdas ve kapsamli afet
kanunlarindan biri olarak degerlendirilen ve bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan
bu kanun, tlkemizde 1960-1967 yillar1 arasinda ¢ok yogun olarak yasanan
depremler, su baskinlar1 ve heyelanlardan kazanilan deneyimlerin ve yeni
ithtiyaclarin 15181 altinda, 1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli oranda
degistirilmis ve kanuna 7 madde eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler,
tamamen hizmetin daha hizli ve etkili yapilmasini ve afetlerden etkilenen
vatandaglara daha genis yardimlar yapilmasini saglayacak yonde olmustur.

1968-1971 yillart arasinda sirasi ile, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969
yilinda Demirci ve Alagehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 giin ara ile
Burdur ve Bingol depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27
bin yapmin yikilmasi veya agir hasar gérmesi {lizerine zaten gelirleri agisindan
yetersiz hale gelmis olan Afetler Fonu'na yeni gelir imkanlar1 aranmis ve 1972
yilinda 1571 sayil1 "Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde
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Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi'nda Agilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun" ¢ikarilmis ve boylece miinhasiran deprem
afetlerinin zararlarini karsilamak {izere ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur.

[k ¢iktig1 yillarda énemli bir gelir kaynagi olan bu fonla meydana gelen
depremlerin yaralar1 sarilmis ;ancak maktu olan bu zamlarin, zaman igerisinde
sabit kalmasi1 ve ingsaat maliyetlerinin de devamli artmasindan dolay1 giiniimiizde
onemini yitirmistir. Ornegin 1972 yilinda 500 Milyon TL. geliri olan bu fon,
yaklasik 15 yildir 1-1.5 Milyar TL gelir toplayabilmektedir.

7269 sayilt kanunun zaman icersinde ortaya cikan ihtiyaglar ve yeni
gelir kaynaklar1 aranmasi yonlerinden 1981 yilinda 2479 sayili kanunla, 1985
yilinda 3177 sayili kanunla ve son olarak da 1995 yilinda 4133 sayili kanunla
bazi maddeleri degistirilmis veya baz1 maddeler eklenmistir.

1992 yilinda Erzincan'da 6nemli hasarlara yol ag¢an bir deprem meydana
gelmesi ve deprem olaylarinin yalnizca fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik,
tiretim kaybi, vb sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yiirtirliikte
olan 7269 sayili kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya imkan
vermemesi lizerine, 28.08.1992 tarihinde 3838 sayili "Erzincan, Giimiishane ve
Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun"
cikarilmustir.

7269 sayilt kanunun zaman igersinde eksik kalmig olan yonlerini
tamamlayan bu kanunla Erzincan Depreminin yaralari kisa zamanda sarilmis ve
deprem giivenligi arttirilmis yepyeni bir Erzincan inga edilmistir.

Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu
kanundan sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger yoreler i¢in de benzer
bir kanun hazirlanmas: ihtiyact ortaya ¢ikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123
sayili "Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Acele ile hazirlandigi i¢in
3838 sayil1 kanunun biitiin maddelerini kapsamayan bu kanun, 01.10.1995 Dinar
depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili kanunla degistirilmis ve yeni
bazi maddeler eklenmistir.
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B. Marmara ve Diizce Depremi Sonrasinda Getirilen
Diizenlemeler

17 Agustos Depremi iilkemizin yasadigi en énemli afetlerden birisidir.
Bu afeti diger afetlerden ayiran bir ¢ok 6zellik mevcuttur. Her seyden 6nce ¢ok
genis bir alani etkileyen bir yapis1 vardir. Ulkemizin en yogun niifusa ve sanayi
alanlarina sahip bolgesinde ve metropol alan agirlikli yasanmistir. Tiim bu
nedenlerle, mevcut afet yonetim yapimiz ¢esitli nedenlerle yeterli olamamustir.
Cikarilan dersler 1s181inda KHK lerle afet mevzuatimizda 6nemli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Bu boliimde ele alinmayan diizenlemeler ilgili boltimler
altinda verilmistir.

17.08.1999 tarihinde yasanmis olan deprem nedeniyle; deprem
bolgesindeki hasar ve tahribatin giderilmesi, bolgede normal hayata doniilmesi
ve bolge ekonomisinin diizeltilmesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve {iilke
capinda gecerli Onlemler alinmasi i¢in ihtiyag duyulan yasal tedbirlerin
almabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasasi” ¢ikartilmustir *°

Yetki Yasasi’nin 3. (f) maddesinde de, ‘Dogal afet bolgelerinde, afetten
kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiine dair islemlerin hizlandirilmasi’ ile
ilgili olarak Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi
verilmistir. Bu yetkiye istinaden ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir.
Bu boliimde, degisikliklerin tamamina degil, yalnizca afet yonetimi agisindan
bliyiik degisiklik getirenlere yer verilmistir.

1. Yeni Yapi Denetim Sistemi

595 sayilh Yapt Denetimi Hakkindaki K.HK ve bu K.H.XK’ye
dayanilarak ¢ikarilan “Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi” geregi kamu
binalar1 disindaki yapilarin denetimi 6zel sektore birakilmistir.** KHK, yapilarda
can ve mal gilivenligini saglamak, plansiz ve kalitesiz yapilasmayr onlemek
amaciyla c¢ikarilmistir. Bu KHK, vyapilar iizerindeki denetim eksikligini
gidererek bir diizenleme ihtiyacindan dogmustur.” Belediyelerin yap: denetimi
konusundaki yetersizlikleri sonucu ¢ok sayida binanin yikildigi gergegi
karsisinda yeni arayislar glindeme gelmis ve bu KHK ¢ikartilmustir.

329.08.1999 tarih ve 23801 sayih Resmi Gazete
**10.4.2000 tarih ve 24016 sayih Resmi Gazete _
3% Oktay Ergunay, “Ulkemizde Yap1 Denetiminin Gelisimi ve Yeni Yap1 denetim Sistemi”,BiB, Ankara,-2000

33



Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Her tiirli yapimin, "yapt denetim kuruluslarinin" kontrolii altinda
yapilmasini zorunlu kilan KHK, bu kuruluslari, yapim faaliyetlerini ve bu islerde
kullanilan malzemelerin standartlara uygunlugunu denetlemek ve jeoteknik
raporlari ile uygulama projelerini kontrol etmekle yiikiimlii kilmastir.

KHK'ye gore, yap1 denetim kuruluslari, blinyesinde uzman miihendis ve
mimar bulunduracak ve bu kuruluslarin sermayelerinin ise en az yiizde 51',
"uzman mithendis ve mimarlara" ait olacaktir.

Yap1 denetim kuruluslari, imar mevzuati uyarmca ilgili idareye karsi
ongoriilen teknik sorumluluklari tistlenecektir. Yapinin, projelerine uygun olarak
kismen veya tamamen bitirildigine dair, yap1 denetim kurulusu tarafindan ilgili
idareye rapor verilmeden, yapi sahibine yapi kullanma izni verilmeyecektir.
KHK ile sorumluluk sistemi genisletilerek bu kuruluslar da dahil edilmistir.

Kamuoyundan ve ilgili kuruluslardan ¢ok elestiri alsa da, afet zararlarini
azaltma acisindan bir altyapr olusturan bu KHK, cok onemli bir boslugu
doldurmustur. Elestirilen konularin basinda, kamu kurum ve kuruluslariin
yaptiklari ya da yaptirdiklar1 yapilarin kapsam disinda tutulmas: gelmektedir.*

2. Yapi1 Denetiminde Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Marmara depremi sonrasi ortaya ¢ikan konut ihtiyacit devlete onemli
Olciide mali yiikk getirmistir. 7269 sayili yasaya gore hak sahibi olanlar
bor¢landirilip, kendilerinden alinsa da, 20 yil vadeli ve faizsiz alindigindan
finansin 6nemli bir kismin1 devlet karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu soruna
¢Oziim amaciyla yap1 sigorta sistemi devreye sokulmustur.

10 Temmuz 2000 tarihi itibariyle Resmi Gazetede “Yap1 Denetim
Kuruluslart  Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar” tebligi
yayimlanmistir. Buna gore yapi izninin alindigi tarihten itibaren 10 yil gegerli
olmak tizere yapilar sigorta zorunluluguna tabi tutulmustur.

Bu sigorta, yap1 denetim kuruluglarinin denetimleri altinda T.C. sinirlari
icinde insaat edilen ve sigorta sézlesmesinde tanimlanan yapilarin fen ve sanat
kurallarina aykir1 yapilmasi nedeniyle, yapimnin tasiyici sisteminde meydana
gelen yapi hasarlarindan kaynaklanan zararlarindan dolay:r 595 sayili KHK ye
gore bu kuruluslara diisen hukuki sorumlulugu temin etmektedir.

3¢ Cevat Geray, “Ozellestirilen Yap1 Denetimi”, Cumhuriyet Gazetesi, 18.7.2000
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26.5.2000 tarihinde de “Yapi1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi”
yayimlanmis ve bu yonetmelik uygulamanin ayrintilarini diizenlemistir.”’

3. Orta Hasarh Binalarda Proje Miisavirlik (PM) Sistemi

Deprem Dbolgesinde orta hasarli binalarin  onarilarak  yeniden
oturulabilmesi i¢in, Oncelikle takviyelerinin ve onarimlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bayindirlik Bakanligi orta hasarli binalarin takviye ve onarim
projesini yapma Yyetkisini proje miisavirlik firmalarina vermistir. Proje
Miisavirligi Kontrol Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirtilen sartlar1 tasiyan
firmalara bu yetki belgeleri verilmesi gerekirken, bu sartlar dejenerasyona
ugratilmistir. Ornegin ; 12 yil olarak 6ngoriilen deneyim siiresi 10 yila ¢ekilmis,
fiili hizmet yil1 ibaresi ise diploma alinan yila indirgenmistir. Boylece yeterli
donanim ve birikime sahip olmayan bir¢ok firma bu belgeyi almig ve bolgede
goreve devam etmistir. Oysa orta hasarli binalarin takviye ve onarim isi 6zel
uzmanlik gerektiren son derece teknik bir istir. Proje miisavirligi yetki belgesi
alan firma personeli ilk 6nce TUBITAK tarafindan birkag giinliik egitim
seminerinden gegcirilmis ve bu egitim sonucunda yapilan sinavi gecenlere bu
belge verilmistir. Oysa daha sonra nedeni bilinmeyen bir sebeple bu egitim ve
siav sisteminden vazgecilerek adeta liituf dagitir gibi bu yetki belgesi asgari
sartlar1 saglayan herkese verilmistir.

Orta hasarli binalarin takviyesi konusunda olusturulan bu sistem ¢ok

biiyiik eksiklikler iceren bir sistem olmasina ragmen siirdiirtilmiistiir. Sistemin
basarist ancak olasi yeni bir deprem sinavinda goriilebilecektir.

4. Yeni Orgiitsel Yapilanmalar

17 Agustos Depreminden ¢ikarilan dersler 1s1ginda yeni Orgiitsel
diizenlemelere gidilmistir. Ulusal deprem Konseyi, Acil Durum Y6netimi Genel
Miidiirliigii, Bilimsel konularda koordinatér olarak TUBITAK, bunlardan en
onemli olanlaridir. Organizasyon yapisinin ele alindigi béliimlerde bu konulara
ayrintili yer verilecektir.

5. Diinya Bankasi ile Yapilan Ikraz Anlasmasi ve MEER projesi

Basta Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) olmak iizere dis
kredi saglayan kuruluslarin az gelismis tilkelerle yaptiklar1 kredi anlasmalarinin

3726.5.2000 tarih ve 24060 sayili Resmi Gazete
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onemli bir kism1 yalnizca borg- alacak iliskisini diizenlememekte, o iilke i¢in
yapisal degisiklikler de getirmektedir. Bunlarin bir ¢ogu proje kredisi adi altinda
verilen krediler olup ancak kredi veren kurulusun belirledigi amag¢ ve sartlarda
kredi kullanilabilmektedir.

Bu baghk altinda bu yapida bir kredi anlagsmasimnin afet yonetim
sistemimize getirdigi yapisal degisiklikler irdelenecektir.

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara bolgesinde meydana gelen
depremden dolay1 olusan hasarlarin en kisa zamanda bertaraf edilmesi i¢in,
Diinya Bankasi’ndan depreme iliskin harcamalarla ilgili olarak toplam 757.53
milyon ABD Dolar tutarinda kredi saglanmasina iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda bir uluslararasi anlasma
imzalanmustir. *®

Projenin  uygulanmasinda koordinasyon ve izleme amaciyla
Basbakanliga bagli Proje Uygulama Birimi (PUB) kurulmustur. Bu anlagma,
aslinda iki ikraz anlagmasini igermektedir.

a) Kredi miktarmin 252.53 milyon ABD dolarlik kismi biitgenin
finansman1 amactyla verilmistir. Bu ikraz anlagmasi ile verilen kredi; deprem
yardim projesinin uygulanmasi, hiikiimetin depremden etkilenen ekonomisinin
diizeltilmesi ve deprem bolgesinde ortaya c¢ikan ithalat gereksinmesinin
finansman1 amaciyla verilmistir.

“Deprem acil yardim projesi” karsiligi alinan bu kredi su tarafindan
kullanilmustir:

-Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF): Barinma,
onarim, 6liim ve sakatlik yardimi amacgh kullanmustir.

-Emekli Sandigi, SSK ve Bagkur: Bu kurumlar ise cenaze yardimi,
maluliyet ayliklari, dul ve yetim ayliklar1 olarak kullanmistir.

b) Toplam kredi tutar1 olan 757.53 milyon ABD Dolariin kalan kism
(505 milyon ABD Dolari) ise “Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma
(MEER) Projesi” karsiliginda verilmistir. Konumuz agisindan bizi asil
ilgilendiren boliim burasidir. Bu anlagma yalnizca bor¢ - alacak iliskisini
diizenleyen bir kredi anlagsmas1 degildir. Diinya Bankas1 bu krediyi belli sartlarin
ve projelerin gergeklestirilmesi karsiliginda vermeyi taahhiit etmistir. Bu

3% 5 Aralhik 1999 tarih ve 23897 sayili Resmi Gazete
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anlasmayla sunulan proje, afet yonetim sistemimizde ¢cok onemli degisiklikler
olusturmustur. Simdi bu ikraz anlagsmasinda s6zii edilen projeyi irdeleyelim:

Projenin amaci, Marmara Depreminden etkilenen alanlarda yasam
kosullarinin ve ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi ve gelecekteki dogal
afetlere karsi daha iy1 bir sekilde afet zararlarim1 azaltma ve risk yonetimini
saglayacak bir kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasidir.

Proje asagidaki kisimlardan olugsmaktadir.

A. Afetle miicadele sistemi ve risk azaltma :

1- Yonetim merkezi iletisim ve veri aglar1 ile donatilmis kapsamli bir
acil durum yonetimi kurumunun (EMAT) olusturulmasi i¢in bir stratejik plan;
bir ulusal deprem zararlarini azaltma plani, kapsamli bir acil durum yonetimi
egitim ve uygulama programi; arama ve kurtarma i¢in kapasite gelistirme
programi; belediyelerin acil durum yonetim sistemlerini gelistirmek {izere pilot
faaliyetler; pilot faaliyetlerin bolgesel olgekte gelistirilmesi; depremden Once,
deprem sirasinda ve depremden sonra alinacak Onlemler konusunda halkin
bilin¢glendirilmesi kampanyast i¢in gerekli teknik yardim ve malzemenin
saglanmasi.

2- Ulusal Dogal Afet Sigortast Programinin olusturulmasi ve isletilmesi,
arazi kullanim yonetimi ve yap1 giivenlik yonetmelikleri ile afet zararlarini
onlemeye yonelik etkin bir yasal diizenlemenin olusturulmasi, pilot Slgekte
depreme dayanikli bir yapilasmanin planlanmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasi
icin belediyelerin kapasitelerinin gili¢lendirilmesi; ve Golciik ve Adapazari’nda
arazi kullanim planlamast ve yap1 yOnetmeligi uygulamalarina yardim
konularinda teknik destek saglanmasi, proje alanlarinda bir arazi bilgi sistemi
olusturulmasi ve proje alanlarinda Arsa Ofisi Genel Miidiirligliniin kapasitesinin
giiclendirilmesi i¢in teknik yardim ve mallarin saglanmasi.

Projenin “Afet Miicadele Sistemi ve Risk Azaltma” kisminin proje
uygulama kurulusu olarak Igisleri Bakanlhigi, Sigortacilik Genel Miidiirliigii-
PUB, Dogal Afet Sigorta Kurumu, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii gérevlendirilmistir.

B- Yetiskinler Icin Travma Programi

Proje Alani’nda en fazla dort bagh alt birimine sahip olacak sekilde bir
toplum zihin sagligi merkezi kurulmasi ve isletilmesi; afetzedeler icin tedavi
programinin gelistirilmesi; proje alanlari’nda toplum zihin sagligi hizmeti
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saglanmasi i¢in bir koordinasyon komitesi kurulmasi, toplum zihin saghigi
merkezlerinin yonetimi i¢in; insaat isleri, mallar, teknik yardim ve egitim
saglanmas1 ongorilmiistiir.

Projenin bu kisminin uygulayici kurulusu PUB (Proje uygulama birimi),
ilgili belediyeler ve Saglik Bakanligidir.

C- Fiziksel Yeniden Yapilandirma

1-Proje Alanlarinda Uygunluk Kriteri’ni saglamak kosuluyla, kentsel
konutlarin yeniden yapimi i¢in belirlenen yatirimlarin gergeklestirilmesi.

2. Proje Alanlari’nda Uygunluk Kriteri’ni saglamak kosuluyla, kirsal
konutlarin yeniden yapimi i¢in belirlenen yatirimlarin gergeklestirilmesi.

3. Proje’nin uygulanmasi sirasinda, projelendirme, arazinin belirlenmesi,
zemin arastirmalart ve insaatin kontrolii i¢in teknik yardim saglanmasi
Ongorilmustir.

Projenin bu kisminin uygulayict kurulusu Proje Uygulama Birimi ve
ilgili belediyelerdir.

MEER Projesi’nin 30 Kasim 2004 tarihine kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Ayrica Bayindirlik ve Iskan Bakani’nin baskanliginda, Toplu Konut
Idaresi’nden sorumlu Devlet Bakam, Sosyal hizmetlerden sorumlu Devlet
Bakani, Saglik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Icisleri Bakani, Basbakanlik
Miistesar1, Hazine Miistesari, DPT Miistesar1 ve Proje Alanlarindaki ilgili vali
ile belediye baskanlarindan olusan ve proje siiresiyle bagli bir “Yo6nlendirme
Komitesi” olusturulmustur.

Borglu sifatiyla T.C. hiikiimeti proje kapsaminda su vaatlerde
bulunmustur:

- 22 Kasim 1999 tarihine kadar Banka tarafindan tatmin edici bulunan
kosullarda gerekli kaynaklari, personeli ve tesisleri temin ederek Acil Durum
Y onetimi Genel Mudirliigi’nti (EMAT) kuracak ve idame ettirecektir.

Bu kapsamda 583 sayili KHK ile 22 Kasim 1999 tarihinde Tirkiye Acil
Durum Yo6netim Baskanlig1 kurulmus ve 600 sayili KHK ile de Bagkanliga bagl
Genel Midiirliik olarak teskil edilmistir. Bu konuya iliskin ayrintili agiklamaya
afet organizasyonunun ele alindig1 boliimde deginilmistir.
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- 31 Aralik 2000 tarihine kadar, Afet Kanunu, Imar Kanunu ve fhale
Kanunu’nda sekil ve igerik olarak Banka’yr tatmin edecek sekilde yapacagi
degisiklikleri Parlamentoya sunacaktir.

Bu kapsamda, yetki kanununa dayanarak ilgili kanunlarda ¢ok sayida
degisiklik yapilmis ve yapilmaktadir.

- 15 Aralik 1999 tarihine kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii’niin
bagkanliginda, Proje Alanlari’ndaki ilgili belediyelerin temsilcileri ile Arsa Ofisi
Genel Midiirliigii ve BIBna bagli Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Midiirliigii temsilcilerinden olusan Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi
Sistemi (MERLIS) komitesini kuracak ve proje sonuna kadar idare edecektir.

Afet kanununda gerekli tadilatlar ile “Dogal Afet Sigorta Programi”
sisteminin kurulusuna yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bu konuya
iliskin de gerekli adimlar atilmis ve dogal afet sigorta sistemi getirilmistir.

Degerlendirme: Yukarida agiklanan kredi karsiligni afet yonetim
sistemimiz, diinya bankasinin zorunlu tuttugu proje dogrultusunda kokli
degisikliklere gitmistir. Bunlar i¢inde en 6nemli gelismeler Basbakanliga bagl
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin (EMAT) kurulmas1 ve dogal afet
sigorta sistemine gecilmesidir. Marmara ve Diizce depremi sonrasi ¢ikarilan
dersler sonucu yeniden yapilandirilmasi gereken afet yonetim sistemimiz Diinya
Bankasi’nin midahalesi dogrultusunda sekillenmis ve sekillenmeye devam
etmektedir. Yasanan son afetlerin 1s18inda yeniden yapilanmasi gereken afet
yonetim sistemimizin temel sorunlarina ¢6ztimiin bu yapida sunulmasi daha da
biliyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Afetten sorumlu temel kurum ve
kuruluslar ortadayken, EMAT’in olusturulmasi, mevcut olan yetki ve
koordinasyon karmasasina yenilerinin eklenmesine neden olmustur. Bu proje
dogrultusunda atilan 6nemli adimlar oldugu da bir gercektir. Fakat, afet yonetim
yapimizdaki yapisal doniistimlerin, ulusal kurum ve kuruluslarimizca
iiretilmesinin daha yerinde ve gergcek¢i olacagi da bilinmelidir. Zira afet
konusunda diinyada cok az iilkenin sahip olabilecegi kuruluslara, uzman
personele sahip bir iilkeyiz. Kamu yonetim yapimiza uygun bir yapilanma
ihtiyacinin karsilanamamis olmasiin ve alinan dersler 1s1ginda yeterli adimlar
atilamamasinin temelinde yatan unsurlardan birisi de bu tarz yapilanmalardir.
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II. AFET YONETIM PLANLAMASI

Olas1 bir afet zararinin en aza indirilmesi, modern afet ydnetim
sisteminin olusturulmasina ve isletilmesine baglidir. Etkili bir afet yonetimi ise
kaynaklarin 6nceden bilinmesine ve planlanmasina baghdir. Bu da uygulanabilir
nitelikte ve etkin planlama ile gergeklesebilir. Bu nedenle iyi bir afet yonetim
yapisinin en dnemli ayagini planlama ve acil yardim planlar1 olusturmaktadir.

Genel bir tanimla acil yardim plani, bir yerlesme biriminin kars1 karsiya
bulundugu tehlikeleri, bu tehlikelerin meydana gelmesi halinde uygulanacak
kayip ve zararlar gercekei bir bicimde ortaya koyan ve bu kayip ve zararlarin en
disiik diizeyde tutulabilmesi i¢in kimlerin, ne zaman, hangi goérev ve yetkiyle
hangi kaynaklar1 kullanarak gorev {istlenecegini agik¢a tanimlayan bir
belgedir.*

Insaat Miithendisleri Odasi, Marmara Depreminin hasar boyutunun bu
kadar yiiksek olmasindaki en 6nemli nedenlerden birinin planlama eksikligi
oldugunu belirtmistir. Ulke &l¢eginde, bolge dlceginde ve kent 6lgeginde makro
ve mikro planlarin olmayisindan dolay1 hasar boyutunun arttig1 vurgulanmustir.*
Bilimsel esaslarda yiiriitiilmesi gereken Gerek ulusal ve bdolgesel capta
hazirlanan makro planlarin, gerekse buna uygun olarak hazirlanmasi gereken alt
planlarin uygulanabilir olmasi bir ¢ok etkene baglidir. Her seyden 6nce planlarin
giincel ve son bilgileri yansitmasi gerekmektedir. Ayrica planlarin, yillik
hedeflerinin olmasi ve bu hedeflere ulasacak say1 ve kalitede yeterli araglarinin
bulunmasi gerekmektedir. Plan, ilgili kurumlarin sorumluluklarini agikga
tanimlamali ve sorumlulugu olanlarin faaliyetleri arasindaki koordinasyonu
saglayacak diizenlemeleri igermelidir. Planin uygulanabilirligi, olas1 afet
senaryolarina gore hazirlanmis ve periyodik olarak yapilmas: gereken
tatbikatlara baglidir. Bunun i¢in de; herhangi bir bolge, il ve ilgede yerlesim
birimlerini etkileyebilecek afet tehlikesine iliskin verileri iceren afet
senaryolarinin hazirlanmas: gerekir. *'

Unutmamak gerekir ki; planin varlig1 tek basina bir ¢6ziim olusturmaz.
Plan her seyden 6nce son ve giincel verilerle beslenen ve uygulanabilen bir plan
olmak zorundadir. Onceki boliimde ele alman afet yonetim siirecinin temelini
olusturan planlama faaliyeti agisindan mevcut afet yonetim sistemimiz ¢ok
bliyiik eksiklikler igermektedir. Bu boliim altinda mevcut afet yonetim
yapimizdaki makro ve mikro 6l¢ekteki planlama konusu irdelenecek, ardindan
bu konudaki eksiklerimiz sergilenecektir.

* Oktay Ergiinay, “ Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi”, AIGM, Ankara, Subat-1998
40«17 agustos 1999 Depremi Degerlendirme Raporu”TMMOB Istanbul Subesi, Istanbul, Ekim-1999
* Yasar Giingor, “Dogal Afet Planlamasi”, AIGM bilgi notu
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A. Kalkinma Planlarinda Afet Yonetimi

[k kez 1963 yiliyla baslayan, ilk {ic donemde, yani 1977 yilma kadar
afet yonetimi konusuna hemen hemen hi¢ yer verilmemistir. Bunun dogal
sonucu olarak plana alimmayan bir kavram konusunda da gerekli yasal
dizenlemeler yapilamamistir. Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan once
almacak koruyucu ve onleyici onlemlerle azaltilabilecegi ve bunun i¢in de
mutlaka yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi gergegi ilk kez
dordiincii bes yillik ( 1979-1983 ) kalkinma planinda kavranmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma plant ( 1996-2000 ), deprem ve diger afet
zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina en kapsamli olarak deginen, iilkemizdeki
afet sorunlar1 ve uygulanmasi gereken politikalara gergceke¢i yaklagimlar getiren
bir plan olmustur. Maalesef ki, bu dénemde plan i¢cinde yer alan hususlarda
yeterli iyilesmeler yapilamadigindan Marmara ve Diizce Depremlerinin
bilangosu ¢ok agir olmustur.

2000 y1ihi igerisinde, Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde yasanan son
afetler 1s18inda, afet yonetim sistemimize yonelik c¢esitli ©6zel ihtisas
komisyonlar1 kurulmus ve sorunlar ayrintili olarak ele alinmistir. Bu
komisyonlarin raporlart dogrultusunda Sekizinci bes yillik kalkinma plani
(2001-2006) hazirlanmistir.  Yeterli olmasa da 2001 yilindan itibaren
uygulanacak olan kalkinma plani, afet yonetimine iliskin bir¢ok soruna dikkat
cekmis ve yapilmasi gereken diizenlemeleri belirtmistir.

Sekizinci bes yillik kalkinma plaminda® konu “dogal afetler” bashig:
altinda ele alinmis ve mevcut durum 6zetlendikten sonra asagidaki unsurlara yer
verilmistir:

Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Alinacak etkili 6nlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik
sosyal, hukuki, kurumsal ve teknik yapinin olusturulmasi esastir. Bu yapinin
olusturulmasinda koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilkedir.

Stirekli ve sistemli egitim cabalar1 ile deprem ve diger afetlere karsi
onlem alinarak, bu afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doga olayr olarak
algilanmasi saglanacaktir. Halk egitimi ¢alismalari, toplumsal etik kurallarin1 da
kapsayacak bi¢imde siirdiiriilecektir.

Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve {ist yapilarin yeterli afet
giivenligine kavusturulmasi i¢in gerekli caligmalar tamamlanacaktir.

“2 DPT internet adresinden (http://www.dpt.gov.tr) 8. Plan goriilebilir.
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Afet sonrasinda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen biiylik
miktardaki kaynaklarin kiigiik bir boliimii afet 6ncesinde bilingli ve planli bir
bigcimde kullanilarak afet zararlarmin azaltilmasi icin gerekli tedbirler
almacaktir.

Afetlere dayanikli yap1 tasarimi uzmanlik gerektirdiginden miihendislik
lisans programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik
verilmesi saglanacaktir. Ayrica, mithendisin sorumluluk duygusunu gelistiren ve
meslek etigi kavramlarini yerlestiren programlara yer verilecektir. Teknik agidan
yeterli bulunan tiniversitelerde Deprem Miihendisligi yiiksek lisans programlari
olusturulacak, mevcutlar gelistirilecektir. Miithendislerin  uygulamadaki
eksikliklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar baglatilacaktir.

Yapr stogunun Dbiiyiik bir bolimi yeterli deprem gilivenligi
tasimadigindan, deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baglayan bir
oncelik sirasi i¢inde, bu yapilarin depreme dayanikliligi bakimindan sistematik
bir bicimde degerlendirilmeleri ve giiglendirilmeleri saglanacaktir.

Mevcut yapilarin deprem giivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in yetkin miihendislerin gorev yapacagi Yapi Degerlendirme
Merkezleri olusturulmas1 desteklenecektir.

Alan kullanimi ve imar planlarinin ilke ve yontemlerinin afete duyarli
nitelige kavusturulmasi amaciyla, ilgili mevzuat gézden gecirilecek ve bunlarin
Odiinsliz uygulanmasi i¢in etkin mekanizmalar gelistirilecektir. Kurallara aykiri
uygulama yapanlarin sorumluluklart ve bunlara uygulanacak yaptirimlar yeniden
diizenlenecektir.

Afet sirasinda ve Oncesinde; afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla hizli,
etkili ve kapsamli bir kurtarma ve ilk yardim ¢alismasini kapsayan, afet
sonrasinda afetin neden oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarin
giderilmesine yonelik islevlerin yerine getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki
ve kurumsal yapi ile uyumlu, Ulusal Olaganiistii Hal Plan1 ¢alismalarini da
igeren bir afet yonetim sistemi olusturulacaktir.

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye Acil Durum Yo6netim Kurumuna islerlik kazandirmak amaciyla
mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen Miihendislik
ve Mimarlik Yasasi ile meslek odalarinin gérev ve yetkilerini belirleyen Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yasasi yeniden diizenlenerek Yetkin
Miihendislik kavrami getirilecektir.
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Imar Yasasi, saglkli bir yap1 denetim sistemi getirecek ve kurallara
aykiri uygulama yapanlarin sorumluluklarim1  ve bunlara uygulanacak
yaptirimlar1 da i¢erecek bi¢imde yeniden diizenlenecektir.

Belediyeler Kanunu ile Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu, saglikli bir
yapt denetim sistemi getirecek ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve
riskinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmast konusundaki gorev yetki ve
sorumluluklarini diizenleyecek bigimde yeniden ele alinacaktir.

Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz
olarak uygulanmasi, bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikli
olmasini saglamak icin yeterli goriilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da
yeterli bir diizeye getirilecek ve uygulanmalari saglanacaktir.

Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanununun ilgili maddeleri,
yapida denetim, sorumluluk ve sigorta konulari bakimindan gézden gegirilerek
bu amaca yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti dogal sigorta
durumuna getiren Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun degistirilerek bu uygulamanin
kapsami sigortalamanin miimkiin olmadigr kosullar ile smirlandirilacak ve
kamunun sorumluluk alani daraltilacaktir.

Diger iilkelerdeki kuruluslar ve uluslararast kuruluglarla da isbirligi
yapabilecek bir ulusal afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

Afet sirasinda, aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet haberlesme
sistemi olusturulacaktir.

Afet yonetim sistemimizin makro planlamasi, kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda yer almasina karsilik plana alinan unsurlarin bir ¢ogunun
hayata gecirilemedigi bilinmektedir. Bu konu, {ilkemizdeki planlama ile
uygulama arasindaki kopuklugun bir yansimasidir. Marmara ve Diizce depremi
sonrasinda T.B.M.M Arastirma Komisyonu’nca hazirlanan raporda Devlet
Planlama Teskilati’nin afet yonetimine iligkin gorevlerini yeterince yerine
getiremedigi su climlelerle vurgulanmustir:

“1960’11 yillarda kurmus oldugumuz D.P.T gelecegimizi rasgelelikten,
keyfilikten kurtarip yasama ve kalkinma geregini bilimsel yontemlerle ve planl
bir sekilde yonlendirmekle gorevlendirilmistir. Ama ne hikmetse D.P.T ’nin
kurulusundan giiniimiize, aradan gegen onca zamana ragmen yurdumuzun ve
yurttaglarimizin  gelecegini geregince planlayamadigimizi yasadigimiz aci
gerceklerle gormekteyiz....”

# 17 Agustos Depremi sonrast deprem faaliyetlerine yonelik TBMM Arastirma Komisyonu Raporu
(23.12.1999 tarih, A.01.1.ge¢.10/66,67,68,69,70-93 sayili)
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B. Mevzuatimizda Afet Planlamasi

7269 sayili yasanin (Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) 4. maddesine
dayanilarak cikartilan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati Ve Planlama
Esaslarima Dair Yonetmegin” temel amaci; devletin tiim giic ve kaynaklarini
afetten once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet gii¢lerinin afet
bolgesine en hizli bir sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve
acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil yardim teskilatlarinin kurulus ve
gorevlerini diizenlemektir.

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmek tizere, illerde valinin bagkanliginda *
il kurtarma ve yardim komitesi”, ilgelerde kaymakamin baskanliginda “ilge
kurtarma ve yardim komitesi” kurulur. il ve ilge acil yardimlarmin yapilmasinda,
icrasinda ve giincelligini korunmasinda birinci derecede vali ve kaymakamlar
sorumludur. Bakanliklar ve merkezi kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler, bu
planlar1 yapilmasinda ve icrasina yardimci olur. Bakanlik kurum ve kuruluglarin
tasra teskilatlari il ve ilge planlar i¢inde yer alir. Bakanlik kurum ve kuruluglarin
merkez teskilatlar1 ile bolgedeki askeri garnizon komutanliklari, il ve ilgelere
yardimc1 olmak i¢in kendi gorevleri ile ilgili takviye ve destek planlar1 yaparlar.

Afet sirasinda miilki idare amirlerinin istegiyle resmi kurum kuruluslar
ile ozel, tiizel ve gercek kisiler , afet sirasinda kendilerine verilen gorevleri
oncelikle yapmaktan, istenen her tiirli personel, arag, gere¢ ve techizati
zamaninda vermekten sorumludurlar. Acil yardim planlart bir ¢ok genel
bilgilerin 1s181nda hazirlanir: Bolgede etkin olan yasanmig afetlerle ilgili bilgiler,
koy ve mahallelere ait genel bilgiler, il ve ilce merkezlerine ait genel bilgiler.
(yollar, kopriiler, limanlar, kullanma ve i¢gme suyu tesisleri, elektrik ve hava gaz
tesisler, haberlesme tesisleri, giyim, gida ve oteki ihtiya¢ maddeleri iireten ve
pazarlayan 6zel kurulus ve tesisler hakkinda bilgiler...)

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 Ve Planlama Esaslarina Dair
Yoénetmege gore kurulmasi gereken il Acil Yardim Teskilati, Valinin veya
gorevlendirilecegi Vali Yardimcisi baskanliginda, Belediye baskan: il Jandarma
Alay Komutani, Emniyet Midiirti, Sivil Savunma Miidiirii, Milli Egitim Genglik
ve Spor Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim
Miidiirii, Tarrm Orman ve Koy Isleri Miidiirii, Kizilay Temsilcisi ve Garnizon
Komutanindan olusmaktadir. ilce Acil Yardim Teskilati da, kaymakamn
bagkanliginda benzer yapida olusturulmustur.
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Acil Yardim Teskilatlarmm temel gorevleri; Il ve ilge acil yardim
planlarinin yapilmasini ve uygulanmasini saglamak, acil yardim ¢aligsmalarinin
oncelik sirasina gore yapilmasimi saglamak (haberlesme, ulastirma, kurtarma,
tibbi ilk yardim, hasta ve yaralilarin nakli, yangin s6ndiirme, emniyet ve asayis,
yedirme, giydirme, 1sitma, aydinlatma, gecici barinmay1 saglama, 6liilerin defini,
enkaz kaldirma ve temizleme, elektrik su ve kanalizasyonlarin tesislerinin
onarimi, karantina tedbirlerinin alinmasi), hizmet gruplarmi goreve cagirmak,
gerekli kararlar1 almak ve uygulanmasini sagmaktir.

Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu il ve ilge kurtarma ve
yardim komiteleri bu gorevlerini ¢esitli hizmet gruplar1 (Haberlesme hizmetleri
grubu, ulagim hizmetleri grubu kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetleri
grubu, Ilk yardim ve saglik hizmetleri grubu...) eliyle yiiriitiir. Bu hizmet
gruplarinin teskili ve gorevleri yine yonetmelikte ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Degerlendirme: Planlama esaslarina bakildiginda, bugiinkii afet yonetim
anlayisimizin  agirlikli olarak afet sonrasina odaklandigi soOylenebilir. Afet
yonetiminin afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasi anlayisi ile planlanmamas afet
yonetim sistemimizin en dnemli eksiklerinden biridir.

Mevcut miidahale ve acil yardim planlarimizin temel mantig1, afete ilk
miidahalenin afetin oldugu yoreden yapilmasidir.** Afet sonrasi ilk miidahalenin
o yore imkanlariyla yapilmasi da son derece dogaldir. Fakat bizim planlama
yapimizin tamamu afet geciren yore imkanlarina dayanmaktadir. Bu son derece
yanlig bir kurgudur. Zira planlama i¢indeki hizmet gruplarinda gorev alacak olan
gorevliler de o yorede yasadiklarindan afetzede durumunda olabilirler. Kendileri
de afetten etkilenen bireylere dayanan bir afet planlamasinin basar1 sansi son
derece dusiiktiir. Ne yazik ki, halen uygulanan sistem budur. Bu sistemin
sakincalar1 son yasanan afet sonrasi yakindan goriilmiistiir. Marmara Depremi
sonrast afeti yasamus illerin higbirinde hizmet gruplar1 toplanamamis ve acil
yardim planlar1 uygulanamamistir. Bunun sonucu olarak, deprem sonrasinda
haberlesme, ulasim, kurtarma, tibbi ilk yardim hasta ve yaralilarin nakli, yangin
sondiirme...gibi temel faaliyetler zamaninda ve etkin olarak uygulanamamis ve
bunun bedeli ¢ok biiyiikk can ve mal kayiplariyla 6denmistir. Oysa iilkemiz,
mevcut yapisi itibariyle bu tip bolgesel nitelikli afetlere elverislidir. Bu nedenle
ulusal ve bolgesel ¢apta afet planlamasi anlayisinin olusmasi kag¢inilmazdir.
Mevcut planlama yapimiz yasanan son afetler sonrasi bu konuda yeteri kadar

* Hasan Canpolat, “Tabii Afetlerin Yénetimine Degisik Bir Yaklasim”, Cagdas Yer. Yén. Der. Mart-1996
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mesaj vermistir. Eger gerekli tedbir alinmazsa, yasanmasi muhtemel olan
Istanbul depremi sonrasinda da benzer sebeplerle Istanbul il ve ilgeleri acil
yardim planlarmin uygulanamayacagi bilinmelidir.

Afet planlama sistemimizdeki diger bir eksiklik, planin kiigiik ¢capli ve
tagra Olgekli afetlere cevap verecek nitelikte hazirlanmig olmasidir. Bolgesel ya
da ulusal bazda yasanacak bir afet durumunda mevcut planlarin yetersiz kalacagi
goriilmektedir. Yalnizca tagra merkezli bir afet anlayis1 ile hazirlanan planlarin
tiim eksiklikleri, yasanan son afetlerde de kendini gostermistir.

Planlama sistemimiz incelendiginde yalnizca dogal afetler beklentisi ile
hazirland1g1 goriilmektedir. Plan, diger afet tiirlerini kapsayici 6zellik tasimadigi
gibi dogal afetlerin boyut, etki ve ¢esit farkliligini da dikkate almamaistir.

Marmara depremi sonrasinda planlama sistemimizin yukarida ele alinan
sorunlarina yonelik c¢ok kokli degisikliklere gidilemese de bazi olumlu
adimlarin atildig1 gortilmiistiir. Afet sonrasinda cikarilan dersler 1s181nda igisleri
Bakanligi, Sivil Savunma Genel Miudiirliigii araciligi ile planlama konusunda
bazi diizenlemeler getirmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi il valilerinden
istenmistir.” Getirilen en énemli diizenlemelerden birisi, illerin karsilikl1 yardim
usullerine iliskindir. Bu diizenleme ile her il’e destek olacak iller tespit edilerek
bu konuda olumlu bir adim atilmistir.

* Sivil Savunma Genel Midiirliigiiniin 9.10.1999 tarihli “Afetler” konulu 14 nolu genelgesi
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UCUNCU BOLUM

ULKEMIZDE AFET YONETIM
ORGANIZASYONU

Afet yonetim sistemimizde gorev alan c¢ok sayida kamu kurum ve
kurulusu bulunmaktadir. Afetin buyiikligiyle dogru orantili olarak da ilgili
kamu kuruluslarinin sayist degismektedir. Marmara ve Diizce depremleri gibi
etkisi son derece genis boyutta olan afetlerde hemen hemen biitiin kamu kurum
ve kuruluglar miidahil olabilmektedir. *°

Bu boliimde afet yonetimiyle ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin
gorev ve yetkileri ele alinmamis, yalnizca temel sorumlu kuruluslara (Sekil-4)
yer verilmistir. Ayrica ilgili kurumlar arasi1 koordinasyon sorunu da bu béliimde
ele alinmustir.

I. AFET YONETIMINDE GOREV ALAN KAMU
KURUM VE KURULUSLARI

Her ne kadar afet mevzuatimiza gore afetlerden sorumlu temel kurulus
olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ile ona bagl Afet isleri Genel Miidiirliigii
goziikse de, zamanla bircok kamu kurum ve kurulusu ¢esitli hukuki
diizenlemelerle afete miidahil olmuslardir.

Afet yonetim sistemimizde goérev alan kurum, kurulus ve yapilanmalar
incelendiginde karsimiza bes tip yapilanma ¢ikmaktadir. Birincisi, afet sonrasi
faaliyete gecen ve afet siliresince faaliyet gosteren merkez ya da kurullardir.
Bunlar biiyiik capli afetlerde koordinasyon amagli kurulan gecici ve merkezi
yapilanmalardir.

* «“Depremler 19997, Bagbakanlhk Kriz Yonetim Merkezi Yaymi, Agustos 2000
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Sekil-4: Afetlerde Gérev Alan Kurumlar ve Yapilanmalar

Afet Sonrasi Faalivete Gecen Gecici Merkezi Yapilanmalar

-Basgbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
-Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu
-Merkez Koordinasyon Kurulu

-Bagbakanlik Olagantistii Hal Koordinasyon Kurulu

Afet Yonetiminde Gorevli Temel Kurumlar ve Yapilanmalar

-Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig
Afet Isleri Genel Miidiirliigii
Yap Isleri Genel Miidiirligii

Teknik Arastirma Ve Uygulama Genel Mudurlugii
[ller Bankasi

Karayollar1 Gn.Md' liigii
-Sivil Savunma Genel Miidiirligii

-Kizilay Genel Midiirliigi

-Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Gecici Yapilanmalar

-Afet Bolge Koordinatorliigi

-Marmara Bolgesi Afet insaat Genel Koordinatérliigii
-Tiibitak

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Kalici Yapilanmalar

-Acil Durum Y 6netimi Genel Midiirligi
-Ulusal Deprem Konsey1
-Istanbul Afet Yo6netim Merkezi

Diger ilgili kuruluslar

Yerel Yonetimler, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Toplu Konut Baskanligi...
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Ikincisi, asli gérevleri afete iliskin olan bakanlik ya da diger kurum ve
kuruluslardir. Bunlar afet oncesinde de afete iligkin faaliyetler gostermektedir.
Uclinciisii, Marmara ve Diizce depremine o6zgii gegici yapilanmalardir.
Doérdiinciisii, Marmara ve Diizce depremi sonrasi olusturulan ve afet yonetim
yapimiza yeni giren olusumlardir. Besincisi ise diger ilgili kuruluslardir.

A. Afet Sirasinda Faaliyete Gecen Gegici ve Merkezi
Yapilanmalar

1.Basbakanlhik Kriz Yonetim Merkezi

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, krizin boyutuna ve cinsine gore
olusturulan, gecici siireli gorev yapan, en st diizeydeki karar ve koordinasyon
organidir. Kriz haline iliskin temel diizenlemeler 6nceden ilgili mevzuatlarla
belirlenmistir.*’ Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi yonetmeliginde belirtilen
kriz hallerinin (tabii afetler, buiylik yanginlar, agir ekonomik bunalimlar, teror
olaylari, giivenlik tehdidi gibi haller) olugsmasi durumunda ilgili organlarin
(MGK, Bakanlar Kurulu, krizden sorumlu bakan, MGK Genel Sekreteri) teklifi
ve Bagbakan’in direktifi ile bu merkez faaliyete ge¢mektedir. Afet, kriz hali
sayillamayacak nitelikte ise kriz yonetimine gecilmemektedir. 17 agustos saat
03.02’de yasanan Marmara depreminin hemen ardindan, aymi giin 04.30 da
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi faaliyete gecmistir.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi {i¢ organdan olugsmaktadir:

-Kriz Koordinasyon Kurulu
-Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu
-Sekreterya

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bagbakan veya yetki verecegi bir Devlet
Bakan1 baskanliginda krizin cinsine gore ilgili yetkililerden (yonetmelik ekinde
belirtilen) olusan ve kriz ile ilgili sorunlarin ¢oziime kavusturulacagi en st
kuruldur.

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Basbakanlik Miistesari’nin
bagkanliginda, krizin cinsine gore (yonetmelik ekinde belirtilen) ilgili
yetkililerden olusur.

47 “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi”, 9 Ocak 1997 tarih ve22872 sayili Resmi Gazete

49



Mali Yapr ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Sekreterya ise Basbakanlik Miistesar yardimcisinin baskanliginda ve
krizin cinsine gore yonetmelik ekinde belirlenen ilgili yetkililerden olusur.

Bagbakanlik Kriz Merkezinin yaninda Genelkurmay Bagkanligi,
bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar ile, krizin meydana geldigi il ve ilgelerde
de kriz merkezleri kurulmaktadir. Her kurulusun Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi yoOnetmeligine ve yonergesine uygun kendi kriz yonergesi
bulunmaktadir. Kriz halinde basta Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi olmak
tizere ilgili tim kriz merkezleri faaliyete gegmektedir.

2. Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu

Dogal afetlerle 1ilgili tiim hizmetlerin ve yardimlarin Onceden
planlanmasi, kurtarma ve yardim ¢alismalarindaki kopukluklarin, yetersizliklerin
ve gecikmelerin giderilmesi amaciyla bir Devlet Bakaninin Baskanliginda,
Icisleri, Maliye, Baymdirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlarindan
olusan “Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu” kurulmaktadir.*® Bu kurulun
sekreterya gorevi Bayimdirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri sunlardir:

-Dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda afet
oncesi ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirleri, sorumlu kuruluslarla igbirligi
halinde belirlemek; bu tedbirlerin uygulanmasini ve ihtiya¢ halinde yeni yasal
diizenlemeleri koordine etmek,

-Afet aninda Bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet bolgelerini takviye ve
destek planlarinin uygulanmasini izlemek, koordine etmek ve aksamalar varsa
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,

-Afet bolgesinin fiziksel, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin en kisa siirede karsilanmasi konusunda Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu’nca alinan kararlar1 izlemek, kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, c¢o6ziilemeyen sorunlart ¢oziim
alternatifleri ile birlikte Bagbakan’a sunmak,

-Afet bolgesinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar ile ilgili kanun ve
kararnamelerin ivedilikle ¢ikarilmas1 i¢in gerekli tedbirleri almak ve
koordinasyon saglamak,

-Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamak.

8 28.2.78 tarih ve 7/5091 sayih kararname
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3. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Genel hayati genis olciide etkileyen afetlerde, Afetlere iliskin Acil
Yardim Teskilat1 Ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmelige gore yapilanan bu
kurum, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Miistesarinin Baskanliginda, Milli
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanhigi, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji Bakanligi, Cevre Bakanligi Miistesarlar ile Kizilay Dernegi
Genel Bagkan1 veya Genel Miidiiriinden olugsmakta ve Genelkurmay Baskanlig:
temsilcisi de gorev ve sorumluluklar ile ilgili konularda kurulda temsilci
bulundurmaktadir.*

-Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglar.

-Alinan bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi sonucunda Bagbakanliga
stirekli bilgi sunar.

-Bakanlik, kurum ve kuruluslarin illeri takviye ve destek planlari
gereginde, yapilmasi gereken isleri izler, aksamalar varsa tedbirler
alir.

4. Bagbakanhk Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Basbakanlik¢a tabii afetler nedeniyle olaganiistii hal ilan edildiginde,
afetlerle ilgili koordinasyon, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri (Md.9) cercevesinde “Basbakanlik
Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu’'nca” ve Olaganiistii Hal Alt
Komisyonunca yiiriitiiliir. Bu kurul olaganiistii hal ildnina sebep olan konu ile
ilgili bulunan bakanliklar temsilcilerinden meydana gelir.>

B. Afet Yonetiminde Gorevli Temel Kurumlar ve
Yapilanmalar

1.Baymndirhk ve Iskin Bakanhg:

Afetten sorumlu temel bakanlik Bayindirlik Bakanligidir. Deprem,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden 6nce ve
sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit etmek ve
bunlarin uygulamasini1 saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu

#91.4.88 tarih ve 88/12777 Sayili BKK (08.05.1988 tarih ve19808 sayih Resmi Gazete)
302935 no’lu OHAL Kanunu - 27.10.83 tarih ve 18204 sayili Resmi Gazete

51



Mali Yapr ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak gorevi Bayindirlik Bakanligina
verilmistir.”! Bakanlik afete iliskin bu gorevlerini basta Afet Isleri Genel
Miidirligi ve diger ana hizmet birimleri olmak {izere olmak {izere, baglh ve
ilgili kuruluslari vasitasiyla yerine getirir.

180 Sayili KHK ile Bakanlik ¢ ana hizmet birimi seklinde
orglitlenmistir (Sekil-5).

Sekil-5 : Bayindirlik ve iskan Bakanhg: Organizasyonu (Marmara ve
Diizce Depremleri Sonrasi)

BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGI
MEKRKEZ
AFET ISLERI GN. MD. TEKNIiK ARASTIRMA VE YAPI iSLERI GN. MD.
UYGULAMA GN. MD.

Etiit, arastirma, hasar tespiti, yer Imar ve gevre diizeni planlarmim Afet  konutlarmin  yapimmin
se¢imi, harita, plan aplikasyon, hazirlanmasi ve onaylanmast. yuriitiilmesi.

kamulastirma, tahsis, hak

sahipligi, gecici ve kalic1 iskan.

PROJE YONETIM BiRiMi

Dis kredi finansmani ile yapilan
kalic1 konutlarla ilgili isler.

DEPREM BOLGESI

Marmara Deprem Bolgesi Afet
Insaat Koordinatorliigii

Kanunlarla BiB'na verilen gorevleri BiB il Miidiirliikleri
yapmak.

Sakarya, Kocaeli, Yalova,
Bolu, Istanbul.

3! 180 Sayili KHK, 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete
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a. Afet isleri Genel Miidiirliigii

Temel gorevleri, afet oldugunda acil yardim wuygulamasi ve
koordinasyonunu yapmak, afete ugramis bolgelerde siiratle gecici yerlesme ve
barinmay1 saglayici kisa ve uzun stireli tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak,
bu bolgelere gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetler i¢in gerekenleri yapmak, ilgili
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu ve isbirligi
saglamak, afete ugramis ve ugramasi muhtemel yerlerin imar ve gegici
yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve
denetim islerini yapmak ve yaptirmak, tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit
etmek, afetlerin onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, afete ugrayabilecek
bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile kurtulmay1 saglayacak tedbir ve
esaslar1 ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi i¢inde
belirleyip uygulanmasini saglamaktir.

b. Yapu isleri Genel Miidiirliigii

Afete ugramis bolgelerde siiratle gecici yerlesme ve barinmay1 saglayici
kisa ve uzun siireli tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak, bu bolgelere
gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetler i¢in gerekenleri yapmak, ilgili bakanliklar
ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligi saglamak; afete
ugramis ve ugramasi muhtemel yerlerin imar ve gecici yerlesmeleriyle ilgili
hazirlik, her tiirli plan, proje, uygulama, yonetim ve denetim islerini yapmak ve
yaptirmak; tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin 6nlenmesi
i¢cin gerekli tedbirleri almak; afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can
ve mal kayb1 ile kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar ve
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi i¢inde belirleyip uygulanmasini
saglamak.

¢. Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Deprem zararlarimin azaltilmasi konusunda arastirmalar yapmak,
depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen sonucglara goére Tiirkiye’ nin
deprem durumunu gosteren yayinlar1 ve haritalar1 hazirlamak, gelistirmek,
deprem bolgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, insaat tekniklerini ve
bu yapilarin projelendirme esaslarini belirlemek; Kamu konutlar1 ve afetle ilgili
daimi iskana ait genel biit¢ceye dahil kuruluslarca yaptirilacak her tiirli yapilarin
ve konutlarin etiit, proje ve kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, ingaatini, bakim ve kiigiik onarim disinda esaslh biiyiik
onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, proje standartlarini tespit etmek, uygulama
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konusunda gerekli tedbirleri almak, gerceklesmeyi izlemek, denetlemek,
gerektiginde teknik yardimlarda bulunmak; afetle ilgili daimi iskan
yerlesmelerinde imar planlarini ve alt yap1 tesisleri planlarini ve bunlara ait etiit,
harita, proje ve kesifleri yapmak ve yaptirmak, re’sen onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, insaat islerini yapmak veya yaptirmak.

2. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Sivil Savunmanin afet hizmetleri ile ilgili gorevleri, 7126 sayili Sivil
Savunma Kanununda ve 7269 sayili yasa ile 88/12777 sayili “Afetlere iliskin
Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” te
diizenlenmistir.

3152 sayil Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nun ¢izdigi ¢ergeve igerisinde; diisman
saldirilarina, dogal afetlere, biiylik yanginlara karsi, halkin can ve mal kaybini en
aza indirmek, resmi ve Ozel her tiirli tesis ve tesekkiillerin korunmasi
faaliyetlerinin devamim1 saglamak amaciyla her tiirlii silahsiz, koruyucu ve
kurtarict Onlemleri almak ve gereginde uygulamak amaciyla kurulmustur.
Icisleri Bakanligina bagl olarak gorev yapan bu kurulusun temel kurulus amaci;
afetler olmayip savas sirasinda cephe gerisi savunma hazirliklaridir. Fakat dogal
afetlerde de kurtarma, ilk yardim, acil iase ve gegici barinma hizmetleri vermek
gorevleri verilmistir.

7269 sayili Temel Afet Kanunu ve buna dayanilarak ¢ikarilan “Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile sivil
savunma teskilatina cok 6nemli gérevler verilmistir. il-ilce kurtarma ve yardim
komitesinde sivil savunma temsilcisi bulunmaktadir. Kurtarma ve yikintilar
kaldirma hizmet grubuna, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma servisi ve itfaiye
servisinde; ilk yardim ve saglik hizmetleri grubuna ilk yardim ve ambulans
servisinde; satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubuna
dagitim servisinde; elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubuna kanalizasyon
tesisleri yapim onarim servisinde gorevler verilmistir.

113

7269 sayili kanunun degisik 4.maddesinde bu programlarin
uygulanmasi, valilerce kurulacak kurtarma ve yardim komitelerince saglanir.
Ancak 7126 Sayih Sivil Savunma Kanununa gore teskilat kurulan yerlerde acil
yardim ve kurtarma isleri, sivil savunma teskilati tarafindan miistereken

ylriitiiliir” denilmektedir.
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7269 sayili Kanunun ayn1 maddesi geregince hazirlanip, 88/12777 Sayili
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelik, sivil savunma teskilati ile
ilgili asagidaki diizenlemeleri getirmektedir:

- 7.maddesinin “f” bendi: “Vali ve Kaymakamlar ...mahalli sivil
savunma teskilatlarinin bolgelerindeki afetlerde, sivil savunma planlama
esaslaria gore acil yardim hizmetlerine katilmalarini1 saglamaya yetkilidirler.”

(193]

- 10. maddesinin “c” bendi.

[13

Afetler acil yardim planlar
hazirlanirken, 1991/1434 sayili seferberlik ve savas hali, hazirliklar direktifinde
yapilacagi belirtilen sivil savunma planlari ile koordine edilir.”

- 12.maddesinin “a” bendi: “...Resmi kurum ve kuruluslar ile tiizel ve
gergek kisiler afet sirasinda kendilerine verilen goérevleri 6ncelikle yapmaktan,
komitece kendilerinden istenilen her tiirli personel, arag, gere¢c ve techizati
zamaninda vermekten sorumludurlar."

- Ayni maddenin “d” bendi: “Kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler
yapacaklart acil yardim planlarinda, acil yardim hizmet gruplarinin her birine
katkilarinin ne olacagini agikga belirtirler.”

- 15.maddenin “a-2” bendi: “Valilik¢e, gerektiginde il afet biirosu arag
ve gere¢ yoniinden sivil savunma miidirliigii ve diger kuruluslardan takviye
edilir.”

- 24.maddesinin “c-5” bendi: “Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma
hizmetinde gorev alacak personelin egitimi, sivil savunma miidiirliiglince
yuriitiliir.”denilmektedir. Ayrica 1989 yilindan itibaren biitiin il ve ilceler afete
kars1 hassas kabul edilerek ““ afetlerde sivil savunma icra plani” yapilmasi bir
genelgeyle tespit edilmistir.

Ne yazik ki, sivil savunma birlikleri bu goérevleri yapma agisindan
yetersiz bir yapidadir. Marmara ve Diizce depremlerinde sivil savunma teskilat
gerek sayi, gerekse techizat olarak son derece yetersiz kalmistir. Ankara,
Istanbul ve Erzurum disinda sivil savunma birlikleri bulunmamaktadir. 17
Agustos 1999 giini yasanan deprem sonrasi toplam 110 personelle, 12 Kasim
Bolu ve Diizce depremi sonrasinda ise 81 personelle gorev yapmustir. Depremin
boyutu dustiniiliirse sivil savunma birliklerinin bolgede kayboldugu gercegi
yadsmamaz. **

32 Devlet Denetleme Kurulunun 4.5.2000 tarih ve 2000/9 sayili Raporu
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Mevcut sivil savunma kadrolar1 da son derece yetersizdir. Halen 7 ilde
sivil savunma miidiirliigii kadrosu bos olup 447 il¢ede ise teskilatlanamamaistir.

Yasanan son depremler sivil savunma konusundaki eksiklikleri gozler
Ontine sermistir. Sivil savunma teskilatinin gii¢lendirilmesi amaci ile 586 Sayili
KHK cikarilmistir.” KHK ile afetlerde, savasta ve énemli kazalarda arama ve
kurtarma faaliyetleri yapmak tizere 11 ilde 120’ser personelden olusan 6zel
egitilmis ve donatilmis “mobil arama ve kurtarma birlikleri” nin kurulmasi;
birlik kurulmayan illerde, il ve il¢elerde meydana gelebilecek her tiirlii kazaya
aninda miidahale ederek, kurtarma hizmeti vermek {izere, ilin biyiikliigiine gore
10, 20 ve 30 personelden olusan il arama ve kurtarma ekipleri’nin olusturulmasi
Ongoriilmiistiir.

Ayrica sivil savunma birliklerinde daha geng, dinamik ve bedeni
kabiliyeti yiiksek personelin istthdamini saglamak iizere 596 Sayili KHK ile 300
adet sozlesmeli personel kadrosu ihdas edilmistir.

586 Sayili KHK ile ayrica;

- Belediyelere, afetlerde gerek kendi gorev sahasi i¢cinde, gerekse diger
il, ilce, belde ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde bulunma ve
afetzedelere yardimci olma gorevi de verilmistir.

- Arama ve kurtarma ekiplerinin kurulusu, donanimi ve gorevleri
sirasindaki giderlerin karsilanmasi igin 11 Ozel Idaresi biitcelerine 6denek
konulmasi1 hitkmii getirilmistir.

Gontilli kisi ve kuruluslarin sivil savunma hizmetlerine, Sivil Savunma
Teskilatinin esgiidiimiinde katilmalar1 olanagi saglanmstir.

Sivil savunma Arama ve kurtarma birlikleri ve ekiplerinin kurulusu,
gorevleri ve calisma usulleri de Marmara depreminin tecriibeleri 1s18inda
yonetmelikle ayrintili olarak diizenlenmistir.>

3. Kizilay Genel Miidiirliigii

Bir dernek statiisiinde olan ve 1868 yilinda kurulan Kizilay’in afetler
sirasindaki yardimlari, devletin bu isle gorevli organlarina yardim ve destek
mahiyetindedir.

3327.12.1999 tarih ve 23919 sayili miikerrer Resmi Gazete.
3421.7.2000 tarih ve 24116 sayili Resmi Gazete
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Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidirliigii bir afetten sonra, 6zellikle
saglik, cadir, battaniye, giyim ve gida malzemeleri ikmali konusunda
afetzedelere yardimda bulunmaktadir. Yardimin, afet bolgesine en kisa zamanda
ulagimini saglamak amaciyla Tirkiye yedi bolge olarak degerlendirilmis ve
merkezi Ankara’da olmak {izere bu bolgelerde yardim depolar1 kurulmustur.
Yurt sathina yayilmis 648 Kizilay Subesi ile afetlere aninda miidahale imkan1
saglayan haberlesme sistemi bulunmaktadir.

Kizilay Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmeligin 51’inci maddesine gore kurulan “Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu” igerisinde Kizilay Dernegi Genel Bagkani veya Genel
Miidiirti de bulunmaktadir. Ayrica il ve il¢e kurtarma ve yardim komitesi ile acil
yardim hizmet gruplarindan gegici iskan servisi, ilk yardim ve ambulans servisi,
dagitim servisinde temsilcisi bulunmaktadir.

Ayn1 yonetmeligin 69 Maddesi ile Kizilay Dernegi Genel Midiirliigiine
verilen gorevler sunlardir:

- Afet hizmetinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse
afet bolgesinde yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en
stiratli sekilde yapilmasi i¢in Kizilay organizasyonu kurar,

-Komite kararlar1 dogrultusunda, ilgili kuruluslarla isbirligi igerisinde
afetin yayginlik ve siddet derecesini goz oniinde tutarak afetzedelerin gegici
barinma, iase, giyim, kusam ve gerekli acil ihtiya¢c maddelerini karsilar,

-Yurt i¢inden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak
depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitimini saglar,

-Afet bolgelerine cadir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim
malzemelerinin sevkiyatini yapar,

-Yapilan mahalli planlamalara gore bolge hizmet gruplar ile isbirligi
yaparak ayni yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulasimini ve afetzedelere bu
yonetmelik esaslarina gore dagitimini saglar,

-Gerekli goriildiigi takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak iizere
ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan iirlinleri ve tibbi malzeme
gonderir. Bu konularda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve kuruluslar ile
isbirligi yapar,
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-Afet bolgesinin acil yardim ihtiyaclar1 konusunda uluslararas: Kizilay
ve Kizilhag Dernekleri Birligi (LIG) ile temasa gecer ve yurt disindan gelecek
yardimlar konusunda Disisleri Bakanligi ile isbirligi yapar,

-Gerektiginde, kan bagist icin kampanya agar ve ihtiyaca gore sevkini
yapar,

-Kizilay ekipleri ile toplu yerlesim yerlerinde, acil yardim sathasinda
gerekli goriilecek siire zarfinda seyyar as ocaklar1 kurarak sicak yemek verme
islemlerini yapar,

-Bu gorevleri eksiksiz ve siiratle yerine getirmeyi saglayicit planlari
hazirlar, gerekli direktifleri verir ve izler.

4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu

Devlet Bakanlarindan birisine bagli olarak faaliyet gosteren bu Fonun
dogrudan afetle ilgisi olmamakla birlikte yasanan afetler sonrasi afet fonunun
yetersiz kalmasi sonucunda devreye girdigi goriilmektedir. Bu fona iliskin
ayrintili aciklama mali yapinin ele alindig1 boliimde ayrintili olarak verilmistir.

C. Marmara ve Diizce Depremi Sonrasinda Olusturulan
Gecici Yapilanmalar

1. Afet Bolge Koordinatorliigii

17 Agustos Depreminin ardindan yasanan koordinasyon sorunlari
nedeniyle deprem bolgesi i¢cinde kalan illeri kapsayacak tarzda gegici bir
yapilanmaya gidilerek Afet Bolge Koordinatorliigii kurulmustur.™

576 sayilh KHK ile 3152 sayili igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen gecici 8.maddeye maddeye gore; “Kocaeli, Bolu,
Sakarya ve Yalova illerinde depremden zarar géren vatandaslarin daimi iskanlar
saglanincaya kadar iase, giyinme, barinma, ¢adir ve benzeri gereksinmelerinin
karsilanmasini saglamak amaciyla her tirlii tedbiri almak, yirirliikteki
kanunlarla dogal afet ve olaganiistii hale iliskin valilere verilen her tiirlii yetkiyi
kullanmak ve Kriz Koordinasyon Kurulu’nca bu konularda alinacak kararlari
uygulamak {izere, iki yil siireli, Icisleri Bakanligma bagli Afet Bole
Koordinatorliigii ve Afet Bolge Koordinatorliigii'ne bagli, il koordinatorliikleri
kurulmustur. Afet Bolge Koordinatorliigiiniin merkezi Kocaeli’ dir.

> 23 Eyliil 1999 tarih ve 23825 sayili Resmi Gazete
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Afet Bolge Koordinatorliigii gorevi ile ilgili konularda, bolgesinde
gorevlendirilen askeri birligin en tist komutanmi ve il valileri ile isbirligi yapar.
Ihtiya¢ duyacag: mali kaynak Basbakanlik¢a karsilanir.”

17 Agustos Depreminin ardindan yasanan 12 Kasim depremi dolayisiyla
Afet Bolge Koordinatorliigiiniin gorev alanina Diizce ve Bolu illeri dahil
edilmistir.

Goriildugi gibi, 576 Sayili KHK ile gecici siireli, sinirli alanli ve siirli
gorevli yeni bir idari yap1 olusturulmustur. Afet Bolge Koordinatorliigii emrinde
calistirilmak tizere 795 adet devlet memuru kadrosu ihdas edilmistir. Ayrica Afet
Bolge Koordinatorii, Kriz Koordinasyon Kurulunca belirlenecek sayida gecici
is¢i de calistirmugtir. 27 Mart 2000 tarihi itibariyle 80 gecici gorevli memur ve
604 gecici is¢i calistirilmustr. *°

Afet Bolge Koordinatorliigiiniin = teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 saptamak, hizmetlerin yiriitiilmesinde izlenecek esas ve
usulleri belirlemek amaciyla bir yonerge uygulamaya konulmustur.”’

576 Sayili KHK ile 23 Eylil 1999 tarihinde 2 yil siireli kurulan Afet
Bolge Koordinatorligii, 11 ay faaliyet gostermis ve 609 sayili KHK ile
kaldirilmstir.”™

Bu tip bir yapilanma ilk kez uygulanan bir yapilanma modelidir.
Orgiitlenmenin valilik seklinde teskili, il valileri ile yetki - gorev ¢atismasinin
olusmasina yol agmistir. Depremin ¢ok genis bir alam1 ve 7 ili kapsamasi,
koordinasyon sorununun yerinde ve bolgesel ¢oziimiinii gerekli kilmistir.
Ayrica afet sonrasinda kamuoyunda ve medyada tartisilan “sikiyonetimin
gerekliligi” konusunu giindemden diisiirmek acisindan da bu yapilanmaya gerek
duyuldugu diisiiniilebilir. Bunun yaninda ihtiyaglarin tespiti, tedariki, dagitilmasi
ve bilgi islem hizmetleri agisindan bu yapinin faydali ¢aligmalarda da bulundugu
sOylenebilir.

Afet Bolge Koordinatorliigiiniin faaliyetlerine yonelik 576 sayili KHK
ile olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan 10.11.2000 tarih ve 19/00-76
sayil1 rapor Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyu ile paylasiimadigindan
Koordinatorliigiin faaliyetleri hakkinda yeterli seffaflik saglanamamustir.

36 «Afet Bolgesi Bilgi Raporu”, Afet Bolge Koordinatérliigii, Kocaeli,30.05.2000
37 «Afet Bolge Koordinatorliigii Gorev ve Calisma Yonergesi” 22 Ekim 1999
%% 23 Agustos 2000 giin ve 24149 sayili Resmi Gazete
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2. Marmara Bolgesi Afet insaat Genel Koordinatorliigii

Marmara depreminin ardindan deprem bdlgesinde etkin ve verimli
calisma yapmak {izere Baymdirlik ve Iskan Bakanligma bagli, merkezi
Kocaeli’nde olan ve gecici bir orgiitlenme olarak “Afet Insaat Genel
Koordinatorliigii” kurulmustur.™

Marmara Boélgesi Afet insaat Genel Koordinatorliigiine; hasar tespit
raporlara yapilacak itirazlarin incelenmesini, onaylanmasini ve sonuglarinin
ilgililere duyurulmasini, hak sahipligi ve bor¢landirma islemlerinin yapilmasini,
afet bolgelerinde yapilacak konut ve isyerleri yapimu ile ilgili olarak ihale 6ncesi
ve sonrasi her tiirli islemin yapilmasini, yapilan insaatlarin kontrolorliik
hizmetlerinin yuritiilmesini, hakedis raporlarinin diizenlenmesini, onaylamasini
ve bunlarin &demelerinin mahallinde yapilmasimi, gecici ve kesin kabul
heyetlerini teskil etmek ve tutanaklarimi diizenleyip onaylanmasini, takviye ve
onarim iglerinin projelendirilmesini, ihale ve kontrolliik hizmetlerinin
yuriitiilmesini, gecici ve kesin kabullerin yapilmasini, ingaatlarda kullanilacak
malzemelerin teknik deney ve kontrollerinin yapilmasini saglamakla
gorevlendirilmistir.

Yasanan afetler sonrasi Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin, sorunu
yerinde gozlemlemek ve ¢ozmek, siiratli ve etkili karar vermek amacl bu tarz
yapilanmalara daha once de gittigi bilinmektedir. Ornegin Dinar Depremi
sonrasi da bolgede benzer gegici yapilanma olusturulmustur.”” Adeta Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin bolgedeki gozii ve eli islevine sahip bu yapilanma ¢ok
biiylik basarilara imza atmis olmasina ragmen, faaliyetlerinin denetimi sonucu
da cesitli eksiklikler tespit edilmistir.”’

> 18 Ekim 1999 tarih ve 12403 sayilh Bayndirlik ve iskan Bakamnimn Oluru ile Afet ingaat Genel Koord.
Kurulmustur. Ayrica 28.02.2000 tarih ve 23978 sayili Resmi Gazetede yayimlanan dortlii kararname olarak
da yer almugtir.

% 13 Ekim 1995 tarih ve 11887 sayih Baymdirlik ve Iskan Bakanimn Oluru ile Afyon-Dinar Afet Ingaat
Amirligi kurulmustur.

o' Sayistay Baskanligi Performans Denetim Grubunca hazirlanan, “Marmara ve Diizce Depremi Sonrasi
BiB’nin Faaliyetlerinin Performansinin Denetimi” konulu rapor.
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3. Proje Uygulama Birimi (PUB)

Diinya Bankasinin MEER projesi sartiyla verdigi kredi dogrultusunda
yapilacak isler ile, bankaca yaptirilan kalict konut yapimu ile ilgili ihale, yapim
gibi isleri Banka adma izlemek ve koordine etmekle sorumlu bir birimdir. Once
Basbakanlik Toplu Konut Idaresine bagli olarak olusturulmasina ragmen, daha
sonra dogrudan Bagbakanliga baglanmistir. Diinya Bankasi1 kredisi ile MEER
projesine ait aciklamalar, bu calismanin ikinci boliimiinde  ayrintist ile
irdelenmistir.

4. Tiibitak

17 Agustos depremine miidahil olan kurumlardan birisi de TUBITAK
olmustur.®” Bagbakanlik genelgesiyle, TUBITAK Baskanligi’na bilimsel nitelikli
isbirligi ¢alismalarinin uyum icinde yiiriiterek sonug¢landirilmasini saglamak
iizere koordinatorlik gorevi verilmistir.” Bu g¢ercevede 3 Eylil 1999 giinii
TUBITAK’ta “Depremde Yap: Sorunlart ve Coziim Yaklasimlar” baslikli
tartisma ve degerlendirme toplantist yapilmistir. Bu toplanti sonucunda hasar
belirleme caligsmalari, gecici ve siirekli iskan caligmalari, onarim caligsmalari,
varolan yapilar1 degerlendirilmesi, giiclendirilmesi gibi konularda bazi temel
uzlasilara varilmistir.**

TUBITAK, deprem sonrasi siirekli iskan, hasar tespit, onarim ve
giiclendirme gibi konularda faaliyet gostermis ve egitimler diizenlemistir.”

TUBITAK, yasanan son afette iizerine diisen gorevleri basariyla yerine
getirmis bir kurulus olarak afet yonetim yapimizda bazi gorevler iistlenmesi
yerinde olacaktir.

6227 Agustos 1999 tarihli Basbakanlik Genelgesi

27 Agustos 1999 tarihli Basbakanlik Genelgesi

% 6 Eyliil 1999 tarihli depremde yap1 sorunlar1 ve ¢oziim yaklasimlari konulu degerlendirme raporu
% Tiibitak Deprem Ozet Raporu, Kasim 1999
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D. Marmara ve Diizce Depremi Sonrasinda Olusturulan
Kalic1 Yapilanmalar

Marmara depremi, afet yonetim yapimizin biitin eksikliklerini
gostermesi bakimindan 6gretici bir deneyim olmustur. Deprem sonrasi basta
idari yapimiz olmak {izere bir takim kalic1 diizenlemeler getirilmistir. Deprem
yasayan Diizce ilgesi il, Kaynash ile Derince kasabalari ise ilge olmustur.®
Ayrica Sakarya Belediyesi de Biiyiiksehir Belediyeleri arasina katilmistir.”” Bu
gelismeler disinda, deprem sonrasi afet yonetim sistemimize yeni kurumlar da
girmistir. Bazi kurumlarin ise afet yonetimine iliskin islevlerinde ©nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu temel yapilanmalara kisaca deginmekte yarar
vardir.

1. Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi’nde meydana gelen deprem
dolayisiyla olusan hasarlarin en kisa zamanda bertaraf edilmesi i¢in Diinya
Bankasiyla yapilan ikraz anlasmas1® geregince ongoriilen proje kapsaminda 583
sayili KHK ile “Tirkiye Acil Durum Yonetimi Bagskanligi” olarak
kurulmustur.” Daha sonra cikarilan 600 sayili KHK ile “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii” ismini almistir.”’ Bu genel midiirliik dogrudan
Bagbakanlik merkez teskilatina bagli olarak kurulmus olup, 600 sayilir KHK ile
kendisine su gorevler verilmistir:

- Acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini
saglamak, calisma esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu
saglamak,

-Acil durum yonetimi gerektirecek olaylarin énlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluslarca gerekli 6nlemlerin alinmasini, kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarimin kurulmasini izlemek
ve degerlendirmek,

% 584 say1li KHK, 09.12.1999 tarih ve 23901 sayili Resmi Gazete
%7593 say1li KHK, 06.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi gazete
%8 5 Arahik 99tarih ve 23897 sayili Resmi Gazete

%922 Kasim 99tarih ve 23884 sayili Resmi Gazete (miikerrer)

" RG: 14 Haziran 2000, say1: 24079
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-Acil durum yonetimine gecilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her
tirli, kara, deniz ve hava tagitlar ile kurtarma ve yardim ara¢ ve gereclerinden
yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Acil durumlarda yardim saglayan goniillii kurulus ve kisiler icin tesvik
edici diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasini,
korunmasin1 ve ihtiyag noksanlarina sevk edilmesinde koordinasyon
saglamaktir.

Bu kurulus yeni bir afet yonetim anlayisini {ilkemize getirmek amaciyla
Diinya Bankas1’nin 6nerisi dogrultusunda kredi sartina bagli olarak olusturulmus
bir yapilanmadir. Tiirk afet yonetim sisteminin ihtiya¢ analizi sonucu olusan bir
yapt olmadigindan, mevcut yapilanmalar karsisinda ayrik kalmig bir yapidir.
Sayica az ve konuda uzman olmayan personelle gérev yapmakta olup, bugiine
kadar kendinden beklenen gorevleri de yeterince yerine getirememistir. Basta
Afet Isleri Genel Mudiirliigii olmak iizere, afette cok dnemli rolleri olan diger
kurumlarin varlig1 ortadayken, bu tarz bir yapilanma, soruna ¢6ziim olmaktan
Ote sorunu agirlastiran bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Ulusal Deprem Konseyi

17 Agustos 1999 tarihli Marmara ve 12 Kasim 1999 tarihli Diizce
depremleri sonrasinda yazili ve 6zellikle gorsel yayin kuruluslarinin giindeminde
genis yer alan deprem sorunu hakkinda, yetkililer ve ¢esitli bilim adamlarinca
uzlagmaya varilmamis konularda ve kisisel yaklagimlarin agirlikta oldugu cesitli
aciklamalar yapilmistir. Bilimsel ortamda tartisilmasi dogal olan farkli goriis ve
hipotezlerin yayin kuruluglar1 6niinde agiklanmasi, kamuoyunun bilime duydugu
giiveni, bilim adamina duydugu saygiyr tehdit eder hale geldigi kanaatine
varildigindan Bagbakanlik tarafindan “Ulusal Deprem Konseyi” adi altinda bir
kurulus kurulmasina karar verilmistir.”’

Ulusal Deprem Konseyinin baslica gorevleri sunlardir:

- Bilim adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan
degerlendirerek saglikli sonuglar {iretmek ve kamuoyunun bu konuda en
giivenilir bilgiyi sagduyulu bicimde alabilmesini saglayacak agiklamalar
yapmak,

1 21 Mart 2000 tarihli 2000/9 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi
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- Ulkemizin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak, deprem zararlarinin
en aza indirilmesine yonelik arastirma calismalar1 icin Oncelikli alanlari
belirlemek,

- Deprem sorunlarina iliskin konularda kamu yetkililerine danigmanlik
yapmak, gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler {ireterek uygulatmaya
yardimc1 olmak,

-Deprem tahminleriyle 1ilgili etik problemler igeren bagvurular
degerlendirerek, bu calismalarinda Avrupa Konseyi’nin depremin &nceden
tahminiyle ilgili etik kurallarini esas alarak uygulamaya yol gostermektir.

3. Yerel Bir Yapilanma (")rnegi (Istanbul Afet Yonetim Merkezi)

Ulkemizin en biiyiik metropolii olan Istanbul’da olasi bir afet tehlikesi
bilinmektedir. Bu nedenle basta Istanbul Valiligi olmak iizere yerel bazda gesitli
hazirliklar siirdiiriilmektedir. Bu ag¢idan valilik, mevcut afet yapilanmasinin
yaninda, yeni bir yapilanma ihtiyaci duyarak yeni bir olusum gerceklestirmistir.
Yasal olarak mevcut afet yapimizda belli bir yere oturtulamayacak bu yapilanma
valilik tasarrufu olarak olusturulmustur.”” Bu yapilanma, mevcut afet
sistemimizin ve planlama eksikliklerinin oldugu bir ortamda ger¢ekci adimlar
atilmasina yonelik bir girisimdir.

Istanbul Valiligince; deprem, bogazdaki deniz kazalari, sel baskini, ¢18
diismesi, toprak kaymasi, firtina, tayfun, kasirga, kaya diismesi, kuraklik, biiylik
yanginlar, baraj patlamasi, ¢evre kirlenmesi ile diger hallerde; olayin teshisinden
baslayarak gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina, uygulanmasina ve afetin
etkilerinin ortadan kaldirilmasina kadar uzanan, olay aninda takip edilecek
hususlarin 6nceden tespiti, afet siras1 ve sonrasinda tedbirlerin gecikmeden
uygulamaya konulmasii ve afetin etkilerinin ortadan kaldirilmasina kadar
uzanan bir seri faaliyetler zincirinden olusan afet yonetiminin, teskilatlanmasini,
tertiplenmesini, calisma usullerinin, gérev sorumluluklarinin belirlenmesini ve
bu suretle afetin oncesinde ve baslangicindan bitimine ve etkilerinin sona
ermesine kadar gecen siirede afetin en az zararla atlatilmasimi saglamak
amaciyla, “Istanbul 11 Afet Yonetim Merkezi” kurulmus ve merkezin ¢alisma
usul ve esaslar1 bir yonergeyle ile belirlenmistir. Yonerge hiikmiine gore ilge
kaymakamliklarinin da il uygulamasina paralel uygulamayi baslatmalari, is ve

7 fstanbul’un olas1 bir depremdeki hazirliklarin degerlendirilmesi konulu Sayistay Performans Denetim
Grubunca hazirlanan “Risk Denetim Raporu” bulunmaktadir.

64



Mali Yapr ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

islemlerinde il ile siki bir igbirligi ve koordinasyon saglamalari esasi
getirilmistir.

Istanbul i1 Afet Yonetim Merkezi su birimlerden olusturulmustur.
-I1 Afet Yonetim Merkezi Merkez Kurulu

-1 Afet Yonetim Merkezi Icra Kurulu

-1 Afet Yonetim Merkezi Bilimsel Danisma Kurulu

-Afet Yonetim Merkezi Mudiirlugi

E. Yerel Yonetimlerin Afet Yonetimindeki Yeri

Diger iilkelerde oldugu gibi bizde de afet yonetiminde merkezi bir yap1
s6z konusudur. 7269 sayili yasa ve “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi illerde vali, ilgelerde ise
kaymakam afet yonetiminin basindaki otoritedir. Vali ve kaymakamlar afet hali
durumunda olagan yetkileri disinda yetkilerle donatilmiglardir. Bu yetki
olaganiistii niteligi olan bir yetkidir. Afet halinin varliginda miilki amirlerinin
resmi-0zel ayirimi gdzetmeden her tiirlii ihtiyag malzemesine el koyma yetkileri
vardir. Afet sonras1 gérev yapan Il ve Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesinin
baskanligin1 da miilki amirler ya da yardimecilar1 yiiriitmektedir. Bu tek elden ve
merkezi yap1 igerisinde, yerel yoOnetimler, biitiin imkanlartyla miilki idare
amirinin emrine girmektedir.

Yerel yonetimler, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve ona
dayanilarak ¢ikarilan planlama esaslarina dair yonetmelik geregince olusturulan,
her il ve ilge bazinda varolan acil yardim planlart igerisinde diger ilgili
kuruluslarla birlikte gorev alirlar.

Ilgili yonetmelige gore miilki idare amirinin baskanhigini yaptig1 il ve
Ilce Yardim Komitelerinde Belediye Baskan1 bulunmaktadir. Komite, yapilacak
hizmetleri yonetmelikte belirtilen hizmet gruplarn eliyle yapar. Bu hizmet
gruplari i¢inde yerel yonetimlere de cesitli goérevler verilmistir.

Belediyelerin diger ilgili kurumlarin yaninda “kurtarma ve yikintilar

2 ¢ 99 Cese

kaldirma grubu”, “ilk yardim ve saglik hizmetleri grubu”, “6n hasar tespit ve
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2 (13

gecici iskan hizmetleri grubu”, “satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim

bE 13

hizmetleri grubu”, “tarim hizmetleri grubu” i¢inde ¢esitli gorevleri vardir.

Diger iilkelerde de afet yonetim yapist merkezi bir yapr seklinde
olmasina ragmen, basta Kanada ve Fransa olmak iizere bircok iilkede yerel
yonetimlerin ¢ok onemli islevleri bulunmaktadir. Bizde ise yerel yonetimlerin
afetteki rolii son derece sinirhidir. Yalnizca afet sonrasinda yapilacak hizmetlerde
kismi rolleri bulunmaktadir. Oysa afetin etkisi yereldir ve yerel organlar eliyle
daha etkili calismalar gergeklesebilir. Afet yoresine ve halka en yakin olan
kuruluslar yerel yonetimlerdir. Afete yonelik kent bilgi sistemi ve cografi bilgi
sistemi Uretmek, halki afete hazirlikli kilmak, halka egitim vermek gibi bir¢ok
konuda yerel yonetimler devreye sokulabilir. Bu konu afet yonetim sistemimizin
en 6nemli eksikliklerinden biridir.

17 Agustos depremi ve sonrasi yasanan gelismeler 1s18inda birgok kanun
hitkkmiinde kararname ile afet yonetim sistemimizde degisikliklere gidilmistir.
586 sayili KHK ile Il Ozel idare Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanununda
cesitli diizenlemelere gidilmistir.” Bu diizenlemelerin ana nedeni, biiyiik capl
bir afet sonrasinda belediyelerin ve 06zel idarelerin afet bolgesine yardim
konusunda karsilastiklart sorunlardir.

585 sayili KHK ile, Il Ozel Idare Kanunu’na eklenen ek 5. Maddede; “ 1l
Ozel Idareleri, afetten dogan zararlarin giderilmesine yonelik olarak kendi
sorumluluk alanlarina ve diger illerde i1lk yardim ve kurtarma ekipleri
gorevlendirebilir, barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ¢adir kentler kurabilir,
gecici konutlar yaptirabilir, bu amagla miihendislik ve danigsmanlik hizmetleri
satin alabilirler...” denilmektedir.”* Ayrica 11 Ozel Idare miidiirliiklerinin,
biitcelerine sivil savunma arama ve kurtarma ekipmanlari i¢in 6denek koyma
yuktmliiligii de getirilmistir.

1580 sayili Kanunun belediyelerin gorev alanlarini diizenleyen 15.
Maddesi ile “afetlerde miilki idare amirin emriyle gerek kendi goérev sahasi
icinde, gerekse diger il,ilce, belde ve kdylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde
bulunmak, afetzedelere yardimci olmak™ goérevi de verilmistir.

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda afet bolgesinde kalan
belediyelerin ve il Ozel idarelerinin mali sikintilarin1 gidermek amaciyla gesitli

327 .12.1999 tarih ve 23919 sayili Resmi Gazete
727.12.1999 tarih ve 23919 sayili Resmi Gazete

66



Mali Yapr ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

tarihlerde ¢ikarilan kararnamelerle yardimlarda bulunulmustur.” Gerek
kamuoyu gerekse medyada, bu yardimlarin objektif olmadigina yonelik 6nemli
bulgular sergilenmistir.”®

Olas1 afetlere hazirlikli olma acisindan 6zellikle basta Istanbul olmak
tizere bircok yerel yonetim birimi ciddi calismalar siirdiirmektedirler. Istanbul
Biiyilk  Sehir  biinyesinde halen afete yonelik hazirlhik faaliyetleri
siirdiiriilmektedir.”’

F. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin Afet Yonetimindeki Yeri

Tirk Silahli Kuvvetleri, basta arama kurtarma olmak iizere afete
miidahil kamu kuruluslarindan birisidir. 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu “
Tabii Afetlerde Yardim” bagligini tasiyan 112. maddesinde her tiirlii tabii afet
durumunda 7269 sayili kanun ve ekleri hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilecegi
belirtilmis olup, ayn1 husus TSK i¢ Hizmet Yonetmeliginin 709. maddesinde de
tekrarlanmistir. Konuyla ilgili olarak ayrintili diizenlemeler getirmis bulunan
7269 sayili Kanun’a gore afet bolgelerinde veya civarinda bulunan TSK
komutan ve amirleri, baris zamaninda kendilerinden vali veya kaymakamlar
tarafindan istenecek yardimlari {istlerinden emir beklemeksizin yapmakla
gorevlendirilmislerdir.

S6z konusu kanunun uygulanmasimi gostermek {izere c¢ikartilan
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik” e gore vali ve kaymakamlar , ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
askeri birlikler ilgili mevzuat ve bu yonetmelik ¢ergevesinde diizenlenecek acil
yardim planlar1 ve acil yardim ile ilgili yonergeler geregince kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayr1 sorumlu tutulmuslardir.

11 ve ilgelerin acil yardim planlari ile yardim saglamaktan sorumlu askeri
birlik komutanliklar1 tarafindan hazirlanacak acil yardim planlar, vali ve
kaymakamlar ile askeri birlik komutanlari tarafindan koordineli olarak
hazirlanacaktir. S6z konusu yonetmelikte garnizon komutani veya bdlgenin en
biiytik askeri birlik temsilcisi “ il kurtarma ve yardim komitesi” icerisinde gorev
alacaktir. Bu komite, kendisine verilen gorevleri yoOnetmelikte kurulacag:
belirtilen ¢esitli hizmet gruplari araciligi ile yiiriitecektir.

5 6 Agustos 1999 tarih ve 23778 say1li Resmi Gazetede yaynlan BKK, 99/13412, 99/13715, 2000/9 ve
2000/67 sayili kararnameler yardim usullerini belirlemistir.

76 «Siyaseten Afet Bolgesi”, Yerel Yénetimler Dergisi, say1 4, Nisan 2000

"7 Mesut Bektas, “IBB Dogal Afet Hazirliklar1 Brifing Notu”, Istanbul 2000
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Bu gruplardan o6rnegin; “kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet
grubu”nun teskilinde, gerektiginde askeri birlik, personel ara¢ ve gereclerinden
de faydalanilacak ve teskil edilecek “kurtarma ve yikintilar1 kaldirma servisi’nde
askeri birliklere de gorev verilebilecektir.

Yonetmelikte belirtilen itfaiye servisinde de askeri birliklere gorev
verilmis olup, “ilk yardim ve saglik hizmetleri grubu” icerisinde askeri saglik
gruplarina da yer verilmistir.

Yine afet bolgesinde teskil edilecek “gilivenlik hizmetleri grubu” ile
“oliileri tespit ve gobmme servisi’nde askeri birliklere gorevler verilmistir.

Ancak askeri birlikler sadece ilk ve acil yardim safhalarinda goérev
alacaklarindan , asil sorumlu sivil kuruluslarin afet bolgesine gelerek goéreve
baslamalar1 durumunda , miilki amirin de goriisii alindiktan sonra askeri birlikler
kendi gorevlerine donebileceklerdir.

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nda da mahallin en biiylik miilki
amirinin sivil savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve karsilikli yardim
hususlarinda , bolgede bulunan garnizon komutani ile isbirligi yapacagi
belirtilmistir.

Yukarida ele alman kanun ve yonetmeliklere paralel olarak askeri
birliklerin dogal afetlerdeki gorev ve sorumluklari bir yonerge ile ayrintili olarak
diizenlenmistir.”

17 Agustos depremin sonrast TSK, depremin ilk anlarindan itibaren
onemli gorevlerde bulunmustur. Afeti miiteakip, en yakin askeri birlikler
bolgeye intikal etmis, kurtarma, enkaz kaldirma ve ilk yardim hizmetlerinde
basar1 ile gorev almiglardir. Ayrica bolge igerisindeki askeri saglik kurumlari
biitiin imkanlar ile hizmet vermislerdir.”

Kara Kuvvetleri tarafindan afet sonrasi gelen i¢ ve dig yardimlar
konusunda, kisaca ABSIS olarak adlandirilan “Afet Bilgi Sistemi”
gelistirilmistir. Bu sistemin temel amaci; yapilacak i¢ ve dis yardimlarin
bilgisayar ortaminda miatlarina gore tutulmasi ve ihtiya¢ duyulan bolgelere
sevkini saglamaktir. Bu amagla merkezi Izmit Fuar Alan1 olan kapali alanda
biitiin yardimlarin depolandigi ve bu yardim sisteminin beyni olan “Deprem
Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon Merkezi (DBLDUKM)”

8 Kara Kuvvetleri Komutanligi Dogal Afetler Yonergesi
" “Depremler 1999” Basbakanlik, Ankara, Ocak-2000
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kurulmustur. Ayrica deprem bolgesinde ilgili il ve ilgelerde bu merkeze baglh
lojistik destek komuta merkezleri ( LDKM ) kurulmustur. Bunun disinda dis
yardimlarin teslim alinmasi ve kayitlarinin tutulmasi i¢in Atatiirk Havaalani’nda
“Insani Yardim Kabul Merkezi” ve bir “Insani Yardim Ileri Kabul Merkezi” (
Cengiz Topel Havaalani) tesis edilmistir. Ayrica yurti¢i insani yardim toplama
merkezleri kurulmustur.

Afet Bilgi Sistemi (ABSIS) vasitasiyla, ihtiya¢ duyulan malzeme
listeleri bilgisayara islenmis, mevcut depolardan ihtiyag merkezine sevki veya
piyasadan temini yoluna gidilmistir. “Deprem Boélgesi Lojistik Destek Ussii
Koordinasyon Merkezi” (DBLDUKM) birbiri ile koordineli ¢alisan bir miilki ve
bir askeri yetkili tarafindan yonetilmis ve afet bolge koordinatorligi
ihtiyac¢larina hizmet vermistir.

Marmara depremi, afette gorev alan biitlin kurum ve kuruluglara temel
eksikliklerini gostererek bir ¢ok dersler vermistir. Bu dersler 1s18inda  bir ¢ok
kurum ve kurulus yeniden yapilanmaya gitmistir. Bu agidan Turk Silahli
Kuvvetleri de dogal afetlere miidahale ve yardim konusunda bazi yeni teskillere
gitmistir.

Genelkurmay Bagkanliginca; deprem, yangin, sel, ¢1g, kimyasal ve
biyolojik sizintt ve benzeri dogal afetlerde, afet bolgesinde arama kurtarma
faaliyetleri icra etmek tizere uluslararasi standartla da techiz edilmis ve egitilmis,
tabur seviyesinde TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma (DAK) birligini
kurmustur. Tabur seklinde olusturulan bu yap1 karargah disinda 3 DAK
birliginden, her DAK birligi ise kopek timi ve 6 DAK timinden olusmaktadir.”’

II. AFET YONETIMI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

Yasanan 17 Agustos depremi ardindan ¢ok sayida goniilli sivil toplum
kurulusu bolgede basarili faaliyetler gostermistir. Deprem sonrasit ¢oken
haberlesme de ilk kez bir sivil toplum orgiitii olan Amator Telsizciler Dernegi
tarafindan saglanmis ve sirdiirilmiistir. Bu ders alinmasi gereken bir
gelismedir. Gerek TELEKOM, gerekse GSM imkanlarinin ¢oktiigii bir ortamda
amatdr bir olusum hayati oneme sahip bir islev gergeklestirmis ve devlet
yetkilileri ilk kez bu yolla bolgeden bilgi alabilmislerdir. Bu sivil toplum

% Genel Kurmay Bagkanhiginin Internet sayfas
(http://www.tsk.mil.tr/genelkurmay/digerkonular/DAK/dak.htm)
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kuruluslan icinde arama ve kurtarma faaliyetinde en goze carpan AKUT
olmustur. Sivil toplum kurulusu olan AKUT’a bagl birlikler 17 Agustos
depremi sonrasi deprem bolgesinde 200; 12 Kasim depremi sonrasinda ise 18
kisiyi kurtarmislardir.®® Bu sayi iilke capinda teskilli sivil savunma ekipleriyle
kiyaslandiginda olduk¢a 6nemli bir basar1 gostergesidir. AKUT disinda bolgede
saglik, egitim, rehabilitasyon gibi alanlarda da bir ¢ok sivil toplum kurulusu
faaliyet gostermistir.

Etkili bir afet yoOnetim sistemi, yalnizca kamu imkanlariyla
gergeklestirilemez. Geligsmis tilkelerin tamamina yakininda kamu imkanlarinin
yaninda 6zel tesebbiis ve sivil toplum kuruluslarindan da yararlanilmakta ve
planlama faaliyeti icinde yer verilmektedir. Ulusal imkanlarin kaynaginin
kamusal olup olmamasina bakilmaksizin her tiirli imkanlardan yararlanilma
yoluna gidilmektedir. Ulkemiz afet yonetim sistemi bu agidan 6nemli eksiklikler
icermektedir. Bununla birlikte sistemimiz yalmizca kamusal imkanlar
distintilerek olusturulmus bir yapist vardir ve planlama da bu esasa gore
diizenlenmistir. Sivil toplum kuruluslar ile Sivil Savunma Genel Midirliagi,
yaptiklar1 protokol ¢ercevesinde faaliyet gosterseler de bu yapr etkili bir katilim
acisindan son derece yetersizdir. Tim yetersizligine ragmen sivil toplum
kuruluslarimin katilimi konusunda Marmara depremi sonrasi atilan en Onemli
adim bu konuda bir yénergenin cikartilmasidir.*> Bu yénerge ile sivil toplum
orgiitlerinin, 6zel ve tiizel kisilige sahip kurum ve kuruluslar ile gercek kisilerin,
sivil savunma hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in devletin resmi giicleri yaninda bu
hizmetlere, goniillii olarak katilimlarini saglamasi, gerekli organizasyonlarin
yapilmasi ve egitilmelerini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

Afet yonetim yapimizin ve stratejik planlama konseptimizin kamusal
imkanlar disindaki imkanlar1 da ele alarak oOrgiitlenmesi kaginilmazdir. Aksi
taktirde mevcut sistemle biitlinlesememis sivil katkilardan yeterince istifade
edilemeyecektir.

#1 « Depremler 1999”, 5.29
82 Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin 5.5.2000 tarihli, “Goniilliilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma
Esaslar1 Yonergesi”
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III. AFET YONETIMINDE KOORDINASYON

Afete miidahil ¢ok sayida kurum ve kurulus olmasi, koordinasyon
sorununu giindeme getirmektedir. Mevcut afet yonetim yapimiz incelendiginde,
neredeyse miidahil kurulus kadar koordinasyondan sorumlu kurum ve kurulusun
oldugu goriilmektedir (Sekil-6). Koordinasyondan sorumlu temel kurum ve
kuruluslarin yaninda, degisik bakanliklara bagli bir¢ok kurul ve kurulusun
yetkili olmasi, faaliyetlerin koordinasyonunu oldukga giiclestirmektedir. Yetki
catigsmalarindan dolay1 da, mevcut organizasyonlarin hi¢biri koordinasyon ve
isbirligi gorevini tam yetkili olarak yerine getirememektedir.

Marmara ve Diizce depreminin ardindan bolgede yeni yapilanmalara
gidilse de koordinasyon sorunu yasanmistir. Sorunun temelinde yatan unsur,
koordine edecek birim olmayisi degil, cok sayida birim olmasidir. Afete miidahil
cok sayida kamu kurum ve kurulusun yaninda sivil toplum kuruluslarinin da
mevcudiyeti karsisinda koordinasyon, hayati éneme sahip bir konu olmaktadir.
Bu temel eksikligin, yasanan depremler sonrasinda ¢ok biiyiik maliyetlere neden
oldugu bilinmesine ragmen gerekli yasal diizenlemelerin yapilmadig
goriilmektedir.

583 sayili KHK ile Basbakanlik Teskilati Hakkinda KHK’nin 2 nci
maddesine eklenen bentle acil durum yonetiminde “koordinasyon” saglama
gorevi de Bagbakanligin gorevleri arasinda sayilmistir. Basbakanlik bu
koordineyt KHK den anlasildig: tizere Acil Durum Y6netimi Genel Miidiirligii
eliyle gergeklestirecektir. Oysa kendisine koordine gorevi verilen kurum ve
kuruluslara ragmen bdyle bir yapilanma, koordinasyon sorununu daha da
artiracak niteliktedir.
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Sekil-6 :Koordinasyondan Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

(* Marmara ve Dlzce depremine 6zgu yapilanmalardir)

AFET iSLERI
GENEL
MUDURLUGU
Afet oldugunda acil
yardim uygulamasini
ve koordinasyonu

saglamak

AFET
BOLGE

KOORD.*
Afet
bolgesindeki
tiim kamu
kurum ve
sivil toplum
orgiitlerinin
afete iligkin
hizmet ve
calismalarini
koordine
etmek

BASBAKANLIK
KRiz,
YONETIM
MERKEZI
Kriz yonetimi i¢in
gereken konularda
ilgili bakanlarla
koordinasyon ve

igbirligi yapmak.

DOGAL AFETLER
KOORDINASYON
KURULU

Afetlerin 6nlenmesi

ve zararlarin
azaltilmasinda ilgili
kurumlarla isbirligi
ve koordinasyonu
saglamak

AFETLER
MERKEZ
KOORDINASYON
KURULU
Bakanliklar, kurum
ve kuruluslar ile afet
bolgeleri arasinda
isbirligi ve
koordinasyon
saglamak

KOORDINASYONDAN
SORUMLU
KURUMLAR

BASBAKANLIK
OLAGANUSTU
HAL
KOORDINASYON
KURULU

Tabii afetler
nedeniyle olagantistii
hal ilan edildiginde,
afetlerle ilgili
koordinasyonu
yiirtitmek.

TUBITAK
Bilimsel nitelikli
is birligi
calismalarini
uyum i¢inde
yiirtiterek,
sonuglandirilmasi
ni1 saglamak tizere
koordinasyon
yapmak
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MARMARA
DEPREM
BOLGESI
AFET
INSAAT
GENEL
KOORD.*
BiB’nin ana
hizmet
birimlerinin
afete yonelik
gorevlerini
afet
bolgesinde
yapmak ve
koordine
etmek.

ACIL DURUM
YONETIMI
GENEL

MUDURLUGU
Acil durum
yonetimi
merkezlerinin
kurulmasimi ve

koordinasyon

saglamak
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DORDUNCU BOLUM

ULKEMIZDE AFET YONETIMININ MALI
YAPISI

Etkili bir afet yoOnetiminin varligi, bu konuya tahsis edilen mali
kaynaklarla dogrudan orantilidir. Afet yonetiminin tiim sathalar i¢in gerekli
destegi saglamaya yetecek mali kaynagin bulunmasi zorunludur. Afet oncesi,
afet siras1 ve afet sonrasi gerekli her tiirlii tedbirin alinabilecegi buyiikliikte bir
mali yap1 olusturulmadan etkili bir afet yonetiminden bahsedilemez.

Bu boliim altinda, oncelikle Tiirk afet yonetim sisteminin temel mali
kaynaklar1 olan Afet Fonu, SYDTF ve Sivil Savunma Fonu ele alinmistir.
Konunun boyutu agisindan diger mali kaynak cesitlerine ise yer verilmemistir.
Di1s kaynak konusunun ele alindigi baslik altinda 17 Agustos depremi sonrasinda
Diinya Bankas: ile yapilan ikraz anlagmasi da irdelenmistir. 17 Agustos depremi
sonrasinda, afet yonetimimizin mali yapisinda onemli degisiklikler getiren
diizenlemelerle, mali yapinin i¢ ve dis denetimi konular1 da bu bolim altinda ele
alinmustir.

I. AFET YONETIMININ MALI KAYNAKLARI
A. I¢ Kaynaklar

Afet yoOnetim sistemimizin beslendigi temel i¢ mali kaynak Afet
Fonudur. Afet Fonu yaninda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
ile Sivil Savunma Fonu da dolayli da olsa afetle iligskilendirilebilen ve
kullanilabilen fonlardir. Bunun disinda afet yonetiminde gorev alan kurum ve
kuruluslarin biitceleri tizerinden yapilan harcamalar da bu mali yapinin 6nemli
unsurlaridir. Afetin boyutuna gore kimi zaman ek kaynaklara gereksinme
duyulabilmektedir. Mevcut kaynaklarin yetersiz kaldig1 bu gibi durumlarda yeni
mali kaynak arayislar1 devreye girmekte, gerek ek biitce yoluyla gerekse dis
kaynak yolu ile sorun ¢6ziilmeye calisilmaktadir. Mali kaynak yaratma agisindan
“Mabhalli Idareler Fonu” ile “Gelistirme ve Destekleme Fonu” gibi imkanlar da
kullanilabilmektedir.
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1. Afet Fonu

Afet yoOnetim yapisindaki en temel mali kaynak Afet Fonudur.
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi emrindeki bu fon, 7269 sayili Temel Afet
Kanunu geregince yapilacak harcamalari karsilanmak iizere olusturulmustur.®
Fondaki paranin yetersiz kalmasi durumunda ek kaynagin nasil saglanacagi
konusu da takip eden maddelerde belirtilmistir

Fona iliskin temel diizenlemeler bir yonetmelikle ayrintili olarak
diizenlenmistir.** Dolayisiyla kanunun verdigi yetkiye dayanilarak fondan
yapilacak harcamalarla ilgili her ¢esit yardim ve gider ile bunlara iligkin alim ve
satimlar, {icretli yevmiyeli personel c¢alistirilmasi ve her tiirlii is ve islemler bu
yonetmelik  hiikiimlerine  goére  yapilmaktadir.  Yonetmelik,  fondan
karsilanabilecek gider gesitlerini tek tek belirtmistir. Fondan yapilacak alimlar
ise Fonlar Thale Y6netmeligine tabidir.*.

4123 sayill kanun® ise mali konularda ¢ok &nemli diizenlemeler
getirmistir. Buna gore “Tabii afet nedeniyle 6zel ve kamu kuruluslar ile kisiler
tarafindan toplanan bagis ve yardimlardan, her ne ad altinda toplanirsa toplansin
nakdi olanlar Afetler Fonuna, yiyecek, icecek, giyecek, tibbi yardim c¢adir ve
diger her tiirli taginir mallar ise Kizilay’a aktarilir” denilmektedir.

Afet Fonunun yetersiz kalmasinin en Onemli gostergesi, Onceki
afetlerden kalan konut ve is yeri borcudur. 2000 yil1 i¢in fonun hak sahibi olmus
afetzedelere 21824 konut, 1601 isyeri borcu bulunmaktadir.*” Bu hak sahipleri
arasinda 1966’daki Varto depreminden dolay1 hak sahibi olan vatandaslarimiz
dahi bulunmaktadir. Bu durumdaki bir fonla afet 6ncesi tedbirleri alarak olas1 bir
afete hazirlanabilmek imkansiz géziikmektedir. Uygulanan ekonomik program
cercevesinde fonlarin tamamu tasfiye edilmis olup Afet Fonu da kaldirilmistir.

2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)

Devlet Bakanligi biinyesinde 1986 yilinda kurulmus olan SYDTF’nin
temel amaci, fakr-u zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis

837259 sayili yasay1 degistiren 1051 sayili Yasanin 1. Md.

8 «Afetler Fonunun Harcama Usullerine Dair Yénetmelik™. 12.6.1970 tarih ve 13517 sayili Resmi Gazete

8527.6.1984 tarih ve 84/8277 sayili BKK (3.8.1984 tarih ve 18478 sayili Resmi Gazete)

8 “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”,
25.7.1999 tarih ve 22354 sayili Resmi Gazete

87 AIGM 2000 y1h etiit proje programi
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olan kisilere yardim etmektir.*® Kanun, tabii afet nedeniyle hayatin1 kaybeden
yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina, sakat kalanlara ve kiraci ya da malik
olup olmadigina bakilmaksizin konut ya da isyeri hasar gorenlere yapilacak
yardimlarin basbakanlik¢ca uygun goriilecek fondan yapilacagini belirtmistir.
Buna gore bu yardimlar SYDTF dan yapilmaktadir. Ayrica 1433 sayili kanuna
gore de bu fon yardimiyla isyeri edindirme yardimi da yapilabilmektedir.

Gerek 3294 Sayili yasa, gerek buna dayanilarak c¢ikarilan yonetmelik
hilkiimlerine gore, afetler sonrast yardim goérevi SYDTF’nin alanina
girmemektedir. Fakat 4123 Sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’un” 4.maddesine
gore, tabii afet nedeniyle hayatin1 kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki
yakinlarma ve sakat kalanlara Bagbakanlik¢a uygun goriilecek fondan yardim
yapilabilmektedir. 1995 yilindan bu yana da SYDTF dogal afetler sonrasinda
cesitli amaglar i¢in yardimda bulunmamaktadir.

Ayrica 95/7750 sayil1 “Tabii Afet Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden, Sakat
Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlar1 ve Kullandiklar1 Is Yerleri Hasar Gérenlere
Dair” Bakanlar Kurulu Karar1 yardim kalemleri ve yardim miktarlarini tespit
etmis olup, bu yardimlarin SYDTF’dan vakiflar aracilifi ile yapilacagim
belirtmistir.*’ 17 Agustos depremi sonrasit SYDTF’dan yapilacak yardimlar ise
99/13484 say1li BKK ile tespit edilmistir.

SYDTF ‘dan yapilan yardimlar su kalemleri icermektedir:

-ivedi yardimlar: Depremin yasandigi giinlerin hemen ertesinde
afetzedelerin gida, giyim, yakacak, saglik, egitim, nakliye gibi gereksinmeler
i¢cin gonderilen yardimlar;

-Oliim yardimi, sakatlik yardimi, isyeri yardimi, onarim yardimu,
barinma yardimu.

Fon gorevlerini il ve ilgelerde bulunan Vali veya Kaymakamlarin
baskanligindaki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar araciligi ile yerine
getirmektedir.

8 <3294 sayili Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismayi Tesvik Kanunu” , 14 Haziran 1986 tarih ve 19134 sayih
Resmi Gazete

%30 Ocak 1996 tarih ve 22539 sayili Resmi Gazete

% 28 Ekim 1999 tarih ve 23860 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 99/13484 sayili BKK
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan da 17 Agustos ve
12 Kasim depremleri ardindan 6nemli miktarda nakit akist saglanmustir.

3. Sivil Savunma Fonu

Sivil Savunma Fonu 7126 sayili Sivil Savunma Kanununa gore
kurulmus bir fondur.”' Fonun toplanma, yonetim ve harcama sekilleri “Sivil

49992

Savunma Fonu Tuzigii” ” ile diizenlenmistir. Bu fonun tahsis, sarf ve yonetim

sorumlulugu Igisleri Bakanlhigindadir.”

Fondan yapilacak harcamalarla ilgili Illerde Vali, ilcelerde Kaymakamin
baskanliginda kurulmus “Sivil Savunma Fonu idare Komisyonlar1” mevcuttur.

Valiler 7126 sayil kanun hiikiimlerine gore ihtiyaglarini Icisleri
Bakanligina bildirirler. Uygun goriilenler biitgesine konur. Fon konusundaki
harcamalarla yetki I¢isleri Bakanindadur.

Ozellikle biiyiik ¢apli afetlerde afet fonu yaninda Sivil Savunma Fonu da
devreye girmektedir.

B. D1s Kaynaklar

Afet yonetim yapisinin da dis kaynaklarin 6nemli bir yeri vardir. Bu
kaynaklar afet sonrasinda i¢ kaynaklarin yetersiz kaldigi durumlarda bagis ya da
kredi olarak gelebildigi gibi, afet yonetimi ile ilgili projelere destek olarak da
gelebilmektedir.

Marmara depreminin kendine 6zgii yapisi nedeniyle yasanan en biiylik
sikintilardan birisi mali sikintilar olmustur. Afet fonu disinda basvurulan i¢
kaynaklarin yetersizligi, dis kaynak arayisini giindeme getirmistir. Dis kaynaklar
nakdi olabildigi gibi, ayni sekilde de olabilmektedir. Nakdi dis kaynaklar ise,
kredi seklinde ya da hibe seklinde olabilmektedir. 17 Agustos sonrasinda dis
kaynaklar incelendiginde daha ¢ok kredi tarzi dis kaynak kullanilmistir. Dis
kredi ihtiyaci genellikle ge¢ici ve kalici konutlar konusunda dogmustur.

Marmara depremi sonrasinda gelen dis kaynaklar incelendiginde bunlari
tic kategoriye ayirmak miimkiindiir. Birincisi, bolgede normal yagama yeniden
doniilmesi amaciyla verilen kaynaklardir. Ikincisi ise, depremin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla verilen kredilerdir. Ugiincii

! “Sivil Miidafaa Kanunu”, 13.6.1958 tarih ve 9931 sayili Resmi Gazete

%2 Sivil Savunma Fonu Tiiziigii, 24.03.1973 tarih ve 14486 sayili Resmi Gazete tarih ve 18675 say1lli  Resmi
Gazete

% “eisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkimdaki 3152 sayili Kanunun 12.mad.”, 23.2.1985 tarihli Resmi
Gazete
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tip dis kaynak ise, afet yonetim sisteminin iyilestirilmesi amaciyla verilen proje
niteligindeki kredilerdir. Bu tip krediler ancak veren kurulusun istekleri
dogrultusunda sistem degisikligi ger¢eklestirmeye bagl kredilerdir.

I1. 17 AGUSTOS DEPREMIi SONRASINDA MALI YAPI

17 Agustos depreminin biiylkliigii karsisinda zaten yetersiz olan Afet
Fonu yaninda, i¢ ve dis kaynak arayis1 giindeme gelmistir. Kiigiik capl afetlerde
yeterli olabilen bu fon, bu deprem sonrasinda son derece yetersiz kalmistir.
Dolayisiyla bu depreme 0zgii yeni kaynak arayislar1 yaratilma yoluna
gidilmistir. I¢ kaynak arayisi icin yeni bir takim vergiler giindeme gelmistir.
Ayrica dis bagis yaninda 6nemli miktarda yabanci kredi de kullanilmustir.

Ic kaynak agisindan ilk basvurulan yollardan birisi ek vergi
diizenlemelerinin getirilmesidir. Cikarilan bir vergi kanunu®™ ile ek gelir ve
kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim
vergisi, 6zel islem vergisi ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri i¢in 6denen faizlerden
almacak vergiler tahsil edilmeye baglanmistir. 4482 sayili kanunla da deprem
bolgesine 500 trilyon lira ek odenek ayrilmustir.”” I¢ kaynak arayisi icin
basvurulan diger bir kaynak ise bedelli askerlik uygulamasi olmustur.”® Afet
fonu disinda bagvurulan fonlardan birisi de “Gelistirme ve Destekleme Fonu”
olmustur. Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER)
kapsaminda bagitlanan ikraz anlagmasindan karsilanamayan kisim, bu fondan
karstlanmugtir.”’

17 Agustos depremi sonrasinda, 576 sayili kanun hiikkmiinde kararname
ile mali agidan ¢ok énemli sayilan diizenlemeler getirilmistir.”® 576 say1li kanun
hitkkmiindeki kararnameye gore “ 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen
deprem icin toplanan i¢ ve dis yardimlar T.C. Ziraat Bankasi’nda agilacak
merkezi bir hesaba kayit edilir ve Kriz Koordinasyon Kurulu karar1 ile 6ncelikle
depremden zarar gorenlerin iase, giyinme, barinma, ¢adir ve diger her tiirlii
gereksinimlerinin  karsilanmast i¢in  bu islerle gorevli bulunan veya
gorevlendirilecek kuruluslara, gegici ve daimi iskan amaciyla konut yapiminda
kullanilmak iizere Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na ve Afetler Fonuna aktarilir.

9 4481 sayih kanun, 26.11.1999 tarih ve 23888 say1li Resmi Gazete (miikerrer)
%528.11.1999 tarih ve 23890 sayili Resmi Gazete

% 14.11.1999 tarih ve 23876 sayili Resmi Gazete

9722.2.2000 tarih ev 23972 sayili Resmi Gazete

% 23.09.1999 tarih ve 23825 sayili Resmi Gazete
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Yukaridaki fikraya gore yapilacak harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ancak tahsis edilen paralarin amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadig1 Basbakanlik ve Maliye Miifettisleri ile Bankalar
Yeminli Murakiplarindan Basbakanlik onay1 ile olusturulacak bir komisyon
tarafindan tiger aylik donemler itibariyle denetlenir ve denetleme raporlari Resmi
Gazetede yayimlanir.

Yabanci tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla tilke i¢indeki veya digindaki
vakif, dernek veya diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan belirli bir amaca
yonelik yapilan nakdi veya ayni bagislar Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi’nin
izniyle belirlenen amaca tahsis edilebilir. Bunlarin disinda kalan nakdi
yardimlar T.C. Ziraat Bankasi’ndaki hesaba yatirilir. Ayni yardimlar ise
Kizilay’a verilir. Dogrudan afet illeri valiliklerine ve Kizilay’a yapilacak nakdi

veya ayni yardimlar bu wvalilikler ve Kizilay tarafindan kullanilir.
denilmektedir.

Marmara ve Diizce Depremleri sonrasinda kullanilan kaynaklar
sunlardir:

Merkezi Hesaptan Yapilan Harcamalar: 576 sayili KHK hiikiimlerine
gore belirli amaca tahsis sartiyla yapilan nakdi yardimlar disinda toplanan biitiin
i¢ ve dis yardimlar T.C. Ziraat Bankas1 Merkez Subesi nezninde, “Marmara
Bolgesi Depremzedelerine Merkezi Yardim Hesabr” adi altinda agilan hesaba
yatirilmistir. 2860 sayil1 “Yardim Toplama Kanununa” uygun olarak toplanan i¢
ve dis yardimlara iligkin bu merkezi hesap sistemi tilkemizde ilk kez uygulanmis
ve oldukca basarili sonuglar dogurmustur. Her afet sonrasi agilan binlerce
yardim hesabinin bu sekilde merkezi bir sistemde toplanmasi ve bilgisayar
ortaminda takip edilmesi uygulamasinin, yasanacak diger afetler sonrasinda da
uygulamaya gecirilmesi yerinde bir tercih olacaktir. Bu hesaba iligkin kaynak
akist Sekil-7’de gosterilmistir.

78



Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Sekil 7 : Ziraat Bankasi1 Nezninde A¢ilan Merkezi Hesabin Kaynak Akisi

Afet
Fonu

. Ig
yardimlar
(Kisilerden,sivil
toplum
kuruluslarindan,
kurumlardan)

Afet
Bolge
Koordina-

—~NEHR®EZ

e Dis torliigii
yardimlar
(Ulkelerden ve
uluslararasi
orgiitlerden)

* Diger
aktarmalar

= > HE D

1 Ekim 2001 tarihi itibari ile merkezi yardim hesabinda nema ile birlikte
yaklasik 162 trilyon lira birikmis olup bu paranin 156,5 trilyonu Tablo-1’de
gosterilen yerlere aktarilmigtir.”

Tablo-1 : Merkezi Hesaptan Yapilan Aktarmalar

HESAP AKTARILAN TUTAR
(MILYON TL)
AFET FONU 127.100.000 -
AFET BOLGE
KOORDINATORLUGU 28.000.001 -
DIGER 1.420.373 -
TOPLAM 156.520.374 -

Afet Fonu Harcamalarr: Uygulamanin ekonomik program cercevesinde
kaldirilan fonlar arasinda yer alan Afet Fonu Marmara ve Diizce depremleri
sonrasinda kullanilan en énemli kaynaklardan biridir. Afet Fonunun kullanim
ile ilgili veriler Sekil -8’de gosterilmistir.

% 20 Ocak 2002 tarih ve 24646 sayili Resmi Gazete’de yer alan Deprem Hesaplarin1 Denetleme Komisyonu”
Raporu)
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Sekil -8: Afet Fonunun Kaynak Akisi

e Acil
Yardimlar
o 1ller Bankas
(Altyap)
Karayollan
(enkaz
kaldirma)
Gegici iskan

e Bagislar
(merkezi hesap)

— O >

e Avrupa
Konseyi

Kalkinma Kamulastirma

Onarimlar
Miisavirlik ve
kahic1 konut
odemeleri
Kooperatif ve
Evini Yapana
Yardim (EYY)
odemeleri

Bankasi (Kredi)

* Biitce
imkanlari

cCz0Om™

31.12.2001 tarihi itibariyle deprem i¢in fondan toplam 1 katrilyon 196
trilyon 916 milyar harcanmis olup fonun gelirleri Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo-2 : Afet Fonunun Gelir Dagilimi (Milyar TL.)

BAGISLAR KREDI ) TOPLAM
(Merkezi (Avrupa Konseyi BUTC
Hesaptan) Kalkinma Bankasi) E
127.100- 172.418- 897.418- 1.196.936-

Fonun harcama kalemlerinden en oOnemlisi kalict konut yapimidir.
Baymndirlik ve Iskan Bakanliginca biitce olanaklariyla 8209, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi kredisi olanaklartyla 17.712 konut yaptirilmistir. Diinya
Bankasi projesi ile de 14.723 konut yaptirilmis olup toplam 43.146 konut afet
zedelerin hizmetine sunulmustur.

80



Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Afet Bolge Koordinatorliigii (ABK) Harcamalari: 576 sayili KHK’nin
4. maddesi ile Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna
eklenen gecici bir madde ile depremden zarar goren illeri kapsayacak sekilde 2
yil stireli yeni bir idari birim olarak orgiitlenen “Afet Bolge Koordinatorligi”
kurulmustur. Valilik seklinde orgiitlenen bu yap:1 kanaliyla bolgede onemli
miktarda harcama yapilmistir. ABK’niin faaliyetleri ve harcamalan ile ilgili
olarak “Deprem Hesaplarini Denetleme Komisyonunca” yapilan inceleme
sonuglart rapor haline doniismesine ragmen Resmi Gazetede yayinlanarak
kamuoyunun bilgisine sunulmamustir.'” Dolayistyla kamuoyu bolgedeki en
onemli harcamaci birim olan Afet Bolge Koordinatorligiiniin faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olamamustir.

Afet Bolge Koordinatorliigiine gelen kaynaklarla harcama yapilan yerlere
iliskin bilgiler Sekil-9’da gosterilmistir.

Sekil-9 : Afet Bolge Koordinatorliigiiniin Kaynak Akisi

« Tase, giyim,
barimma har.
e Merkezi

hesap Enkaz kaldirma

*  Mahalli ve Cokertme har.
idareler Fonu

e Sivil

Savunma Fonu Cadirkent
harec.

Afet llerine
aktarilan paralar

Diger
harcamalar

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu (SYDTF)
Harcamalari: Yardima muhtag ve sosyal giivencesi olmayanlara yardim
amactyla kurulmus olan bu fondan 17 Agustos ve 12 Kasim Depremleri

190°10.11.2000 tarih ve 19/00-76 say1l1 inceleme raporu
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ardindan &nemli miktarda nakit akisi saglanmustir. Oliim yardimi, sakathik
yardimi, is yeri yardimi, onarim yardimi ve barinma (kira) yardimi olarak
424.275 kisiye toplam 265 trilyon 993 milyar 150 milyon TL.’lik yardim
yaptlmistir. Bu yardimin yiizde 43’ i Diinya Bankasinca saglanan kredi
imkanlarindan kalan kisim ise fon gelirlerinden saglanmistir. Fonun kaynak akisi
sekil-11"de gosterilmis olup yapilan yardimlar su kalemlerden olusmaktadir:

Ivedi yardimlar: Ayrica depremden etkilenen afetzedelerin ivedi (saglik,
egitim, giyim nakliye vs.) gereksinmeleri i¢in 161.240 kisiye toplam 8 trilyon
162 milyar 50 milyon lira yardim yapilmistir.

Sekil-10 : Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun (SYDTF)
Kaynak Akisi

* Fon Ivedi
gelirleri ve Yardimlar
biitceden )
aktarilan Oliim ve

sakathk
il ve ilcelerdeki yardimi

Sosyal Yar. ve
Day. Vakiflan

e Kredi aracihg ile... igyeri
(Diinya yardimi

Bankasi)
Onarim

yardimi

Barinma
yardimi

Oliim ve Sakatlik Yardimi: Deprem nedeniyle yasamlarini yetiren kisilerin
birinci derecedeki yakinlarina bir can kaybi i¢in 750 milyon lira, depremde 1.
derece sakat kalanlara 500 milyon, 2. derece sakat kalanlar i¢in 300 milyon lira
karsiliks1z yardim yapilmustir. (Oliim yardinm 12.274 kisiye, sakatlik yardimi ise
216 kisiye yapilmustir.)

Isyeri yardimlari: Deprem nedeniyle fiilen kullandiklar: isyerleri hasar
gorenlere kirac1 yada mal sahibi olduklarina bakilmaksizin, hasar tespit
sonuglarina gore;
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- Yikik ve agir hasarli olanlar i¢in 500 milyon (5.578 kisiye),

- Orta hasarl1 olanlar i¢in 350 milyon (4536 kisiye),

- Az hasarli olanlar i¢in 200 milyon lira (4111) kisiye yardim
yapilmustir.

Onarim Yardimi: Hasar tespit ¢aligmalarina gore, fiilen ikamet ettikleri
konutlar1 az hasarli olarak tespit edilenlere kiraci ya da mal sahibi olmalarina
bakilmaksizin bir defaya mahsus olmak tizere 91.045 kisiye 600 milyon lira
“onarim yardim1” yapilmistir.

Barmma Yardimi: Hasar  tespitlerine gore, fiillen ikamet ettikleri
konutlan yikik, agir veya orta hasarli olarak tespit edilenlere, kirac1 ya da mal
sahibi olduklarina bakilmaksizin 1 Ekim 1999 ‘dan itibaren aile barinma yardimi
olarak toplam 119.418 kisiye aylik 100 milyon TL Kkarsiliksiz yardim
yapilmustir. 17 agustos depreminden dolay1 bu yardimi alanlara 18 ay, 12 kasim
depreminden dolay1 bu yardimi alanlara ise 15 ay siireli yardim yapilmis olup
toplam 131.374 kisiye 231 trilyon 164 milyar 700 milyon TL. 6demede
bulunulmustur.

Yukarida sayilan mali kaynaklarin yaninda Sivil savunma Fonu, Mahalli

Idareler Fonu gibi kaynaklardan da yararlanilmistir. Maliye Bakanligmin 1 ocak
2002 verilerine gore deprem sonrasi harcama dagilimi Tablo-3’de verilmistir:

Tablo-3 : Deprem Sonras1 Yapilan Harcamalarin Dagihm'"!

1999-2000-2001
HARCAMA KALEMLERI YILI HARCAMA TUTARI
(MILYON TL)
KONSOLIDE BUTCE HARCAMA
TOPLAMI 1.565.646.510-
BUTCE DISI FON HARCAMALARI 248.893.621-
(SYDTF ve 3418 sayili kanun gelirleri)
BAGIS VE HIBELER 166.866.140-
(Merkezi Hesap)
DIS KREDI 414.821.510-
(SYDTF’ca kullanilan Diinya Bnk. kredisi)
SIGORTA 9.831.754-
(Tiipragin sigortadan temin ettigi tutar)
KIT VE DIGER OZEL BUTCELI 105.394.581-
KURUMLARIN HARCAMALARI
TOPLAM 2.511.454.116-

""Maliye Bakanlig1 Internet Adresi, 1.02.2002,http://www.bumko.gov.tr/WEB/tablo/deprem.htm
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Sivil Savunma Fonu Harcamalari: Uygulanan ekonomik program
cercevesinde tasfiye edilen bu fondan da Marmara ve Diizce depremleri sonrasi
bolgeye kaynak aktarilmistir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin depremden
etkilenen il ve ilgelerdeki tasra teskilatlarina toplam 217 milyar, 528 milyon TL
kaynak aktarilmis olup bu kaynak sivil savunma hizmetleri i¢in kullanilmastir.

Yurt Disi Krediler: Hibe olarak yapilan yardimlar disinda deprem
sonrast mali kaynak sikintisinin asilmasi amaciyla onemli miktarda dis kredi
kullanim1 yoluna da gidilmistir. Deprem Hesaplarini Denetleme Komisyonunun
Hazine Miistesarlig1 kaynaklarina dayanarak 16.8.2001 tarihi itibariyle verdigi
dis kredi kullanimina iliskin veriler Tablo-4 *de gosterilmistir.

Yaklasik 3.5 milyar ABD dolar tutarinda temin edilen krediler konut
ingsaat1 ve yeni konut alanlarina altyapi1 sebekeleri baglantilari, kanalizasyon ve
icme suyu sebekeleri, yeni insaatlar1 ve ¢esitli projeler i¢in kullanilmastir.

Tablo-4 : Dis Kredi Bilgileri

KAYNAK TAHSIS EDILIN TUTAR KULLANIM
KURULUS/ULKE (ABD DOLARI) ALANLARI
Japonya 450.000.000 $ Emtia Kredisi Ve KOBI
Kredisi
Ispanya 60.000.000 $ Yikim Isleri Projeleri I¢in
Giiney Kore 30.000.000 $ SSK Istanbul
Kiigiikcekmece Hastanesi
Belgika 33934158 [Ikogretim Okulu Ingaati
IMF 500.000.000 $ Biitcenin Finansmani
Diinya Bankasi 1.017.300.000 $ Meer Projesi ve Deprem
hasarlarinin Telafisi
Korfez Isbirligi Konseyi 400.000.000 $ Altyap1
Islam Kalkinma Bankas1 300.000.000 $ Okul ve hastane projeleri
Avrupa Konseyi Kalkinma 253.000.000 $ Kalic1 Konut Projeleri
Bankasi
Avrupa Yatirim Bankasi 540.000.000 $ Altyap1 ve kalic1 konut
projeleri
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Deprem sonrasi yapilacak harcamalarla ilgili asil kaynak Afet Fonu
olmakla beraber Marmara ve Diizce depremleri sonrasindaki harcamalarda Afet
Fonunun yam sira bir ¢ok kaynak kullanilmistir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, Sivil Savunma Fonu, Mahalli idareler Fonu, Gelir
Idaresini Gelistirme Fonu, Ziraat Bankasi Merkez subesinde acgilan Yardim
Hesab1 ve ek biitce imkanlar1 ile dis yardim ve krediler diger kullanilan
kaynaklardir. Sekil-11’de afet bolgesinde kullanilan mali  kaynaklar
gosterilmistir.

Sekil-11: Marmara ve Diizce Depremlerinde Kullanilan Kaynaklar ve
Kullanim Alanlarn

IC DIS
KAYNAKLAR KAYNAKLAR

Biitce ve ek
biitce
Merkezi hesap Hibeler (Merkezi
(bagislar) Hesap)

Fonlar (Afet Krediler

Fonu, SYDT (biitcenin

Fonu, Sivil finansmani ve
Savanma Fonu, proje kredileri)
Mahalli idareler

iyt

HARCAMACI KURUM VE KURULUSLAR

-

AFET IHTIYACLARININ KARSILANMASI
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III. MALI YAPI VE DENETIM

Denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis
sonuglari, 6nceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz
olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin  6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli
hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik
etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgulan ilgililere duyurmak i¢in uygulanan

sistemli, planli ve programli bir siirectir'*

Denetim en genel ayrimla, i¢ ve dis denetim seklinde olabilmektedir.
Denetlenen kurum yoneticisi adina ve kurum denetgileri tarafindan yapiliyor ve
sonu¢ kurum yoneticisine raporlaniyorsa i¢ denetim; kurum dist ve kurumdan
bagimsiz bir otorite tarafindan yapiliyorsa dis denetim s6z konusudur.

Cagdas kamu yonetiminin en O6nemli iki unsuru olan hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine uygun hareket etmek, basarili sonuglar elde
edilmesinin temel kosuludur. Hesap verme sorumlulugu, kendisine kaynak tahsis
edilenlerin ve yetki verilenlerin bu yetkinin ve kaynaklarin nasil kullanildigini
sergilenmesi zorunlulugunu ifade eder. Bu ise ancak etkili bir denetimle
gergeklesir.

Bu nedenlerle afetle ilgili mali kaynaklarin etkin yonetimi agisindan
denetim hayati 6neme sahip bir siiregtir.

A. I¢c Denetim

Afet yonetiminde kullanilan kaynaklarin yalmz afet fonundan
olusmadigima yukarida deginmistik. Mali yapimizdaki bu parcali goriiniim,
kaynaklarin denetiminde de goriilmektedir.

Afet Fonu, Bayindirlik Bakanligi biinyesinde oldugundan Bakanlik
Teftis Kurulu elemanlarinca denetlenebilmekte ve sonuclar Bayindirlik
Bakanina  raporlanmaktadir. Sivil Savunma Fonu ise, Icisleri Bakanlig
biinyesinde bulunan bir fon oldugundan, bu bakanligin denetim birimleri
tarafindan denetlenmektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
ise Devlet Bakanina bagl oldugundan ve devlet bakanliklarinin kendine 6zgii
denetim birimleri olmadigindan bu fon, ancak baska denetim organlarinca

12 INTOSAI Denetim Standartlar1, Sayistay yayinlari
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denetime tabi olmaktadir. SYDTF Basbakanlik denetim birimlerince
denetlenmektedir. Fon, tasrada vakiflar aracilifi ile kullanildigindan, Vakiflar
Genel Mudiirliigii denetim birimince denetlenmektedir.

Marmara ve Diizce depremi sonrasindaki mali yapi1 kendine 6zgii
ozellikler tasidigindan bu yapimin denetimi de farklilik arz etmektedir.

Marmara depremi sonrasinda yukarida deginilen 576 sayili KHK ile
harcamalarin denetimi konusunda da yeni bir uygulama baslatilmistir. Marmara
ve Diizce depremleri sonrasi toplanan i¢ ve dis yardimlardan yapilacak
harcamalarin denetimi i¢in 6zel bir komisyon olusturulmustur. Ziraat Bankasi
Merkezi Yardim Hesabindan bolgeye tahsis edilen paralarin amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadigi Basbakanlik Miifettisi, Maliye Bakanligi
Miifettisi ve Bankalar Yeminli Murakibindan olusan t¢ kisilik gegici bir
komisyon tarafindan incelenmistir. Bu Komisyona yardimei olmak tizere Maliye
Bakanligt ve Baymdirlhik ve Iskdn Bakanligi miifettislerinden de gegici
gorevlendirme yapilmistir.

Dogal afetlerde yapilacak yardimlarin diizenlenmesine dair 576 sayili
KHK hiikiimlerine gore merkezi hesapta biriken paralarin denetimi ig¢in
Basbakan oluru'® ile “Yardimlart Denetleme Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon yaklasik 2 yil gorev yaptiktan sonra son raporunu Resmi Gazetede
yayinlamis ve Basbakanlik oluruyla gorev siiresini tamamlamistir.'®*

Gegici siireli olarak olusturulan ve Tirk kamu denetim yapisina ve
evrensel denetim standartlarina ayrik diisen bu denetim modeli deprem
harcamalarma iligkin 5 adet rapor hazirlamasina karsin, 17.09.1999 tarih ve
19/99-31 sayilt 6n rapor ile 10.11.2000 tarih ve 19/00-76 sayili Afet Bolge
Koordinatorliigiiniin ~ faaliyetlerine  iliskin ~ rapor  resmi  gazetede
yaymlanmamistir. Kamuoyunun son derece hassas oldugu yardimlar konusunda
tiretilen bu iki raporun Resmi Gazetede yaymlanmamasi bu denetim modelinin
seffafligina ve bagimsizligina golge diistirmiistiir.

576 sayili KHK’ye gore komisyonun iicer aylik donemler itibariyle
denetleme yapmasi ve denetleme raporlarini Resmi Gazetede yayinlamasi
gerekmesine ragmen 2 y1l1 agkin gérev yapan komisyon yalnizca 3 raporu Resmi

Gazetede yaymlamistir'®,

193 (12.11.1999 tarih ve TEFTIS.M: 177 saytlt olur
104 (24.12.2001 tarih ve TEFTIS.M: 215 sayili olur)
195 gy raporlar Resmi Gazetenin 11.01.2000, 01.07.2000 ve 20.1.2002 tarihli sayilarinda yayimlanmistir.
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Kurulan bu yapiy1 i¢ veya dis denetim olarak ya da parlamento adina
yapilan dis denetim olarak adlandirmak miimkiin olmadig1 gibi bu komisyonun
yayimladigi raporlar1 denetim raporu olarak nitelemek de miimkiin degildir.

Resmi Gazete’de yayimlanan raporlar incelendiginde; kaynaklarin
usuliine uygun harcandigimin  denetimine ydnelik verileri igcermedigi
goriilmektedir. Raporlar toplanan yardimlarin bilangosunun c¢ikarildigr ve
nerelere harcama yapildigim1 gosteren bir metinden ibarettir. Zira, paralarin
biiyiik bir boliimii deprem bolgesinde harcanmis komisyon ise Ankara’da gorev
yapmistir.

Kamuoyunun olduk¢a hassasiyet gosterdigi yardimlar konusu bu
denetim sistemi ile yeterli seffaflig1 saglamaktan uzaktir. Olusturulan denetim
modeli, denetim teknigine aykiridir. Bu modelle yiiriitme kendi kendini
denetlemektedir. Oysa denetimin temel fonksiyonu olan “bagimsizlik™ ilkesi bu
yaptyla bagdasmamaktadir. Tim eksiklerine ragmen deprem yardimlarinin
merkezi bir sistemde toplanmasi agisindan bu yapiin faydali oldugu
gorilmiistir.

576 sayili kanun hiikmiinde kararname ile toplanan i¢ ve dis
yardimlardan yapilacak harcamalarin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabii degildir. Devlet
harcamalarin1 ve harcamalardaki prosediir ve sorumluluklar1 diizenleyen bu iki
temel kanunun devre dis1 birakilmasi harcamalara iliskin usuller konusunda ¢ok
onemli bosluk yaratmistir. Bu bosluk ayn1 zamanda harcamalarin denetim
ithtiyacin1 daha da arttirmustir.

B. D1s Denetim (Sayistay ve Mali Yapi)

Afet yonetiminin mali yoniine iliskin, etkin bir dis denetimin varlig1 son
derece dnemlidir. Bu konuda Tiirk afet yonetiminin basarili oldugu séylenemez.
Mali kaynaklar son derece daginik ve farkli kurumlarin biinyesinde oldugundan,
her kaynagi dis denetim agisindan ayri1 ayri ele almak geregi dogmaktadir.
Ulkemizde, yiiriitmenin faaliyetini yiiriitme disinda ve vyiiriitmeden bagimsiz
denetleyen dis denetim organlarinin basinda Sayistay gelmektedir. Bu nedenle,
bu fasil altinda mali kaynaklar tizerinde Sayistay’in denetim yetkisi konusu ele
almacak ardindan Marmara depremi ve sonrasindaki roliine deginilecektir.

Afet yonetiminin temel mali kaynagi olan Afet Fonu, Sayistay
denetimine tabi bir fondur. Mali yi1l sonu itibari ile fondan yapilan harcamalara
iligkin merkez ve tagradaki saymanlarin diizenleyecekleri belgeler Sayistay’a
denetim i¢in gonderilmektedir. Asagida ayrintis1 verildigi tlizere Marmara
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depremi sonrasinda bu yapida 6nemli kirilmalar olmus ve fondan yapilan
harcamalarin bir kism1 Sayistay denetiminin disina ¢ikarilmstir.

Afet sonrasinda kullanilan diger bir mali kaynak ise Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonudur. llgili mevzuat Sayistay
denetimini 6ngérmediginden bu fon Sayistay denetimi disindadir. Fonun
denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir. Fondan
aktarilan kaynaklar, tasrada vali ve kaymakamlarin baskani oldugu vakiflardan
yapildigindan, bu vakiflar da Sayistay denetimine tabi degildir. Vakiflarin
denetimi ise Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.

Sivil Savunma Fonu ise genel biitce i¢cine dahil bir fon oldugundan
Sayistay denetimine tabidir.

Yonetimlerin parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu yerine
getirebilmesi i¢cin, TBMM adina denetim yapan Sayistay’in, kaynaklarin
parlamentonun niyetleri dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanilip kullanilmadigini, diizenleyecegi raporlar araciligi ile TBMM’ne
sunmasi, bunun i¢in de Sayistay’in denetim alaninin ve yetkilerinin
sinirlandirilmamasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi Sayistay genel ve katma biitgeli kuruluslarla Belediyelerin
ve denetimine tabi diger kurum ve kuruluslarin gelir gider ve mallarini TBMM
adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglayan
anayasal bir kurulustur. Yiirlitmeden bagimsiz olarak yiiritmenin hesap ve
islemlerini denetler.

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda 27.08.1999 tarih ve 4452
sayilt Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ok sayida Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmistir. Bu KHK’lerle kamu mali yonetimimizin temel yasalari
olan 832 Sayil1 Sayistay Yasas1 , 2886 sayil1 Devlet Thale Yasas1 ve 1050 sayil1
Muhasebe-1 Umumiye Yasasi devre dis1 birakilmistir.

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile toplanan i¢ ve dis yardimlarda ve yapilacak harcamalarda
sorumluluk (1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu); ihale usulleri (2886
sayili Devlet Ihale Kanunu) ve denetimi (832 sayilh Sayistay Kanunu)
konusunda 6zel diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle getirilen dis
denetim kisitlamalar1 Sekil-12'de gosterilmistir.

89



Mali Yapt ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi

Sekil-12 :Sayistay’in Denetim Alanini Sinirlayan Diizenlemeler

574 ve 577 Sayili KHK

®  TSK'nin bolgedeki yapim ve 832 sayili Kanunun vize ve tescil
onarim isleri; hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Gegici ve Kalict Konutlar i¢in
yapilacak her tiirlii harcama

581 Sayili KHK

Genel Biitce dahil olmayan 1050, 2886 ve 832 sayili Kanunlara tabi
kurumlarin bélgede bagis olarak olmayacaktir.

yaptig1 harcamalar

583 ve 600 Sayil1 KHK
"acil durum" yénetimine gegilen 1050,2886 ve 832 sayili Kanunlara tabi

hallerde yapilan tiim harcamalar olmayacaktir.

576 Sayili KHK 1050, 2886 ve 832 sayili Kanunlarin
Merkez Hesaptan yapilacak hiikiimlerine tabi degildir.
Harcamalar

Denetim olusturulacak gegici bir
komisyon tarafindan yapilacaktir.

Sekilde goriilecegi lizere, KHK'lerle deprem harcamalarinin 6nemli bir
kismi, 1050, 832 ve 2886 sayilt Kanun hiikiimlerinin disina ¢ikarilmigtir. 1050
sayil1 Kanun, kamu kaynaklarin1 harcama yetkisi olanlarin sorumlulugunu; 2886
sayil1 Kanun, ihalede acgiklik ve rekabeti saglayacak esaslari; 832 sayili Kanun
ise, TBMM adma Sayistay''n kamu harcamalarinin usuliine uygun, verimli,
etkin ve tutumlu yapilmasini saglayacak denetim esaslarini1 ve alanini belirleyen
kanunlardir. Deprem harcamalarinin bu ii¢ temel Kanunun hiikiimleri disina
cikarilmasi; ihale prosediirlerinin nasil olacagi, harcamay1 yapanlarin
sorumlulugu ve harcamalarin denetimi konusunda bosluk yaratmistir. Ayrica, bu
boslugu dolduracak yeni diizenleme de yapilmamistir. Ustelik 581, 583 ve 600
sayili KHK 'lerle acil durumlarda yapilacak harcamalar {i¢ temel Kanun
hiikiimlerine tabi olmayacagi diizenlenerek, bu kisitlamalar stirekli hale
getirilmistir. KHK ‘lerle Anayasal bir denetim organinin yetkileri anayasaya
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aykir1 olarak daraltilmistir. Ayrica KHK’lerin dayandigi Yetki Yasasi yiirtitme
organina bu tarz bir diizenleme yetkisi de vermemistir.

Afet bolgesinde yapilan ve daha sonra muhtemel afetlerde yapilacak
harcamalarin ~ Sayistay denetiminin  disina  ¢ikarilmasit  hesap  verme
sorumlulugunun gergeklesmesinde biiyiik bosluk dogurmaktadir. Ciinkii, hesap
verme sorumlulugunun siirecinde énemli bir husus, mevcut bilgilerin bagimsiz
degerlendirilmesine duyulan ihtiyactir. Hiikiimetin performansini etkin bir
sekilde degerlendirmek ve TBMM’ne sunulan bilgilerin parlamentonun yetki
verdigi faaliyetlerin sonug¢larin1 dogru bir sekilde yansittigindan emin olmak
icin, parlamento {iiyelerinin tarafsiz bir degerlendirmeye ihtiyaglar1 vardir.
581,583 ve 600 sayili KHK 'lerle gelecekte yasanmasi muhtemel afetlerde
yapilacak harcamalarin Sayistay denetiminin disina ¢ikarilmasi sonucu; bu
alanlara ilisgkin TBMM'in, hiikiimetin ve vatandaslarin objektif bilgi alma
olanagim ortadan kaldirarak, hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde
yerine getirilmesi engellenmis olmakta ve kamu harcamalarinda agiklik ve
seffaflik ortadan kaldirilmaktadir.

576 Sayili KHK ile toplanan i¢ ve dis yardimlardan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimi disina c¢ikarilmistir. Oysa merkezi hesapta toplanan
paralarin bir kism1 BIB ve Afetler Fonuna aktarilarak harcanmistir. Bilindigi gibi
Afetler Fonunda yapilan harcamalar Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bu
durumda Afetler Fonunun bir kismi denetlenebilirken bir kismi1 denetim dis1
kalmastir.

503 ve 600 Sayili KHK’lerde ise “acil durum” yonetimine gecilen
hallerde kamu kurum ve kuruluslarmma verilecek kaynaktan yapilan
harcamalarinda 1050, 2886 ve 832 sayili kanunlara tabi olmayacagi hususu
diizenlenmistir.

Anayasal bir kurumun goérev alaninin, i¢inde denetime iliskin bir
yetkinin de olmadigi yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK’lerle
daraltilmas1 Anayasaya aykirilik teskil eder. Bu KHK’lerin iptali i¢in gerekli
olan girisimler de 60 giin icinde yerine getirilmemis ve iptal i¢in yalnizca
mahkemelerin konuyu Anayasa Mahkemesine goétiirme yolu kalmistir.

Dis denetime yonelik yukarida ele alinan gelismeler, medya ve
kamuoyunca da ele aliarak elestirilmistir.'"

1%25.7.2000 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, Ayhan Simsek, “Deprem Harcamalar Kusku Altinda Kald1”
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Degerlendirme: Etkin bir afet yonetim sistemi saglam ve biitiinciil bir
mali yapiya sahip olmas1 gerekir. Tiirk afet yonetim yapisi ise etkin bir mali
yapiya sahip degildir. Afet’ e iliskin temel mali kaynak Afet Fonu olmasina
ragmen bu fon ancak kiiciik capli afetlere cevap verecek kapasitede bir fondur.
Bu yapis1 ile Afet Fonu, etkili bir afet yonetimi icin gerekli kaynaklar
saglamaktan uzak oldugundan, devreye baska mali kaynaklar girmekte, bu da
mali yap1y1 karmagik hale getirmekte ve pargalamaktadir. Afet Fonu, afet 6ncesi
hazirlik ve zarar azaltma sathalar i¢in yeterli degildir. Genel biitce icine alindig1
1992 yilindan itibaren, fonun gelirleri 6nemli miktarda diismiis ve fon adeta
etkisiz hale getirilmistir. Mali yapmnin bu sorunlarinin temel nedeni, afet
yonetimini, yalmz “afet sonrast faaliyetler” bakis acgisiyla goéren yoOnetim
anlayisidir.

Afet hizmetlerinin afet Oncesi, sirast ve sonrasinda etkili, hizli ve
koordineli bir sekilde yiiriitiilebilmesi her seyden 6nce, kolay kullanilabilen
hazir parasal kaynaklari olan etkili bir mali yapimin varligmma baglhidir. 1992
yilinda afet ve sivil savunma fonlar1 Genel Biit¢ceye dahil edilmis ve bu
hizmetler i¢in genel biitceden personel giderleri disinda hemen hemen hig
kaynak ayrilmamistir. Ayrica bu fonlarin gelir kaynaklari da zaman igerisinde
ithtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmistir. Mevcut mali yapinin yetersizligi
tilkemizin afete hazirliksiz yakalanmasinin baglica sebeplerinden birisidir.

Bakanlar Kurulunca 25.11.1999 tarihinde ¢ikarilan, 587 sayilt “Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” ise deprem afeti
sonrasinda yapilacak daimi iskan c¢alismalar1 agisindan bir nevi fon
olusturulmasin1 amaglamaktadir. Bu fonun afet oncesi ve sirasindaki zarar
azaltict c¢alismalarda kullanilmamasi ve yalmizca depremleri kapsadig
unutulmamalidir. Dolayistyla bu fon yukarida bahsi gecen mali yapiy1
karsilayacak bir olusum degildir.

Afet yonetiminin bu eksiklikleri yaninda, denetim yapisinda da énemli
bosluklar mevcuttur. Marmara depremi sonrasindaki harcamalarin denetimi,
etkili bir denetim mekanizmasinin olusturulmamasi ve mevcut denetim yapisinin
kisitlanmasi nedenlerinden dolayi yeterli olamamustir.

Mevcut denetim sistemimiz, olagan durumlara 6zgii yapilandigindan,
afet gibi hizli ve etkili kararlar gerektiren durumlarda, karar vericileri engelleyici
olabilmektedir. Bu nedenle, olagan duruma gore teskilatlanmis denetim
orgiitleri, olaganiistii sartlara uygun denetim teknikleri gelistirmedikleri stirece,
yliriitme tarafindan by-pass edilmeye mahkumdurlar.
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SONUC

Yasanan tarihsel siire¢ incelendiginde, iilkemizin afetlerle hep i¢ ice
oldugu goriilmektedir. Basta depremler olmak iizere yasanmasi kag¢inilmaz
afetleri engelleme sansimiz olmadigina gore, yapilmasi gereken; bu afetlerin
etkisini azaltabilecek tedbirleri almaktir. Bu ise, ancak etkili bir afet yonetim
sistemi ile gergeklestirilebilir.

Yasanan bunca afet olayma ragmen, ne yazik ki tilkemizde hala etkin bir
afet yonetim sistemi kuruldugu soylenemez. Ne yazik ki, 17 Agustos 1999
depremi sonrasi afet yonetim sistemimiz ¢ok kotii bir sinav gecirmistir. Bu
dersler 1s18inda etkin bir afet yonetim sisteminin kurulmasi gerektigi ortaya
c¢ikmasina ragmen bu konuda atilan adimlarin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Afet yonetim sistemimizin en belirgin eksiklikleri sunlardir:

(1) Afet yonetimi gibi disiplinler aras1 ve bir ¢ok kurumun miidahil
oldugu faaliyetlerin basaris1 stratejik bir plan yaklagiminin varligina baglidir. Bu
stratejik yaklagimda temel amaglar, bu amacglara ulastiracak alt hedefler ve
kurumlarin bu amaca ulasmadaki rolleri belirgin olmalidir. ilgili kurumlarin
faaliyetleri ancak bu sistem i¢inde verimli olabilir. Mevcut afet sistemimizde bu
yaklasim bulunmadigindan, her kurum kendi kapali yapisi iginde roller
tistlenmektedirler. Bu ise afet yonetiminde bosluklara ve oOrtiismelere neden
olmakta ve kurumlar iistii amagclar yeterince ger¢eklesememektedir

(2) Gerek afet mevzuatimiza, gerekse tarihsel uygulamalara
bakildiginda, afet sistemimizin ‘“afet sonrasi” faaliyetlere odakli oldugu
gorlilmektedir. Afetin neden oldugu olumsuz etkileri, afet sonrasi ¢abalarla
giderme anlayisinin egemen oldugu bir yapiyla, olasi1 afetlerin etkisinin
azaltilmas1 disiiniilemez. Afet yonetim anlayisimizin, modern bir afet
yonetiminin gerektirdigi afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi politikalar
olusturabilecek ve uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmasi kaginilmazdir.

(3) Modern bir afet yonetim anlayisi , etkili ve uygulanabilen stratejik ve
mikro planlamalarla gerceklestirilebilir. Ulkemizdeki afet planlama sistemi bu
anlamda cok biiyiik eksiklikler igermektedir. Planlama sistemimiz genellikle
tasrada olabilecek kiugiik ¢apli bir afete cevap verecek Olclide
olusturuldugundan, etkisi bolgesel olan bir afette son derece yetersiz
kalmaktadir. 17 Agustos depremi sonrasi afetten etkilenen hicbir il ve ilgede bu
planlar uygulanamamis, plam1 gergeklestirecek hizmet gruplar1 faaliyet
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gosterememistir. Bunun en biiyiik nedeni ise, planda gorev alacak olanlarin o
afet bolgesi i¢inde kalan goérevliler olmasidir. Plan, bu gorevlerinde afetzede
olabilecegini g6z Oniinde bulundurmadigindan planlar bu tip afetlerde
uygulanamamaktadir. Planlama sistemimizin diger bir eksikligi ise, afet tiirleri
ve etkileri agisindan bir ayirim gézetmemesidir. Oysa her afet olay1 senaryosu
farkli planlara ihtiya¢ duyar. Etki boyutu ne olursa olsun biitiin afet olaylarina
uygulanabilecek tak bir plan olusturma anlayisi son derece yanlistir. Farkli
senaryolara gore hazirlanmuisg, tatbikatlarla desteklenen, amaca ulasmak icin
gerekli ara¢c gere¢ ve personeli kapsayan nitelikte ve her seyden oOte
uygulanabilen planlarin olusturulmas1 gerekmektedir. Bu planlar, ulusal,
bolgesel ve yerel 6lgekte ayr1 ayr1 ama birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmalidir.
Ayrica planlar dogal afetler disindaki teknolojik afetler gibi diger afet tiirlerine
gore de senaryolar liretebilecek sekilde ¢esitlendirilebilmelidir.

(4) Afet yonetim sistemimize miidahil ¢ok sayida kurum ve kurulus
vardir. Afetin boyutu biiytidiikce de ilgili kurum sayisinin artmast son derece
dogaldir. Afet yonetiminde gorev alacak bu kurum ve kuruluslar arasinda yetki-
gorev ve sorumluluk kargasasi yasanmamasi ve bunlar arasinda koordinasyon
saglanmasi son derece 6nemlidir. Bu ise afet yonetiminde merkezi bir yapinin
olusturulmasimi gerekli kilar. Afet konusu, biitiin kaynaklar1 etkin ve siiratli
kullanmanin hayati éneme haiz oldugu bir konudur. Ulkemizde afet yonetimi
konusunda boylesi bir yap1 eksikligi mevcut oldugundan koordinasyon ve yetki
catismalar1 yasanmaktadir. Bu nedenle gerek afet oncesi gerekse afet sonrasi
faaliyetlerde, ilgili kurumlar1 yonlendirici, strateji saptayict ve koordine edici bir
ist yapilanmanin saglanmasi ka¢inilmazdir. Bu ise bakanlik ya da bakanliga
bagli bir birimle gerceklestirilemez. Bu nedenlerle, Bagbakanliga bagli “Ulusal
Afet Yonetim Merkezi” tarzinda bir st yapilanmanin olusturulmasi
kacinilmazdir. 17 Agustos depremi sonrast Diinya Bankasindan alinan proje
kredisi karsiligt Bagbakanlia bagli olarak kurulan “Acil Durum Yonetimi
Genel Midirliigli” bu amaci gergeklestirebilecek bir olusum olma amaci ile
kurulmus olmasina ragmen, ne yazik ki gereken adimlar1 atamamis, modern afet
yonetim sistemini olusturacak politikalari tiretememistir.

(5) Afet yonetim sisteminin afet 6ncesi hazirliklar1 yapabilmesi, afet
sirasinda ve afet sonrasinda gerekli faaliyetleri gosterebilmesi ic¢in yeterli mali
kaynaga sahip olmasi gerekir. Ne yazik ki afet sistemimizin mevcut mali
kaynaklar1 afet oncesi tedbirler almaya elverisli olmadig1 gibi, biiylik ¢apli bir
afette de yeterli olamamaktadir. Ancak afet olduktan sonra mali kaynak arayisi
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giindeme geldiginden, afete hazirlik sathasina yonelik hicbir adim
atilamamaktadir. Afet sonrasi ise afet fonu yaninda bir ¢ok fon ve mali kaynak
kullanilabilmektir. Farkli kaynaklarin farkli otoritelerce yonetilmesi ise, parcali
bir mali yap1 ortaya cikarmaktadir. Bu nedenlerle afet yonetiminin mali
yapisinin farkli senaryolara gore yeniden ve etkin bir afet yonetimini saglayacak
olciide ele alinmas1 gerekmektedir.

(6) Parcali mali yapinin varligi nedeniyle etkin sekilde i¢ ve dis denetim
de gergeklesememektedir. Boylece i¢ ve dis yardimlarin 6nemli yer tuttugu mali
yapi, seffafligini yitirmekte, bu ise mali kaynagin en 6nemli gelir kalemlerinden
olan karsiliks1z yardimi olumsuz etkilemektedir. 17 agustos sonras1 bu eksikligi
giderici nitelikte yeni bir denetim yapis1 getirilmis olmasina ragmen, bu yap afet
harcamalariin yerinde ve uygun kullanilip kullanilmadigin1 denetleyememistir.
Ayrica Afet sonrasi c¢ikarilan KHK’lerle dis denetimin sinirlandirilmasina
yonelik olumsuz adimlar da atilmistir. Parlamento adina yliriitmenin hesap ve
islemlerini denetleyen bir kurum (Sayistay) by-pass edilmis, bununla da
yetinilmemis, Kamu kaynaklarinin harcanmasini ve sorumluluklar1 diizenleyen
ve mali yapimizin g¢ergeve yasalarii olusturan 1050 ve 2886 sayili yasalar da
devre disina ¢ikarilmistir.

(7) Afet yonetim sistemimiz yalnizca kamusal imkanlara dayanan bir
yapida kurulmustur. Oysa en giiclii devletler bile biiyiik ¢apli afetler karsisinda
yetersiz kalabilmektedir. Etkin bir afet yonetim sistemi, kaynagimin kamusal
olup olmadigia bakilmaksizin biitiin imkanlar1 kapsayici yapida kurulmalidir.
Diger iilkelerin afet yonetim sistemleri incelendiginde kamusal imkanlarin
yaninda 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve goniillillerden de yararlanildigi
goriilmektedir. Bizde de bu yonde adimlarin atilmasi kagiilmazdir.

(8) Mevcut afet yonetim yapimizda yerel yoOnetimlere ancak afet
sonrasinda ve simrli sayida gorev diismektedir. Diger iilkeler de yerel
yonetimlerin son derece Onemli islevleri vardir. Yerel nitelik tasiyan afet
konusunda yerel yonetimlere afet oncesini de kapsayacak sekilde daha biiylik
roller verilmesi gerekmektedir. Ayrica iniversitelerden de yeterince
yaralanilabilmelidir.

(9) Afetle etkin miicadele i¢in, afeti yasayan yoreye ait kentsel ve
cografi bilgile biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda da iilkemizde yeterli
adimlar atilamamistir. Kent bilgi sistemi ile cografi bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli calismalarin 6ncelikle olas1 afet bolgeleri basta olmak
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tizere gelistirilmesi gerekir. Istanbul, Adapazari ve Izmir’de bu yonde adimlarin
atilmast son derece sevindiricidir. Ayrica ulusal afet bilgi ag1 sistemi
kurulmalidir.

(10) Ulkemizde afete yonelik dnemli bir egitim eksikligi mevcuttur.
Oysa bilinmektedir ki, afet sonrasi gorevli ekiplerin gelmesine kadar gegen
stirede, afetzedelerin % 90 kadar1 o yore insanlarinca kurtarilmaktadir. Afetin
boyutu biiylik oldugunda ise mevcut arama ve kurtarma imkanlar1 ve ekipleri
zaten yetersiz kalmaktadir. Bu nedenlerle halkin basta arama- kurtarma ve ilk
yardim olmak tizere afete karsi egitilmesi gerekmektedir. Mahalle ve semt
bazinda afet yonetimi konusunda gerekli yerel 6rgiitlenme, egitim ve tatbikatlar
yapilmalidir.

(11) Afet oncesi alinacak tedbirlerden birisi de; saglam yapilari
olusturacak bir sistemin gelistirilmesidir. Yanlis zemine, yanlis insaat
teknikleriyle ve denetimsiz yapilan yapilar nedeniyle afetin zarar boyutu
artmaktadir. Sonugta, kalici ve gegici konut ihtiyact dogmakta, bu ise devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Marmara depremi sonrasi, yapi denetimi ve
zorunlu dogal afet sigortast konusunda atilmis adimlar tiim eksikliklerine
ragmen olumlu sayilabilecek gelismelerdir.

Ulkemizin yukarida sayilan eksiklikleri giderecek bir afet yonetim
sistemini olusturacak yasal diizenlemeleri yapmasi ve yeni bir afet beklemeden
gerekli uygulamalari baglatmasi gerekmektedir.
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