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SUNUS

Ulkemizde oldugu gibi, Avrupa Birligine uyum siirecindeki diger
iilkelerin Sayistaylarinin denetim metot ve tekniklerinin sistematize
edilmesi yoniindeki calismalar1 somut iirlinlere doniismeye baslamustir.
Bu baglamda bazi iilkelerce hazirlanmis olan “Denetim Standartlar1” ve
“Denetim Elkitaplar1” bizim ag¢imizdan da hazirliklarimiz sirasinda
tizerinde durulmaya deger dokiimanlardir.

Polonya Sayistay1 “Denetim Standartlari”nin formiile edilmesinde
bir yandan kendi birikimlerinden istifade etmeyi 6n plana almis diger
yandan da denetim faaliyetlerinin uluslararas1 diizeyde kabul gdrecek
sekilde yiriitilmesini hedeflemistir. Bu bakimdan giizel dilimize
kazandirilan bu Standartlar daha da 6zel bir ilgiyi hak etmektedir.

Bu vesileyle, ¢eviri yapan Uzman Denetci Baran OZEREN’i
kutluyor, dizgi ve baskida emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir
ediyorum.

Mehmet Damar

Bagkan
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Giris

Polonya Sayistayr Denetim Standartlar

Polonya Sayistayr’nin (Supreme Chamber of Control/SCC) Denetim
Standartlar;;  denetimlerin  planlanmasinda, yuritilmesinde ve
degerlendirilmesinde yonlendirmeye elverisli homojen bir zemin
olusturmak suretiyle, Polonya Sayistayr’'nin faaliyet hedeflerinin
gerceklestirilmesine ve denetim faaliyetlerinin uluslararast diizeyde
kabul gorecek sekilde yiiriitilmesine katkida bulunur. Bu standartlar
Polonya Sayistayr’nin deneyimlerinden siiziliip gelmis ve denetim
metodolojisi alaninda kabul gbérmis ¢Ozim tarzlarini kapsamina
almak suretiyle giiclendirilmistir. Polonya Sayistayi’nin faaliyetlerinin
yasal cercevesi INTOSAD'in Lima Deklarasyonu’nda belitlenen
kosullar1 tastmaktadir.

Polonya Sayistayt Denetim Standartlar, Polonya yasalarint gz ardi
etmeden, INTOSAI Denetim Standartlarini, INTOSAI Denetim
Standartlarma Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerini ve Uluslararast
Muhasebeciler Federasyonunun (IFAC-International Federation of

Accountants) Uluslararast Denetim Standartlarini temel almaktadir.



Polonya Sayistayr Denetim Standartlar

Polonya Sayistayr’'nin denetim faaliyeti ile baglantili dokiimanlarin

hiyerarsisi icinde Denetim Standartlarinin yeri asagida gosterilmistir:

Anayasa, Sayistay Yasasi
ve Polonya Sayistayini
ilgilendiren diger yasal
diizenlemeler e Kabul
e l gormiis
uluslararasi
denetim
Denetim P Polo.nya Sayistay1 « standartlari
Elkitabi Denetim Standartlar: «  Polonya
Sayistaynin
Y. l deneyimi

Denetim Direktifleri

Polonya Sayistayr’nin Denetim  Standartlar;;  Sayistay’in  denetim
faaliyeti ile baglantili en 6nemli agsamalara ve islere gére bicimlenmis

bulunmaktadir.

Bu Standartlar; Polonya Sayistayt tarafindan yurtilen denetimlerin
en uygun kalitede yapilmasini saglamaya yonelik bir cerceve
olusturma aracidir. Bu itibarla, standartlara uymama, ancak istisnai
durumlarda, usuliine uygun dokiimante edilerek ve yetkili bir direktor

ya da vekilinin onayt ile kabul edilebilir.



Polonya Sayistayr Denetim Standartlar

1. Polonya Sayigtayr’nin Faaliyeti Ile Tlgili Genel Standart!
1.1.Polonya Sayistay1 bagimsiz, tarafsiz ve mesleki ehliyeti haiz bir kurumdur.

1.2.Polonya Sayistay1 yliksek bir kamu denetim kurumu olup Meclise (S¢2)
bagldir ve kurulsal bicimde faaliyette bulunur. Sayistay, kamu
kuruluslarinin ve Ozerk idarelerin (se/f-governmental) yani sira, kamu
kaynaklarini kullanan veya devlete ait finansal yukamlilikleri yerine
getiren diger organizasyonel kuruluslarin faaliyetlerini denetler.? Polonya
Sayistay; Meclise, devlet biitgesinin uygulanmast ve parasal (monetary)
politika varsayimlart ile ilgili yillik analiz, Bakanlar Kurulunun ibrast
(discharge) hakkinda goriis ve ayrica Meclis ve komisyonlar: tarafindan 6zel
olarak  istenilen incelemelerin  sonuglart  hakkinda  bildirimler
(pronouncements on  the result of audits), Snemli kamu gorevlilerinin
faaliyetleriyle ilgili itirazlart (demurrers) kapsayan denetim-sonrast raporlari
(post-andit statements) sunar’. Polonya Sayistay; Meclise ayrica, kendi

faaliyetleriyle ilgili raporlar da sunar”.

1.3.Polonya Sayistay’'nin gerceklestirdigi denetimlerin kapsaminda yasalara
uygunluk (legality), tutumlu olma cabast (ecomomic diligence), etkin olma

(efficacy) ve diiriistliik (integrity) ile ilgili meseleler bulunur®,

1.4.Polonya Sayistayr’nin faaliyet hedefi; kamu gorevlerinin  yerine
getirilmesindeki risklere (#hreats) dizensizliklere (irregularities), yolsuzluga
ve given cksikligine isaret etmek ve keza, kamu kaynaklarinin
yonetiminde kamu diizenine (szafe order), sorumluluga ve iyi uygulamalara
gosterilen Ozeni tesvik etmek suretiyle, kamu kuruluslarinin isleyisini

yapict bigcimde etkilemektir.

! INTOSAI Denetim Standartlar paragraf no: 1.0.6 (h,i), 1.0.12, 1.0.32, 1.0.33, 1.0.34, 1.0.35, 1.0.46, 2.1.13,
2.1.14,2.2.5,2.2.7,2.2.8,2.2.12,2.2.13,2.2.15,2.2.17,2.2.18, 2.2.19, 2.2.20, 2.2.23, 2.2.25, 2.2.32, 2.2.35,
2.2.36, 2.2.40.

Anayasanin 202-203. maddeleri, Sayistay Yasasinin 2. maddesi.
Anayasanin 204. maddesinin 1. fikrasi. Sayistay Yasasinin 7. maddesinin 1. fikrasinin 1-6. bentleri.

Anayasanin 204 maddesinin 2. bendi. Sayistay Yasasinin 7. maddesinin 1. fikrasinin 7. bendi.

[ N )

Sayistay Yasasinin 5. maddesi.



Polonya Sayistayr Denetim Standartlar

1.5.Polonya Sayistayr denetimlerinin hazirligi ve yiritilmesi igin ihtiyag
duydugu biitiin dokiimanlara ve bilgilere erisit’. Polonya Sayistay
Denetgisinin  denetlenen kurumlarin malvarliklarina  (premises)  erisim
yetkisinin yanisira bitin dokiimanlara ve materyallere erismeye, bunlart
elde edebilmeye ve muhafaza altina alabilmeye, gézlemler yapmaya,
taniklart sorgulamaya, yazili ve sozIi tanik ifadeleri almaya ve ayrica,

uzmanlardan ve danismanlardan yararlanmaya yetkisi bulunmaktadir”.

1.6.Calismalarinin yiiksek kalite diizeyinde olmasini saglamak bakimindan
Polonya Sayistayr (Chamber), mevcut denetim tecriibelerini ve denetim
metodolojisindeki ¢agdas gelismeleri esas alarak denetim tekniklerini ve
degerlendirme metotlarint streklilik temelinde yetkinlestirir. Polonya
Sayistayr Denetim Elkitaplarinin periyodik olarak glincellestirilmesinde bu

calismanin sonuglarindan yararlanilir.

1.7.Polonya Sayistay1, denetim disinda, kamu idaresinin daha iyi islemesine
katkida bulunan bagka faaliyetlerde de bulunur -bu faaliyetler arasinda
yasa taslaklart hakkinda gOris verme, egitim faaliyetleri, Meclis
komisyonlarindaki c¢alismalara katilma sayiabilir. Keza, so6zi edilen
faaliyetlerin de yuksek kalitede bir 6zenle ve Polonya Sayistay’nin
bagimsizligina ve tarafsizligina golge disurmeyecek bir tarzda ve

kapsamda gerceklestirilmesi gerekir.

6 Sayistay Yasasinin 29. maddesinin 1. fikrasi.

7 Sayistay Yasasinin 29. maddesinin 2. fikrasi. a-g bentleri.
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Polonya Sayistayr Denetim Standartlar

2. Denetim Planlamasi®

2.1.Polonya Sayistayl, planlama siirecinde, yasalara goére yapmast zorunlu
olan denetim gorevlerine Oncelik verip yetkisi dahilindeki ihtiyari (non-

obligatory) denetimler icin 6ncelik gerektirenleri tespit eder’.

2.2.Polonya Sayistayr’'nin  uzun doénemli plan;;  denetimin = 6ncelikli
istikametlerinin belirflenmesine yardimct olan tlke sosyal ve ekonomik
durum analizi esas alinarak ti¢ yillik donemler halinde yapilir. S6z konusu
oncelikli istikametler en temel denetim alanlar tespit edilmek suretiyle

her yil giincellestirilir.

2.3.Yilik denetim planlama siireci, Polonya Sayistayr’nin  denetim
potansiyelinden uygun sekilde yararlanmak amaciyla, birim ve bolgesel
ofis direktorlerinin 6nerdigi teklifler dikkate alinarak baglatilir. Bu siireg,
Polonya Sayistay’'nin faaliyetleri hakkinda yillik genel bir planin
hazirlanmast i¢in mevcut sablonlara (femplates) uygun olarak tasarlanmis
mistakil denetim gérevlerinin bir araya getirilmesiyle isletilir. Denetimler
planlanirken Polonya Sayistay1 yasalarin gerektirdigi denetim gorevlerine
oncelik verir. Diger denetim gorevleri 6ncelikli istikametlere ve temel
denetim alanlarina gére planlanir. Yillik planlarin uygulanmasi Sayistay’in

3 aylik ve aylik calisma raporlart araciligiyla izlenir®.

2.4.Denetim faaliyetinin ve yilik planlarin 6ncelikli istikametleri Polonya
Sayistayr Kolekyumu (SCC Colleginm) taratindan onaylanir.

2.5.Denetgiler; Polonya Sayistayr’nin ¢alisma planinin  uygulanmasindaki
herhangi bir aksakligin, 6rnegin, tekil bir gérevin is bitirme tarihinde ve
hedeflerine ulagmada ortaya ¢ikan bir aksamanin, sadece o gorev
tzerinde degil, Polonya Sayistayr’'nin diger faaliyetleri tizerinde de etki

yaratacaginin bilincinde olmak durumundadirlar.

2.6.Polonya Sayistay'nin denetim gorev ve yetkisinin iginde bulunan
alanlarin 6nemli unsurlarini stirekli bicimde inceleme, bilgi toplama ve

tespit etme denetimin planlama-Oncesi asamalart arasinda yer alir.

8 INTOSAI Denetim Standartlar1 1.0.14,2.1.35,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.28,2.2.31, 2.2.33,2.2.39,2.2.36, 2.2.41,
2.2.46,3.0.1, 3.4.7; Avrupa Uygulama Rehberleri — 22 No’lu Rehber; IFAC —200/06.

o Sayistay Yasasinin 2, 3, 4, 5, 6. maddeleri ile 7. maddesinin 1. fikrasi.

19 polonya Sayistay Bagkani’nin Denetim Prosediirii hakkinda 1 Mart 1995 tarih ve 10 seri no’lu Direktifi.
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3. Denetime Hazitlanma'

3.1.Denetim; yuksek kalitede bir denetimin verimli, etkin ve tutumlu bir
bicimde ve zamaninda gerceklestirilmesini  saglayacak  sekilde

tasarlanmalidir.

3.2.Denetim programinin hazirlanmast asamasinda, denetcinin, belirli bir
denetim alaninda denetlenen faaliyetle ilgili olarak  goristini
olusturmasint 6nemli Slciide etkileyebilecek olgulari, uygulamalar ve
faaliyetleri tespit etmesine ve anlamasina yetecek dizeyde bilgi edinmesi

yasamsal 6nemdedir.

3.3.Denetim programi; denetimin kapsamint ve yuritilme tarzini ve ayrica,
denetim hedeflerine ulasmak bakimindan gerek duyulan denetim
prosedurlerinin tirtind, zamanini, kapsamini ve denetim siirecini gézden
gecirip izleyecek kisileri belirleyerek denetim ekibinin faaliyetlerinin
dayanagini olusturur. Dolayisiyla, bu dokiimanda denetim gorevlerinin
yuritilmesi bakimindan ihtiyag¢ duyulabilecek duzeyde aynntinin

bulunmast gerekir. Denetim programi' hazirlanirken:

e denetim hedeflerinin ve kapsaminin tespit edilmesi,

e denetimin c¢alisma alani ve yiksek riskli konularla baglantils
ckonomik, finansal, organizasyonel, idari ve yasal sorunlarin
denetim 6ncesi analizinin yapilmast,

e denetim yaklasimi ile denetim faaliyetlerinin niteliklerinin ve
kapsaminin  belirlenmesi  (denetimin  beliflenen  biitiin
hedeflerinden ve tespit edilen anlamli butiin risk alanlarindan s6z
etmek suretiyle),

e denetimin yuritilme tarzini, teknigini ve denetim sirasinda
spesifik olarak dikkat edilmesi gereken meseleleri, bulgularin
dayandirildigi kanitlar1 ve bunlarin incelenme bigimini, denetim

alani ile yasal diizenlemeler, kayit ve gruplandirma kaliplar

" INTOSAI Denetim Standartlari 2.1.24,3.0.3(a), 3.1.1, 3.1.3, 3.1.4, 3.4.3; Avrupa Uygulama Rehberleri — 11
No’lu Rehber; IFAC —250/15, 300/02, 300/08, 300/12, 310/11.
2 polonya Sayistay Bagkani’nin Denetim Prosediirii hakkinda14 seri no’lu Direktifi.
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(templates of registers and compilations) ve iliskiler arasindaki baglantiy1
belirtmek suretiyle denetim metodolojisi hakkinda direktiflere yer
verilmest,

e denetlenen kurulusun faaliyetlerini degerlendirmeye olanak
saglayan standartlarin ve kiyaslamalarin saptanmasi,

e denetimle gorevli kisiler, ihtiya¢ duyulan personel, gerekli siire ve
tahmini denetim maliyetleri dahil olmak tzere denetime yonelik

organizasyonel tahminlerin belirflenmesi,
e zamanin programlanmast,

gerekir.

3.4.Bir denetimin kapsaminin ve yaklagimmin en uygun sekilde
tasarlanmasinin  anahtart  denetim  hedeflerinin = dogru  olarak
belitlenmesidir. Bu nedenle, denetim hedeflerinin kesin ve acik bir
bicimde tanimlanmast ve sinirlart titizlikle gizilen bir alanla ugrasiimast

onemli bir husustut.

3.5.Denetim program taslagi, 6z itibariyle ve ayrica yasalar agisindan, plana
uygunluk, eksiksizlik ve metodoloji bakimlarindan denetime katilan

birimlerce degetlendirilir.

3.6.Denetim programi birim veya bolgesel ofis direktorii  tarafindan
onaylandiktan sonra, Polonya Sayistay Baskani ya da gorevlendirdigi
baskan yardimcist tarafindan imzalanir. S6z konusu denetim programi,
denetim ¢alismast stirerken, gerek gorilmesi durumunda degistirilebilir.
Programdaki ciddi degisikliklerin Polonya Sayistay’nin yetkili bagkan
yardimcisinca onaylanmast gerekir. Daha az 6nemi haiz degisiklikler
(6rnegin, ilave kaynaklardan yararlanmayr veya denetim hedeflerinde ya
da program cizelgesinde degisiklik gerektirmeyenler) sorumlu denetim
birimi veya bolgesel ofis direktoriine dansilip onayr alindiktan sonra,
denetim koordinatorii tarafindan yapilabilir. Bu tir degisikliklerle ilgili

olarak denetimden sorumlu baskan yardimcist bilgilendirilmelidir®.

B Polonya Sayistay Baskani’nin Denetim Prosediirii hakkindal5 seri no’lu Direktifi.
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3.7.0zel amacli denetimler (ad hoc andits) 6nceden hazirlanmis denetim konu
basliklarina (fgpics) gore yuritilir (denetim programi gerekli degildir).
Denetim konulart Polonya Sayistayr’nin yirttilen denetimden sorumlu

. . - 1
organizasyonel birim amirince onaylanir™,

3.8.Denetime nezaret edenler (supervisors) denetim gorevini tistlenen denetim
ekibinin biitin tyelerinin denetim programini okuyup anlama imkanina
sahip olmalarint ve denetim alani hakkinda denetimi yiriitebilmelerine

yetecek bilgi edinmelerini saglamahdir.

3.9.Denetlenen kurumlardaki denetim faaliyetlerinin verimliligini artirma
ihtiyact cercevesinde, gerekli dokiimanlara ve yetkili personele en kisa
zamanda erisimi saglamak bakimindan denetim koordinatorii planlanmig
denetim kapsami ve zaman ile ilgili olarak kurumlara énceden haber

verme gerekliligini denetim programinda g6z 6niine almalidir.

M Polonya Sayistay Baskani’nin Denetim Prosediirii hakkindal6 seri no’lu Direktifi.
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4. Denetim Tiirleri ve Kriterleri®®

4.1.Polonya Sayistayt hem finansal hem de performans denetimlerinin
unsurlarint iceren karma denetimler yuritur. Polonya Sayistayr’'nca
yurttilen denetimler yasalara uygunluk, tutumlu olma ¢abasi, etkin olma

ve diristlik' incelemesini kapsar. Bu incelemelerin kapsamina su

hususlar dahildir:

a)Yasalara uygunluk: Ornegin, yurirlikteki mevzuat ve diger
emredici yasalara, Polonya Hikimeti tarafindan imzalanmus
uluslararast sozlesmeler ile anlagmalara, tiiziiklere, yonetmeliklere,
toplu is sozlesmelerine ve yasalara dayali bagka baglayict hitkiimlere
(mesela, kesin prosediir kurallarini ihtiva eden hiikiimlere) uygunluk;
denetlenen kurumun ve onun faaliyetlerinin uygulamalarint baglayici
nitelikteki i¢c yonetmeliklerin yayimlanmas: ile ilgili dizenlilik;
denetlenen  faaliyetlerin =~ baglayict  niteligi  bulunmayan  yasal
hikiimlerle (bagitlar, cesitli yasal kurumlarin kararlariyla) uyum icinde
olmasi ve bu tir hikimlerin duzenliligi; denetlenen faaliyetin yasal
dayanagina ve denetlenen kuruma verilen gorev ve yetkiye
uygunlugu; mevzuatin 6ngérmis oldugu yiktumlilikleri g6z ardi

eden ithmaller (omissions).

b) Tutumlu olma ¢abasi: 6rnegin; etkin yonetim kurallarina uygunluk,
mesela;  kaynaklarin  verimli  ve tutumlu kullanimi;  sonug
rakamlarina/ylzdelerine uygun maliyetlerle ulasilmasi (denetlenen
kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak elde etmis oldugu sonuglara belirli
kosullarda daha dusiik maliyetlerle ulasilabilir, veya ayni maliyetlerle
daha iyi sonuglar elde edilebilir); zarar miktarini azaltma veya

sinirlama imkanini degerlendirme.

15 INTOSAI Denetim Standartlar1 1.0.6, 1.0.38, 1.0.39(c-f), 1.0.40-42, 1.0.44-45, 3.0.3(e,d,g), 3.4.1(a,c),
3.4.2,3.6.1,3.6.2,3.6.4; Avrupa Uygulama Rehberleri — 41 ve 52 No’lu Rehberler;

16 Anayasanin 203. Maddesinin 1 ve 2. fikralari, Sayistay Yasasinin 5. maddesi.
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c)Etkin olma: denetlenen kurumun veya denetlenen faaliyetin
saptanmis hedeflerle uyum iginde olmast; kullanian kaynaklarin ve
metotlarin en uygununun tespiti ve bunlarin agiklanan hedeflere

ulagsma bakimindan ne 6l¢tde elverisli oldugu;

d) Diiriistliik: 6rnegin, kisinin tstlendigi gorevleri 6zenle, gayretle ve
zamaninda yerine getirmesi; kisinin yukimliliklerini harfiyen yerine
getirmesi; kurumun i¢ kurallarina riayet edilmesi (6zellikle birimlerin
ve kisilerin belitlenmis gorev kapsamlarina giren); faaliyetlerin ve
olgularin gercege uygun, dogru bicimde ve istenilen tarihlerde,

herhangi bir olgu ya da kosul atlanmaksizin doktiimante edilmesi.

4.2.Polonya Sayistayt devlet biitgesinin uygulanmast ve para politikasi
varsayimlari ile ilgili analizlerini ve buna ilaveten Bakanlar Kurulunun
ibrast hakkindaki gortusiinii Parlamentoya sunar. Polonya Sayistayi, bu
sorumlulugunu yerine getirmek icin, ita amitleri (authorising officers) ve
kamu fonlarini kullananlar tarafindan devlet biit¢esinin uygulanmasina
yonelik yillik denetimlerini su degerlendirme amaglart cercevesinde
yuritir:

e bitcenin  gelir ve harcama uygulamasinin  yurirlikteki
dizenlemelerle, kurallar ve prosediirlerle uyum icinde olmast ve
Ozellikle, islemlerin gerektigi sekilde yapilip yapimadiginin,
tamamlanip tamamlanmadiginin, dokiimante edilip edilmediginin,
6denip 6denmediginin ve kaydedilip edilmediginin dogrulanmast
ile yiurarlige konulan ¢ozimlerin yolsuzluk uygulamalarina yol
aclp ac¢madigint  kapsayacak bicimde kamu mali (finances)
disipliniyle uygunlugu,

e denetlenen kurumlar tarafindan kayd:t tutulan mali ve muhasebe
ile ilgili doktimanlarin glivenilirligi,

e bitcenin laytkiyla uygulanip uygulanmadigi  konusunda  i¢

denetime ne 6lciide given duyulacagi,

10
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e yiksek risk tagtyan veya devlet ve toplum icin 6zel 6nemi haiz
alanlarda devlet buit¢e uygulamasiyla baglantili olarak tespit edilmis
spesifik sorunlar,

e Polonya Sayistay’'nin daha o6nceki denetimlerinde Onerilen

tavsiyelerin izlenmesi.

4.3.Polonya Sayistay’'nin planli denetimleri; hem kamu fonlarinin yonetimi
hem de kamu hizmetinin yerine getirilmesi alanlarinda devlet isleyisinin

kangrenlesmis sorunlari tizerine odaklanir.

4.4.Polonya Sayistayt 6zel amaglt denetimler de (ad hoc andits) yiriitebilir'”; bu
denetimler arasinda 6zellikle, bir denetim program taslagr olusturmak
amactyla belitli konular hakkinda hazirlik incelemeleri  (istzhbarat
denetimi/ reconnaissance andif); denetim-sonrast rapotlarinin muhataplatinin
miitalaalara ve tavsiyelere uyup uymadigina dontk incelemeler (zzleme
denetimi/ follow-up audit) ve Polonya Sayistayi’na yapilan ihbatlara (petitions)
ve gonderilen sikayet dilek¢elerine (complaini) yonelik incelemeler (sikayet

denetimi/ complaints andil) yer alir.

17 Polonya Sayistay Baskani’nin Denetim Prosediirii hakkinda 11 seri no’lu Direktifi.
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5. Denetimde Ornekleme!®

5.1.Denetgiler, denetlenen kurumla alakali bilgilerin timtini degerlendirme
imkanina nadiren sahip olduklarindan, veri toplama ve O6rnekleme

tekniklerinin 6zenle secilmesi 6nemli bir husustur.

5.2.Istatistiksel ~veya istatistiksel olmayan &rnekleme metotlarindan
yararlanirken, denetcinin bir denetim Orneklemi tasarlayip belirlemest,
denetim prosediitlerini  bunun izerinden wuygulamast ve denetim
hedeflerine ulasabilmeye yetecek miktarda ve uygun denetim kamitlarini

temin etmek bakimindan 6rnek sonuglarint degerlendirmesi gerekir.

5.3.Denetgi, denetim Orneklemini tasarlarken, spesifik denetim hedeflerini,
ornekleme yapmak istedigi poptlasyonu ve 6rnek buyukligini gbz
ontunde bulundurmalidir. Bu tir konularin analiz edilmesi, denetcinin,
hangi olgularin diizensizligini g6z 6ninde bulundurmasi ve 6rnek
secerken hangi popiilasyondan yararlanmas: gerekecegini belirlemesine

yardimct olur.

5.4.Denetci, Ornek buyukligiini tespit ederken, &rnekleme riskini,
kabuledilebilir hatayt (folerable error) ve beklenen hatayt (expected error)
dikkate almalidir. Ornekleme riski; denetcinin bir 6rneklemi esas alarak
ulastigl sonucun, o popiilasyonun tamaminin benzer prosedurlerle test

edilmesi durumunda ulasabilecegi sonuclardan farklt olma riskidir.

5.5.Denetcinin, bir denetim 6rneklemine dayanarak popiilasyonun tamamayla
ilgili olarak sonuglart formile etmek istemesi durumunda, denetim
ornekleminin o popilasyonun butinini temsil edecek sekilde

belirlenmesi gerekir.

'8 INTOSAI Denetim Standartlart 3.5.2; Avrupa Uygulama Rehberleri — 23 No’lu Rehber; IFAC — 530/02,
530/05, 530/10, 530/18, 530/20.
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5.6.Belirli bir denetim hedefine uygun olarak denetim proseditlerini

uygulayan denetgi, her bir 6rneklem kalemi hakkinda;
a) 6rneklemede ortaya ctkan hatalari analiz etmeli,
b) poptilasyon 6rnekleminde tespit edilen hatalart biitiine tesmil etmeli,

opoptlasyonun  Ozellikleriyle ilgili  hazitlik  degerlendirmesinin
(biinyesel, kontrol ve 6rnekleme riskleriyle ilgili degerlendirme) teyit

edilip edilmedigini veya degisiklik yapilmasina gerek olup olmadigini

tespit etmelidir.

13
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6. Onemlilik"

6.1.Denetci, denetim icin hazirlik yaparken ve denetim bulgularini
degerlendirirken 6nemliligi hesaba katmalidir. Genel bir ifadeyle, bir
sorun séz konusu denetim raporlarinin® (6rnegin; denetim tutanaklart,
denetim-sonrast raporlar ve denetim sonuglart hakkinda bildirimler)
muhataplarinin = ilgi  gOstermelerini  gerektiriyorsa, 6nemli  olarak

degerlendirilebilir.

6.2.0nemlilik, denetlenen faaliyetin bir unsurunun ya da onunla baglantili bir
grup unsurun nispi (géreli) anlamliligini ifade eder. Onemlilik denetimin
ortaya ctkardigi diizensizlikleri degerlendiren kriterlerdir. Onemlilik esigi
denetimin ortaya c¢ikardigi duzensizliklerin degerine (value) yonelik

katlandabilir (7olerance) bir esigi gosterir.
6.3.Onemlilik deger, nitelik ve baglam itibariyle belirlenebilir:

a)Deger itibariyle 6nemlilik; belirli bir givenilirlik dizeyine bagl olarak
hos gorilen (permitted) bir hatanin degerinin; parasal bir tutar veya bir

yiizdenin altina veya tzerine gore belirlenmesidir.

b)Belirli bir unsurun veya bir unsur grubunun niteligine gére tespit
edilen 6nemlilik ise; ortaya cikarilan diizensizligin niteliginin miktar
dikkate alinmaksizin (mesela; diizensizligin sahtecilik veya yolsuzlukla

ilgili olmast durumunda) agiklanmasi gerektigi anlamina gelir.

c)Cok kuctik miktarda olsun ya da olmasin, 6nemli kabul edilebilecek
bir dizensizligin ciddi sonuglar dogurmasinin séz konusu oldugu

durumlarda 6nemlilik baglam itibariyle de degerlendirilebilir.

1% INTOSAI Denetim Standartlar 1.0.9-1 1; Avrupa Uygulama Rehberleri — 12 No’lu Rehber; IFAC — 320/08.

2 . s L. . e . o :
% Denetim raporlar1 — Polonya Sayistay1’nin denetimi sirasinda diizenlenen biitiin raporlar; 6rnegin, denetim
tutana@i, denetim sonrasi rapor ve denetim sonuglar1 hakkinda bildirim.
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6.4.Onemlilik esigi; denetime hazirlik asamasinda, yeterli miktarda denetim
kanit1 elde etmek icin ihtiya¢ duyulan test hacmini belirlemeye yardimct
olur. Denetim-sonrast bir rapor ve denetim sonuglart hakkinda bir
bildirim hazirlanmast agamasinda, denetimin acikladigt diizensizliklerin
6nemini degerlendirmede yararlanilir ve denet¢inin genel kanaatinin

olumlu ya da olumsuz kanaate (gir7s) ulasmasina yardim eder.

6.5.Onemlilik esigi ve denetim riskinin kabul edilebilir diizeyiyle ilgili kararlar
icin ihtiya¢ duyulan denetim ¢alismasinin kapsamini ve dolayisiyla

denetimin verimliligini, etkinligini ve tutumlulugunu etkiler.

6.6.Polonya Sayistayr’nin  denetimleri bakimindan 6nemlilik  esiginin
denetlenen kurumun finansal faaliyetini en fazla temsil eden degerin

%0,5’1 ile %51 oranlar1 arasinda bulunmast gerektigi kabul edilir.

15
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7. Denetim Riskini Degerlendirme®

7.1.Bir denetim icin hazithk yaparken denetcinin denetim riskini

degerlendirmesi gerekir.

7.2.Denetim  riski; denetlenen faaliyetle ilgili olarak denetcinin yanls
sonuglara ulasma riskidir; 6rnegin; denetcinin 6nemli Slgiide diizensiz
olan faaliyet hakkinda cekincelerini (reservations) acgiklamada yetersiz
kalmast veya duzensizligi bulunmayan faaliyetler hakkinda cekinceler

bildirmesi.
7.3.Denetim riskinin Gi¢ unsuru bulunur. Bunlar;

a)Bunyesel risk; hatalarin veya diizensizliklerin kaynagi olabilecek,
ayrica i¢ kontrol prosediirleri tarafindan Onlenmedigi veya ortaya
ctkarlmadigt  ve  duzeltilmedigi  takdirde, finansal tablolara
givenilmemesine,  temel  faaliyetlerin  yasadisithgina  veya
diizensizligine yahut da finansal yonetimin makul davranmaktan
uzaklasmasina yol acacak ve bir eylemin, faaliyetin ya da yonetim

sisteminin niteligiyle ilgili olan risktir.

b)Kontrol riski; denetlenen kurum binyesindeki i¢ kontrolun
yonetimin 6nemli hatalarini ve diizensizliklerini zamaninda 6nleyip

veya ortaya ¢ikarip diizeltmede yetersiz kalmasi riskidir.

c)Ortaya ¢ikarma riski; organizasyonun i¢  kontrollarinca
diizeltilemeyen onemli nitelikteki dizensizligin  veya gercekdist

beyanlarin denetgi tarafindan bulunamama riskidir.

7.4.Denetlenen kurumla dogrudan ilgili olmalar1 nedeniyle, biinyesel risk ve
kontrol riski ortaya ctkarma riskinden farklilik gosterir. Ote yandan
ortaya c¢itkarma riski denetciye bagli olup denetim prosedirlerinin
niteliginin, miktarinin ve zamanmun bir fonksiyonudur. Denetcinin
yurittiigi esasa yonelik test prosedirleri ne kadar c¢oksa, denetginin
6nemli hatalari veya diizensizlikleri ortaya ¢ikarma olasiligi da o kadar

yuksek yani ortaya ¢itkarma ve kontrol riskleri de o 6lciide diistiktur.

u Avrupa Uygulama Rehberleri — 12 No’lu Rehber; IFAC — 400/02, 400/31, 400/42, 400/45.
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7.5.Denetim programt hazirlanirken, denetci, denetlenen faaliyetin/kurumun
genel binyesel riskini degerlendirmelidir. Denet¢i ya denetimin her
unsurunu degerlendirmeye yonelmeli ya da belitli bir unsurun biinyesel

riskinin yiiksek oldugunu kabul etmelidir.

7.6.Binyesel riskin ve kontrol riskinin denet¢i tarafindan yapilan
degerlendirmesi ile ortaya ¢ikarma riskinin kabul edilebilir duzeyi
arasinda bir iligki bulunmaktadir. Denetci bunyesel risk ve/veya kontrol
riskinin duzeyini ne kadar yuksek tespit ederse, denetim risk dizeyini
arzulanan seviyeye ¢itkarmak amaciyla ortaya ¢ikarma riskinin daha uygun
bir alt seviyeye diisiirmeyi gerektiren denetim ¢alismasi da o Ol¢lide artar.
Bunyesel risk ve kontrol riskinin degerlendirme duzeyi ne olursa olsun,

denetci, belirli miktardaki esasa yonelik testi mutlaka yapmalidir.

7.7.Polonya Sayistayr’nin denetimlerinde denetim risk diizeyinin %5’
asmamast gerektigi kabul edilir; bunun anlami Polonya Sayistay
tarafindan yapilan degerlendirmelerin %95 (giivenilirlik diizeyi) olasiikla

dogru olmast demektir.
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8. Denetgilerin Caligma Standartlari®

8.1.Denetcinin® bagimsiz ve tarafsiz olmast, gerekli yeterlilige sahip olmast
ve kendisinden beklenen 6zeni gostermesi ve denetim prosediirlerinin
bitiin asamalarinda Polonya Sayistayt Denetim Standartlartyla uyum
icinde olmaya dikkat etmesi gerekir.

8.2.Denetgi, denetimleri, Polonya Sayistayr’'nin bagimsizligini, giivenilirligini,
tarafsizligint ve mesleki yeterliligini koruyup gliclendirecek bicimde

planlamalt ve yurtatmelidir.

8.3.Denetct “Polonya Saysstay Calisanlarmm Ablaki Davranss Kurallar:”na uymal
ve denetimleri Polonya Sayistayt Denetim Standartlartyla uyum icinde

yuratmelidir.

8.4.Denetci gorevlerini gerekli 6zenle, Onyargidan uzak ve zamaninda
yapmakla ve denetim sonuglarini tarafsizlikla ve titizlikle agiklayip

dokiimante etmekle de yiikiimlidiir™,

8.5.Denetci, bir denetimi planlarken ve uygularken, mesleki kuskuculugunu
surdirmeli ve denetim esnasinda toplanan bilgilerin  yaniltict  ve

gercekdist olabilme ihtimalini hesaba katmahdir.

8.6.Denetime baglamadan 6nce denetci; denetim hedefleri, kapsami ve
metodolojisi hakkinda bilginin yanisira denetlenen faaliyetler hakkinda
da, denetimi yiiritmeye yetecek dizeyde, fikir edinmelidir.

8.7.Denetginin, denetimleri yurttirken tarafsiz olmasi gerekir; bagka bir
deyisle, olgulari (denetim bulgularint) Onyargidan uzak bir bigimde
degerlendirip sunmali, benzer kriterleri esas alarak degerlendirmeler
yapmali ve Ozellikle de, Polonya Sayistayr’'nin konumunu ve tavsiyelerini
anlamli olgulara dayanarak ve geliskin bilgi ve tecriibesiyle mutenasip

olarak takdim etmelidit®.

22 INTOSAI Denetim Standartlart 1.0.14,2.1.35,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.28,2.2.31, 2.2.33,2.2.39, 2.2.41,
2.2.46,3.0.1, 3.4.7; Avrupa Uygulama Rehberleri — 22 No’lu Rehber; IFAC — 200/06.

2 Denet¢i — Denetim faaliyetlerine nezaret eden veya bu faaliyetleri yiiriiten personel.
24 Sayistay Yasasinin 71. maddesi.
25 Sayistay Yasasinin 74 ve 75. maddeleri.
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8.8.Denetim bulgularinin  denetginin  gorevi ve yetkisi izerinde veya
kendisiyle yakin akrabalik iliskisi icinde olanlar tizerinde etki yaratabilecek
olmast durumunda ya da denetcinin tarafsizligi ile ilgili olarak gecerli ve
kabul edilebilir siphelerin bulunmast halinde, denetci, talep tizerine veya
konumu geregi (ex officio) o denetimin disina ¢ekilebilir®®. Denetci; yanl
davrandigr veya kendi ¢ikarina uygun hareket ettigi yolunda kusku
duyulmasina neden olabilecek ya da kendi yiikiimlilikleri ile Polonya
Sayistayr’ndaki gorevleriyle cikar catismast yaratabilecek isleri yapamaz”’.

8.9.Polonya Sayistay Denetcisinin; mesleki gérevlerinin icrasi sirasinda, keza,
gorevlerinin sona ermesinden sonra,” elde ettigi bilgileri muhafaza etmek
bakimindan, yasalarin  gerektirdigi sir saklama  yiikimliligini®
surdirmesi icap eder. Bu tir bilgilerin mesleki amaglar diginda

kullanilmas: yasaktir.

8.10.Denetci politik bir partinin tyesi olamaz ya da aktif olarak politik bir

faaliyette bulunamaz®.

26 Sayistay Yasasinin 31. maddesi.

2 Sayistay Yasasinin 75. Maddesinin 1. fikrast.

28 Sayistay Yasasinin 71. Maddesinin 3. fikrast.

» Sayistay Yasasinin 73. Maddesinin 1 ve 2. fikralar.
3 Sayistay Yasasinin 74. Maddesinin 1. fikrast.
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9. Denetim Caligmasinin Dokiimante Edilmesi®!

9.1.Denetgiler denetimin hazirligy, icrast ve sonuclarin degerlendirilmesi ile

baglantili biitiin faaliyetlerini yeterli ve givenilir bicimde belgelemelidir.

9.2.Denetgi  denetimin bulgularini  destekleyecek ve denetimin Polonya
Sayistayr standartlartyla uyum icinde yuratuldiginin kaniti olarak ise
yarayacak olan konulari ve denetim bulgularini eksiksiz ve glvenilir

bicimde dokiimante etmelidir.

9.3.Denetci tarafindan dizenlenen calisma kagitlart spesifik bir denetimle
daha once bir baglantist olmayan bir kisinin yuritilen denetimi

anlayabilmesine yetecek kadar eksiksiz ve ayrintili olmalidur.

9.4.Yuritilen denetim calismasinin planlamasi, tird, zamani, kapsami, elde
edilen kanitlardan cikarilan denetim sonuglart ve vargilart ile alakali

bilgiler denetgi tarafindan dokiimante edilmelidir.

9.5.Denetgi  gizlilik  hikiimlerine uymak zorunda olup denetim
dokiimanlarini Polonya Sayistay’'nin ihtiyaglarinin ve ithbar durumunda
evrak saklama hiikiimlerinin gerektirdigi zorunlu siire boyunca emniyetli

bicimde muhafaza eder®.

31 INTOSAI Denetim Standartlart 3.5.5-7; Avrupa Uygulama Rehberleri — 26 No’lu Rehber; IFAC —230/02,
230/05, 230/06, 230/13.

3 14 Temmuz 1983 tarihli Ulusal Arsivle Tlgili Kaynaklar ve Arsivler Yasas1 (Dz.U. No.38 ek 173. Madde.)
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10. Diizensizlikler*

10.1.Denetgi; fonlarin kullanimi veya kamu gorevlerinin yerine getirilmesi
tzerinde dogrudan ve Onemli bir etki yaratabilecek hatalara,
duzensizliklere ve yasa dist eylemlere iliskin ihtimallerin farkinda
olmalidir. Denet¢i, bir denetime hazirlik yaparken, uygun denetim

agamalarini ve prosediirlerini tasarlamahdur.

10.2.Diizensizlik; denetimlerde, Polonya Sayistayr’nca yararlanilan kriterlere
(6rnegin; yasalara uygunluk, tutumlu olma ¢abasi, etkin olma ve

durtstlik- Bkz. 4.1) ters diisen herhangi bir islem ya da ihmaldir.

10.3.Bir diizensizlik veya bir hata meydana gelebilecegini gosteren herhangi
bir gosterge, denet¢inin, denetim prosediitlerini bu tir kuskular: ya teyit

edecek ya da ortadan kaldiracak kadar genisletilmesine yol agmalidir.

10.4.Diizensizligin -~ ortaya  ¢itkmast  durumunda, denetgi, bu  tir
duzensizliklerin (ister farkedilmis, isterse ihtimal dahilinde olsun)
sebeplerini, kapsamini, etkilerini ve sorumlu olan kisileri tespit

etmelidir®.

10.5.Sahtecilik, yolsuzluk ya da baska yasa disi eylem ihtimalinden haberdar
olmasi ya da bu tir eylemlerden kuskulanmast durumunda, denetginin,
Polonya Sayistayt tarafindan kabul edilmis ytrirlikteki prosedirlere

gore davranmasi gerekir.

10.6.Denet¢i, insan hayatina veya sagligina yonelik ani bir tehlikeyi veya
varliklara yonelik telafisi mimkiin olmayan bir hasart ortaya cikarir
ctkarmaz, bu tir tehlikenin ya da hasarin etkilerini azaltmalar
bakimindan denetlenen kurumun yoneticisini veya gerekiyorsa, daha tst
konumdaki kurum yoéneticisini veyahut da kamu idaresinin yetkili bir
organini  derhal bilgilendirmek durumundadir. Denetgi, denetim
sirasinda, o birimin faaliyetlerindeki dutzensizliklerin mevcudiyetini
gosteren bulgulart  denetlenen kurum yoneticisine stirekli  olarak

bildirebilir.*.

3 INTOSAI Denetim Standartlart 3.0.3(d,0), 3.4.1-4; Avrupa Uygulama Rehberleri — 52 No’lu Rehber; IFAC —
240/02, 240/07, 240/09, 240/19, 250/22, 250/26, 250/28.

3 Sayistay Yasasinin 53. maddesinin 2 fikras1.

¥ Sayistay Yasastnin 51. maddesi.
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11. Denetim Kanitlari®

11.1.Denetgi; denetlenen kurum, program, faaliyet ve fonksiyon hakkindaki
goruslerini, gozlemlerini (observations) ve tavsiyelerini desteklemek tzere
kafi miktarda, ilgili ve makul denetim kanitlari elde etmelidir. Bilgisayar
ortamindaki sistem verilerinin denetimin 6nemli bir unsuru ve veri
guvenilirliginin denetim hedeflerinin gerceklesmesi bakimindan yasamsal
oldugu durumlarda, verilerin guvenilir ve uygun olduklarindan

denetcinin emin olmast gerekir.

11.2.Denetim  bulgularinin, goéruslerinin, gozlemlerinin  ve tavsiyelerinin

kanitlarla desteklenmesi gerekir.

11.3.Dokiimanlar, muhafaza aluna alinan nesneler, teftis sonuclari,
sorusturmalar, raporlar, aciklamalar, uzman gorisleri denetim
kanitlaridir”.

11.4.Denetim sirasinda toplanan denetim kanitlart denetgi tarafindan diizgiin
bir bicimde saklanmalidir. Denet¢i muhafaza altina alinan nesneler ve
teftis sonuglariyla ilgili tutanaklari gerektigi sekilde dizenlemelidir. Bu
tir tutanaklar denet¢i ve kendi birim amiri veya gorevlendirdigi bir
memur tarafindan imzalanmalidir. Tami@in ifade tutanagr gerektigi

sekilde diizenlenmeli ve tanik tarafindan imzalanmadan 6nce okunmus
olmalidir™,

11.5.Denetim kanitlart;

a)kafi miktarda olmalidir; 6rnegin, nicelik bakimindan denetim
sonuglarina ulasmaya yetecek miktarda ve uygunlukta; nitelik
bakimindan ise 6n yargidan uzak ve givenilir olmalidir. Denetim
kanitinin  giivenilirligi onun niteligine, kaynagina ve kanit toplama
metoduna baghdir.

b)ilgili olmalidir; Ornegin, denetim hedeflerine uygun olmalidir.
Denetim hedefleri actk ve net bicimde belirlendiyse, toplanan
kanitlarin ilgili olup olmadigint degerlendirmek daha kolaydir.

36 INTOSAI Denetim Standartlart 3.0.3(e,h), 3.4.5, 3.5.1-4; Avrupa Uygulama Rehberleri — 13 No’lu Rehber;
IFAC — 240/18, 250/31, 401/02, 401/04, 401/06, 401/07, 500/02, 500/10, 500/12, 580/02, 580/09, 580/15.

¥ Sayistay Yasasinin 29. maddesinin 2. fikrasi ve 35-48. maddeleri.
8 Sayistay Yasasinin 36-49. maddeleri ile 42. ve 47. maddeleri.
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c)makul olmalidir; Grnegin, kanit toplama maliyeti, denetginin
ulagsmaya calistigt sonugla orantili olacak sekilde ekonomik olmalidir.

11.6.Denetci, denetimi yuritirken, elde edilen kamtlarin kaynaklarini ve
tiriinii hesaba katmalidir. Imkan dahilindeyse, denetci tarafindan
dogrudan elde edilen yazili ve fiziksel kanitlar tgiinct kisilerden elde
edilen kamitlara tercih edilmelidir. Onemli bir konuda cesitli
kaynaklardan elde edilen kamtlar arasinda tutarsizliklar bulunuyorsa,
denet¢i daha fazla kanit bulmak suretiyle tutarsizliklart gidermeye
calismalidir.

11.7.Denetci, denetlenen kurumun gorevlilerinden ve yoneticilerinden
saglanan agiklamalar ve ifadeler konusunda mesleki kuskuculugunu
muhafaza etmelidir. Aciklamalar ve ifadeler yazili, imzali ve tarihli
olmalidir. Agiklamalar ve ifadeler 6nemli meselelerle ilgiliyse, denetgi,
bunlari bagka kaynaklardan dogrulayacak sekilde eksiksiz, ilgili ve makul
kanitlar elde etmeye ¢alismalidur.

11.8.Bu tir aciklamalar ve ifadeler diger denetim kanitlariyla celisiyorsa,
denetci s6z konusu durumun nedenlerini arastirmalidir. S6z konusu
olayda elde edilen agiklamalarin ve ifadelerin dogru olmama olasilig
varsa, aynt kisilerin baska konularda yaptigt agiklamalarin ve verdigi

ifadelerin giivenilirliginden de kusku duyulmalidir.

11.9.1darenin aciklama yapmayt red etmesi durumunda, denetcinin, bu
hususu hatirda tutup miimkiinse, baska kaynaklardan kanit elde etmek
tzere harekete gecmesi gerekir. Kanitlarin baska kaynaklardan elde
edilmesi mimkin olmuyorsa, denet¢i, denetim sonuglarinin akibetini

g6z oniinde bulundurmalidir.

11.10.Denetci bilgisayar ortamindaki bilgi sistemlerinin etkilerini denetim
sirasinda  dikkate almalidir.  Denetlenen  kurulusun  bilgisayar
ortamindaki bilgi sistemlerinin etkisine agtk olabilecek bir denetimin
hazirlik asamasinda, denetci, bu sistemlerin 6nemi, karmasikligt ve
denetim igin gerekli verilerin mevcudiyeti konusunda bilgi edinmelidir.
Denetlenen  faaliyet bakimindan  bilgisayar — ortamindaki  bilgi

sistemlerinin yiksek dizeyde 6nemli oldugu durumlarda, denetcinin,
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bu hususun biinyesel ve kontrol risklerinin degerlendirmesi tzerinde

bir etki yaratip yaratmadigini da belirlemesi gerekir.

11.11.Bilgisayar ortamindaki bilgi sistemlerinin  verilerine dayanimasi
durumlarda, denet¢i, bunlarin giivenilir ve eksiksiz oldugundan emin
olmalidir.

11.12.Denetgi, denetim sirasinda, bilgisayar ortamindaki bilgi sistemleri ile
ilgili olarak uzman becerilerinden yararlanilmasi gerekip gerekmedigini
hesaba katmalidir. Bilgisayar ortamindaki bilgi sistemleri icin uzman
istthdaminin distinildigi durumda, Polonya Sayistayr’nin “Uzmanlarin
ve Danigsmanlarin Calismalarindan  Yararlanma” baslikli 15 no’lu

denetim standardina bagvurulmalidir.
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12. Analitik Prosediirler®

12.1.Denetgi, denetime hazirlik ve denetim bulgularinin degerlendirilmesi
asamalarinda, analittk  prosedirlerden  yararlanmalidir.  Analitik
prosedurler; konuyla ilgili baska bilgilerle ¢elisen veya tahmini
tutarlardan tiretilen iliskilerin  ve ortaya ¢ikan dalgalanmalarin
incelenmesi de dahil olmak tzere anlamli yiizdelerin ve egilimlerin analiz

edilmesini ifade eder.

12.2.Denetci denetlenen kurumu veya faaliyeti daha iyi anlayabilmek ve risk
tastyan alanlart  belirleyebilmek icin hazitllk asamasinda analitik

prosedirlerden yararlanmalidir.

12.3.Denetim sonuglart ile denetlenen kurumlar veya faaliyetler hakkinda
denetcinin edindigi bilgilerin bagdasip bagdasmadigint anlamak tzere
denetcinin, denetimin bitiminden az 6nce veya hemen sonra genel bir

degerlendirme yaparken analitik prosediitlere bagvurmast gerekir.

12.4.Analitik prosediirlerin ve metotlarin belirlenmesi kadar bu proseditlerin
uygulama kapsami da, denetim alani hakkindaki bilgiler esas alnmak

suretiyle, denetginin yargisina baghdir.

12.5.Analitik proseduirler yaygin olarak sadece muhtemel duzensizlikleri
gosterir. Konuyla alakali baska bilgilerle ¢elisen 6nemli dalgalanmalarin
ve iligkilerin veya tahmini tutarlardan sapmalarin analitik prosedurler
tarafindan ortaya ¢ikarildigi durumlarda, denet¢i bunlar inceleyip

bunlarin yardimiyla agiklamalar ve kanitlar elde etmelidir.

¥ Avrupa Uygulama Rehberleri — 24 No’lu Rehber; IFAC — 520/02, 520/03, 520/06, 520/08, 520/13, 520/17.
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13. I¢ Kontrolun Degerlendirilmesi ve Denetimi*

13.1.Denet¢i, denetimin kapsamini ve genisligini belirlerken i¢ kontrolun
gitvenilirligini inceleyip degerlendirmelidir. I¢ kontrol; sorumlu olduklari
stregleri sahtecilik, hata ya da verimsiz yahut da savurgan uygulamalarin
meydana gelme olasiligini asgariye indirecek bicimde isleten kurum
yoneticilerinin  kurum i¢i kaynaklar hakkinda glivence saglamalarina
yarayan fonksiyonel araglardir. I¢ kontrol hem yonetsel kontrol hem de

i¢ denetim fonksiyonlarini kapsar.

13.2.1¢ kontrol incelemesinin ve degerlendirmesinin  kapsamini denetim
hedefleri belirler. Denetci, denetimle dogrudan iliskili bicimde, en
azindan, bir i¢c kontrol hazithik degerlendirmesi yapmalidir. Bu

degerlendirme, denet¢inin;

a) denetlenen faaliyetle baglantili biinyesel risk ve kontrol riski hakkinda
bir baslangi¢c degerlendirmesi yapabilmesine,

b) ihtiya¢ duyulan kontrol testlerinin kapsamint ve miktarini belirlerken,
i¢ kontrolun giiven duyulabilecek etkinlikte c¢alisip c¢alismadigini

degerlendirebilmesine,
yetecek diizeyde olmalidir.

13.3.1¢ kontrol denetlenen faaliyetin tiiriine uygun bicimde incelenip

degerlendirilmelidir:

a)finansal denetimlerde, ilgi odagt; mallari ve varliklart giivence altina
almaya yardimct olan ve muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve
eksiksizligini saglayan kontrollarin incelenip degerlendirilmesi tizerine

yogunlasir.

b)yasalara uygunluk denetimlerinde, ilgi odagy; yoneticilerin yasalar ve
diger mevzuat hiktimleriyle uyum igin olmasina yardim eden

kontrollarin incelenip degerlendirilmesi tizerine yogunlastr.

4 INTOSAI Denetim Standartlar1 1.0.30, 1.0.31, 3.0.3c, 3.3.1-4, 3.4.6; Avrupa Uygulama Rehberleri — 21
No’lu Rehber; IFAC —400/02, 400/19, 400/20, 400/22, 400/24, 400/25, 400/31, 400/34, 400/36, 400/37,
400/39, 400/42, 400/45, 400/47(i).
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cjperformans denetimlerinde, ilgi odag, denetlenen kurumun
faaliyetlerini verimli, etkin ve tutumlu bi¢imde yirtitmesine, giicli
yonetim ilkelerine sadik kalmasina ve finansal ve yonetsel bilgilerin
zamaninda ve guvenilir bicimde uretilmesine katkida bulunan

kontrollarin incelenip degerlendirilmesi tizerine yogunlagir.

13.4.Hatalar1 ve diizensizlikleri 6nleme, ortaya ¢ikarma ve analiz etme temel
sorumlulugu; yasalarin 6ngordigi finansal kontrol gérevlerinin yerine
getirilmesi de dahil olmak tizere finansal yonetimin bitintnden
sorumlu tutulan kamu mali kesimi icindeki bir kurumun ust dizey
yoneticisinin elindedir*. Polonya Sayistay’'nin denetim calismast kamu
mali kesimi icindeki kurumlarin dutzensizlikleri 6nlemedeki, ortaya

ctkarmadaki ve diizeltmedeki etkinliklerinin degerlendirilmesini kapsar.

13.5.Muhasebe ve diger bilgi sistemlerinin bilgisayar ortaminda bulundugu
durumlarda, denet¢i, i¢ kontrolun; verilerin butinliging, givenilirligini
ve cksiksizligini saglamak Uzere gerektigi sekilde calisip calismadigini

arastirmalidir.

13.6.Denet¢i, kurum binyesindeki i¢c kontrol ve onun 6nemi konusunda
yonetimin yaklasimini, bilincini ve hareket tarzini degerlendirebilmek
tzere denetlenen kurumun faaliyette bulundugu ortam hakkinda

yeterince fikir sahibi olmalidir.

13.7.1¢ kontrolu denetlerken ve degerlendirirken denetgi asagidaki adimlar

atmalidir:

a)i¢ kontrolun nasil organize edildigini arastirp ¢alisma tarzini anlamali,

b)denetlenen faaliyetle ilgili olarak hangi kontrollarin kilit 6neme sahip
oldugunu tespit etmeli,

c)denetim hedeflerini karsilayan ve onlarla ilgili her 6nemli kontrolun
kontrol riskini 6ncelikle degerlendirmeli, (Kontrol riski; i¢ kontrol
prosediitlerin finansal yonetimdeki 6nemli hatalart ve diizensizlikleri
zamaninda 6nlemede veya ortaya ¢ikarmada ve diizeltmede yetersiz
olma riskidir. Bu duruma ya gerekli i¢c kontrol prosedirtlerinin
bulunmayist ya da mevcut prosediitlerin etkin, siirekli ve tutarlt bir
bicimde is gérmesinde yetersiz olmast neden olabilir)
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d)onemli kontrollarin  beklendigi gibi (6rnegin, incelenen dénem
boyunca etkin, siirekli ve tutarli bicimde) ¢alisip ¢alismadigini tespit
etmek Uzere bu tlr kontrollara tabi faaliyetlere iliskin bir 6rnek

grubunu incelemek suretiyle kontrol testleri yapmal,

e) i¢ kontrol degerlendirilmeli ve bu degerlendirme kontrol riskiyle ilgili
hazitllk  degerlendirmesini  teyit etmelidir  (I¢  kontrollarin
denetiminde, i¢ kontrol standartlariyla ilgili olan INTOSAI

rehberlerinden yararlanilmast 6nemli bir husustur).

13.8.Denetim testleri, denetciye “ylksek risk” disindaki diger denetim
risklerini degerlendirmede yardimct olacak denetim kanitlarint elde etme
imkant vermelidir. Denetim riski ne kadar yiksek tespit edilirse,
(finansal konular s6z konusu oldugunda) muhasebe sistemlerinin ve
(denetlenmekte olan biitiin konularda) i¢ kontrolun dogru bigimde
tasarlandigy, etkin, surekli ve tutarhl bicimde isledigi beyanini
desteklemek tizere, denetci tarafindan elde edilmesi gereken kanitlar da

o kadar fazla olmalidir.

13.9.Ic  kontrollar  degerlendirilirken,  denet¢i  asagidaki  bulgulart

belgelendirmelidir:
a) Kurumun i¢ kontrolu hakkindaki bilgiler,
b) Kontrol riskinin degerlendirilmesi (Bkz. 9.1-9.6).

13.10.Esasa yonelik testlerin tiirii ve miktari, blinyesel ve kontrol risklerinin
degerlendirilmesi esas alinarak tespit edilir. Denetci biinyesel riski ve
kontrol riskini ne kadar yiksek olarak tespit ederse, kontrol testleri
araciligiyla elde edilmesi gereken kanitlar da o kadar fazla olur. Ancak,
gene de, bu degerlendirmeye ragmen, denetci 6nemli faaliyetlerle ilgili

olarak belirli sayida esasa yonelik testler yapmalidir.

13.11.Muhasebe sisteminin ve i¢ kontrolun tasarlanmast veya calismast
hakkinda denetim sirasinda tespit edilen dikkat ¢ekici Onemli
yetersizliklerle ilgili olarak, denet¢i, denetlenen kurumun yonetimini

zamaninda bilgilendirmelidir42.

4126 Kasim 1998 tarihli Kamu Maliyesi Yasasinin 28. Maddesi (Dz.U.No. 155, ¢k 1014 madde)
4 Sayistay Yasasinin 51. maddesinin 4. fikrasi.
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14. Diger Denetgilerin Caligmalarindan Yararlanma®

14.1.Polonya Sayistayt denetim raporlarini  kendi adiyla ve kendi
sorumlulugunun bir geregi olarak yayimlar. Polonya Sayistay Denetgisi
baska denetim, inceleme veya teftis kurullarinin calismalarindan
yararlantyorsa, bu ¢alismanin Polonya Sayistayt bakimindan yeterli, ilgili

ve makul denetim kanitlari sagladigindan emin olmalidir.

14.2.Polonya Sayistay Denetcisi, gerektiginde, calismasi sirasinda merkezi
idare ve ulusal-6zerk kuruluslar icinde faaliyette bulunan diger denetim,
inceleme ve teftis kurullart ile isbirliginden yararlanabilir*. Polonya
Sayistayi isbirligi yaparken, bu kurullar, Polonya Sayistayr’nin liderliginde
spesifik denetimler yapmaya ve ayrica, denetimlerinin sonuglarint

Polonya Sayistayr’nin kullanimina agmaya mecburdur.

14.3.Denetci diger denetcinin ana bulgularini dikkate almalt ve isbirligine,
olabildigince, actk olmalidur.

14.4.Denetci; diger denetginin spesifik gérev hedeflerini karsilayan ¢alisma
icin kafi miktarda, ilgili ve makul kanitlart saglayabilecegi prosedirlerden

yararlanmalidir.
14.5.Denetci diger denetginin 6nemli bulgularint hesaba katmalidir.

14.6.Denetci, diger denetcinin ¢alismasi ile ilgili gériisint ozellikle esas aldig
durumlarda, raporunun bu olguyu sarih olarak ifade etmeli ve diger

denetcinin denetlemis oldugu unsurlarin kapsamini belirlemelidir

14.7.Polonya Sayistay Denetcisi ic denetim faaliyetlerini®® ve onun dis

denetim prosedurleri tizerinde yarattigs etkileri dikkate almalidir.

14.8.Polonya Sayistay Denetgisi, denetime hazirlik ve etkili bir denetim
yaklasimi tasarlama asamalarinda, i¢ denetim faaliyetleri hakkinda

yeterince bilgi sahibi olmalidur.

3 INTOSAI Denetim Standartlart 2.2.45, 3.1.3(h); Avrupa Uygulama Rehberleri — 25 No’lu Rehber; IFAC —
600/07, 600/08, 600/12, 600/18, 610/02, 610/09, 610/11, 610/16.

44 Sayistay Yasasinin 12. maddesi.
45 26 Kasim 1998 tarihli Kamu Maliyesi Yasasinin 35a-35t maddeleri (Dz.U.No. 155, degisik 1014 madde)
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14.9.Denetci, denetimin baslangic asamasinda, i¢ denetimin Polonya Sayistay
denetimine yardimci olabilecegine karar verirse, i¢c denetim fonksiyonlari
hakkinda bir hazirlik degerlendirmesi yapmalidir.

14.10.Polonya Sayistay Denetcisi i¢ denetim biriminin ¢alismasindan
yararlanmaya niyetliyse, bu calismanin yeterliligini Polonya Sayistay1
acisindan degerlendirmelidir.

14.11.Ortak ya da koordineli bir denetim sirasinda baska bir tilkenin yiiksek
denetim kurumunun denetim ¢alismasindan yararlanilmast durumunda,
Polonya Sayistayt, bu kurumlarin ikili anlagsmalar cercevesinde koymus
oldugu butin isbitligi prensiplerine ve/veya proseditlerine uymalidir.
Bir bagka 6nemli husus da, diger ilkelerin yiiksek denetim kurumlariyla
isbirligi halinde calisirken, Polonya Sayistay Denetgisinin taraflar arast
mesleki esitlik olarak nitelendirilen iliskiler sirdirmesidir.
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15.Uzmanlarin  ve Danigmanlarin Caligmalarindan
Yararlanma®

15.1.Polonya Sayistay Denetcisinin, uzmanlarin ¢alismasindan yararlanmasi
durumunda, bu ¢alismanin Polonya Sayistayi’'na kafi miktarda, ilgili ve
makul denetim kanitlari sagladigindan emin olmast gerekir.

15.2.Polonya Sayistay’nin bir organizasyonel birim direktoriince veya
denetcinin talebi tizerine gorevlendirilen uzman veya danisman, denetim
hedeflerine ulagsma bakimindan o6nemli ve bagka bicimde elde
edilemeyecek teorik bilgi, deneyim ve beceriler saglamalidir. Uzman
yurittigi ¢alisma sonucunda; ¢alismasini ve ulastigr gorisiinii agiklayan
ve olgularin tespitine yonelik kanitlart ortaya koyan ayrintili bir rapor
hazirlar?.

15.3.Bir uzmanin veya danigmanin c¢alismasindan yararlanmak tzere
planlama yapilirken, denetci icin 6nemli olan, spesifik gorevlendirme
baglami icinde uzmanin ya da danismanin bagimsizligini, tarafsizligini ve
mesleki ehliyetini g6z 6niinde bulundurmaktir®.

15.4.Uzman veya damismanin yiiritecegi incelemenin konusu ve kapsami,
denetimin mimkun olan en erken asamasinda, actk-secik ve dikkatli bir

bicimde tespit edilmelidir.

15.5.Denet¢i, bir uzmanin veya danismanin c¢alismasindan yararlanirken,
denetim hedeflerinin baglami icinde bu ¢alismanin yeterliligini sanki bu

calisma denetim kanittymis gibi degerlendirmelidir.

15.6.Uzmanin veya danigmanin g¢alisma sonucunun kafi miktarda, ilgili ve
makul denetim kanitlar1 saglamada yetersiz olmast veya bu kanitlarin
diger denetim kanitlariyla celismesi durumunda, denetci, daha kapsaml
bir denetim c¢alismasi yuratmek suretiyle meseleyi tam anlamiyla

aydinliga kavusturmaya ¢aba gostermelidir.

46 INTOSAI Denetim Standartlari 2.1.18, 2.2.43-44; Avrupa Uygulama Rehberleri — 25 No’lu Rehber; IFAC
—620/02, 620/08, 620/09, 620/12, 620/15.

4 Sayistay Yasasinin 35. ve 49. maddeleri.

48 Polonya Sayistay Bagkani’nin Denetim Prosediiri hakkinda 1 Mart 1995 tarih ve 28-30 seri no’lu

Talimatlart (M.P.Nr 17, poz.211), Polonya Sayistay Baskani’nin Denetim Prosediirii i¢indeki gorgii
taniklarinin, uzmanlarin ve danigmanlarin {icretleri hakkinda Polonya Sayistay Baskani’nin 15 Mayis 1995
tarihli Direktifi (M.P. Nr 35, poz 417).
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16. Raporlama Standartlar®

16.1.Her denetimin sonunda, denet¢i, icinde denetim bulgularinin ve
vargilarinin agtk-secik bicimde aciklandigi yazili bir rapor hazirlamalidir.

Raporlar muhteva bakimindan bagimsiz, tarafsiz, adil ve yapict olmalidir.

16.2.Polonya Sayistayr’nin denetim raporlart arasinda denetim tutanaklari
(andit protocol), denetim-sonrast rapotlar (post-audit statement) ve denetim
sonuclart hakkinda bildirimler  (promouncement) sayilabilir. Denetim

raportlari;

a)Tarafs1z olmalidir- Raporlar dengeli, yanlis anlagilmadan uzak
olmali ve bagimsiz bir kurum olarak Polonya Sayistayinin sayginligini

gliclendirmelidir.
b)Agik olmalidir- Raporlar spesifik bir okuyucunun zihninden

gecebilecek olanlara gore tiretilmelidir.

0)Ozlii  olmahdir- Denetim raporlart dikkatleri bir noktaya

yogunlastirmali ve gereksiz ayrintilardan kaginmalidir.

d)Yapict olmalidir- (denetim-sonrast raporlar ve denetim sonuglari
hakkindaki  bildirimlerle  ilgilidir) ~ Raporlar  performansin
tyilestirilmesinde ve gelecekte dogabilecek diizensizlik durumlarinin
onlenmesinde denetlenen kurum yonetimine yardimct olmaldir.
Denetlenen kurum yonetimine uzmanliginin Otesindeki sorunlarla
ilgili olarak mantiki sonucu 6nceden kestirebilecek durumlar disinda,

gerekgesiz elestiriler yoneltilmemelidir.

e)Vakitli olmalidir- Raporlar gereken zamanda ve lizumsuz

gecikmeler olmaksizin sunulduklarinda, daha ¢ok etki yaratir.

f)Yeterli denetim kanitina dayanmalidir- Yani sonuglari formiile
etmeye yetecek sayida, incelenmekte olan meselelerle ilgili ve givenilir

kaynaklardan elde edilmis olmalidir.

* INTOSAI Denetim Standartlart 2.2.6,2.2.11,2.2.13,2.2.14,2.2.26, 2.2.27, 2.2.29, 2.2.34, 4.0.1-14, 4.0.16-
29; Avrupa Uygulama Rehberleri — 31 No’lu Rehber; IFAC — 560/02, 560/14, 700/06-08, 700/23, 700/25,
700/26.
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2)Onemli olarak degerlendirilen biitiin mevzuata aykiriliklar:
ihtiva etmelidir- Yani, denetim raporlarinin muhataplarinin dikkate

almasint gerektirenleri icermelidir.

16.3.Denet¢i, denetim tutanagina, denetim dosyasindaki bulgularin dayandig
gerekgelerin izleriyle birlikte, denetim sirasinda tespit ettigi olgulari ve
ayrica, duzensizlikleri, nedenlerini, kapsamini, etkilerini, sorumlu olan
kisileri kaydetmelidir. Denetim tutanaginda bulunmast gereken
unsutlarin = listesi  denetim  prosedurii  hakkindaki  direktifte
aciklanmaktadir®. Bulgular 621ii, net bir sekilde ve denetim programinda
belitflenmis sirayla sunulmalidir. Denetim tutanaginda sunulan olgularin
guvenilirligi denetcinin ve denetlenen kurumun en yiiksek amirinin veya

onun yoklugu durumunda vekilinin imzastyla teyit edilmelidir®.

16.4.Denetim sonrast raporlar denetlenen kurumun yoneticisine ve gerek
duyulmast durumunda, gozetim kurulusunun yoneticisine ve yetkili
devlet veya Ozerk kuruluslarina goénderilir. Denetim-sonrast raporlar
denetlenen konunun butiini ile ilgili olarak denetlenen faaliyet hakkinda
bir goris, dizensizlikler tespit edilmesi durumunda bununla ilgili
gozlemleri ve iyilestirmeye yonelik tavsiyeleri icermek durumundadir.
Denetim-sonrast raporlar, ayrica, tespit edilen duzensizliklerden
sorumlu tutulan belirli bir kisinin isgal ettigi makamdaki yetersizligi
(unsuitability) hakkinda bir gériis de ihtiva edebilir’’. Tavsiye edilen

gorisler sunlardir:

a)Denetlenen faaliyet; denetim kriterlerinin timind karsilayan 6nemli

konularda diizgiin bicimde yuritildiyse, olumlu goriis verilmesi,

b)Denetlenen faaliyet tizerinde ciddi etki yaratamamakla birlikte, bazi
ikincil dizeyde (wznor) hatalar tespit edilmesine ragmen olumlu gorus

verilmesi,

30 Polonya Sayistay Baskani’nin Denetim Prosediirii hakkinda 1 Mart 1995 tarih ve 33 seri no’lu Direktifi
(Dz.U.1995 tarihli 13 seri no’lu talimatin 59. Maddesi)

! Sayistay Yasasinin 53. ve 54. maddeleri.
52 Sayistay Yasasinin 60. maddesi.
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c)Denetlenen faaliyet tizerinde ciddi etki yaratamamakla birlikte, bazi
onemli duzensizlikler tespit edilmesine ragmen olumlu goris

verilmesi,

d)Denetlenen faaliyet tizerinde ciddi bir etki yaratan 6nemli diizensizlik

tespit edildiyse, olumsuz goris verilmesi.

16.5.Denetlenen faaliyet hakkindaki géruse mutlaka bir gerekee (justification)
eslik etmelidir.

16.6.Gorts, yalnizca, geemisteki performansi elestirmeye odaklanmamals,
yapict Oneriler de igermelidir. Denet¢inin goézlemleri ve tavsiyeleri
denetimin 6nemli bir unsurudur ve olabildigince, eyleme yonelik bir
rehberlik  saglayacak bicimde formile edilir. Tavsiyeler ne tar
iyilesmelere ihtiya¢ duyuldugunu gosterirse de, “kanunlarin gerektirdigi”
(“delege ferenda”) tavsiye Orneklerinde oldugu gibi spesifik bir 6neride
bulunmanin elzem oldugu durumlar disinda, bunlarin  nasil
gerceklesecegini soylemez. Denetci gorusleri, gézlemleri ve tavsiyeleri,
denetlenen  kurumlarin  hedeflerini actk  bicimde  olusturmalart

zorunlulugunu ve performans gostergelerini de hesaba katmalidir.

16.7.Belirli bir kisinin isgal ettigi makamda yetersiz oldugu konusundaki
goris; (icinde tavsiyeler bulunmayan) sadece gorisler ve gézlemler
ihtiva eden denetim-sonrast raporun boélimleri icinde spesifik bir
faaliyetle ilgili bir gériisiin unsuru olarak agiklanmalidir. Bu tiir bir goris
su bicimde sunulabilit: “Denetim esnasinda yapmis oldugu  agiklamalarm
yanisira (x) ltarafindan yapilan hatalar ve diigensizlikler de  gix  niinde
bulundurularak, makamin gerektirdigi gorevlerin (x) tarafindan icras: icin giivence

verilemeyecegi anlasingster”.

16.8.Denetci, vargilarint formiile ederken ve uygulamalart degerlendirirken
tarafsiz ve bagimsiz olmali, 6zel tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigina
degil, isaret ettigi yetersizliklerin  duzeltilip — dizeltilmediginin
dogrulanmasina odaklanmalidir.

16.9.Denetime basladiktan sonra, denetcinin disinda ortaya ¢ikan nedenlerle
denetim  programinin  (ana  gorev/force  majenre) tam  anlamiyla

uygulanmasinin mumkin olmadigt anlasilirsa, denetim goriistinin,
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sadece, denetlenmis olan kapsam itibariyle sinirlandirilmasi veya goris
vermekten kaginilmast gerekir. Ayrica, koordineli bir denetimin
sonuglart hakkinda belirli bir kurumdaki denetim smirlamalarinin

etkisini de g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

16.10.Denetim sirasinda toplanan kanitlar bir su¢ ya da ctrim ihtimaline
isaret ediyorsa, Polonya Sayistayt durumu yetkili savcilik makamina ve
denetlenen kurumun Ust yoneticisine ve ilgili devlet veya 6zerk idari
kurulusa bildirir. Yetkili savcilik makami kovusturma sonuglarindan

Polonya Sayistayr’nt bilgilendirmekle yiikiimliidiir™.

16.11.Denetim sonuglart hakkindaki bildirim; planlanan denetimde ortaya
ctkan genel bulgulari ve vargilart sunma amacityla hazirlanir. Denetim
sonuglari hakkindaki bildirim Parlamentoya, Polonya
Cumbhurbaskanina ve Basbakanina ve ayrica ilgili yiiksek ve merkezi
kamu kurumlarina sunulur. Yasalarin 6ngérdiugi sir saklama htukimleri
g6z éniinde bulundurulmak kosuluyla ayrica, kamuoyuna da agiklanit™.
Bu tir bildirimler denetlenen kuruluslarin denetim sonrast raporlarina
verdikleri cevaplarla birlikte, denetim tutanaklart ve denetim-sonrasi

raporlar esas alinarak hazirlanir ve su hususlari igerir:

a)denetim hedeflerinin tanimi, denetim alanlari, denetim yapilan tarih
ve siire, diger denetimlere istirak etme, denetimde gézden gegirilen ve

incelenen kurumlar,

b)denetim alaniyla ilgili yasal durumun ekonomik ve organizasyonel
sartlarinin analizi,

otespit edilen olgularin dékiimt, denetim prosedirlerinin uygulandigt
kriterlerin 1s1g1nda, ortaya ¢itkan veya cikabilecek durumlarin ve
etkilerin nedenlerini gbsteren 6nemli denetim  bulgulary; tipik
orneklerle sergilenebilir.

d)denetlenen faaliyet hakkinda genel bir goris, ortaya konulan
gozlemler ve 6zellikle de, uygulamayla, mevcut yasalarin degismesiyle
veya spesifik organizasyonel o6nlemlerin  gbrisilmesine gerek
duyulanlarla ilgili olan tavsiyeler,

53 Sayistay Yasasinin 63. maddesi.
54 Sayistay Yasasinin 64. maddesi.
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16.12.Denetim-sonrast raporlar ve denetim sonuglart hakkindaki bildirimler,
yasa digt harcamalarin belirlenmesi, tahsil edilemeyen gelitler ve diger
finansal dlizensizlikler; tutumlu olma, etkin olma ve durtstlik
kriterlerini karsilamada yetersiz kalan faaliyetlerden dogan harcamalarin
ve kayiplarin bildirilmesi dahil olmak tzere, denetimin finansal etkileri
hakkinda bilgiler igermelidir. Onemli bir husus da, Polonya
Sayistay’nin - baslattigy  diizeltici  prosediirlerin - gerektirdigi  parasal
tutarlar ile fiilen diizeltilen miktarin tespit edilmesidir™.

16.13.Denetlenen kurumlardaki denetim prosediitlerinin tamamlanmasi ile
denetim sonrast raporlarin ve denetim sonuglart hakkindaki bildirimin
yayimi arasinda gecen strede, denet¢i raporu ya da bildirimi
etkileyebilecek bitin olaylari dikkatle izlemelidir. Bu tir olaylar
meydana geldiginde, denet¢i bunlari analiz edip bulgularini yukarida
belirtilen dokiimanlara dahil etmek tizere amirine bildirmelidir.

16.14.Polonya Sayistayr’nin denetim prosedirlerindeki tutarsizliklar; denetim
tutanagina ve denetim sonrast raporlarina itirazda bulunan denetlenen
kurumun st diizey yoneticisinin diizeltme hakk: yoluyla giivence altina
alinir ve denetim sonuglart hakkindaki bildirimle ilgili bir durum,
bildirime eklenerek Polonya Sayistay Baskanr’nin gortstyle birlikte
yayimlanir. Itirazda bulunma hakki veya ortaya cikan bir durum
konusunda denet¢inin denetlenen kurum yoneticisini bilgilendirmesi
gerekir™.

3 Polonya Sayistay Baskani’nin kurum igi raporlama hakkindaki Talimatina ek 22 Subat 2001 tarih ve 5/2001
seri no’lu Direktifi.

56 Sayistay Yasasinin 10, 55, 61 ve 64. maddeleri; Polonya Sayistay Bagkani’nin denetim prosediirii
hakkindaki Direktifinin 6, 8 ve 60. Boliimleri.
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17. Gozetim ve Denetim Kalitesinin Guvence Altina

Alinmasi1®’

17.1.Denetimin her kademesindeki ve her asamasindaki personelin ¢alismast,
denetim esnasinda gerektigi bicimde gozetim altinda bulundurulmalidir.
Dokiimante edilen ¢alisma denetim personelinin yonetici konumundaki

(senior) tyesi tarafindan gézden gecirilmelidir.

17.2.Go6zetim denetim hedeflerinin gerceklesmesi ve denetim ¢alismasinin
istenen kalite diizeyini siirmesi bakimindan yasamsal 6nemdedir. Bu
nedenle, dogru gézetim, denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklart ne

olursa olsun butin durumlarda elzemdir.

17.3.Go6zetim denetimin hem 6ziine hem de metoduna yonelik olmalidir.
Gozetim 6zellikle de:

a)denetim ekibinin dyelerinin denetim programini actk bir bicimde

anlamasini,

b)denetimin  Polonya Sayistay’'nin  denetim  standartlariyla  ve

uygulamalariyla uyum iginde yiiriitiilmesini,

c)denetim programinin tam anlamiyla ve zamaninda, ve varsa gerekli

degisikliklere gbre yurttilmesini,

d)calisma kagitlarinin gorisler, gézlemler ve tavsiyelerin yani sira, bltiin

denetim bulgularint yeterince destekleyen kanitlari ihtiva etmesini,
e)denetcilerin belirlenen denetim hedeflerine ulasmasini,

f)denetim-sonrast raporlarinda ve denetim sonuglart hakkindaki
bildirimlerde saglam gorislerin, gozlemlerin ve tavsiyelerin yer

almasint

kapsamalidir.

5 INTOSAI Denetim Standartlar1 1.0.4, 2.1.13, 2.1.25-30, 3.0.3(b), 3.2.1-4; Avrupa Uygulama Rehberleri —
51 No’lu Rehber; IFAC — 220/02, 220/04, 220/07, 220/08.
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17.4.Denetim ¢aligmasinin timd, denetimin birbirini takip eden asamalari
(denetim tutanaklars, denetim-sonras: raporlar ve denetim sonuclar: hakkindaki
bildirimler) ~ sonuglanmadan  Once, denetim ekibinin  yOneticisi
konumundaki bir dyesi tarafindan goézden gecirilmelidir. Go6zden

gecirme su hususlart saglamalidur:

a)ortaya c¢ikarilan duzensizliklerin sebepleri, kapsami, etkileri dahil
sorumlu olan kisilerle birlikte, olgularin dogru bigimde tespit edilmesi,

b)btitin degerlendirmelerin, gozlemlerin ve vargilarin nihai denetim
gorisiiniin veya raporun dayanagi olan kafi miktarda, ilgili ve makul

denetim kanitlariyla desteklenmest,

c)hatalarin, yetersizliklerin ve duzensizliklerin tiimiiniin dogru bicimde
tespit edilmesi, analiz edilmesi ve daha tst dizeyde gorevlilerin
dikkatini ¢cekmesi,

d)gelecekteki denetimlerin icrast igin gerekli degisikliklerin ve
tyilesmelerin ~ belirflenmesi, kaydedilmesi ve sonraki denetim

planlarinda ve mesleki gelisim faaliyetlerinde dikkate alinmast.

17.5.Denet¢i tarafindan diizenlenen kagitlar denetim ekip lideri ya da
denetim koordinatérii veyahut da, dokiimante edilen calisma denetim
koordinatorii tarafindan yuritilmisse, direktér veya denetimden
sorumlu direktor yardimcist tarafindan gozden gecirilmelidir. G6zden
gecirme vaka (case) dosyalarinda yer alacak bir not (memo) halinde
belgelenmelidir. Spesifik denetimlerin kalite kontrol mekanizmasi
denetgilere, anlamalart  ve wuymalart bakimindan  sunulmalidir.
Denetimden sorumlu direktér Kalite Kontrol sisteminin etkin bicimde

calismasini saglamalidir.

17.6.Denetime iliskin belgeleri gézden geciren kisiler, 6rnegin, denetim ekip
lideri, denetim koordinatorii ve Polonya Sayistayr’nin organizasyonel
birim direktorii gerceklestirilen gozden gecirmeyi bir not halinde
belgelemelidir.
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17.7.Denetim programi belli bir denetim icin kalite kontrolunun ayrintil
mekanizmalarini,  denetimin  birbirini  izleyen = agsamalarinda
gerceklestirilen gbézden gecirmeden sorumlu kisiler dahil, acikca
belirtilmelidir.

17.8.Denetimlerin Polonya Sayistayr’nin stratejisi ve denetim standartlarina
uygun olarak Polonya Sayistayr tarafindan yuratildigine dair bir
giivence vermek amaciyla, Polonya Sayistayr Yonetim Kurulu, yilda bir
defa Prezidyum Boliimiindeki I¢ Denetim Biirosundan gelen teklife
uygun olarak tamamlanan denetimleri gbzden gecirme ve degerlendirme
programint onaylar. Goézden gecirme ve degerlendirme Polonya

Sayistayr’'nin standartlart ve prosedurlerine uygunluk tzerine odaklanir.
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18. Personel Politikalari Ile ilgili Standartlar®®

18.1.Polonya Sayistayr uygun nitelige sahip personeli ise almali, personelini
egitim ve strekli mesleki gelisim imkanlariyla donatimali, denetgilerin
degerlendirmesine ve tesvikine yonelik kurallar belirlemeli ve yazili
olarak elkitaplari, baska denetim rehberleri ve talimatlar hazirlamalidir.
Personelin  denetim  gbrevinin  niteliginin  gerektirdigi  denetim
becerilerinin bulunmast ve denetim isinde gérevlendirilecek yeterli sayida

personele sahip olunmast yasamsal 6nemi haizdir.

18.2.Personel politikalart ve ise alma prosedurleri Sayistayin mesleki yeterliligi

haiz, becerikli ve katilimct personele sahip olmasini saglamalidir.

18.3.1s¢ alma prosediirleri, Polonya Sayistayt tarafindan agiklanan kriterler ve
prensipler esas alnarak ve is ilanlarina uygun bicimde yapilan durtst

yarisma seklinde actk ve net olmalidir.

18.4.Teftis veya denetim gorevlerinin gerektirdigi kadrolart doldurmak tizere
Polonya Sayistayr tarafindan ise alinan kisiler ortalama uzmanlk ve
becerilerden ¢ok daha fazlasini sergilemeli ve uygun mesleki tecriibeyi
edinmis olmalidir. Ulusal idari teskilatin Avrupa Birligi topluluk
muktesebatiyla (acquis comunantaire) ilgili denetimleri ytriitmek ve Avrupa
Birligi fonlarini ve kaynaklarini yonetmek suretiyle Avrupa ile
butinlesme hazithgimnin gerektirdigi nitelikleri tasimak 6zellikle, tercih

edilen vasiflardir.

18.5.Gerekli personel sayist ile personelin nitelikleri ve egitimle ilgili sartlar

bu konuda Polonya Sayistayr’nin ihtiyag analizinden ¢ikarilir.

18.6.Gorevlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duyulan gerekli bilgiler ve
beceriler denetgilerin zorunlu egitim kurslart boyunca saglanir ve bu
kurslar ~ Sayistayin  6zel bir  komisyonu Ontinde bir sinavla

sonuclandirilir®,

58 INTOSAI Denetim Standartlart 2.1.2,2.1.3,2.14,2.15,2.1.6,2.1.7,2.1.8,2.1.9, 2.1.10, 2.1.15-17, 2.1.19-
20,2.2.37.

5 Sayistay Yasasinin 68. Maddesinin 5. Ve 6. Fikralari; Polonya Sayistay Bagkani’nin Stajyer Denetgilik
hakkindaki 6 Ekim 1995 tarihli Direktifi.
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18.7.Denetim galismasinin yuksek standartta sirmesini giivence altina almak
lizere yetistirme ve hizmet i¢i egitim yoluyla, denetginin teknik ve
mesleki bilgisi siireklilik temelinde guncellenir. Dtzenli bir egitim
programi ihtiyag analizleri (organizasyonel ve kisisel ihtiyaclar, spesifik
durumlarla ilgili ihtiyaglar dahil) esas alinarak dizayn edilir.

18.8.Egitim kurslarinin etkisi degerlendirilip analiz edilir ve ortaya c¢tkan
sonuglar egitim programimnin ve hizmet ici egitim kurslarini yiiriitme

tarzinin gelisimi i¢in strekli bir temel olusturur.

18.9.Denet¢inin Polonya Sayistay’nin galismasina yatkinligr yillik personel
degerlendirmeleri esas alinmak suretiyle tespit edilir. Bu degerleme talep
eden denetgiye bildirilir®. Personel degerlemesi; personelin galismasinin
kalitesine ve etkinligine, gérevlerini yerine getirme tarzina, isteki hal ve
tavirlarina ve Ozel hayatina yogunlasir. Personel hakkinda goriis
belirtitken, temaytiz ettirilirken veya tesvik edilitken ve hizmet
sOzlesmesiyle ilgili kararlar alinirken yillik personel degerlemeleri hesaba
katilir®,

18.10.Denetgilerin beceri sahibi olmalarini ve belitli bir gbrev igin yeterli
sayida personelin gorevlendirilmesini saglamak amaciyla, denetime
hazirlik asamasinda, bu gorev icin gerekli denetim kaynaklarinin
belirlenmesi gerekir. Bu husus, spesifik bir denetime ortaklaga istirak
eden ekibin gerekli biitiin becerilere ve uzmanliga sahip olabilmesi
amactyla, belirli denetim gorevinin niteliginin gerektirdigi becerileri
bulunan denetgilerin gérevlendirilmesi bakimindan elzemdir. Onemli
bir baska husus da, denetim gbzetiminin yeterli (ehil), Polonya
Sayistayr’nin  uygulamalarina, standartlarina ve denetim metotlarina

asina ve denetim konusunda bilgili denetciler tarafindan yapilmasinin

saglanmasidur.
Sozliikge

(*) Sézlikge kismu, dilimize aktarilmamigtir (C.N)

60 Sayistay Yasasinin 76. maddesinin 1-3. fikralari.

! Sayistay Personelinin Gorevde Yiikselmesi ile Ilgili Yillik Degerlendirme hakkinda 20 Aralik 2001 tarihli
Polonya Sayistay Bagkani Direktifi.
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