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SUNUS

Yerel yonetimlere doniik yeniden diizenleme girisimleri 1990’11
yillardan bu yana Tiirkiye’nin giindemini siirekli olarak ilgilendiren bir
konu olmustur. Yerel yonetimlere iligkin reform c¢alismalar1 yalnizca iilke
giindemimiz agisindan degil, Avrupa Birligine adaylik siirecimiz
acgisindan da 6nem tasimaktadir.

Meslektasim kamu yonetimi uzmanlik tezi olarak hazirladigi ve
daha sonra gézden gecirdigi bu arastirmayla yerel yonetimlerin bir parca
golgede kalmis olan denetim cephesini ele almakta ve farkli denetim
birimleri arasindaki diyalog ve koordinasyon yetersizligine dikkat
cekmektedir.

Kitap, ozellikle, yerel yonetimlerin denetimi alaninda arastirma
yapacak olan uzmanlar ve akademisyenler i¢in yararli bir kaynak
olmasinin yani sira bu alandaki diyalog ve isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi baglaminda uygulayicilarin ve denetim birimlerinin ilgisini
cekmeyi haketmektedir.

Bu diisiincelerle, arastirmasindan dolayr Basdenet¢i A.Yasin
Karanfiloglu’nu kutluyor, kitabin dizgi, mizanpaj ve baskisinda emegi
gecen mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. M. Kdmil MUTLUER

Baskan



ONSOZ

Tirkiye’de yerel yonetimler reformu siirekli giindemde olan bir konu olmustur.
Bunun basglica nedeni kamu yonetiminin eksenini olusturan merkezi yonetimle yerel
yonetimlerin  aralarindaki  iligkinin  bi¢imlenis tarzidir. Yerel yonetimler
kurulduklarindan bu yana merkezin vesayet yetkisinin agirligindan sikayet
etmislerdir. Yonetsel vesayet, hiyerarsik bir temele dayali olup, yerel yonetimlerin
merkezi hiikiimetin bir uzantisi olarak yapilanmalarinin bir sonucudur.

Vesayet yetkisi yerel yonetimlerin merkezden denetimi seklinde yansimaktadir.
Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olma savlar1 ise yetki, gérev ve mali
kaynak kullaniminda merkeze tabi olmalar1 sonucunda gecerliligini yitirmektedir.

Yerel yonetimlerin denetim sistemi de kendi i¢inde ¢esitli sorunlar barindirmaktadir.
Merkezin birgok kurum ve kurulusunun aymi alanda denetimler uygulamasi,
parcalanmis ve etkin islemeyen bir sistemi gostermektedir. Kitapta, denetim kavrami
yer yer teftis, inceleme ve kontrolu da i¢ine alan genis anlamda kullanilmis olup
merkezden yOnetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimi 6rgiitsel ve fonksiyonel
boyutlariyla islenmeye calisilmistir. Boylece vesayet yetkisi dolayisiyla aralarindaki
iligkiyi biitiin olarak degerlendirmeyi saglayacak bir c¢erceve olusturulmasi
amaglanmustir.

Tez konusunun se¢iminde ve ¢alismamin her asamasinda katkilarini esirgemeyen
danismanim Sayin Dog. Dr. Birgiill Ayman Giiler’e, tezimi degerlendiren Sayin Prof.
Dr. Omer Peker’e ve Sayin Dr. Selguk Yalgindag’a, diizeltmeleri titizlikle yapan,
gorlis ve elestirilerinden yararlandigim meslektaslarim Sayistay Uzman Denetgisi
Sayin Sacit Yoriliker’e, Sayistay Uzman Denetgisi Sayin Nevin Atakan’a, Sayistay
Basdenetcisi Saymm Derya Kubali’ya, Bagbakanlik Bagmiifettisi Saym Biilent
Tarhan’a, Miilkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi(Erzurum Valisi) Basmiifettis
Saym Derya Kadioglu'na, Mahalli Idareler Kontroloérleri Baskan Yardimcist
Baskontroldr Saymn Ahmet Ozkan’a, Maliye Basmiifettisi Sayin Siireyya Turgut’a,
Hesap Uzmanlar1 Sayin Erdal Aslan ve Sayimn Nazmi Karyagdi’ya, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Basmiifettis Sayin Ugur Ozen’e ile
Basmiifettisi Sayin Selahattin Yarar’a ve T.B.M.M. Uzman Stenografi sayin Zeki
Ozgor’e tesekkiir borgluyum.



Bu c¢alismamin tamamlanmasinda her asamada sabir ve destegini higbir zaman
esirgemeyen esim Nuray’a sonsuz tesekkiirlerimi burada bir kez daha yinelemek
isterim.

Tezin yazzmini gergeklestiren Ilhan Erkol’a ve Sayistay Kiitiiphanesi, TODAIE,
TBMM Kiitiiphanesinin degerli ¢alisanlarina ayrica tesekkiir ediyorum.

Amacim bu calisma ile yerel yonetimler diinyasina kiiciik de olsa bir katki
saglamaktir.

Ali Yasin KARANFILOGLU
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GIRIS

Yerel yonetimler iizerinde merkezden denetim, farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Arastirmada, bu farkli denetim yontemlerinin genel bir resmi
cikartilarak, yerel yonetimleri denetleyen tiim kamu kurum ve kurulusun
mevzuatlardan kaynaklanan gorev ve yetkilerini toplu bir sekilde ortaya koymak,
uygulama sonuclar1 hakkinda giincel bilgiler sunmak suretiyle de resmin daha da
netlesmesine katkida bulunmak hedeflenmistir.

Ayrica bu bilgiler verilirken, mevzuattan kaynaklanan bosluklar, yetersizlikler ve
celigkilerin yam sira bazi kavramlar tartisma konusu yapilarak goriis ve Onerilerde
bulunularak katki saglamas1 amag¢lanmistir.

Arastirmanin yontemini yerel yonetimler ile ilgili basta Anayasa, yasa ve yonetsel
diizenlemelerin arastirilarak denetim alanina iliskin olanlarinin tespit edilmesi, kamu
kurum ve kuruluslarinin denetime yonelik faaliyetlerinin incelenmesi ve konu ile
ilgili yetkililerle karsilikli goriisme yapmak suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Arastirmanin riskini teftis, denetim ve sorusturma faaliyetlerine iliskin kaynaklarin
yetersizligi olusturmustur. Bunun nedeni s6zii edilen konularin 6nemli bir
boliimiiniin gizlilik iceren faaliyetler olmasindan kaynaklanmaktadir.

Arastirma denetlenenler agisindan, yerel yonetim birimleri olan il 6zel yonetimleri,
belediyeler ile bunlarin kurdugu veya katildig: sirketleri kapsamaktadir.

Tiim yerel yonetim birimleri arastirma kapsaminda iken, konu ile ilgili olarak yapilan
On arastirmada; kdy yonetimlerinin merkezden teftis ve denetim birimleri ve/veya
organlar1 tarafindan denetimlerinin hemen hi¢ yapilmadig1r anlasildigindan, koy
yonetimleri arastirma kapsamindan ¢ikarilmistir.

Arastirma kapsamina merkezden denetleyenler yoniinden kurumsal bazda, basta
TBMM olmak iizere Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Bakanliklarin
teftis ve denetim birimleri ile Sayistay girmektedir.

Merkezde yargisal denetimi etkin bir sekilde gergeklestiren, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistay aragtirmanin kapsami disinda tutulmustur.






Yerel Yonetimlerin Denetimi

BiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLERIN DENETIMINE ILISKIN
GENEL ESASLAR VE DENETLENME SEKILLERI

Tirkiye’de yerel yonetimler, O6zerk yerinden yonetim birimleri olarak
kurulmuslardir. Anayasa ve 6zel kanunlariyla, merkezin tasra orgiitiiniin yaninda,
sec¢ilmis organlari, mal varliklar1 ve biit¢eleri vardir. Bununla beraber, merkezden
tamamiyle bagimsiz da degildirler.

Tirkiye’de yerel yonetimler itizerindeki denetimin 6zelligi, vesayet niteligi
tagimasidir. Vesayetin amaci, yerel yoOnetimleri gozetim altinda tutma ve
merkezle iliskilerinde merkezi yonetimin egemenligini korumaktir.'

Yerel yonetimler, parlamento, yargi organlari, merkezi yonetim ve kamuoyu
tarafindan denetlenmektedirler. Bu sebeple denetime iliskin genel esaslari
belirtirken bu denetim sekillerini de incelemek gerekir.

Yerel yonetimler kendileri disindaki ¢esitli organlar tarafindan denetlenirler. Bu
bakimdan denetim sekilleri de denetleyen organa gére degisir ve ayri isimler alir.

I. SIYASI DENETIM
A. Kapsam

Siyasi denetim, kanun yapma yetkisini haiz yegane organ olan yasama organi
tarafindan yapilan bir denetimdir.

Yerel yonetimlere dar bir alanda verilen diizenleyici tasarruflarda bulunma
yetkisini bir yana birakacak olursak, gercekte bunlar birer yasama organi
olmayip, egemen yasama organi tarafindan kendilerine verilen goérevleri yerine

! Tahir Aktan, “Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, C:9 S:3, (Eyliil
1976), s.5.
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getiren veya yetkileri kullanan icrai organlardir. Bu nedenle yerel yonetimler
parlamento tarafindan verilmeyen herhangi bir yetkiyi kullanamazlar.®

Yerel yonetimlerle ilgili bir yasa meclisten gecerken, meclis, yerel yonetimlere
verilecek gorevler ve yetkiler konusunda karar verir ve boylece yerel
yonetimlerin faaliyet alanin tespit etmis olur. Kald1 ki, biitiin yerel yonetimlerin
parlamento tarafindan yaratildigi da unutulmamalidir.’

B. Siyasi Denetimin Amaci

Yerel yonetimlere yetkiler sinirlt olarak verilir. Yerel yonetimler de ¢ogunlukla
meclis (parlamento) tarafindan kendilerine yasal yetkiler verilmesini isterler.
Parlamentonun boéyle bir yetkiyi verirken bunu siyasi denetim siizgecinden
gecirecegi tabidir.

C. Siyasi Denetim Araclari

Gortldiigii gibi parlamentonun siyasi denetime tabi konularda aldig1 kararlarin
bir kismi kanun seklinde karsimiza c¢ikar®. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
1.3.1988 — 9.11.1999 tarihleri arasinda, yerel yonetimleri ilgilendiren doért kanun
tasaris1 (bunlardan biri Avrupa Yerel Ozerklik Sartr’'nin onaylanmasinin uygun
bulunduguna iliskindir) ile yirmi kanun teklifi genel kurul giindemine alinmustir.
Bu tasar1 ve tekliflerin bir kismi yasalasmis bir kismi ise yasalagmayi
beklemektedir.

Parlamentonun mahalli yonetimleri denetlemesi c¢esitli sekil ve vasitalarla olur.
Bunlardan meclis islemleri seklinde olanlar parlamentoda cereyan eden
miizakereler, soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve
gensorudur.

Ancak burada bir konuya dikkati ¢cekmek gerekir. Siyasi denetim araglarinin
cogu yerel yonetimler {iizerinde direkt bir denetim temin etmez. Zira

parlamentonun siyasi denetiminde muhatap esas itibariyle hiikiimettir. Yani

2 Stileyman Arslan, Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara 1978, s.8
3 Siileyman Arslan, a.gk,s.8.
* Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE yaymi, Ankara 1970, s.11.
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parlamento, yerel yonetimleri hiikiimet kanaliyla denetleyebilir. Bu dolayli

denetim 6zellikle yonetsel denetimi harekete ge¢irme seklinde kendini gosterir.

1. Soru

Sorunun sozlii soru ve yazili soru olmak tizere iki tiirti vardir. Bunlarin her ikisi
de yazili olarak, bir 6nergeyle sorulur ancak, sozlii soru, ilgili bakan ya da
bagbakan tarafindan s6zli olarak meclis kiirsiisiinden cevaplandirilir. Yazili ve
sOzlii soru, uygulamada en ¢ok bagvurulan denetim yoludur. Yazili soruya verilen
cevaplar sadece Tutanak Dergisinde yayinlanir. Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi'nde 20 ve 2I1’inci donemde yerel yonetimleri ilgilendiren soru
onergelerin dagilimi agsagida Tablo 1’°de goriilmektedir.

Tablo 1: TBMM 20. ve 21. Dénemde Yerel Yonetimlerle ilgili Soru

Onergeleri
. . : IL OZEL BELEDIYELER
Onergenin Sekli .. .. .. L
YONETIMI HK. YONETIMI HK.
Yazih 10 149
Sozlii 2 22
Toplam 12 171

Kaynak: TBMM Tutanak Dairesi.

Tabloya gore son iki donemde il 6zel yonetimlerini ilgilendiren 12, belediyeleri
ilgilendiren 171, olmak {izere toplam 183 yazili ve so6zlii soru Onergesi
verilmistir.

Sorularin sekli dagilimina bakildiginda, %75-80 oraninda yazili soru, %15-30
oraninda ise sozlii soru oldugu goriilmektedir. Yazili sorularin oraninin sozlii
sorulara gore oldukc¢a yiiksek olmasi, parlamenterlerin, soru sorma seklindeki
denetimlerini  ¢ogunlukla yazili soru sorma lehinde kullandiklarini
gostermektedir.

2. Genel Goriisme

Genel goriismenin 6zelligi belli bir konuda ¢ok yanli bir tartisma niteligi tagimasi
ve biitiin meclis liyelerinin katilabilmesine olanak tanimasidir. Genel goériisme
sonucunda tartisma ile yetinilir, herhangi bir karar alinmaz.
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Bundan dolayidir ki, genel goriismenin etkisi siirli kalir. Genel gériisme bir
oylama ile sonu¢lanmamasina ve hiikiimetin siyasal sorumlulugu sonucunu
dogurmamasina karsin, goriismeler sirasindaki elestiriler ve dilekler yliriitme
tizerinde siyasal denetim etkisi yapar. Turkiye Biiylik Millet Meclisi’ne 19, 20 ve
21 inci donemlerde yerel yoOnetimlere iligkin genel goriisme Onergesi
verilmemistir.

3. Meclis Arastirmasi

Parlamento {iyelerinin belli bir konuda bilgi edinmek i¢in dogrudan dogruya
kendi aralarinda bir komisyon kurup inceleme yapmalarindan ibarettir. Sonunda
herhangi bir cezalandirma durumu yaratmayan meclis arastirmasi yiiriitmenin
sorumluluk alanina giren konularda parlamento iiyelerinin bilgi toplamalarin1 ve
aydinlanmalarini saglar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne 20 ve 21°nci donemde,
belediye yonetimine iliskin yalnizca bir Meclis arastirma 6nergesi verilmistir.’

4. Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi sonunda, cezai ve mali sorumluluk acisindan bir
suclandirma olasilig1 vardir. Cesitli iddialar ya da bir meclis arastirmasi yoluyla
ortaya konan birtakim bulgular parlamento {iyelerinden Bagbakanin ya da
bakanlardan birinin su¢lulugu yoniinde bazi sorularin belirmesine yol agmissa,
bir sorusturma isteminde bulunulmasi ve konunun Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine getirilmesi gerekir. 20 inci donemde yerel yonetimleri ilgilendiren
sadece bir Meclis sorusturma onergesi verilmistir.’

5. Gensoru

Gensoru Onergesi, bir siyasal parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin
imzasiyla verilir.

> TBMM nin 7.5.1996 tarih ve 48. Birlesiminde verilen,”Belediyelerin i¢inde bulunduklari
sorunlarin tespiti ve belediye hizmetlerinin daha verimli yapilabilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesine iliskin Meclis arastirma 6nergesi. TBMM Tutanak Dergisi, C:5, s.44.

S TBMM’nin 12.6.1997 tarih ve 106 nc1 birlesiminde verilen ,“Anayasa ve Kanunlara aykiri olarak
partizanca davranmak suretiyle gorevini kétiiye kullandig1 ve bu eylemin Tiirk Ceza Kanununun
240 mc1 maddesine uydugu iddiastyla Maliye Bakan1 hakkinda” Meclis sorusturma onergesi.
TBMM Tutanak Dergisi, C:52, s.120.
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Parlamento karsisinda hiikiimeti en ¢ok endiselendiren denetim yolu gensorudur.
Gensoru sonucunda Bakanlar Kurulunun ya da bir bakanin diisiiriilmesi soz
konusu olabilir. Bunun i¢in iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun bulunmasi
gerekir. 19 uncu donemden bu yana yerel yonetimlerle ilgili bir gensoru 6nergesi
verilmistir. ’

II. YARGI DENETIMIi

Y 6netim tizerinde uygulanan ve yonetimin disinda yer alan en etkili denetim yolu
yargisal denetimdir. Yonetimin yargisal denetimi hukuk devleti anlayisinin
zorunlu bir sonucudur. Yargisal denetimin amaci yonetimi hukuk sinirlar

icerisinde tutmaktir. ®

Sonuclar1 bakimindan ele alinirsa, yargi denetimi bir bakima “en etkili” yoldur.
Bir anlamda tartismay1 keser. Diizenledigi toplumsal iliskiler alanina “kesinlik”
ve “istikrar” getirir.”

Yargisal denetim, denetim tiirleri arasinda ayr1 bir 6nem tasir. Yarg: denetiminin
kimi yanlar1 yalmzca kendisine 6zgiidiir. Bunlarin baska denetim tiirlerinde
kullanilmas1 s6z konusu degildir. Denetimi yapanlar, mahkeme ve yargic

konumundadirlar. Bu konum ayricalikli ve baskalarina kapalidir. Yargi

denetiminin temel 6zelligi “bagimsizliktir”.

A. Yonetsel Yarg: Yerleri

Yonetsel yargt goreviyle donatilmis yliksek mahkeme Danistay’dir. Ancak
yonetim hukukunu uygulamada yonetsel yargi tekele sahip degildir. Yonetsel
yargl kapsami disindaki yargi yerleri ve yiiksek mahkemeler de yerine gore

yonetim hukukunu uygularlar.'

"TBMM nin 18.11.1994 tarih ve 65 inci birlesiminde verilen, “Ozellikle ISKI skandali ile ilgili
tutum ve davranislari ile yargi bagimsizligini zedeledigi ve adalete olan giiveni sarstig1 iddiastyla,
Adalet Bakan1 hakkinda gensoru acilmasina iligkin” gensoru 6nergesi. TBMM Tutanak Dergisi.
C:51,5s.315.

¥ Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 1989, 5.235

? Tekin Akillioglu, “Yonetsel Yargi ve Denetimin Etkinligi”, Amme idaresi Dergisi, C.23, S.1,
(Mart 1990), s.4

' Turgut Tan- Tekin Akillioglu, “1961 Anayasasi ve Tiirkiye’de Yonetim Hukukunun Uygulama
Alani Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, C.11 S.2, 1978, 5.36
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Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu yonetim
hukukunun “I¢tihat Mahkemeleri” niteligi tasirlar. Aym bicimde Yargitay’in,
ozellikle Dordiincti Hukuk Dairesi’nin kararlarinin yonetim hukuku bakimindan
onemi agiktir. Dolayistyla yonetim tizerindeki yargi denetiminin, sadece yonetsel
yargl tarafindan yapildigi sanilmamalidir. Anayasanin 125. maddesinde de
“yonetimin yargisal denetiminden” s6z edilmekte olup, bu kavram yonetsel yap1
disinda kalan yargilari da kapsamaktadir.''

B. Yargi Denetiminin Amaci ve Konusu

Yonetimi bir biitiin olarak ele aldigimizda, yerel yonetimler biitiinlin i¢inde
onemli bir yer isgal etmektedirler. Yerel yonetimlerin {izerinde yargi denetimi
cok cesitli ve karmasik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel ve yiiksek mahkemelere
konu olan kararlar incelendiginde yonetsel ve mali alanda bir yargi denetiminin

varligi ile karsilasilmaktadir.

Yarg:t denetiminin konusu “hukukilik denetimidir.” Hukuka uygunluk yargi
denetiminin amaci oldugu kadar konusunu da teskil eder. Bu konu ayn1 zamanda

hukukun iistiinliigii prensibinin bir sonucudur.

C. Yargi Denetiminin Uygulanmasi

Yargi denetiminin uygulanmasinda ilk hareket, yargi organi disindaki bir makam
tarafindan baglatilmaktadir. Bu makam ilgili bakanlik veya herhangi bir merkezi
yonetim ajani olabilecegi gibi yerel halktan herhangi bir kimse veya bagsavci da

olabilir.

Sonucta yargi denetimi, bazi kisilerin veya makamlarin basvurusu iizerine
harekete gegen ve devamli olmayan bir denetim seklidir. Bunun istisnasi
Sayistay’in mali alanda yaptig1 tek tarafli denetimdir. Ikinci boliimde Sayistay’in
yerel yonetimlerle ilgili denetimine genis sekilde yer verilecektir.

' Tekin Akillioglu, a.g.k., s.4
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III. YONETSEL DENETIM

Yonetsel denetim, yonetimin etkinligini, daha iyi ve dogru bigimde islemesini
saglamaya yonelik bir ¢esit oto kontrol, kendi kendini denetleme yontemidir. Bu
denetim, yonetimin elinde bulunan hukuksal, teknik ve beseri araglara uygun
bicimde gorevini yapip yapmadigini karsilastirmaya yarar. '

Yerel yonetimler iizerinde en yaygin ve Onemli denetim sekli yonetsel
denetimdir. Bu denetim sekli incelememizin ana konusunu teskil ettiginden, buna
ait genel esaslarin miimkiin oldugu kadar ayrintili bir sekilde incelenmesine
gerek vardir.

A. Yonetsel Denetim Yetkisinin Kaynagi
1. Yasal Denetim Y etkisi

Denetim yetkisi yasa ile verilir ve denetim mutlak olarak yasalara dayanir. Yasa
hem yetkiyi verir hem de smrlarin ¢izer. Merkezi yonetim, yasanin verdigi bu
yetkiden bagka bir yetkiye de sahip degildir. Yasa genellikle denetim yetkisinin
nasil kullanilacagini da tayin etmektedir.

Yasalar tarafindan verilen denetim yetkisi, baslica mali denetimi, diizenleyici
islemlerin tasdikini, teftisi, memurlar iizerindeki denetimi ve plan, proje ve
kararlarin uygun goriilmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

2. Kanundan Dogmayan Denetim Y etKisi

Bu tiir denetim yasalarda yer almamaktadir. Ancak yasalarda yer almamasina
ragmen bu yetki uygulamada kullanilmaktadir. Yasalarda yer almamasindan
dolay1, bunun hukuk dis1 bir denetim sekli oldugunu ileri siirmek hatali olur.

Yasadan dogmayan denetim baslica ti¢ yolla uygulanabilir.

(1). Genelge, izahname, sirkiiler veya agiklama gibi ¢esitli adlar altinda
yazilar gébndermek suretiyle istenilen ve arzu edilen hususlar konusunda
denetlenecek yonetimlerin dikkatleri ¢ekilir.

12 Nuri Tortop, “Yo6netimin Denetlenmesi ve Denetim Bigimleri”, Amme idaresi Dergisi, C:7 S.1,
(Mart 1974), s.33.
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Burada ¢esitli yazili metinlerin yayinlanmasi sirasinda bir denetim sz
konusu degildir. Denetim bu metinlerin arkasinda gizlidir. Daha dogrusu
merkezi yonetim bu yazili metindeki hususlara uyulmasini ister. Bunlara
uyulmamasi halinde ise merkezi yonetim denetim yetkisini kullanarak
yerel yonetimi zorlar. 1981-1997 yillar1 arasinda Basbakanlik ve Igisleri
Bakanlig: tarafindan yerel yonetimleri ilgilendiren ¢esitli konularda, 395

genelge yaymlanmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yukarida so6zii gegen dolayli denetim araglari,

dolaysiz denetim araglarini etkin bir sekilde tamamlarlar.

(2). Kanundan dogmayan denetim yetkisinin ikinci uygulama yolu sorulan

sorulara ve sorunlara ait goriis bildirilmesidir.

Burada soruyu soran veya goriis talebinde bulunan yonetim, merkezin
gorlsiiyle bagl degildir. Ancak bu konuda ileride merkezle karsi karsiya
gelirse, merkezin tepkisiyle karsilagmasi olasiligi ¢ok fazladir.

(3). Merkezi yonetim Onerilerde bulunmak suretiyle de yasadan dogmayan
bir denetim yetkisini kullanir.

En fazla kullanilan ve en faydali olan oneride bulunma yo6ntemi, dogrudan
dogruya kisisel goriismelerdir. Bakanliklarin  yetismis elemanlari, yerel
yonetimlere Onerilerde bulunma konusunda ve kisisel goriislerini aciklamada

isteksiz davranmazlar.

Yasada yer almamasina ragmen bdyle bir denetim yetkisinin varligr yonetim
hukuku prensiplerinden ve yonetsel denetim kurumunun 6zelliginden

kaynaklanmaktadir.

Fakat yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin esas ve usuller dairesinde yasayla
belirlenecegi Anayasa ile giivence altina alindigindan s6z konusu denetim
yetkisinin kullanilmasinda bu kriterin dikkate alinmasi 6nem kazanmaktadir.
Bagka bir deyisle; genelge, izahname, sirkiiler, goriis ve dneride bulunmada yerel
yonetimlerle ilgili Anayasa ve yasa hiikiimlerinin g6z Oniine alinarak bunlara

aykirilik teskil etmemesine 6zen ve 6nem gosterilmelidir.
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B. Yonetsel Denetim Sekilleri

Yonetsel denetiminin ¢ok az bir kismu yerel yonetim yapisi i¢inde yer alir. Asil
Oonemli kisim ise merkezi yonetim veya onun ajanlar1 ya da merkezi ydnetime
dahil baz1 kurumlar araciligryla yapilir. Buna gore yonetsel denetimi i¢ yonetsel
denetim ve dis yonetsel denetim diye iki agidan inceleyebiliriz.

1. i¢ Yonetsel Denetim

Yerel yonetimlerin kendi yapist i¢cinde cereyan eden yonetsel denetimdir. Buna
hiyerarsik denetim adi da verilir.

Hiyerarsik denetim merkezden yonetim sisteminin bir sonucu olarak dogup
bliylimiisse de bugiin, her kamu tiizel kisisinin i¢ biinyesinde de bir hiyerarsinin
ve hiyerarsik denetimin varligindan bahsedilebilir. Bu nedenle hiyerarsik denetim
yerinden yonetim sisteminin dogurdugu kurumlarin kendi i¢ biinyelerinde de
uygulanir.

Hiyerarsik denetimde genel olarak tistiin astlar1 denetim yetkisi i¢in, hukuki bir
dayanaga ihtiyag yoktur. Hiyerarsik denetim yetkisi {iistiin astlar1 yOonetme
gorevine dahil dahildir.'* Hiyerarsik denetim ya amir tarafindan aniden yani
hi¢bir talep ve basvuru olmaksizin kendiliginden veya sahislarin basvurusu
tizerine kullanilir. ikinci durumda ilgililerin yaptig1 bagvuruya hiyerarsik basvuru
denir.

Hiyerarsik basvuru, hi¢bir sekle ve siireye bagli olmaksizin, kisilerin kendilerini
ilgilendiren eylem ve islemi yapmis olan memurun iistiine bagvurarak yanlis veya
yolsuz buldugu konuyu ona iletmesi ve iptal ve diizeltme dileginde bulunmasidir.

2. D1s Yonetsel Denetim

Yerel yonetim {izerinde cereyan eden asil yonetsel denetim sekli dis yonetsel
denetimdir. Bu denetim asil olarak merkezi yonetim tarafindan yerine getirilir.

Yerel otoritenin kendi tiizel kisiligi disindaki makamlar tarafindan yapilan dis
yonetsel denetim ii¢ sekilde olabilir. Yonetsel vesayet, ikili gorev yoluyla
denetim ve mali yardim yoluyla denetim.

13 Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Ankara 1974, s.314
' Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin idari Yapisi, TODAIE yayini, Ankara 1971, S.76
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a) Yonetsel Vesayetten Kaynaklanan Denetim
aa) Yonetsel Vesayet Kavrami

Yerel yoOnetimler agisindan vesayet denetimi, en genel tamimiyla, yerel
yonetimlerin ~ kendilerinin disindaki, baska bir yonetsel kurulus tarafindan,

. v Qss s .. cqe 1
yasalarin 6ngordiigii sinirlar icinde denetlenmesidir."

S. Onar yonetsel vesayeti, “merkezin ademi merkeziyet yonetimlerinin icrai
kararlarin1 ve 1idari fiil ve hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlar

bozabilmek selahiyetidir” seklinde tanimlamaktadir.'®

Ogretide yonetsel vesayet kavraminin taniminda yukarida yer verilen 6rnekler
tizerinde goriis birligi bulunmaktadir.

S. Onar “Yonetim Hukukunun Umumi Esaslari” adli kitabinda “Idari vesayet

29 ¢

eski hukukumuzdaki” “velayet-i amme”’nin tam karsiligt ve ayni miiessese
degildir. Bunlar1 nazara alarak, bagka karsiligi buluncaya kadar miiessesenin

menseindeki adin1 aynen muhafazay1 uygun bulduk” demektedir.'’

Bu anlatimdan yonetim hukukumuzda vesayetin tam karsiliginin bulunamadigi
anlagilmaktadir. Kavrama birgok anlam yiiklenmistir. I¢lerinde en sik kullanilan
ve kabul goreni ise “vesayet denetimi” olmustur. Ancak, yonetim hukukumuzda
vesayet denetimi kavramina rastlanmamaktadir. Nitekim, ytiriirlikteki Anayasa
ve yasalarimizin ise vesayet denetimi yerine “vesayet yetkisi” kavramina yer

verdigini gormekteyiz. 1982 Anayasasi ile bu kavram anayasallasmistir.'®

Yillar oncesinden yapilan tanimlamalar ve agiklamalar {izerine yeni bir goriis
ileri stirlilmemis, 1930°lu, 1960’11 yillarda yapilan agiklamalar aynen
yapilagelmistir. Yonetim hukukumuza amme velayeti veya idari velayet olarak
giren terimler giinlimiizde, c¢ogunlukla vesayet denetimi bigiminde

surdiirilmektedir.

15 Seref Goziibiiyiik, a.g k., s.230

16 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 , [smail Akglin Matbaas1 Yayini, C:2,
Istanbul 1952, 5.622.

7 S1ddik Sami Onar, a.g k., 5.623.

'8 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Ger¢ek Yaynevi, Ankara 1986, 5.350
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Yerel yonetimler tizerinde vesayet tasarruflart onaylama, kaldirma, erteleme veya
izin verme gibi hukuki tasarruflarla yapildigi halde, eylem ve islemler ile
personel tizerindeki yonetsel vesayetin sekli, teftis yani fiili denetim (murakabe)
suretiyle gerceklesir. Baska bir denetim yontemine tabi olan hukuki tasarruflar bu
fiili denetimin tamamen disinda kalir. Fiili denetimin konusu ancak fiili durumun
hukuki duruma ve uygulanmasi gereken diger hukuki sartlara uygun olup
olmadigin tespitten ibarettir; yani bu denetimin konusu 6zellikle fiiller ve maddi

olaylardir."”

Prof. Onar eylem ve islemler ile personel {lizerinde vesayetin teftis, yani fiili
denetim ile yapilacagini, yonetsel tasarruflarin ise onaylama, kaldirma ve
erteleme seklinde olacagini ifade etmektedir. Bu bakimdan vesayetin onaylama,
kaldirma, erteleme ve denetim unsurlarmin tiimiinii i¢inde baridirdigin
sOyleyebiliriz. Ancak, eskiden gelen yanls bir aligkanlikla, yonetsel vesayet
yetkisi konusma ve yazi dilinde cogunlukla vesayet denetimi seklinde

kullanilmaktadir.

Yerel yonetimler tizerinde en genis vesayet yetkisi kullanan I¢isleri Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun hicbir maddesinde “vesayet
denetimi’nden sz edilmemektedir. Sadece, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

baslikli 11 inci maddenin (b) bendinde vesayet yetkisinden bahsedilmektedir.

Gerek Anayasamizda, gerekse yasalarimizda vesayet denetimi adiyla bir kavrama
yer verilmemistir. Yasalarimizda olmayan bir kavramin yonetim hukukumuzda
bu sekilde genis bir kullanim ve kabul gérmesini anlamak da miimkiin degildir.
Bunun kaynagi yukarida kisaca deginildigi gibi eskiden beri kullanilagelen bir

kavramin dilimize yerlesmis olmasidir.

Yerel yonetimleri teftis ve denetleme ile gorevli bakanliklarin ve diger
kuruluslarin  diizenledikleri teftis raporlart ve layihalart bu yoOnetimlerin
islemlerinin hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesiyle sinirhidir.
Diizenlenen raporlarin sonuglari yerel yonetimlerin kararlarim1  bozmak,
kaldirmak veya ertelemek gibi bir sonu¢ dogurmaz. Denetim, vesayet yetkisinin

kullanilmasinin sadece bir yoniinii, diger bir deyisle parcasini olusturur.

¥ Onar, a.g k., s. 633
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Vesayet kavraminin icerigini basit bir grafikle ifade etmek gerekirse;

VESAYET YETKISI

Onaylama

izin Verme

Erteleme Denetim

Erteleme, onaylama, kaldirma ve izin verme seklinde gerceklesebilecek
vesayetin, aslinda bir denetim oldugu ifade edilebilir. Bu diisiince tamamen
yanlis degildir. Ancak vesayet 6zii itibariyle bir yetkinin kullanilmasiin pay
edilmesidir. Denetim de, vesayet yetkisinin kullanilmasinin en 6nemli aracidir.

bb) Hukuk Sistemimizde Yonetsel Vesayet

1961 anayasasinda vesayet kavrami yer almazken, 1982 Anayasasi’nin 127nci
maddesinde, “Merkezi yonetim, mahalli yonetimler {izerinde mahalli hizmetlerin
yonetimin butiinligli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir” denmektedir.

Yukarida anilan Anayasa hiikmiine gore, merkezi yonetime yerel yonetimler
tizerinde vesayet yetkisi su amaclarla taninmistir :

- Yerel yonetimlerin yoOnetimin biitiinligi ilkesine uygun bigimde
ylriitiilmesi,

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
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- Toplum yararinin korunmasi,
- Yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi.

Ancak yukarida belirtilen dort unsur oldukga belirsiz, ¢ok genel esaslardir. Bu
esaslara dayanarak, her tiirlii idari sinirlama veya kisitlama getirme veya her seyi
izne veya onaya baglama olanag1 bulunmaktadir.”

b) Ikili Gérev Yoluyla Denetim*'

Profesor G. Scelle ikili gorevi su sekilde tanimlamaktadir: “Ayn1 otoritenin bazi
yetki ve fonksiyonlar1 bazen kamu hukukunun bir sahsiyeti bazen de diger bir
sahsiyeti adina kullanmasidir”.

Bu otorite merkezi yonetim hiyerarsisinde tekil bir ajan olabilecegi gibi, mahalli
yonetimin basi olan bir sahis da olabilir.

Uygulamaya baktigimizda, ilde valinin, komiinde belediye baskaninin bazen
devlet temsilcisi olarak, bazen de mahalli otorite temsilcisi olarak, ¢ift unvan
altinda faaliyet gosterdigini goriiriiz. Ancak belediye baskani, valinin tam tersine,
aslinda merkezi yonetimin bir ajam1 degil de zaman zaman merkezi yonetim
adina hareket eden bir yerel yonetim ajani olarak karsimiza ¢ikar.

Ulkenin her yonetim kademesinde, her il ve ilcede devletin kamu hizmetleriyle
ilin veya ilgenin yerel kamu hizmetleri yan yana bulunmaktadir. Ilde valinin,
ilcede kaymakamin yani sira belediye baskani bulunur. Ancak ikili gorevin
uygulamadaki en tipik 6rnegi il 6zel yonetimleridir.

Bilindigi gibi il 6zel yonetimlerinin basit olan vali, aym1 zamanda merkezi
yonetimin de bir ajanidir. Valinin bu ikili gérevinden dolay1 merkezi yonetim il
0zel yonetimi tizerinde siki bir denetim gergeklestirir.

¢) Mali Yardimlar Yoluyla Denetim

Bugiin, tilkemizde ve birgok iilkede merkezi yoOnetim tarafindan yerel

yonetimlere yapilan mali yardimlar ve vergi gelirlerinden ayrilan paylar 6nemini

20 Ziya Coker, Anayasa ve Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimlerde Reform, Kamu Y 6netimi
Uzmanlar1 Dernegi Yay. No:2, Ankara 1993, S.14-15

?! Siileyman Arslan, Tiirkiye’de Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi”
Ankara, 1978, S.74
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arttirarak stirdirmekte, bu durum yerel yonetimleri adeta merkeze bagiml
kilmaktadir. Bu tablo merkezi yonetimin yerel yoOnetimler iizerindeki mali

denetiminin giderek artmasina neden olmustur.

Mali yardimlar yoluyla denetimin 6nemi nedeniyle, mali yardimlara, ve bunlarin

tiirlerine kisaca goz atilmasi yararl olacaktir.

Devlet yardimlari genel biitgceye konulan odeneklerden veya kanun ve diger
mevzuatla kurulmus fonlardan olugmaktadir. Genel olarak yardimlarin amaci;
yerel yonetimlerin kamu yararini ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak, yerel
yonetimler arasinda mali kaynak bakimindan varolan farkliliklar1 gidermek, yerel
yonetimlerce yerine getirilmesi diisiiniilen ve merkezi hiikiimet¢e uygun goriilen
bazt hizmet ve yatinmlart gerceklestirmek, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarindaki yetersizligin veya bu kaynaklarda devlet¢e alinan kararlardan
dolay1 meydana gelen azalmalarin 6niine ge¢cmek olarak sayilabilir.

Yardimlar, belli bir hizmetin kurulmasi veya yapilmasi i¢in verilen ve sadece o

ise harcanmasi sart olan “sarth yardimlar”*

9923

ile belli bir harcama yeri
belirlenmeden yapilan “genel yardimlar”” olmak tizere iki tiirlidiir. Yardimlarin
kaynagin1 ¢esitli fonlardan yapilan yardimlar ile genel biitgeden yapilan

yardimlar olusturmaktadir.

Fonlardan yapilan yardimlar belli bir amaca tahsis edildikleri i¢in gerek tahsisleri
gerekse harcamalart belli sartlara tabi bulunmakta ve merkezi yonetimin kontrol
ve denetimi s6z konusu olmaktadir. Yardimin alinabilmesi; yasayla veya yonetsel
bir diizenlemeyle ilgili kurum tarafindan 6nceden belirlenmis sartlara uygun
olarak kullanilmasinin yerel yonetim birimince kabul edilmesine baglidir. Bunun
icin yerel yonetim biriminin yapacagi hizmet veya yatirnma iligkin plan ve
projelerini, merkezi ydnetimce belirlenen genel normlara ve esaslara uygun
olarak diizenlenmesi ve bunlari, yardimi tahsis edecek bakanlik veya kuruma
onaylatarak kabul ettirmesi veya bu kurumlarin uygun gordiikleri degisiklikleri

yapmasi gerekir.

Yardimin en 6nemli 6zelligi tahsis edildigi amacin disinda kullanilamamasidir.
Bunu saglamak iizere mevzuatta merkezi yonetimin teftis kurullarmma veya

2 Bkz. Ekler Boliimii, Tablo 19
2 Bkz. Ekler Bolimii, Tablo 18
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yetkililerine kontrol ve denetim gérevi verilmistir.** Yardimin verilmesi merkezi
yonetimin takdirine baglhidir; verilip verilmeyecegini veya verilecekse miktarimi
belirlemek merkezin yetkisindedir. Baska bir ifadeyle objektif bir kistas yoktur.
Ayrica yardimin verilebilmesi biitceye konulan édenege baglidir.”

IV. KAMUOYU DENETIMi
A. Kamuoyu Denetiminin Kapsam

Yerel yoOnetim hizmetlerinin yerel toplulugun ihtiyaglarina uygun olup
olmadiginin denetlenmesi siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait
olmalidir.®® Ciinkii mahalli hizmetlerin sunulmasindaki etkinligin bir kriteri de,
hizmetlerin belde halkinin ihtiyag¢larina uygun olup olmadigidir.

Kamuoyu ile yonetimler arasinda olan iliskiyi, denetimden 6te gdzetim, kontrol,
izleme olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Zira bu iliski sonucunda
yonetimler, dogrudan bir denetime tabi tutulmayip, dolayli olarak kontrol
edilmektedir. Bu nedenle etkileri bakimindan, kamuoyu denetimleri ile diger
denetimlerin etki derecesi farklilik gosterir.

Yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler, kamuoyunun denetimine elverisli olacak
tarzda, seffaf, denetime acik, biitiinliigii ve islerligi olan, saglikli ve etkin bir
sisteme temel olusturabilecek yeterlilige sahip degildir.

B. Kamuoyu Denetiminin Araclari

Kamuoyu, tepki ve takdirlerini belirtmek icin birbirine gore ¢cok degiskenlik arz
eden cesitli araclar kullanmaktadir. Kamuoyunun en giiclii silah1 se¢imler ve
basindir. Bunlarin yani sira, siyasi partileri, baski gruplarini, anketleri, anomik
gosteri topluluklarini®, halk meclislerini ve biirokrasiyi de saymak gerekir.

** Bkz. Ekler Bélimii, Tablo 11,12,13,14.

*> Bkz. Ekler Bélimii, Tablo 11,12,13,14.

%% Selguk Yalgindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme ve Yeni Bir Bakanlik”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C.1, S.4, Temmuz 1992, s. 3-11

7 Anomik gosteriler, kitlelerin bir olay ya da ¢oziilemeyen bir sorun karsisinda beklenilmeyen bir
anda ve beklenilmeyen bir bicimde, eyleme gecerek isteklerini dile getirmeleri, elde etmege
caligmalaridir. Genelde diizensiz ve organizasyonsuz hareketlerle giindeme gelen bu nevi eylem
topluluklarina sik¢a rastlanmaktadir.
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Kamuoyunun destegini alabilmek amaciyla yazili ve gorsel basin en biiyiik
avantaj veya dezavantajdir. Kitle iletisim aracinin belirli siyasi ve/veya sermaye
giiclerinin elinde olmasi, onu bir kamuoyu denetim araci olmaktan ¢ikarip, belli
bir azinligin denetim araci sekline sokmustur. Kamuoyu denetiminin etkili
olabilmesi, kitle iletisim araclarinin amaca uygun olarak ne derece kullanilabilir
olduguna, ne oranda kamuoyunun duygu ve diisiincelerini yansitir olduguna
baghdir.

Kamuoyu, yonetsel kuruluslar hakkindaki tepkilerini veya takdirlerini, gesitli
kitle iletisim araglar1 ile aktarmak isterse de bu her zaman miimkiin olmayabilir.
Bu durumda (sirast1 her zaman degisebilir) siyasi parti teskilatlarin1 veya
dernekleri, meslek odalarini ve biirokrasi gibi baski gruplarini devreye sokmak
ister. Fakat baski gruplari ile yonetim arasindaki iligkiler, her tiirlii tepkiyi
yansitmaya engeldir.

Bask1 gruplariin yonetimi etkileyebilmesi igin ¢esitli yollar bulunmakla beraber,
bunlarin her biri her olaya agik degildir. Her baski grubunun kullanabilecegi
etkili yol, olayin durumu ve grubun amagclarina gére 6n plana ¢ikmaktadir. Baski
gruplarinin  genelde kullandig1 yollar, kulisgilik, siyasal partilerle iliskiler,
propaganda, 6zel ayricalik ve halk talepleri, gosteriler, boykotlar, grevler,
itaatsizlik politikalar1 tizerine oturtulmustur. Bunlarin etkisi, yonetsel sistemin
ozellikleri yaninda, baski grubunun biiyiikliigii, maddi giicii, merkezi hiikiimete
yakimlig1, toplumsal itibar1 gibi 6zelliklere baglidir.”®

Son zamanlarda yerel yonetimlere, 6zellikle de belediyelere kars1 halk sokaga
dokiilerek gosteri, yiiriiylis, form, miting, oturma eylemi, is yavaslatma ve hatta
sokak kavgalarina varan cesitli davranislarla tepkisini gdstermektedir.

C. Kamuoyu Denetiminin Sonuclari

Kamuoyunun olumlu veya olumsuz tepkisini gosterebilmesi ve yerel
yoneticilerin de bu tepkilerden haberdar olmalar1 ve ¢6ziim liretmeleri baska bir
deyisle, bu denetimden beklenen yararlarin saglanabilmesi i¢in her seyden once
demokratik ortamin yaratilmis olmasina ve kitle iletisim araglarinin geliskinligine
baglidir.”

28 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yayinlari, Istanbul-1976, s.131-154.
2 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Ders Notlari, A.I.T.I.A Yaymlari, Ankara 1965, s.12.
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Yerel yonetimler kamuoyu denetimine karsi daha hassas ve dikkatlidirler.
Yasama (siyasi), yargi ve yonetsel denetimlerin etkilerini belki, belli yollarla
azaltmak mimkiin olabilir. Ancak, kamuoyu tarafindan verilen kotii bir notun
kolay kolay diizeltilemeyeceginin bilincindedirler. Bundan dolay1 yerel
yonetimler, her zaman halkin tepkisini ¢cekmeyecek, tersine onlar1 hosnut edecek
ve iktidarim1 saglamlastirip siirdiirecek nitelikte kararlar almayi, eylem ve
islemlerde bulunmay1 tercih ederler.

Yerel yoneticiler demokratik bir diizende, kamuoyunun etkisi altinda kalirlar ve
daima kamuoyunun goriis ve diisiincelerini 6grenmeye onem verirler. Y onetimler
kamuoyunun egilimlerini dikkate almak, yaptiklar isleri kamuoyuna duyurmak
ve agiklamak zorunlulugu duyarlar.
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IKINCi BOLUM

MERKEZDEN DENETIM KURUM VE KURULUSLARI

Yerel yonetimler, pek ¢ok merkezi kurum ve kurulus tarafindan
denetlenmektedir. Bu boliimde, kendilerine yasa ile yerel yonetimlerin denetimi
gorevi verilen kurumlart kisaca tanitmak, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
denetim faaliyetleri hakkinda bilgi vermek amag¢lanmistir. Bu kurum ve
kuruluslarin bir kismi1 denetim islevini yogun bir sekilde yerine getirirlerken, bir
kismi ya daha az denetim faaliyetinde bulunmakta ya da hi¢ denetim

yapmamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin denetimi ile gorevli kurum ve kuruluslar hukuken bu
yetkilerini basta Anayasa olmak tizere cesitli yasalardan almaktadirlar. Bu

kurumlarin bir kismu yiiriitmenin, bir kismi ise yarginin igindedir.

I. YORUTMENIN iCINDE YER ALAN DENETIM KURUM VE
KURULUSLARI

A. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbagkaninin, Devletin basi olarak, ona bagli ve onun istegi iizerine biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinda denetleme yapabilecek bir kurulus, daha
Anayasa’nin yapilmasindan ve kabuliinden 6nce kurulmustur.’® 1982 Anayasasi

da bu kurulusu benimseyerek anayasal bir kurulus haline getirmistir.

Anayasa’nin 108. maddesinin diizenlenmesine goére; Devlet Denetleme Kurulu,
idarenin hukuka uygunlugunun diizenli ve verimli sekilde yliriitiilmesi amaciyla,
Cumhurbagkanligina bagl olarak kurulmustur.

391.4.1981 tarih ve 2443 sayili Yasa
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1. Kurulusu ve Gorevleri

Devlet Denetleme Kurulu dokuz {iyeden olusur. Kurul {iyeleri Cumhurbagkani
tarafindan atanir. Iki yi1lda bir {iyelerin tigte biri yenilenir. Cumhurbaskani, Devlet
Denetleme Kurulu Baskanim {iyeler arasindan seger. Baskanin goérev siiresi iki

yildir. Gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden seg¢ilebilirler.
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine,

- Tium kamu kurum ve kuruluslarinda,

- Tim kamu kurum ve kuruluslari tarafindan en az sermayelerinin
yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirli kurulusta,

her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmakla gorevlidir. Kurulun
yasasinda alti madde halinde sayilan gorevlerinden yukariya sadece yerel
yonetimlerle ilgili olanlar alinmustir.

Devlet Denetleme Kurulunun gorevlerinin tim kamu kurum ve kuruluslar
kapsamasinin bir sonucu olarak, bu kapsamin i¢inde il 6zel yonetimleri ve

belediyeler de yer almaktadir.

Mevzuatin geregi olarak Kurul, yerel yonetimlerde her tiirlii inceleme, arastirma

ve denetlemeleri yapma yetkisine sahiptir.

2. Calisma Diizeni

Kurul; inceleme, arastirma ve denetimi bir ya da birden c¢ok {iyesinin
sorumlulugu altinda yiiriitiir. Gereken hallerde ve konunun niteligine gore
sozlesmeli ve gecici uzmanlardan da vyararlanir,”' inceleme, arastirma ve

denetleme komisyonlar1 kurar.

Kurul iiye sayisiin ¢ogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin

cogunlugu ile karar almaktadir. Kurul adina hazirlanan raporlar, Kurulda

3! Devlet Denetleme Kurulmas: Hakkinda Yasa, Md:4; “Kamu kurum ve kuruluslari, Kurul
tarafindan gerek gortilecek miifettis, arastirmaci ve diger uzman personeli Devlet Bakanligi Genel
Sekreterinin istegi tizerine Kurul Bagkanliginin emrine gecici olarak gostermek ve gerekli yardimi
saglamakla yiikiimlidiirler.”
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konusulur ve Cumhurbaskanina arz edilmek tizere karara baglanir. Raporlar
Cumbhurbagkaninin onay1 alindiktan sonra Basbakanliga gonderilir.

Raporlarda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenen konular en geg
kirk bes giin i¢inde geregi yapilmak tizere Basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal
ettirilmekte; sonugtan Basbakanlik araciligi ile Cumhurbaskanligina bilgi
verilmektedir. Bagbakanlikta bu gorevi Teftis Kurulu yapmaktadir.

Cumbhurbagkan1 gerek gordiigiinde 6nemli konularla ilgili raporlart dogrudan adli
ve idari mercilere intikal ettirebilir. Kurul tarafindan yapilacak inceleme,
arastirma ve denetlemelerde ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve

belgeyi vermekle yiikiimlidiirler.*®

3. Faaliyetleri

Devlet Denetleme Kurulu'nun c¢ok sayida inceleme ve arastirma c¢aligmalari
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yerel yonetimleri konu alan “Yerel Yonetimler
Sorunlar1-Coziim Onerileri” baghgini tastyan bir inceleme ve arastirma raporu

bulunmaktadir.*?

B. Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhgi
1. Gorev ve Yetkileri

Basbakanlik biinyesinde bir Teftis Kurulu olusturulmasi ¢alismalar1 1946 yilina
kadar uzanmaktadir. Kurul simdiki haliyle fiilen 1987 yilinda calismalarina
baslamus olup, 20 miifettis ve 10 miifettis yardimeis ile gorev yapmaktadir.®*
Basbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasanin 20. maddesinde Kurulun goérev ve

yetkileri belirlenmistir.

322443 Sayili Yasa Madde 7.

33 Yerel Yonetimler Sorunlari-Coziim Onerileri, Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu
Baskanhig1 Yayinlari-1, Haziran 1996.

3% Bagbakanlik Teftis Kurulu Ocak 1999 verileri.
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Teftis Kurulu, Basbakan’in veya yetkili kilmasi1 {izerine Miistesar’in emri veya

onay1 ile Bagbakan adina;

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde
teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve
personelin verimli ¢alismasini tegvik edici sistemi gelistirmek.

b) (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin1 haiz olarak
her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.

Kurulun yukarida sayilan gorevlerinin disinda bir ¢ok gorevleri bulunmakla
birlikte, yukariya sadece yerel yonetimlerle ilgili olanlar1 alimmistir. Ik bakista
sayillan gorevler arasinda yerel yonetimlere isaret eden bir gorev tanimina
rastlanmamaktadir. Ancak gorevin biitiin kamu kurum ve kuruluslarin kapsiyor
olmasmin sonucu olarak yerel yonetim kuruluslar1 da denetim alanina

girmektedir.

Kurulun goérevlendirilmelerinde, Basbakan’in yetkili kilmasi halinde, Miistesar’in
da emir vermesi teftis kurullarinin bakanliklar i¢indeki oOrgiitlenme yapisina
uymamaktadir. Bagbakanlik disindaki diger tiim bakanliklarin Teftis Kurullar
Bakan adina ve Bakan’dan emir almalar1 s6z konusu iken, Basbakanlik Teftis
Kurulu’na yetkili kilinmas1 halinde Miistesar’in da emir verebilecek konumda

olmas1 sozii edilen yapilanmaya aykir1 diigsmektedir.

2. Denetim Yontemleri

Kamuoyunda, yazili ve gorsel basinda yer alan énemli ihbar, iddia ve sikayetler
Basbakanin emri ve onayr ile Kurulca incelenmekte ve gerektiginde
sorusturulmaktadir. Yiriitiilmekte olan inceleme ve sorusturmalarda basinin
biiyiik ilgisi nedeniyle bu c¢alismalar teftis hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
prensipleri dahilinde yiiriitiilmektedir. Son 5 yil icinde alinan makam onaylari

lizerine yapilan inceleme ve sorusturmalar sirastyla, 1994 yili i¢cin 96, 1995 yili
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icin 128, 1996 yili i¢in 144, 1997 yili i¢in 185 ve 1980 yili i¢in 188 adet olarak

gerceklesmistir.”

Kurul, ayrica vatandaslar tarafindan Cumhurbagkanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina gonderilen dilekgeleri incelemekte; teftis, inceleme ve
sorusturmay1 gerektirenleri ilgili bakanligina geregi yapilmak {izere gondererek,

sonuclarini takip etmektedir.

3. Faaliyetleri

Teftis Kurulu uygulamada yerel yonetimlerle ilgili olarak belediyeler ve 6zel
idarelere iliskin teftis yapmaktadir. Yukarida yillar itibariyle belirtilen makam
onaylar1 arasinda yerel yonetimlere iliskin gorevler de bulunmaktadir. Bu teftis,
agirlikli olarak belediyelerde siirdiiriilmektedir. Daha 6ncede belirtildigi gibi s6z
konusu denetimler kamuoyunda rahatsizlik yaratan konular {izerinde

yogunlasmaktadir.

C. i¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi yerel yonetimlerin denetimini Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanlig1 ve Mahalli Idareler Kontrolérleri eliyle yapmaktadir. Asagida her iki
denetim biriminin yerel yonetimlerin denetimine iliskin gorev, yetki ve

sorumluluklar ile faaliyetleri tizerinde durulacaktir.

1. Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgi
a) Yerel Yonetimlerin Denetimine Iliskin Gorev ve Yetkileri

Miilkiye Teftis Kurulu'nun gorevleri, 23.1.1985 tarihli ve 3152 Sayili Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 15. maddesinde sayilmaistir.
Bu maddenin son paragrafinda, Teftis Kurulu ve Miilkiye Miifettislerinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usullerinin tiiziikle diizenlenecegi
belirtilmektedir.

3% Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig: verileri.
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3152 sayili Kanuna dayanilarak 1.8.1985 tarih ve 85/9750 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ve 12.9.1985 tarth ve 18866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliige giren Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziig, miilkiye

miifettislerinin gorev ve yetkilerini ayrintili olarak diizenlemistir. Miifettislerin

yerel yonetimlere iliskin gérev ve yetkileri asagtya aynen alinmistir.”®

Bakanlik merkez birimlerinin, bagli kuruluslarinin, bakanligin denetim ve

gbzetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve il¢e kuruluslarinin, il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdylerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla

kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarini, islemlerini ve

hesaplarini teftis etmek ve denetlemek.

Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin sug isledikleri anlagilan veya
ihbar ve sikayet olunan memurlar1 ve diger kanun gorevlileri ve
mahalli idarelerin se¢ilmis veya atanmis organlari ve bunlarin tiyeleri
hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak,

Teftiste bulunduklar1 ile ve ilgelerin idari, sosyal ve ekonomik
durumlar1, teftis ettikleri daire ve kuruluslarda mevzuatin
uygulanmasi, memur—halk iliskileri konularinda inceleme ve
arastirmalar yapmak, bu konulardaki diisiince ve tavsiyelerini muhtevi
bir genel durum raporu diizenlemek,

Kanun, tlizikk ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanlik Teftis Kurulunun gorevleri ve Miilkiye Miifettislerinin goérev ve

yetkileri arasinda yerel yonetimlerle ilgili olanlar irdelendiginde:

Yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler),
Yerel yonetimlerin kurduklar birlikler,
Isletmeler,

Miiessese ve tesebbiislerin islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek,

Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin personeli,

Yerel yonetimlerin sec¢ilmis veya atanmis organlart ve bunlarin
tiyeleriyle diger kanun gorevlileri,

3% jcisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii, Madde 18.
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hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,
-Yerel yonetim kuruluslarinda 6zel teftisler yapmak

olarak kisaca ozetlenebilir.

b) Denetim Yontemleri ve Faaliyetleri

Miilkiye Teftis Kurulu 158 miifettis kadrosuna sahip olup, Bu kadronun 150’si
halen doludur.”” Bu say1, miifettislerin sabit goreve atanmalari, emeklilik vb.

nedenlerle degiskenlik gostermektedir.

Kurul merkezi Ankara’dir. Istanbul ve izmir illerinde de siirekli gérev yapan
miilkiye miifettigleri bulunmaktadir. Bunlarin illere gore dagilimi; Ankara’da
109, Istanbul’da 22 ve Izmir’de 19’dur.

Miilkiye miifettisleri Icisleri Bakani adina ve bakanin emri ve onay: iizerine
gorev yapmaktadirlar. Bakanin emri ve onay1 olmadan kendiliginden yasayla ve
tiiziikle kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanmalart miimkiin degildir.
Gorevlendirme iki sekilde yapilabilir. Bakan, Kurula dogrudan gorev
verebilecegi gibi, Teftis Kurulunca hazirlanan is programini onaylamak suretiyle
de Kurulu gorevlendirebilir. Uygulamada en sik rastlananit denetim, teftis,
sorusturma ve inceleme konularinda Teftis Kurulu’'nun hazirladig

gorevlendirmenin Bakan onayina sunulmasi seklindedir.

Miilkiye Miifettisleri, belirli zaman araliklar1 ile her yil tekrarlanan ve “genel
teftis” olarak adlandirilan bir yontemle, A, B ve C olmak tizere ii¢ gruba ayrilan
80 ilde incelemeler yaparlar. Bu il belediyelerinin ve il 6zel yonetimlerinin
denetimi ii¢ yilda tamamlanabilmektedir. Bu grubun i¢inde Ankara, Istanbul ve
Izmir illeri bulunmamaktadir. Bu ii¢ il merkezi normal teftis turnelerinin sonunda

giiz—kis—ilkbahar aylarinda denetime tabi tutulmaktadir.

Iller A (26), B (26) ve C (25) olmak iizere gruplandirilmistir. Birinci gruptan

baslamak tizere, her yil sadece bir grupta yer alan biitiin iller denetim kapsamina

371999 Ocak ay1 verileri
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alimmaktadir. Boylece, her ti¢ yilda, tiim il 6zel yonetimleri ve il belediyeleri

denetlenebilmektedir.

Tablo 2: Miilkiye Miifettislerinin Yerel Yonetimlerle Tlgili Olarak
Yiiriittiigii Denetimlere iliskin Sayisal Veriler

Yih Denetlenen il Denetlenen il Ozel ilce Denetime Katilan
Belediyesi Yonetimi Belediyesi Miilkiye Miifettisi

1997 26 26 28 64

1998 26 26 53 61

Tablo’da denetime c¢ikan Miilkiye Miifettislerinin sayis1 dikkat cekicidir. 150
kisiden en fazla 64’ii denetimde gorev almistir. Bu rakam toplam kadronun
yarisindan da azdir. Bunun nedeni Miilkiye Miifettislerinin Bakanligin diger
birimlerinde de teftis, sorusturma, damismanlik gorevlerinin yani sira ¢esitli

komisyonlarda da gorev almis olmalaridir.

Teftis Kurulu, belediyelerin hesap ve islemlerinin teftis ve denetiminin yan1 sira
belediyelere bagli isletme ve miiesseseler ile birliklerinin de inceleme ve
sorusturmasiyla gorevlidir. Bu nedenle, 6zel yasa ile kurulan IETT, ISKi, EGO
gibi igletmelerin yani sira, belediye tlizel kisiligi i¢inde yer alan tanzim satis
magazalari, fon ve doner sermayeler de denetim kapsaminda olmakla birlikte,

bunlarin denetimlerinin genellikle sorusturma seklinde yapildigi ifade edilmistir.

2. Mabhalli idareler Kontrolorleri

I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorleri, ilk defa 1977 yilinda Icisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi biinyesinde goreve baslayip, 1989
yilina kadar bu kurulda Milkiye Miifettisleri ile birlikte mahalli idarelerin
denetimi gorevini yerine getirmislerdir. 1989 yilindan itibaren, 3152 sayil
Icisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 38. maddesi

uyarinca, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde istihdam edilen
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Kontrolorler, mahalli idarelerin teftis, inceleme ve sorusturmasina iliskin
gorevlerini, Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 ile koordineli olarak

birlikte ytiriitegelmislerdir.

3152 sayili Yasanin 38. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda, “Kontrolorlerin ise
almma ve istthdamlarinda miifettislerin tabi oldugu esas ve usuller uygulanir.
Kontrolorlerin - gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenir”
denilmektedir. Bu hiikkme dayanilarak 11.4.1984 tarth ve 18369 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Kontrolorleri
Yonetmeligi ile Kontrolorlerin gorev, yetki, sorumluluk ve c¢alisma esaslari

belirlenmistir.

a) Kontrolorlerin Yerel Yonetimlerin Denetimlerine iliskin Gorev ve
Yetkileri

S6z konusu yonetmeligin  18. maddesi, Kontrolorlerin gorev alanim
diizenlemistir. Maddeye gore “Mahalli Idareler ile bunlara bagli 6zel kanunla
veya Belediye Kanununa gore; kurulmus katma biitgeli isletme ve idarelerle,
doner sermayeli kuruluslarin ve bunlarin kurduklar1 veya katildiklar1 birlikler

kontrolérlerin gorev alani i¢indedir.

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri sinifinda olanlarin baskani1 bulunduklar1 mahalli
idarelerin, tarh, tahakkuk ve tahsilat disindaki is ve islemlerde Kontrolorler,
teftis, inceleme ve sorusturma yapamazlar” denmektedir. Izleyen 20. maddede ise

kontrolorlerin gorevleri belirtilmektedir. Bu gorevler sirasiyla;

aa) Bu yonetmeligin 19 uncu maddesinde belirtilen gorev alami iginde
yillik normal teftisler ile is, islem ve personel hakkinda arastirma,
inceleme ve sorusturma yapmak,

bb) Miilki idare Amirlerinin baskan1 bulundugu Mabhalli Idarelerin tarh,
tahakkuk ve tahsilat islemlerini teftis ve denetlemeye tabi tutmak,

cc) Teftisini yaptiklar1 birimlerin genel yonetim durumlari, mevzuatin
uygulanmasi, memur ve halkla miinasebetler konularinda inceleme,
arastirma yapmak, diisiince ve tavsiyelerini raporla bildirmek,
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dd) Eylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri
bilgi ve kanaatlerine gore kisa ve agik birer gizli rapor diizenlemek ve
ilgili mahalli idarenin yiiriitme organina vermek,

ee) Teftise tabi biitiin birimlerin ¢aligma alanlarina giren konular1 yurt
icinde ve disinda miistakilen veya Miilkiye Miifettisleri ile birlikte
incelemek ve arastirmak,

ff) Kurulmalarmma karar verilen yeni belediyelerin hizmete gecis ig¢in
zorunlu muhasebe kayitlarini baslatmak ve diger hazirlik islerinde
yardimc1 olmak,

seklinde belirlenmistir.

Yukarida sozii edilen gorev ve yetkiler Kontrolorlere yonetmelikle verilmistir.
Yonetmeligin ¢ikarilmasina yetki veren Icisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da, Kontrolorlerin yerel yonetimleri nasil ve ne ydnden
denetleyecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yonetsel vesayet yetkisinin kullanilmasina yonelik tiim faaliyetlerin yasa ile agik
ve net sekilde diizenlemesi Anayasa’nin 127 inci maddesinin geregidir. Bu
nedenle yasa ile acik¢a verilmeyen bir yetkinin zorlama yorumlar yapilarak
kullanilmas1 Anayasa’ya aykiridir.

Kontrolorlerin  yasada belirtilmeyip yonetmelikle gorev ve yetkilerinin
olabildigince genisletilmesi, basta Anayasa ve yasa hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Bu yoniiyle, kontrolorlerin yaptig1 denetimin hukukiliginin tartismali
oldugu dahi sdylenebilir.

Mabhalli idareler Kontrolérlerine iliskin Teskilat Yasalarindaki bu diizenlemeye
karsilik 1yl uygulama 6rnegi olarak Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gosterilebilir. S6z konusu
kararnamede ana hizmet birimleri olarak sayilan Biit¢ce, Milli Emlak, Gelirler ve
Muhasebat Kontrolorlerine iligkin diizenlemede “Teskilat ve gorev alanina giren
islemleri kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve denetletir” hitkmiine yer verilmistir.
“Vesayet yetkisi” yoniiyle bakildiginda, daha da hassas olan konuda benzer bir
yasal diizenlemenin ayni unvani tasiyan Mahalli Idareler Kontrolorleri agisindan
da bir an Once yapilmasi, boylece yerel yonetimlerin denetiminde Onemli
gorevler lstlenen Kontrolorlerin denetim gorevine yasallik kazandirilmasi
gerekmektedir.
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b) Denetim Yontemleri ve Faaliyetleri

Kontrolorler Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde
grup seklinde kurulmuslardir. Dogrudan Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiine
bagl olup, sevk ve idaresinden Bakanlik Makamina karsi Genel Midir
sorumludur. Buna karsilik Kontrolorler, teftis, denetleme, inceleme ve
sorusturmalarin1 Bakan adina yaparlar.

135 Kontrolér kadrosu mevcut olup, bu kadronun 131’1 doludur. Kontrolorler
Baskan1 ve dort baskan yardimeisit disinda 126 Kontrolor teftis, sorusturma,
inceleme ve arastirma gorevini siirdiirmektedir. 126 Kontrolorden, 89°u Ankara,
11’1 istanbul ve 26’s1 da izmir merkezlerinde gorev yapmaktadir.

Kontrolorler de Miilkiye Miifettislerinde oldugu gibi her yil belirli zaman
araliklariyla  diizenlenen genel teftis yontemi 1ile Tiirkiye genelinde
gorevlendirilirler. Kontrolorlerin 1996-1997 ve 1998 yillarina ait ¢aligsmalari
Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Mahalli idareler Kontrolérleri Teftis Calismalar

1996 1997 1998

TEFTISIN NEVi GENEL GENEL GENEL
TEFTIiSi TEFTIiSi TEFTIiSi

DONEMI YAZ YAZ YAZ
PROGRAMA KATILAN 100 97 98
KONTROLOR SAYISI
PROGRAMA DAHIL iL SAYISI 24 26 27
TEFTIS EDIiLEN iL - - -
BELEDIYESI
ILCE BELEDIYESI 251 268 214
KASABA BELEDIYESI 568 574 558
BELEDIYEYE BAGLI iISLETME 56 74
VE MUESSESE
BELEDIYE BiRLIKLERI 3 5
BUYUKSEHIR ALT KADEME - 15 10
BELEDIYESI
BUYUKSEHIR iLCE 4 4 5
BELEDIYESI

Kaynak: Icisleri Bakanligi.

Tablo 3’de, Mahalli Idareler Kontrolérlerinin son ii¢ yila iliskin teftis sonuglari
goriilmektedir. 793 ilge belediyesinin 1/3’1 ve 1541 kasaba belediyesinin de
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1/3’den fazlasim1 her yil denetlemektedir. Bu oran ozellikle kasaba
belediyelerinin denetimi acisindan son derece dnemlidir.

Tablo 3’de, ayrica dikkat ¢eken bir diger konu da, belediyelere bagh isletme ve
miiesseselerin genel teftislerinin Kontrolorler tarafindan yapiliyor olmasidir.

Kontrolorlerin genel teftisinde ortaya ¢ikan durum, teftisinin ilge ve kasaba
belediyeleri iizerinde yogunlastigi, il 6zel idareleri ile ilgili teftis yapilmadigi
goriilmektedir. Bunun nedeni il belediyeleri ve il 6zel idarelerinin denetiminin
Miilkiye Miifettisleri tarafindan yapiliyor olmasidir. Ancak bu, il belediyelerinin
kontrolorler tarafindan teftis edilmedigi ya da edilmeyecegi anlamina
gelmemelidir. Bu durum, aymi bakanligin iki ayr1 denetim biriminin goérev
paylasimui ile ortaya ¢ikan bir sonugtur. Ayni konu ilgeler i¢in de s6z konusudur.
Ilgeler alti simfa ayrilmustir. Birinci ve ikinci sinif ilgeler Miilkiye Miifettisleri
tarafindan; ti¢, dort, bes ve altinci sinif ilgeler ise Kontrolorler tarafindan teftis
edilmektedir. Ancak, Miilkiye Miifettislerinin denetim programina almadiklari il
ve ilgeler, Kontrolorler tarafindan denetlenebilmektedir.

Tablo 4: Mahalli idareler Kontrolorlerinin inceleme ve Sorusturma

Cahismalari

YILLAR 1996 1997 1998
BAKANLIKCA VERILEN ONAYLAR UZERINE INCELEME- 139 108 111
SORUST URMA YAPILAN BiRiM

KONTROLORLERIN TALEBI UZERINE BAKANLIKCA 294 243 223

VERILEN SORUSTURMA iZiN ONAYI
DUZENLENEN FEZLEKE 219 260 228
3628 SAYILI YASAYA GORE DUZENLENEN RAPOR SAYISI 154 97 123
TAZMIN RAPORU 3 2 2
INCELEME-SORUSTURMA RAPOR SAYISI 137 114 118
OZEL DENETIM 4 2 13

Kaynak: Icisleri Bakanligt

Tablo 4’de gorildiigli {izere sorusturmalarin fazlaligi, ilge ve belde
belediyelerinde denetimin gerekliligini ve Onemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.
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D. Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhg

178 sayili Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin degisik 20’inci maddesi Teftis Kurulu Baskanligi’nin gérevlerini
diizenlemistir. Kurul gorevini Bakanin emri ve onayr ilizerine, Bakan adina
yapmaktadir.

1. Gorev ve Yetkileri

a) Genel, katma ve 6zel biitceli dairelerle fonlari, doner sermayeli kuruluslari,
kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yaris1 Devlete ait olan
kuruluslar ile bu daire ve kuruluslarm birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az
yarisina istiraki olan kuruluslari teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle, sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis
etmek.

(a) bendinde sayilan daire, kurulus, fon ve ortakliklar hakkinda kendi
kanunlarinda 6zel denetim hiikiimleri 6ngériilmiis olmasi, Maliye Miifettisinin
teftis ve inceleme yetkilerini kisitlamaz.

Teftise tabi olan daire, kurulus, fon, dernek, vakif, sendika ve ortaklarin
gorevlileri, bunlara ait para ve para hitkmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii
mal ve esyayr ve bunlarla ilgili gizli de olsa biitiin defter ve belgeleri, istegi
tizerine Maliye Miifettisine gostermeye, saymasina ve incelemesine yardim
etmeye mecburdur.

Teftis sonucunda gizli veya acgik zimmet ihtilas veya islemlerinde Onemli
suiistimali goriilen ya da muhafaza veya idaresi altinda bulunan para ve para
hitkmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirli mal ve esyay1 ve bunlarin defter ve
belgelerini gdstermeyen memurlar, diger bakanliklara ve dairelere mensup iseler
miifettisin talebi {lizerine atamaya yetkili amirleri tarafindan goérevlerinden
uzaklastirilir.

Maliye Teftis Kurulunun gorevlerini diizenleyen 178 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 20. maddesinin (a) bendinde gorev tanimi biitge ayrimi gdz dniine
almarak yapilmistir. Genel, katma ve 6zel biitce ayriminda 6zel biitceli yonetim
olan Belediyeler boylelikle dogrudan Maliye Miifettislerinin teftisine tabi
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kilimmis olmaktadir. Kaldi ki Maliye Vekaleti Teskilatinin vazifelerini Gosterir
Tiiziigiin®® 9/a maddesine gore; “Umumi biitceye dahil veya miilhak biitce veya
vilayet hususi idare ve belediye biit¢eleri gibi hususi ve mahalli biitcelerle idare
edilen daire ve miiesseseleri” mali yonden teftis yetkisine haiz oldugu agikca
belirtilmektedir.

2. Faaliyetleri

Yukarida belirtildigi gibi, yasa ve tiizikle Maliye Miifettislerine yerel
yonetimlerin mali yonden teftis yetkisi ve gorevi verilmesine ragmen,
uygulamada bu gorev kismen yerine getirilebilmektedir.

Teftis, yerel yonetimler icinde en fazla belediyeler iizerinde yogunlagmustir. 7
Eylil 1879 tarihli, Hey’et-1 Teftisiyye-1 Maéliye’nin Kavd’id ve Veza-if-i
Me’riyetine Dair Talimatin 8’inci maddesi® Maliye Miifettislerinin belediyelerin
teftisine iliskin gorevlerini bes madde halinde diizenlemistir. O tarihte yer alan
hiikiimler denetimin icerigi yoniinden giiniimiizde de gecerliligini halen
korumaktadir. O zamanki adiyla Sehremaneti (Belediye) teftisinin Maliye
Miifettisleri tarafindan talimatta belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde yapildigi
anlasilmaktadir.

Glinlimiizde Maliye Bakanligi, orgiitiiniin biiyiikligii ve denetim yetkisinin
genigligine karsilik, miifettis sayisinin yetersizligi yerel yonetimlerin programli
denetimine olanak vermemektedir. Ancak uygulamada, belediye ve 0zel
idarelerin ihbar tizerine Maliye Bakani’ndan onay almak suretiyle teftisleri arizi
olarak yapilmaktadir.

E. Saghk Bakanhg Teftis Kurulu

Teftis Kurulunun yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili, gerek Saglik Bakanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve gerekse
Saglik Bakanligi Teftis kurulu Tuziigii’nde ac¢ik bir hiikkme rastlanmamakla
beraber yerel yonetimlere saglik alaninda verilen gorevler ve bu goérevlerin icrast
sirasinda  Saglik Bakanliginin denetimine tabi olduklar1 goriilmektedir. Bu

3% 26.6.1936 giin ve 2/4903 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren tiiziik. Bk. Diistur,
Ucgiincii tertip, C.17, 5.627

3% Kurulusundan Bugiine Maliye Teftis Kurulu, Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 1996, s.67.
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konuyu ayrintili gorebilmek i¢in il 6zel yonetimleri ve belediyelerin saglik
alanindaki gorevlerine bakmak gerekir.

Sirasiyla il 6zel yonetimi ve belediyelerde saglik alaninda, yasa ile verilen
gorevler sunlardir:

- 11 Ozel Idaresi Kanununun 78. maddesinin 10. fikrasina gére hastahane,
dispanser, dariilaceze, saglik evi, diiskiinler evi ve yetimhane agmak;

- 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 4. maddesinde belirtildigi
gibi kasaba ve koylerin sagligina iliskin tibbi ve sosyal yardimlari
saglamak ve yliriitmek;

- 7402 sayili Sitmanin Imhas1 Hakkinda Kanunun 5. maddesi geregince
sitma onlemleri almak, batakliklar: kurutmak;

Belediye Kanununun 15. maddesinde sayilan saglik alanindaki gorevleri:

Yenilecek, i¢ilecek ve umumun sihhatine miiteallik kullanilacak
seyleriyle yerlerinin, mahsus kanun, nizamname veya talimatnamesine
tevfikan murakabesi;

- Salgin ve bulasict insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine ge¢cmek ve
yayllmasina mani olmak i¢in mahsus kanun, nizamname veya
talimatnameleri mucibince tatbik edilen tedbirler hakkinda hiikiimet
teskilatiyla birlikte ¢alismak;

- Olenleri muayene etmek ve gomiilmesine ruhsat vermek ve
belediyelerce gosterilen mezarliklardan baska yerlere 6lii gomdiirmek
ticretli ve {icretsiz olan cenazeleri fenni sartlar dairesinde techiz, tekfin
ve nakletmek, gommek ve belediye mezarliklar1 ve fenni cenaze
yikama yerleri tesis ve idare etmek ve hayvan oliilerini yaktirmak veya
gomdiirmek;

- 28 Nisan 1926 tarih ve 831 Sayili Sular Kanunu mucibince su
getirtmek, sular1 sthhi ve temiz tutmak;

- Kanuna tevfikan fenni ve sthhi mezbaha ve teferruatindan mahdut olan
barsakhane ve saire yapmak ve isletmek;

- Yetimhane, eczahane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskilati ve mahalleri Sthhat Vekaletince tayin
ve tasdik edilmek sartiyla timarhane, fenni tebhirhane ve tathir
istasyonlar1 getirmek ve isletmek;
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- Plan ve tesisat1 ve mahalleri Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince
tasdik edilmek sartiyla beldenin ihtiyactyla miitenasip iicretli, licretsiz
belediye hastanesi tesis etmek;

olarak siralanabilir.

Il 6zel yonetimleri ve belediyelerin gérev alanina giren saglik hizmetlerinde,
Saglik Bakanligi denetiminin olup olmadigini incelemek igin Oncelikle
Bakanligin kurulus yasasina bakmak gerekir.

181 sayili Saglik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin, Saglik Bakanliginin gérevlerini diizenleyen 2 inci maddesinde;

- Herkesin hayatin1 bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali
icinde slirdiirmesini saglamak icin fert ve toplum sagligin1 korumak ve
bu amagla tilkeyi kapsayan plan ve programlar yapmak, uygulamak ve
uygulatmak, her tiirli tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak ve
kurdurtmak;

- Mahalli idareler, ilgili diger kuruluslarda isbirligi suretiyle c¢evre
saglhigini ilgilendiren gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,

- Kanser, verem ve sitma ile savas hizmetlerini yiiritmek ve bu alanda
hizmet veren kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarinin koordinasyonunu
ve denetimini saglamak,

- I¢ilecek ve kullanilacak nitelikte su temini, sicak ve soguk hamamlar ile
icmeceler tesisi, mezbaha ingsaati, mezarliklar tesisati, 6li defni ve
nakli igleri ve lagim ve mecralar tesisati ile ilgili saglik diizenlemeleri
yapmak ve denetlemek.

Ayrica 1593 sayili Umumi Hifzissitha Kanununun 181 inci maddesinde “Biitiin
gida maddesiyle umumi sithhate tealik edip 183 tincli maddede emsal zikredilen
esya ve levazim, Sihhat ve I¢timai Muavenat Vekaletinin (Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin) teftis ve murakabesine tabidir. Belediye tesekkiil etmis
olan mahallerde bu murakabe vekaletin bu kanun dairesinde istar edecegi
nizamnamelerle talimatlar1 tevfikan belediye tarafindan ve belediyelerin
bulunmadig1 yerlerde vekalet sihhi teskilatina mensup memurlar tarafindan icra
edilir.

(22.9.1993 — 2890/1 Madde ile eklenen fikra) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
belediyelerin bu teftis ve murakabe hizmetlerini siirekli kontrol edebilecegi gibi,
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liizum gordiigii yerlerde veya liizum goriilen islerde, dogrudan dogruya teftis ve
murakabe etmek tizere memur gorevlendirir.”

Aym kanunun ikinci maddesinde de *“ Ozel idare ve belediyelere birakilan
hizmetlerin yapilmasi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan gozetilir.
Biitiin Saglik ve Sosyal Yardim islerinin yeri ve gozeticisi, denetleyeni Saglik
bakanligidir.” Devam eden 20 inci maddede belediyelerin genel saglik ve sosyal
islerle ilgili gorevleri sayilmis olup, bunlarin denetiminin Saglik Bakanligina ait
oldugu belirtilmistir.

Il 6zel yonetimleri ve belediyeler yiiriittiikleri saglhk faaliyetlerinden dolayi
(Biiytiksehir Belediyesi Hastaneleri 6rneginde oldugu gibi) Saglik Bakanliginin
denetimine tabi oldugu yukarida belirtilen yasa hiikiimlerinden ortaya
cikmaktadir.

1. Gorevleri

Saglik Bakanligi Teftis Kurulunun gorevleri, Bakanligin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19 uncu maddesinde diizenlenmistir.
Kurul, Bakanin emri veya onay1 {izerine ve Bakan adina asagidaki gorevleri

yapar.
aa) Bakanlik teskilat1 ile Bakanliga bagli kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
isleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

bb) Bakanligin amaglarim1 daha 1y1 gergeklestirmek, mevzuata plan ve
programa uygun c¢alismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmak,

cc) Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

2. Denetim Faaliyetleri

Kurulun goérevleri arasinda 6zellikle yerel yonetimlerin denetimine yonelik agik
hiikiim bulunmamakla birlikte, 6zel yasalarla verilen gorevlerin yapilmasina
iliskin olarak Umumi Hifzisstha Kanunundan kaynaklanan denetim gorevi
sayilabilir. Uygulamada Saglik Bakanligi Miifettislerinin Yerel Yonetimlerin
saglik alanindaki faaliyetlerine iliskin denetime rastlanmamustir.
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II. YORUTMENIN DISINDA YEREL YONETIMLERIN SAYISTAYCA
DENETIMIi

Yerel yonetimlerin mali islemlerinin yargisal denetimi Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Bu denetim merkezi yonetim adina yapilmadigindan vesayet
yetkisine dayali denetim kapsaminda degildir. * Sayistay denetimini parlamento
adina yapmaktadir.

A. Sayistay’mm Yerel Yonetimler Uzerindeki Denetim Gorev ve
Yetkileri

1. Yerel Yonetimlerin Denetimi Gorevinin Kaynagi
a) Tarihsel Siirec

Yerel yonetimlerin mali nitelikteki islemlerinin yargt yoluyla denetimi,
tilkemizde 1876 Anayasasi’na kadar uzanmaktadir. Anilan Anayasa’nin 107 nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1878 tarihli ve “Divan-1 Muhasebat Teskilat1 ve
Vazifelerine Dair Kararname” ile Sayistay’a belediyelerin muhasebelerine
bakmak, mal memurlarinin gelirlere ve muhasebelerine iliskin muhakemeleri icra
eylemek gorevleri verilmistir.*' Mesrutiyet dénemlerinde Sayistay’in gérev ve
yetki alani genisletilmis, baz1 degisiklikler ve yenilikler getirilmistir. Ancak,
yerel yonetimlerin Sayistay’ca denetimine iligkin ilk ve acik hiikiimler 1050
sayilt Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile 16.6.1934 giin ve 2514 sayili Divan-1
Muhasebat Kanunu’nda yer almistir. 2514 sayili Yasanin “Vazife ve Selahiyet”
boliimiinde yerel yonetim hesaplarinin denetimi ve hiilkme baglanmasi yer
almistir. Bir bagka maddede de (14/3) il 6zel idareleri ve belediye hesaplarinin, il
genel meclisi ve belediye meclisleri tarafindan birinci derece incelenmesi
yapildiktan sonra en ¢ok iki ay icinde Sayistay’a génderilmesi 6ngériilmiistiir.

Bu hesaplarin Sayistay’a yollanma, denetleme ve hiikkme baglanma bigimleri
yasanin yerel yonetimler boliimiiniin 68-71’inci maddelerinde agiklanmustir.

¥ Levent KARABEYLI, “Yerel Yonetimler ve Sayistay Denetimi” Yerel Giindem, Nisan.1999,
S.4,s.5.

4 Saban .C")ZBEK, “Mabhalli Idareler Sorunu”, Mali Hukuk, S.44, s.19.

2 Atilla INAN, Biitiin Yéniiyle Tiirk Sayistay1, Ankara, 1992, 5.126-127
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2514 sayili Yasa, yerel yonetimlerin Sayistay’ca denetlenmesini 6zel olarak
diizenlemis ve hiikkme baglamistir. Bu diizenlemenin kaynagi da 1924 tarihli
Anayasadir. 1924 Anayasasi, Sayistay’a iliskin 100’iincii maddesinde “..........
Devletin varidat ve masarifatini kanunu mahsusuna tevfikan murakabe........
demek suretiyle denetim kapsamini, ¢ikarilacak yasaya birakmustir. 10 y1l sonra

1934 yilinda ¢ikarilan yasa da yukarida anilan maddelerle konuyu diizenlemistir.

1961 Anayasasiin 127 inci maddesiyle getirilen yeni hiikiim ve ilkeler 1s181nda
Sayistay’in yeniden diizenlenmesi zorunlulugu belirmistir. Bu dogrultuda 832
sayili Yasa ¢ikarilmis, ancak, gerek Anayasanin 127 inci maddesinde, gerekse
832 sayili Yasanin esas maddelerinde yerel yonetim hesaplarinin Sayistay’ca
denetlenmesine iliskin a¢ik bir hiikim yer almamustir. Sadece, Anayasanin
116’nc1 maddesinde yerel yonetimlerin “maliye islerinin kanunla diizenlenecegi”
hilkiim altina alinmistir. Bu maddeyle yerel yonetimlerin mali islemlerinin ve
hesaplarinin Anayasal yargi denetimi konusunda herhangi bir agiklik getirildigini

soyleyemeyiz.*

Bu nedenle, yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi konusunda,
gorliniiste, bir bosluk oldugu konusu egemen olmus ve bu bosluk 832 sayili

Yasaya konan gecici 8’inci maddeyle doldurulmak istenmistir.

b) 832 Sayihi Sayistay Yasasina gore Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimlerin, TBMM adina denetimi ve sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hitkkme baglanmasi1 gorevleri, kural olarak, Sayistay’in denetim alaninin
disinda birakilmstir.

Ancak 832 sayili Yasanin gecici 8 inci maddesi uyarinca, yerel yonetimlerin
denetlenmesine iliskin yasa hiikiimleri yiriirliige girinceye degin 16.6.1934
tarithli ve 2514 Sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ve bu yasaya ek yasalarin il
0zel idareleri ve belediyelere ait hiitkiimleri ytirtirlikkte kalacaktir.

Il 6zel yonetimleri ve belediyelerin hesaplarinin birinci derece incelenmesi, il
genel meclisleriyle belediye meclisleri tarafindan yapildiktan sonra, Sayistay’ca
ikinci derece denetim s6z konusu olmaktadir.

# Atilla INAN, a.g k. s.127
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Diger yandan, Sayistay’in yerel yonetimler tizerindeki denetimi ikinci derecede
olmasina karsin, birinci derecede denetim yapan organlarin ilistigi konularla
sinirht degildir. Sayistay Genel Kurulunun 20.1.1958 giin ve 2380/1 sayili
kararinda da belirtildigi gibi, Sayistay yerel yonetim hesaplarinin birinci derecede
organlarin ilistigi konular disinda kalanlarini da inceleyip yargilayabilir.

2. Sayistay’in Yetkileri

Sayistay’in yetkileri 832 sayili Yasanin 29 uncu maddesinde belirlenmistir. Buna
gore, “kendi yasasiyla veya diger yasalarla yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman
ve diger sorumlularla dogrudan yazismaya gerekli gordiigii belge, defter ve
kayitlar1 gonderecegi mensuplar1 vasitasiyla gormeye veya diledigi yere
getirtmeye ve sozlii bilgi almak {lizere her derece ve smiftan ilgili memurlari
cagirmaya bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi, Devlet, 6zel
idare, belediye ve sair biitiin resmi kurum ve kurullarla diger gercek ve tiizel
kisilerden (Bakanlik dahil) isteyebilir.

Sayistay denetimine giren daire ve kurumlarin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallar1, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir.

Madde gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak yerine getirmeyen
birinci ve ikinci fikralarda yazili kisiler hakkinda, Sayistay’in istemi iizerine
dairelerince disiplin kovusturmasi yapilmakla beraber, bu gibiler i¢in ayrica
genel ve 6zel hitklimler dairesinde islem yapilir” denmektedir.

Yukarda belirtilen yasa maddesinde, Sayistay’in yetkilerinin oldukc¢a genis
oldugu goriilmektedir. Bu yetkilerin kullanilmasma etkinlik kazandirilmak
amaciyla ¢esitli yaptirnmlar 6ngoriilmiistiir.

B. Sayistay’in Denetim Yontemleri ve Sonuglar
1. On Denetim (Tescil ve Kayit)

Sayistay, 6n denetimini s6zlesme ve bagitlarin tescil ve kayit edilmesi seklinde
yapmaktadir.
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Sayistay’in tescil ve kayit islemleri, harcamadan 6nce yapilan 6n denetim olarak
nitelendirilmektedir. Sayistay Yasasinin 30’uncu maddesi uyarinca “Sayistay’in
denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin olarak yapilan
sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile, genel ve katma biitgeli dairelerin kadro ve
0denek dagitim islemleri 6nceden vizeye tabidir”.

Sayistay’da tescil ve kayit islemlerine iliskin denetim gdrevini yapmak {izere
Sozlesme Tescil ve Kayit Grubu adiyla ayr1 birim bulunmaktadir.

Sozlesme Tescil ve Kayit Grubu, 31 Ekim 1998 tarihi itibariyle 6zel idarelere ait
1886, belediyelere ait 1870 olmak iizere toplam 3756 sozlesme dosyasindan
1222’sini tescil, 2534’ini kayit, etmistir. Yine, 25.10.1999 tarihi itibariyle, 6zel
idarelere ait 1561, belediyelere ait 1350 olmak tizere toplam 2911 sézlesmenin de
762 si tescil, 2149’u kayit edilmistir.

Sozlesme Tescil ve Kayit Grubunun 1998 ve 1999 yillarina ait tescil ve kayit
islemleri asagida Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Sayistayca incelenen Sozlesmelerin Yillar itibariyle Dagihm

Sozlesme Sayisi Tescil Kayit
Biitce 1998° 1999™ 1998° 1999™ 1998" 1999
Tiiri
Belediye 1870 1350 632 378 1238 972
Ozel Idare 1886 1561 590 384 1296 1177
Toplam 3756 2911 1222 762 2534 2149

* 1.1.1998 ila 31.10.1998 tarihleri arasinda (10 aylik veri)

** 1.1.1999 ila25.10.1999 tarihleri arasmnda (10 aylik veri)
Kaynak: Sayistay Biitcesi Dolayisiyla Hazirlanan Faaliyet Raporlary, Kasim 1998, 1999, s.14,12

Sayistay’a tescil ve kayit icin gelen sozlesme sayilarinin bir 6nceki yila gore
dists gosterdigi anlasilmaktadir. Bunun nedeni , 1999 yili Mart’inda yerel
yonetim se¢imlerinin yapilacak olmasindan dolayr, 1998 yilinda se¢im
yatirimlarina yonelinmesi olarak yorumlanabilir. 1999 yilinin Nisan ayinda yerel
secimlerin  yapilmasi yeni gelen yOnetimin heniiz yeni yatirimlara
yonelmediginin bir isareti sayilabilir.
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2. Harcamadan Sonra Yapilan Denetim

Sayistay’in denetim yontemlerinden ikincisini harcamadan sonra yapilan denetim
olusturmaktadir. Denetim siireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. 1999 yilinda yerel yonetimlere
iligkin hesap sayis1 80’1 il 6zel yonetimlerine, 2827’si belediyelere ait olmak
tizere toplam 2907°dir. Bu hesaplardan Sayistay Genel Kurulunca yerinde ve
merkezde denetlenmesine karar verilen hesaplarin 1998-1999 yillan itibariyle
dagilimi Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6: 1998-1999 Yillarinda Denetim Programina Alnan Yerel
Yonetimlere iliskin Sayisal Veriler

Toplam Incelenen Hesaplar
Biitce Tiirii Hesap Sayisi Merkezde Yerinde Toplam
Yillar 1998 | 1999 | 1998 1999 1998 1999 1998 | 1999
Belediyeler 2795 | 2827 82 148 19 30 101 178
Ozel 80 80 62 55 16 25 78 80
Idareler
Toplam 2875 | 2907 144 203 35 55 179 258

Kaynak: Sayistay Baskanligi

Sayistay’in denetimine tabi 2827 belediyeden 1998 yilinda 101’1, 1999 yilinda
ise 178’1 denetlenebilmistir. Il belediyeleri, biiyiiksehir belediyelerinin tiimii
denetlenmekte olup, ayrica ilge belediyelerinin de 98’1t (1999 yilinda)
denetlenebilmistir. Ozel Idarelerin ise tamami denetlenmektedir.

Denetim kapsamindaki toplam 13008 saymanliga karsilik, Sayistay denetimine
tabi yerel yonetim saymanliklarimin toplami 1999 yili itibariyle 2907°dir.
Sayistay’in yerel yonetimlerin disinda denetim kapsamindaki saymanliklarin
genel toplam ig¢indeki oran1 %30 dolayindadir. Bu rakamlar Sayistay’in genel is
yikiiniin biytiklugtinii de gostermektedir. Ocak 2000 itibariyle, denetim
kadrosunda 481 Sayistay Denetcisi bulunmaktadir.
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Bu kadro igerisinde, 1.4.2000 tarihi itibariyle, 48 Denet¢i belediye, 22 Denetci
ise 0zel idare denetiminde gorev yapmaktadir. S6z konusu tarihten 6nce bir 6zel
idare; iki belediye denetim grubu bulunmakta iken, daha sonra bu say1 iki 6zel
idare grubu, iic belediye grubu olmak iizere yerel yonetimler denetleyen 5
denetim grubuna ¢ikarilmstir.

Tablo 7: Merkezde Yerel Yonetimleri Denetleyen Gruplar ve Denetci

Sayisi
Denetim Biriminin Denetledigi Yerel Denetci Denetim Kapsamindaki
Ad1 Yonetim Sayisi 11 Sayis1 *
15. Grup Sefligi Belediye 17 27
16. Grup Sefligi Belediye 15 27
17. Grup Sefligi Belediye 16 26
18. Grup Sefligi Ozel 1dare 11 40
19. Grup Sefligi Ozel 1dare 11 40
Toplam 70 160

Kaynak: Sayistay Baskanligi
* [lce ve beldeleri de kapsamaktadir.

Sayistay’in harcamadan sonraki denetimi merkezde (Ankara) ve hesabin
bulundugu yerde olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Hangi hesabin merkezde
ya da yerinde incelenecegine Sayistay Genel Kurulu karar vermektedir.**

3. Hesaplarin Yargilanmasi Yoluyla Denetim

Yargilamaya esas olacak denetim ¢alismasi, Sayistay Denetgileri tarafindan
baslatilir. Bu siiregte Denetciler denetlenen hesaba iligkin olarak yasa ve
yonetmeliklere aykirt nitelikteki konular1 diizenledikleri raporlarinda belirtirler.

Raporlarda Denet¢i sorgusu ve sorguya sorumlularin verdikleri cevaplar ile

# 832 Sayili Sayistay Yasasi, Md 46.
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Denetcinin savunmalara iliskin goriisleri gerekgeleriyle birlikte aciklanir. Son
seklini alan rapor ekleri ile birlikte yargilanmak iizere Baskanlia gonderilir.

Baskan raporu gorevli yargilama dairesine havale eder.

Sayistay’da sekiz yargilama dairesi bulunmaktadir. Daireler bir baskan ve alti
tiyeden olugmaktadir. Hesabin yargilanma siirecinde, Sayistay Savcisinin Denetci
raporunu inceler daha sonra, Daire Bagkani raporu incelemesi i¢in bir {iye
gorevlendirir. Uye raporu inceler ve diisiincesini yazili olarak belirtir. Bir iiyenin
inceledigi rapor tizerine, en az bir bagkan ve dort {iye ile toplanmak suretiyle
yargilama yapilir. Hilkiim ve kararlar oy ¢oklugu ile verilir. Sorumlular adina
beraat veya tazmin hiikiimlerini kapsayan ilamlarin diizenlenmesi ve hiikiimlerin
kesinlesmesi ile Sayistayin yargilama faaliyeti tamamlanir.

Yerel yonetimlerin hesaplarinin denetgilerin denetiminden sonra, ayrica yargi
stizgecinden ge¢cmesi denetimin etkinligini ve tarafsizligini pekistirmektedir.

Yargilama sonunda daire kararlarina karsi Sayistay Yasasinda belirtilen
nedenlerden biriyle sirasiyla yargilamanin iadesi yollarina ve Temyiz Kurulu
Kararina kars1 da karar diizeltilmesine bagvurulabilir. Sayistay Yasasinda temyiz
basvurusunda bulunabilecek olanlar sorumlular, sorumlularin baglh oldugu
bakanlik veya daire, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Savcist olarak belirlenmistir.

C. Yerel Yonetimlerin Kurdugu Veya Katildigi  Sirketlerin ve
Isletmelerin Denetimi

Il 6zel yonetimleri ve belediyelerin mali denetimi gecici 8 inci maddeye
dayanilarak yapildigina gore, maddenin iktisadi tesebbiislerin denetimini de
icerip icermedigi konusu ¢esitli nedenlerle Sayistay Genel Kurulunun giindemine
gelmis ve kurul bu konuya iligskin farkli kararlar vermistir. Bunlardan biri olan
7.11.1962 giin ve 2796/2 sayili kararda “23 sayili kanunun 10. maddesinin 2.
fikrasinda 6zel idare ve belediyelere ait iktisadi tesebbiislerin murakabesinin bu
idarelerin kendi uzuvlan tarafindan yapilacaginin mutlak oldugu ve ayni
Kanunun 12. maddesiyle de 3460 sayili Yasayla 6zel kanunlarin bu kanuna
muhalif hiikiimlerinin yirirlikten kaldirilmas: kabul edildiginden, bu konuda
0zel hiikiimleri ifade eden 2514 sayili Sayistay Kanunu’nun 68. maddesi
hiikmiine dayanilarak Sayistay’ca murakabe edilegelmekte bulunan 6zel idare ve
belediyelere bagli iktisadi tesebbiislere ait hesaplarin, Sayistay’in bu idareleri
kendi uzuvlarindan sayilmasima imkan bulunmadigi cihetle 23 sayili kanunun
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yiiriirliige girmesinden sonra, Sayistay’in murakabesine tabi tutulmasina imkan
goriilmedigi” sonucuna varilmistir. 20.12.1984 giin ve 4464/3 sayili diger bir
kararinda ise s0yle denmistir :

“Belediye tanzim satis magazalarinin iktisadi tesebbiis
mabhiyetinde olduklari, bu sebeple 3460 sayil1 Kanun’a ek 23 sayili
Kanun’un 10. maddesinin 2. fikras1 uyarinca Sayistay denetimine
tabi olmayacaklarina karar verilmistir.”

Sayistay Genel Kurulu bu yondeki kararlarina karsilik ayn1 konuda Danistay
1’inci dairesinin 1989/15 Esas, 1989/55 sayili kararinda su sonuca varilmstir:

“Sermayesinin yarisindan fazlasi veya tamami belediyelere
ve Ozel idarelere ait iktisadi isletmelerin Sayistay’in denetimi
disinda kalacagi, ancak, iktisadi isletme niteligi bulunmayan ve bu
nedenle belediyelerin ve 6zel idarelerin 23 sayilt Yasanin birinci
maddesi kapsamina girmeyen hizmet birimi sayilan isletmelerinin
2514 sayil1 Divan-1 Muhasebat Kanununun 68 inci maddesine gore
denetlenecegi kuskusuz bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, mahalli idarelerce kurulan ve ayri
tizel kisiligi bulunmayan isletme ve miiesseselerin mali
denetimlerinin Sayistay’ca yapilmasi gerektigine oycoklugu ile
karar verildi.”

Sayistay ve Danistay kararlar1 arasindaki bu farklilik tizerine, yerel yonetimlerce
kurulan ve ayn tiizel kisiligi bulunmayan isletme ve miiesseselerin mali
denetimleri konusunda olusan duraksamanin giderilmesi amaciyla istisari
disiince istemine iliskin Basbakanligin 2.2.1989 giinlii ve Kanunlar ve Kararlar
Genel Midirligi’niin 07/174-319/01187 sayili yazist {izerine, 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregine
Idari Isler Kurulu tarafindan verilen goriis dzetle soyledir :

“Mahalli idarelerce kurulan ve ayn tiizel kisiligi
bulunmayan isletme ve miiesseselerin mali denetimlerinin 1580
sayil1 kanun ile Sayistay Kanunundaki hiikiimler g¢ercevesinde
kendiliginden yiiriiyen bir sistem i¢inde yapilmasi gerektigi, ancak
bu mali denetim yolunun varliinin, 1580 sayili kanununun 74
incii maddesiyle merkezi idareye verilen ve vali ve Icisleri

Bakaninin bagvurusu ile yliriiyebilen vesayet denetimini ortadan
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kaldirmayacagi, bu hitkme gére Danistay’in ilgili belediye meclisi
kararlarin1 hukuka uygunluk yoniinden esastan inceleyerek karara
bagliyacagi uygulamadaki islemlerin bu esaslara gore yiiriitiilmesi

gerektigi yolunda goriis bildirilmesine karar verildi”.

Danistay Idari Isler kurulu kararinda da agik¢a belirtildigi gibi ayn tiizel kisiligi
bulunmayan isletmelerin mali denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.
Sayistay Genel Kurulunun 4.11.1991 tarih ve 4708/1 sayili kararinda da;

“Tanzim satig magazalar1 kurmak maksadiyla belediyeler
tarafindan tesis edilen fonlara ait hesaplarin, 832 sayili Kanunun
gecici 8’inci maddesiyle atifta bulunulan 2514 sayili Kanunun
68’inci maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede
belediye hesaplart i¢in ongoriilen usul cergevesinde, Sayistay
denetimine tabi olmas1 gerektigi, ulagilan bu sonu¢ nedeniyle de
konuya iligkin olarak daha 6nce alinmis olan 20.12.1984 tarih ve

4464/3 sayili kararin kaldirilmasina ¢ogunlukla karar verildi”
denmektedir.

Miilkiye Miifettislerinin belediyelere bagli isletmelerde yaptiklart denetimler
sirasinda rastlamis olduklar1 usulsiiz harcamalarin kisi borcuna alinarak tahsil
edilmesi yoniindeki Onerilerinin, belediye meclisleri tarafindan kaldirilmasi
seklindeki uygulamalar {izerine 1580 sayili Belediye Kanununun 74 {incii
maddesi uyarinca bu tiir kararlarin Damistay’dan iptal istemiyle yukarida

ozetlenen Birinci Daire Karar1 ve Idari Isler Kurulu Karari ortaya ¢ikmistr.

Sayistay da yerel yonetimlere ait iktisadi isletmelerin denetimine tabi olmadigi
yoniindeki kararlarin1 degistirerek; ayr tlizel kisiligi bulunmayan isletmelerin

denetimine tabi olacagina karar vermistir.

Sayistay’m bu konudaki nihai Genel Kurul Kararinda Danistay Idari Isler Kurulu
gorlistiniin  dayanak olarak alindigi ve kararin gerekgesinde de bundan

bahsedildigi anlagilmaktadir.
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Yerel yonetimlerce kurulan ve ayri tiizel kisiligi bulunmayan isletme ve
miiesseselerin Sayistay Genel Kurul Kararina gore denetimlerinin Sayistay’ca
yapilacaginin belirtilmis olmasina karsilik, uygulamada bu giine kadar bu konuda

herhangi denetimin yapilmadigi goriilmektedir.

D. Ozel Yasa ile Kurulan Idare ve Isletmelerin Denetimi

Ozel yasa ile kurulan ve belediyelerin disinda ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan idare
ve isletmeler arasinda ISKI, EGO, ASKI omekleri sayilabilir. Bunlarin
kurulmasia neden olan yasalar incelendiginde, 2886 sayili ihale Yasasina ve
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasina tabi olmadiklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte ayni 6zel yasalarda sozii edilen idare ve isletmelerin
denetimlerinin  Sayistay  Yasasina tabi  olmadiklarina  dair  hiikiim

bulunmamaktadir.

S6z konusu idare ve isletmelerin ayr1 tlizel kisiligi olmasi ve hesap ve
islemlerinin belediye hesaplar1 disinda yiriitilmesi Sayistay denetimini

engellemektedir.

Uygulamada Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak faaliyette bulunan ISKI,
ASKI gibi idarelerin yatirimlar1 ve her tiirlii harcamalar1 Sayistay denetimi
disinda kalirken, Biiyiiksehir statiisiinde olmayan belediyelerin her tiirlii su,
kanalizasyon vb. yatirnmlar1 ile cari harcamalar1 Sayistay denetiminden
geemektedir. Bu durumda denetim yoniinden bir bosluk ve ¢eliski dogmaktadir.
Belediyelerin en biiyiik yatirnmlart su, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yap1
yatirimlarinda yogunlagmaktadir. Bu yatirimlarin denetimindeki yetersizlikler
belediyelerde biiylik yolsuzluklarin yasanmasina kaynak teskil etmektedir.
Nitekim, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde (ISKI) yasanan yolsuzluk
bunun en ¢arpici 6rnegidir. Bunlar tizerindeki denetimin yetersizligi, yolsuzlugun

ortaya ¢ikmasini engellemekte ve aksine tesvik edici rol oynamaktadir.

Sonug olarak yasa ile kurulan ve belediye disinda ayr tiizel kisilige sahip idare
ve isletmelerin Sayistay denetimini saglayacak yasal diizenlemeler, aciklanan

celiskilerin ortadan kaldirilmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir.
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I1I. YEREL YONETIMLERIN iSVEREN VE VERGI MUKELLEFI/
SORUMLUSU OLMALARI NEDENIYLE VESAYET YETKISI
DISINDA MERKEZDEN DENETIMLERI

Il 6zel yonetimleri ve belediyeler cesitli faaliyetleri nedeniyle is ve vergi
yasalarmin dogrudan muhatabi durumundadirlar.® Yerel yonetimler, yerel
hizmetlerin gerceklestirilmesinde 6nemli ol¢tide is¢i istihdam etmektedirler.
Isveren sifatiyla basta Is Yasasi olmak iizere gesitli yasalardan kaynaklanan
yiikiimliiliikkleri nedeniyle denetime tabi olmaktadirlar. Diger yandan c¢esitli
faaliyetleri verginin konusunu olusturmakta olup, bundan dolayr da Vergi

e e - 4 4
Yasalar 6niinde vergi miikellefi*® veya sorumlusu®’ konumundadirlar.

Yukarda sozii edilen yerel yonetim faaliyetlerinin denetimleri de s6z konusu
olmaktadir. Ancak, bu denetimlerin diger denetimlerden 6zii itibariyle ayrilan

yonil vesayet niteligi tasimamasidir.

Yerel Yonetimlerin sirastyla, vergi miikellefiyeti ve sorumlulugu ve bu
sorumluluk dolayisiyla Maliye Bakanliginca isveren sifatlar1 dolayisiyla da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, SSK Genel Miidiirligi ve Emekli

Sandig1 Genel Miidiirliigiince denetimleri tizerinde durulacaktir.

A. Yerel Yonetimlerin Vergi Miikellefiyeti ve Sorumlulugu
1. Katma Deger Vergisi Yoniinden

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Yasasi’nin birinci maddesi verginin konusunu

teskil eden islemleri belirlemistir.

Yerel yonetimlerle ilgili diizenleme ise maddenin 3/g bendinde aynen su
sekildedir: “Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara,

her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan

# {5 Yasas1 yoniinden isveren, vergi yasalar1 yoniinden de vergi miikellefi ve/veya sorumlusu
sifatiyla sirastyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Maliye Bakanliginin denetimlerine tabi
bulunmaktadir.

4213 Sayili Vergi Usul Yasasi. Madde 8: “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu
terettiibeden gercek veya tiizel kisidir.”

47213 Sayili Vergi Usul Yasasi, Madde 8: “Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir.”

47



Yerel Yonetimlerin Denetimi

veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya
tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai, ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri”,
Katma Deger Vergisine tabidir.

Yasanin 2 ve 4 tincii maddeleri teslim ve hizmeti tanimlamistir. Bu tanimlar yerel
yonetimlerin faaliyetlerine iliskin 6zel ve genel hiikiimleri de icirmektedir.
Ornegin; ikinci maddenin 3 iincii fikrasinda; “Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma
ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da mal teslimidir” demek suretiyle s6zii edilen
islemlerin Katma Deger Vergisine tabi olacag: belirtilmektedir. Bu islemlerden
herhangi birini yapan yerel yonetimler de Yasanin 8 maddesi® uyarinca, Katma

Deger Vergisinin miikellefi olacaklardir.

2. Kurumlar Vergisi Yoniinden

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Yasas’nin birinci maddesi, Iktisadi Kamu
Miiesseselerinin elde ettikleri kazanglarin Kurumlar Vergisine tabi oldugunu
belirtmektedir. Bu kanun uygulanmasi bakimindan iktisadi kamu miiesseseleri

tanimlanmis ve bu tanim iginde 6zel idareler ve belediyeler de sayilmaktadir.*

Yasa iktisadi kamu miiesseselerini tanimlarken, Tiirk Ticaret Kanunu
hikkiimlerine gore kurulan sermaye sirketleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeleri bu tanimin disinda birakmustir. Yasanin iktisadi kamu miiesseseleri
tanimina girenler arasinda 6zellikle belediyelerde, 6zel yasa ile kurulmus olan

EGO, ASKI, IETT gibi kuruluslarin yan1 sira tanzim satis magazalar1 sayilabilir.

#3065 Sayili Kanunun, Madde 8. Katma Deger Vergisi’nin Miikellefi “Mal teslimi ve hizmet ifast
hallerinde bu isleri yapanlar”.

¥ 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Yasasmin degisik 4. Maddesi; Kamu iktisadi Miiesseseleri
“Devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve miiesseselerine ait ve tabi olup
faaliyetleri devamli bulunan ve birinci maddenin (A) ve (B) isaretli bentleri haricinde kalan ticari,
sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu miiesseseleridir.

Bunlarin kazang gayesi giitmemeleri, faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasi,
tiizel kisiliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin
veya igyerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerine tesir etmez.”
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3. Gelir ve Damga Vergileri Yoniinden

Yerel yonetimler gider biit¢elerinden yapacaklart veya yaptiklar1 6demelerden
vergi kanunlar1 geregince vergi kesmege mecburdur. Bu vergi sorumlusu
olmanin bir geregidir. Ornegin calistirdiklar1 iscilerin iicretlerinden Gelir Vergisi
Yasasinmn 94 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca vergi tevkifati® yapmaya
mecburdur. Yapilan tevkifat toplamini (vergiyi) ertesi aym 20’inci glnii
aksamina kadar 6demeleri veya tahakkukun yapildigi yerin bagh oldugu vergi

dairesine bildirmeleri gerekmektedir.

Benzer durumu 488 Sayili Damga Vergisi Yasas’’nin uygulanmasinda® da

gormek miimkiindiir.

B. Maliye Bakanh@r’nin Denetimleri

Yerel yonetimler arasinda belediyelerin bir boliimii {icretlerden kesilen gelir
vergileri ile tahsil ettikleri Katma Deger Vergisini vergi dairelerine yatirmama
aligkanlig1 i¢indedirler. Ayrica, yerel yonetimlerin vergi uygulamalarina iliskin
onemli bilgi eksikligi nedeniyle vergi incelemesini gerektiren durumlarin

bakanlik tarafindan tespit edildigi anlagilmaktadir.

Gegmis yillarda yerel yonetimlerin (belediyelerin) vergi cezalari, gecikme zammi
ve gecikme faizlerine iliskin bor¢larinin tahkim yasalariyla silinmesine yonelik
uygulamalar’® bu yénetimlerin borglarmi 6dememe yoniindeki egilimlerini
arttirmisg, hatta vergi borcunu 6deyenler {izerinde olumsuz etki birakarak kotii

uygulama 6rneginin yayginlasmasina neden olmustur.

%0193 Sayili Gelir Vergisi Yasas1 Madde. 94, Vergi Tevkifat: Birinci fikrasi “Hizmet erbabina
odenen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup ticret sayilan 6demelerden (Istisnadan faydalananlar
harig), 103 ve 104 tincii maddelere gore vergi tevkifati yapilir.”

>1 488 Sayili Damga Vergisi Yasas1 Madde 23, “Genel biitgeli daireler disinda kalan ve istihkaktan
kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve miiesseseler tarafindan bir ay i¢inde kesilen Damga
Vergisi, ertesi aymn 20°nci glinii aksamina kadar 6demenin yapildigi yer vergi dairesine bir
beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde yatirilir.”

32.4.5.1994 Tarih ve 3986 sayili Yasanmn Gegici Madde.1
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1. Yerel Yonetimlerin Mallarinin Haczi

Yerel yonetimlerin vergi 6dememe yoniindeki tercihleri, vergi dairelerinin vergi
tahsilatinda yetersiz kalmalar1 ile yakindan ilgilidir. Nitekim, 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa’nin 70’inci maddesinin degismeden
onceki hiikkmiinde haczedilemeyecek mallar arasinda mahalli idarelerin mallar1
sayilirken, 4.5.1994 tarith ve 3986 sayili Yasanin 16. maddesi ile 70 inci maddede
yapilan degisiklik sonucu mabhalli idarelerin mallar1 haczedilemeyecek mallar

arasindan ¢ikarilmistir.

1994 yilinda getirilen yeni diizenlemenin yerel yonetimlerin vergi borg¢larinin
tahsiline katkis1 fazla olmamistir. Zira borca karsilik mallar haczedilmekle
birlikte, paraya ¢evirme konusunda zorluklarla karsilasilabilmektedir. Burada,
6183 sayil1 yasanin degisik 70 inci maddesi yerel yonetimlerin vergi borg¢larinin
takip ve tahsili yoniinden yasal bir baski araci olarak kargimiza ¢ikmakta ve 6zel

bir denetim mekanizmasini saglamaya ¢alismaktadir.

Yerel yonetimlerin vergiye iliskin miikellefiyetleri ve sorumlulugu hakkinda
verilen bilgilerden sonra merkezi yonetimin yerel yonetimleri bu bakimdan hangi
denetim birimleriyle nasil ve ne kadar denetleyebilecekleri hakkinda bilgiler

verilecektir.

2. Maliye Bakanhigi’nin Vergi incelemesi

Yukarda yerel yonetimlerin Maliye Bakanlig1 (Maliye Teftis Kurulu) tarafindan
hesap ve islemlerinin mali yonden denetimine yer verilmisti. Burada ise yerel
yonetimler ile iktisadi miiesseselerinin ayni zamanda vergi mikellefi ve
sorumlusu olmalar1 nedeniyle “vergi incelemesi” gibi 6zel bir denetimi lizerinde

durulacaktir.

Yasalarimiz, vergi incelemesi yoniinden kamu-6zel ayrimi yapmamaktadir. Bu
nedenle miikellefiyeti ne sekilde olursa olsun vergi yoniinden vergi kanunlari
oniinde yerel yonetimler de sonucta digerleri gibi vergi miikellefidir. Bundan
dolay1 vergi incelemesi bu yoniiyle onceki denetimlerden o6zii itibariyle de

ayrilmaktadir.
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Asagida yerel yonetimlerin vergi miikellefi olmalarindan dolay1 denetleyen
birimlerin yetki, gorev ve calismalar1 hakkinda agiklamalara yer verilecektir. Bu
birimlerin basinda sirasiyla Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve

Gelirler Kontrolorleri gelmektedir.

a) Maliye Teftis Kurulu’nun Vergi Incelemesi

Kurul, yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin mali denetiminden ayr1 olarak,
213 Sayili Vergi Usul Yasasi’nin degisik 135 inci maddesi uyarinca Maliye
Miifettisleri ve Maliye Miifettis Muavinleri; vergiye tabi islemlerinden dolay1
yerel yonetimlerin ddedikleri vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla™ ve inceleme sonucu alinmamis hesap donemi de dahil
olmak iizere, tarh zamanasim siiresi sonuna kadar her zaman™ vergi incelemesi

yapabilirler.

Teftis Kurulu her ne kadar yukarda belirtilen yetkiye sahip ise de uygulamada
yerel yonetimlere yonelik vergi incelemesinin, bugiline kadar yapilmadigi,

yetkililerden alinan bilgilerden anlasilmaktadir.

b) Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Vergi incelemesi

Hesap Uzmanlar1 Kurulu 4709 Sayili Yasayla 28 Mart 1944 yilinda
kurulmustur.” Sézii edilen yasanim birinci maddesinde, Kurulun gérevlerinin ana
hatlar1 “gelir yasalarimin emrettigi 6dentilerin hesaplarini incelemek ve Maliye
Bakani tarafindan liizum goriilecek etkileri yapmak iizere merkezde ................
Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur” denilmek suretiyle belirlenmistir.

Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 21’inci maddesinin (a) fikrasinda kurulun goérevleri yukarida
aciklanan kanuna atifta bulunmak suretiyle yer verilmistir. Kurulun teskili ve
calisma esaslariin tiiziikle diizenlenecegi belirtilmis ancak, sozii edilen tiiziik

heniiz ¢ikarilamamustir.

%3213 Sayili Vergi Usul Yasasi, Madde, 134.
>4 213 Sayili Vergi Usul Yasasi, Madde,138
>3 3 tertip, Diistur, C.26, 5.255
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Kurulun esas gorevi vergi miikelleflerinin hesaplarini incelemek oldugundan,
daha 6nce de belirtildigi gibi, 213 Sayili Vergi Usul Yasasi’nin 135. maddesinde
yer alan vergi inceleme yetkisine Hesap Uzmanlart ve Hesap Uzman
Yardimcilar1 da sahiptir. Uygulamada yerel yonetimler arasinda belediyelerin
denetimleri 6n plana c¢ikmaktadir. Bu durum belediyelerin miikellefiyeti
gerektiren faaliyetlerinin  ¢esitlilii  ve belediye sayisinin fazlaligindan

kaynaklanmaktadir.

Kurul vergi incelemelerini son yillarda belediyeler tizerinde yogunlastirarak, 40’a
yakin inceleme raporu diizenlemistir. Raporda, basta istanbul ve izmir olmak
tizere toplam 22,1 trilyon 290 milyar lira verginin eksik 6dendigi belirtilerek,
vergi kagakc¢iligindan dolayr da 14 trilyon 51 milyar lira ceza tahakkuk

ettirilmistir.

¢) Gelirler Kontrolorlerinin Vergi incelemesi

Vergi Usul Yasas’min 135 inci maddesi uyarinca Gelirler Kontrolorleri ve
Stajyer Gelirler Kontrolorleri de vergi inceleme yetkisine sahiptirler.
Uygulamada Kontroldrlerin yerel yonetimlerle 1lgili vergi incelemelerinin

bugiine kadar yapilmadig yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma hayatmin denetim ve teftisine Devlet yetkilidir.”® Toplumu yakindan
ilgilendiren is mevzuatinin noksansiz uygulanip uygulanmadiginin denetimi
kamu diizeni ile ilgili oldugundan bu gorev, biitiin iilkelerde devlete ait
bulunmaktadir. Nitekim 1950 yilinda c¢ikarilan 5690 sayili Yasa ile Is
Hukukumuza da aktarilnis bulunan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81
Sayili So6zlesmenin 4 iincli maddesinde 1s teftisinin merkezi bir makamin
denetimi altinda yapilacag: belirtilmis®’ ve Tiirkiye’de bu gérev Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmis bulunmaktadir.

%% fs Yasasi, m.88 .
>7 Riighan Isik, Tiirk is Hukukunun Milletlerarasi Kaynaklari, Ankara 1967, 5.92-93
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1475 Sayih Is Yasasi ikinci maddesi; “Bu kanunun, besinci maddesindeki
istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” demektedir.
Birinci maddesi ise, “ Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret
karsilig1 is¢i calistiran tiizel veya gercek kisiye isveren denir” hiikmi ile

igverenin tanimi yapilmistir.

Yerel yonetimler Is Yasasi’nin yukarida belirtilen birinci maddesine gére isveren
durumundadir. Ikinci maddesine gore de bu kanunun biitiin hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

Is hayatmin denetimi ve teftisi gorevli olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bu gérevini Is Teftis Kurulu araciligi ile yapmaktadir. Asagida,
Kurulun gorev ve yetkileri ile yerel yonetimlere iligkin faaliyetlerine yer

verilmektedir.

1. is Teftis Kurulu Baskanhginin Gorevleri
Is Teftis Kurulunun gorevleri 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasanin 15 inci maddesine gore

sunlardir;

a) Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,
b) Is teftisiyle ilgili mevzuat ¢alismasi yapmak,
c) Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve yorumlamak,

d) Mevzuatta Ongoriilen ve bakanlik makamina verilen diger isleri
yapmak.

Teftis Kurulu dogrudan Bakanlik Makamina bagli olup Bakan admna gorev
yapmaya yetkilidir. Miifettisler 10 il merkezinde olusturulan grup baskanliginda
gorev ustlenmektedirler. Bu merkezler ile miifettislerin dagilimi soyledir:
Ankara’da 280, Istanbul’da 117, Izmir’de 92, Samsun’da 14, Malatya’da 17,
Zonguldak’ta 8 olmak tizere toplam 667°dir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu say1

denetimde yetersiz kalmaktadir.
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2. Denetim Faaliyetleri

Teftis Kurulu tarafindan calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasi

yoniinden yerel yonetimler igveren sifatiyla denetlenmektedirler.

Denetim yaygin olarak yerel yonetimler arasinda belediyeler {tizerinde
yogunlagsmaktadir. Denetimin konusunu o6zellikle belediyelerin s6zlesmeden
kaynaklanan is¢i ticretlerini 6dememesi olusturmaktadir. Bu bakimdan il, ilge ve
belde belediyelerinde denetim yapilmaktadir.

S6z konusu denetim sonucunda yonetsel para cezasi tahakkuk ettirilmektedir.
Ancak cezanmn diisiikligi™ denetimi de etkisiz kilmaktadir. Para cezasmin

arttirilmasi i¢in degisiklik Meclis giindeminde yasalasmay1 beklemektedir.

Yerel Yonetimlerin is kolu, is saglig1 ve is glivenligi agisindan diger is kollarina
gore riskli bulunmadigindan Teftis Kurulunca bu yonde bir denetim yapilmadig:

ifade edilmistir.

D. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Sigorta Teftis Kurulu

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miudirliginde iki ayr1 Teftis Kurulu
bulunmaktadir. Bunlar, Kurum i¢i idari teftis ve denetimi yapan SSK Teftis
Kurulu ve asagida iizerinde ayrintili olarak durulacak olan Sigorta Teftis
Kuruludur.

1.Sigorta Teftis Kurulunun Gorevleri

Sigorta Teftis Kurulunun gorevleri 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 6’nc1

maddesinde su sekilde belirtilmektedir.
a) Isveren nezdinde isle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek,
b) Ilgililerden, bilgi istemek ve toplamak,

c) Is yerinde cahstirilanlar ile is¢i saghigi ve is giivenligine aykir
durumlari

tespit etmek.

*% {dari Para Cezasi, 11 Kasim.1988 tarihinden bu yana is¢i basma aylik 300.000 TLdir.
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Sigorta Miifettislerinin goérev, yetki ve sorumluluklar ile calisma yontem ve
kurallar1 14 Ekim1994 tarih ve 22081 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelikle ayrintili olarak belirlenmistir.

Sigorta Teftis Kurulu, yukarda belirtilen gorevlerini Temmuz 2000 itibariyle 430
teftis elemami ile yerine getirmektedir. Kurul tilke genelinde 14 Grup
Baskanligima ayrilmistir. Grup merkezleri ve bu merkezde gorev yapan
miifettislerin dagilimi, Adana 31, Ankara 114, Antalya 8§, Bursa 21, Diyarbakir 2,
Erzurum 3, Gaziantep 3, Istanbul-l 31, Istanbul-Il 51, Izmir 53, Kayseri 6,
Kocaeli 7, Konya 3, Samsun 6, Trabzon 17 olmak tizere 15 Grup Baskani, 23
Grup Baskan Yardimcisi ve 13 refakat miifettisi seklindedir.

2. Denetim Faaliyetleri

Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin 32°nci maddesinin (b) fikrasinda “kamu
kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde gerekmedikce teftis yapilmamasi genel
kuraldir. Ancak ihbar ve yakinma s6z konusu olmasi halinde bu igyerlerinin de
teftisi yapilir. Teftis donemi ise konu ile ilgili olmak {izere sinirhi tutulur.”
denmektedir.

Teftis Kurulu’'nun kamu kurum ve kuruluslarinda teftis yapmasi ihbar ve
yakinma s6z konusu olmasi hali ile sinirlandirilmistir. Kurulun yerel yonetimler
tizerinde bu anlamda bir teftisin hemen hi¢ yapilmadigi belirlenmistir. Bu durum
yerel yonetimlerin faaliyetlerinde teftise konu olabilecek ihbar ve yakinmanin

olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

D. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii

Yerel yonetimler, istihdam ettikleri memurlarin emeklilik islemlerinden dolay1
Sandiga karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu gorevlerinin basinda; prim,
ikramiye, 6lim yardimi, yonetim, %4 ek karsiliklar, makam kesintisi gibi Sandik

gelirlerini tam ve dogru sekilde ve zamaninda yatirmalar1 gelmektedir.

Uygulamada yerel yonetimler arasinda belediyelerin yukarda sozii edilen sandik
gelirlerini  kesinti yapmalarina ragmen Sandiga gondermemeleri yayginlik
kazanmustir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 17°nci maddesinin son iki
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paragrafinda “Sandik Genel Midiirii, kurumlarin bu kanunda yazili konularda
Sandiga kars1 vecibelerini yerine getirip getirmedigini, mahalli en biiyiik amirin
tefrik edecegi bir memurla birlikte miifettigleri eliyle miinferiden veya yillik
calisma programlar1 gercevesinde teftis ettirebilir. “Sandik Miifettislerinin bu
gorevlerini yerine getirmek i¢in isteyecekleri defter, kayit, hesap ve sair
belgelerin ibrazi zorunludur.” denmektedir.

Sandigin  17°nci  maddesinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinde
miifettislerden bahsediliyorsa da, Yasada Teftis Kurulu birimine ve miifettis
istihdamina iligkin bir hiikim bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise Emekli
Sandig1 Genel Midirligiiniin, Sosyal Sigortalar Kurumu 6rneginde oldugu gibi,
ayr1 bir teskilat yasasinin olmayisindan kaynaklanmaktadir.

Emekli Sandig1 Genel Miudirliigti Teftis Kurulu Baskanliginin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile diger konular bir yonetmelikle belirlenmistir. Asagida Sandik
Teftis Kurulu Baskanligi Miifettislerinin gorev ve yetkileri ile yerel yonetimlerin
denetimine iligskin faaliyetlerine yer verilecektir.

1. Gorevleri

Emekli Sandig1 Teftis Kurulu Miifettislerinin gorev ve yetkileri 27 Mart 1983
tarth ve 18000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligin (T.C. Emekli
Sandig1 Genel Midirliigii Teftis Kurulu Baskanligi Yonetmeligi) 35°nci
maddesinde belirtilmistir. Maddenin kamu kurum ve kuruluslarini ilgilendiren (a)
fikrasinin  ikinci paragrafinda “................. Tediye merkezi ve kurumlarin
Sandigin gelirlerini dogru olarak tahakkuk ettirip ettirmedigini ve bu gelirleri
tamam olarak Sandiga gonderip géondermediklerini, 6916 sayili Kanunun verdigi
selahiyete miisteniden mahallinde kontrol etmek, 2022 sayili Kanunun 8’nci
maddesi ile bu kanuna iliskin yonetmeligin 20’nci maddesi ne gore gerekli
arastirma ve sorusturmalarda bulunmak”; (b) fikrasinda ise “Inceledikleri ve
teftis ettikleri islerde diizeltilmemis, tamamlanmamis yanlis ve eksiklikleri tespit
ederek,bunlar1 diizelttirmek ve tamamlatmak™ seklinde ifade edilmistir.

Teftis Kurulu yasa ve yonetmelikte belirtilen gorevlerini bir bagkan 18
basmiifettis, 10 miifettis ve 7 miifettis yardimcisi ile yerine getirmektedir.
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2. Denetim Faaliyetleri

Il 6zel yonetimlerinin Sandiga karsi gorevlerini yerine getirmesinden dolayt,
Sandik tarafindan yukarda so6zii edilen nedenlerden dolayi herhangi bir teftis
yapilmamistir. Belediye yonetimlerinin sandik ile iligkilerinde bildirimden
baglayarak borg yiikiine kadar gittik¢e biiyliyen ¢esitli sorunlar bulunmaktadir.

Teftis Kurulu bugiine kadar sadece, 1992 yilinda emekli ikramiyesi, 6lim
yardimi konularinda Ankara’nin bazi ilge belediyelerinde teftis yapmustir.

Belediyelerin Sandiga karst olan goérevlerini 6zellikle Sandik gelirleri yoniinden
degerlendirmek gerekirse belediyelerin bor¢larini  6dememe egilimlerinin
nedenlerine karsilik, Sandigin alacaklarini tahsil etmede 6183 sayili yasa
hiikiimlerini ne derecede uygulaylp uygulamadigi ayri bir teftis inceleme ve
arastirma konusudur.
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERIN KURDUGU VEYA
KATILDIGI SIRKETLERIN DENETIMIi

I. SiRKETLERiN KURULMASINDA HUKUKI DAYANAK
A. 11 Ozel Yonetimleri Yasasi Yoniinden

11 Ozel Yonetimi Yasasi’'nin 78 inci maddesinin 4 iincii bendinde “........ ziraat
miizeleri ve zirai taaviin sirketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin

[13

edecek her tiirli hususatin tatbik ve icrasi”, 8 inci bendinde “ icap eden
mahallerde Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar tesisi ve sergiler kiisadi ve Pazar,
panayirlar ihdasi velhasil umum ticaretin tevsi ve teskili ve serveti mahalliyenin
teksiri i¢in lazim gelen tedabirin ittihaz1” hiikiimlerine, 82 inci maddenin 5 inci
bendinde ise “kanunlar geregince baska kurum, kurulus ve tesebbiislere yapilacak
yardimlar ve Ozel Yonetim tesebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel
yonetimlerin katilmayir uygun buldugu sirket, kooperatif, birlik, kamu yararina
hizmet yapan dernekler ve benzeri ortakliga katilma paylart ve yardimlar”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida sozii edilen hiikiimlere dayanilarak 11 Ozel Yonetimleri sirketler
kurmus veya kurulmus sirketlere ortak olmuslardir.

B. Belediyeler Yasasi Yoniinden

Mevzuatimizda, belediyelerin girket kurmasina ve kurulmus sirketlere
katilmasina olanak taniyan yalnizca iki hiikiim bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Belediye Yasasi’nin 19 uncu maddesinin 5’inci bendi hitkmii, ikincisi
ise Belediye Yasasi’'na 5656 sayili yasayla eklenen hiikiimdiir. Bu hiikiimlere
gore belediye orgiitii disinda kalan kurumsal esaslardan birisi olan sirketler,
ancak kanunda sayilan toplu tasimacilik, et nakli ve konut yapiminda devreye
sokulabilir. Bu durumda giintimiizde kurulmus bulunan pek ¢ok belediye sirketi
yasal temelden yoksun durumdadir.
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II. YEREL YONETIMLERIN SIRKETLESME FAALIYETLERI
A. Sirketlerin Kurulus Nedenleri

Yerel Yonetimlere gerek kendi yasalarinda, gerekse ¢esitli yasalarda birgok
gorevler yliklenmistir. Heniiz yasalarda yer alan gorevlerin tam olarak yerine
getirilmesinde, 6nemli Ol¢tide yetersizlikler s6z konusu iken ve bunlarin
giderilmesi i¢in ugras verilmesi gerekirken yerel yonetimler sirket kurma veya

kurulmus sirketlere ortak olma ¢abasi i¢ine girmislerdir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin sirket kurmalarmin tarihi oldukea eskidir.”” Ancak
sirket kurma girisimlerinin 6zellikle 1986 yilindan itibaren hiz kazandigi
goriilmektedir. Baslangigta, 1iyi niyetle ulagsmak istedikleri hedefleri
gerceklestirmek tizere kurulmusken, giiniimiizde sirketler {izerinde yapilan
denetim ve arastirmalarda sirket kurma egilimlerinin altinda baska amaglarin
oldugu belirlenmistir.

Genel olarak sirket kurma nedenlerini:

1. Merkezi yonetimin vesayet yetkisinden ve denetiminden kurtulmak,

baska bir deyisle mali acidan daha 6zerk olmak,*
2. Siyasi reklam amaciyla hareket ederek, goriiniir bir eser birakmak,

3. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi, 2886 sayili Devlet Thale
Yasast ve 657 sayili Devlet Personel Yasasi ve diger mevzuat

hiikiimlerinin kat1 kurallarindan ve biirokratik engellerden kagmak,

4. Personel temini ve istthdaminda daha serbest hareket etme olanag: elde
etmek,

5. Beldenin sosyal ve ekonomik gelisimine daha fazla katkida bulunmak,
6. Gelir arttirmada yeni kaynaklar yaratmak,

seklinde siralamak miimkiindiir.

59 Bkz. Ekler Boliimii, Tablo 15,16, Yerel Yonetimlerin Kurdugu Katildig1 Sirketler.
0 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.4, S.2, Mart
1995, 5.70.
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B. Yerel Yonetimlerin Sirketlesme Uygulamalar

Yerel yonetimlerin kurdugu veya katildigi sirketlerin Tirkiye genelindeki
dagilimina baktigimizda; il 6zel yonetimlerinin 173, belediyelerin 756, olmak
iizere toplam 929 oldugu goriilmektedir.”’

Sirketlerin faaliyet konular1 arasinda, tekstil, konfeksiyon, orman iiriinleri,
bitkisel yag, bankacilik, insaat, porselen, ¢cimento, yap1 elemanlari, tarim aletleri,
plastik boya tiretimi, silah ve petrol {irtinleri, saglik, tarim triinleri, tugla imalati,
sigorta, turizm, televizyon, temizlik, vs. sayilabilir.

Bugiin gelinen son nokta, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
disinda da sirket kurmalar1 veya kurulmus sirketlere ortak olmalaridir. Bu durum
yerel yonetimlere adeta birer holding goriintiisii vermektedir.

Yerel Yonetimlerin 6zellikle, belediyelerin kurdugu vakiflara bagh sirketler goz
Ontine alinirsa  sirketlesmenin  boyutunu tahmin etmek olduk¢a gii¢
goriinmektedir.

II1. SIRKETLERIN DENETIMi
A. On Denetim

Sirketler, onceleri Devlet Planlama Teskilati’nin uygun goriis bildirmesinden
sonra kurulmaktaydi. Ancak bu uygulama, yasalarin ongordiigii sekilde
sirketlesmeyi saglayamamustir.

27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa’nin 26 mc1 maddesinin son fikrasi ile yerel
yonetimlerin mevcut veya kurulmus sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinmasi, 6n denetimi saglamaya yonelik
hiikiim icermesi yoniinden 6nemlidir. Bu iznin bir 6zelligi yasayla diizenlenmesi,
eksikligi ise kurulmus yerel yonetim sirketlerinin, baska sirketlere ortak olmak
suretiyle sirket kurmalar1 seklinde uygulamada en sik rastlanan konuya madde
metninde yer verilmemis olmasidir.

61 Bkz. Ekler bsliimii Tablo 15 ve 16. Yerel Yonetimlerin kurdugu veya katildig sirketler.
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Konuya iliskin olarak Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigiiniin
16.8.1995 tarith ve 46984 sayili Genelgesinde, “Yerel Yonetimlerin 6zellikle
belediyelerin gegmiste gorev alanlarina bile girmeyen pek ¢ok konularda sirketler
kurma ya da kurulmus sirketlere ortak olma girisimlerinin ¢ok genis boyutlara
ulagsmis olmalar1 gerek kaynak israfina gerekse denetimlerden uzaklagsmalarina
yol actigindan bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi icin 4046 sayili Yasanin 26.
maddesine gore Bakanlar Kurulu izninin alinmas1 geregi duyulmustur.

Sirket kurmalar1 veya kurulmus sirketlere ortak olunmasi ig¢in yapilan
miiracaatlarin incelenmesinde 6zel sektor tarafindan yapilmasi miimkiin olan
islerin sirketler araciligiyla yerel yonetimlerce iistlenildigi goriilmektedir. Bu gibi
hallerde de ileride telafisi miimkiin olmayan sikintilarla karsi karsiya
gelinebilecegi tabiidir denilmektedir. Genelgede ayrica, Bakanlar Kurulunun
iznini almadan once Icisleri Bakanlig1 tarafindan tespit edilen ve daha once
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi, aksi halde taleplerin isleme konulmayacagi
ifade edilmektedir.

Genelgede izin asamasinda istenen belgeler ve yerine getirilmesi istenen kosullar
on denetimin birinci asamasini olusturmaktadir. Izin alinmas1 konusunda talep
yazisina valilik gorlsliniin - eklenmesi aksi takdirde taleplerinin isleme
konulmayacagi uyaris1 valilik goriisiiniin 6nemini ortaya koymaktadir. Valilik
goriisiiniin alinmasi ikinci bir denetim basamagidir.

On denetimde iigiincii asama, Igisleri Bakanlhig: tarafindan, sirket kurma veya
kurulmus sirketlere ortak olma talebinin 6n elemeye tabi tutulmasi asamasidir.

Son asama ise, Icisleri Bakanligi tarafindan sirket kurmasi veya kurulmus
sirketlere ortak olmasi uygun bulunanlarin, Bakanlar Kurulunun izni alinmak
tizere Bagbakanliga gonderilmesidir ve son olarak s6z konusu talep Bakanlar
Kurulu’nun denetiminin ardindan sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak
olma talebine izin verilmekte veya reddedilmektedir. Buna karsilik uygulamada
Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmadan da sirket kuruldugu goriilmektedir.

4046 sayili Yasanin yiiriirliige girmesi iizerine, yasaya gore islem yapilan sirket
sayist 159 dur. Asagida yasanin uygulama sonuglari, 25.8.1998 tarihi itibariyle
belediyelerle ilgili olarak asagida Tablo 8’de goriilmektedir.*

62 Bkz. Ekler Boliimii, Tablo 17

61



Yerel Yonetimlerin Denetimi

Tablo 8: Belediyelerin Sirket Kurma veya Kurulmus Sirketlere Ortak
Olmalarinda 4046 Sayih Yasanin Uygulama Sonuclari (1994-1998)

iCISLERI BAKANLIGI Bashakanhin Valinin Diger TOPLAM
YEREL YONETIM Izni Uygun Islemler
KURULUSU Sirket Ara Sozlesme Sermaye Bulmadif1
Kurulmasi Tasdiki Arttirom
Red Uygun Red Uygun Red Uygun Red izin
Verme
BELEDIYE 31 30 - 16 1 18 21 26 1 15 159

Kaynak: Icisleri Bakanlig

B. Sirketlerin Denetim Gorev ve Yetkisine Sahip Kurum ve

Kuruluslar
1. Basbakanhk Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gorev ve yetkileri ikinci boliimde ayrintili olarak
anlatilmisti. Kurulun gorevlerine iliskin yasal diizenlemede, biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinin istirdk ve ortakliklarinda teftis, denetim ve her tiirlii inceleme,

arastirma ve sorusturma yapmak yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.

Gorev tanimi incelendiginde yerel yonetimlerin kurdugu veya katildig: sirketlerin
denetiminde yasa Basbakanlik Miifettislerin gorevli kilmistir. Uygulamada
Kurulun, yerel yonetimlerin kurdugu veya katildigi sirketlerin denetimine
yonelik bir faaliyetlerinin heniiz olmadig: yetkililerce ifade edilmistir.

2. Maliye Bakanhg
a) Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu denetimlerini iki yonden yapmaktadir. Birincisi yerel
yonetim sirketlerinin vergi miikellefi olmalar1 nedeniyle Vergi Usul Yasasma
gore vergi incelemesi, ikincisi ise Maliye Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Teftis Kurulunun gorevlerini
diizenleyen 20 inci maddesi ile hesap ve islemlerin idari yonden denetim

yetkisidir.
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Uygulamada Teftis Kurulu, vergi inceleme yetkisini dogrudan, yonetsel, idari
denetimi ise Bakandan onay almak suretiyle yapmaktadir. Kurul genellikle
sikayet iizerine veya talep edilmesi durumunda harekete gegmektedir. ikinci
boliimde belirtildigi gibi miifettis sayisinin azligi, gerek idari, gerekse miikellef
bazinda sirketler lizerinde programli denetimin yapilmasina engel olmaktadir.
Ayrica, sirketlerin yerel yonetim kuruluslarina ait olmalar1 ve kamusal nitelik

tasimalari, denetimin daha az siklikla yapilmasina neden olmaktadir.

b) Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Tekrardan kaginmak i¢in ikinci boélimde ayrintili olarak anlatilan Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun gorevlerine deginilmeyecektir. Kurulun denetim yetkisi
sadece vergi incelemesi oldugundan, yerel yonetimlerin kurdugu ve katildigi

sirketlerin denetimleri de vergi incelemesi kapsamindadir.

Son yillarda Hesap Uzmanlari’nin yerel yonetim sirketlerine yonelik dogrudan
veya dolayli vergi incelemesinde bulunduklari anlagilmaktadir. Bunlarin bir
ornegini Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Vakiflar Bankas: Istiraki olan Vak-
Bel adli sirketin vergi incelemesi olusturmaktadir. Inceleme sonucunda
diizenlenen raporda; 8.6 trilyon matrah farki tespit edilmistir. Ayrica, matrah
farkina 333 milyar vergi, 957 milyar ceza tahakkuk ettirilmistir.”’

¢) Gelirler Kontrolorleri

213 sayilit Vergi Usul Yasasi’nin 135 inci maddesinin ikinci fikrasina gore;
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisine haizdirler. Kontrolorlerin uygulamada yerel ydnetimlerin
kurdugu veya katildig1 sirketlerle ilgili vergi incelemesini yapmadigi yetkililer

tarafindan ifade edilmistir.

6324.2.2000 Tarihli Posta Gazetesi
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3. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
a) Gorevleri

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Yasanin 18 inci maddesinde Teftis Kurulunun gorevleri iic bend halinde
sayillmistir. Miifettisler bu gorevleri Bakanin emri ve onay1 {izerine, Bakan adina

yapmaktadirlar.

Ortakliklara iliskin hiikiim, 94 / 5799 Sayili Teftis Kurulu Tiiziigi niin® 11 inci
maddesinin (c) bendinde; “Denetimi Bakanliga ait yerli ve yabanci tiim anonim
komandit, limited ortakliklarla kooperatifleri, sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi
sitelerini, ticaret sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalariyla, esnaf ve

sanatkar odalar1 ve bunlarin iist kuruluslarini denetlemek™ olarak belirtilmistir.

Kurul bu goérevi; 7/4656 sayili Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiitkiimlerine

gore yapmaktadir.”®

Teftis Kurulu mevzuatla verilen tiim gorevleri 72 miifettis ile yapmaktadir.
Kurulun Ankara disinda Istanbul ve Izmir’de gruplari bulunmaktadir. Bu

gruplardan Istanbul’da 10, Izmir’de 5 miifettis gérev yapmaktadir.

Ulkemizde Tiirk Ticaret Yasasi hiikiimlerine gore kurulan ortakliklar ile,
kooperatifler, yabanci ortakliklar, sanayi bolgeleri, kii¢iik sanayi siteleri, sanayi
odalar1, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari, esnaf ve sanatkar odalarinin sayisal
bliytikliklerinin yani1 sira Bakanligin i¢ denetimi de eklendiginde, miifettis
sayisinin oldukea yetersiz oldugu goriilmektedir.

b) Ortakliklarin Denetimine Iliskin Yontemleri
aa) Kapsam

Tirk Ticaret Yasasi hiikiimlerine gore kurulan anonim, limited, sermayesi
paylara bolinmiis komandit ortakliklar, konusu kamu hizmeti olan ortakliklarin,
Devlet, i1 ve belediye gibi kamu tiizel kisilerinin sermaye payi bulunan
ortakliklarin, 6zel kanunlarla kurulan ortakliklarin, imtiyazli ortakliklarin ve

sigorta ortakliklar1 gibi ortakliklarin Tiirk Ticaret Yasasina iliskin islemleri, Tiirk

6431.8.1994, n0.22037. T.5, C.34, RG.
657 8.1972 Tarih ve 14269 s. RG. T.5, C.11, s.2848.
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Ticaret Bakanliginca Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimlerine gore
denetlenmektedir.

bb) Denetleme Esaslari

Denetim re’sen, ortaklarin veya iiclincii sahislarin istem ve sikayetleri {izerine

yapilmaktadir.

Denetim sonunda diizenlenecek raporlarda;

Cezal yonden kovusturmayi gerektiren bir fiil tespit olunursa, geregi
icin Cumhuriyet Savciligina bilgi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligina,

Ortakligin ama¢ ve konusuna aykirt veya kamu yasalarina gore
ortakligin feshini gerektiren hal ve islemleri goriiliirse, fesih davasi
acilmasi icin Maliye Bakanligina gonderilmek tlizere Sanayi ve Ticaret
Bakanligina,

Yoneticilerin hukuki sorumlulugunu gerektiren hususlar tespit edilirse,
giindeme alinarak genel kurulda ibra sirasinda gereginin
kararlastirilmasi saglanmak tizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na,

Ana s6zlesme, tiiziik ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykir1 diisen
islemler goriiliirse, ortaklia ve ilgili mercilere bildirmek iizere Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’na verilir.

Denetim sonunda ortaklik ¢calismalarinin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun olup olmadigi, kalkinma planlar1 yoniinden yararli bulunup
bulunmadig1 ve serbest rekabeti Onleyici veya daraltici nitelikte olup olmadigi

ayrica diizenlenecek bir raporla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bildirilmektedir.

cc) Denetim Konulari

Denetim konular1 Tiiziigiin 9 uncu maddesinde yedi bend halinde sayilmistir.
Bunlar arasinda yerel yonetim ortakliklarini ilgilendiren (f) bendinde; “Ortakligin
ama¢ ve konusuna aykiri veya kamu kanunlari geregince ortakligin feshini
gerektiren hal ve islemlerinin bulunup bulunmadigi; ortaklik ana sdzlesmesinde
ortaklik konusunun sinirlarinin agikg¢a gosterilip gosterilmedigi; konusu kamu

hizmeti olan veya Devlet, il ve belediye gibi kamu tiizel kisilerinin sermaye pay1
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bulunan ortakliklardaki kamu tiizel kisilerinin ortaklik yodnetim ve denetim
kurullarindaki goérevleri dolayisiyla yaptiklar: islemlerin ana sézlesme ve kanun

hiikkiimlerine uygun olup olmadig1 incelenir.” denilmektedir.
Diger denetim konular1 ana basliklar halinde soyledir:

1. Yonetim kurulu islemlerinin denetimi

2. Denetgi islemlerinin denetimi

3. Genel kurul islemlerinin denetimi

4. Infisah ve tasfiye islemlerinin denetimi

5. Ortaklik biinyesi ve hesaplarinin denetimi.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu biitiin ortakliklarda oldugu gibi yerel
yonetim  ortakliklarm1 da  yukarda Dbelirtilen esaslar ve konularda
denetlemektedirler.

¢) Yerel Yonetim Sirketlerinin Denetimine fliskin Faaliyetleri

Yerel yonetimlerin kurdugu ve katildigi ortakliklarin denetimleri genellikle
sikayet, basinda yer alan haberler veya kamudan gelen talep {izerine Sanayi ve

Ticaret Bakanlig1 Miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Denetim, agirlikli olarak, Belediyelerin kurdugu veya katildigi ortakliklarda
yapilmaktadir. Bunun yani sira az da olsa 6zel yonetim sirketlerinde de denetim

yapildig1 belirtilmektedir.

Denetim, Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimlerine gére yapilmaktadir.
Ilerde belirtilecek olan diger Teftis Kurullariin denetim yetkisi ve gérev tanim
ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulunun yetki ve gorevleri
karsilastirildiginda; Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulunun ortakliklarin
denetiminde ¢ok onemli ve 6zel yetki ve gorevlerle donatildig1 goriilmektedir.
Baska bir deyisle Tiizikk, Kurula bu alanda denetim tekeline sahipmis gibi

gorilintii vermektedir.
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Uygulamada bu alanda denetimin agirlikli olarak s6z konusu Kurum tarafindan
yapildig1 anlasilmistir. Teftis Kurulundan alinan bilgiler 1s1831inda Miifettislerin

denetimleri sonucunda ortaya ¢ikan ortak sonuglar sunlardir;

1. Personel istihdaminda sirket menfaatleri gozetilmemektedir.

2. Sirketlere alinan is¢ilerin belediyelerde memur gibi ¢alistirildig: tespit
edilmistir. So6zii edilen konular ozellikle belediyelerde yaygin bir
uygulamadir. Memur istthdamindaki merkezi yoOnetimin kati ve
biirokratik tutumu bu uygulamay1 tesvik etmektedir.

3. Sirketlerin kurulus amaglarindan zaman zaman uzaklastiklar1 tespit
edilmistir.
4. Sirket olanaklarinin menfaat dagitimina aracilik etmesinde kolayliklar

bulunmaktadir.

5. Yerel Yonetimlerin islerinin biliyiilk boliimiinii sirketlerine ihale
etmeleri ¢ogu zaman olmasi gereken rekabeti ortadan kaldirmakta
veya azaltmaktadir.

6. Yasalarinda belirtilen faaliyet konular1 disinda, ¢ok cesitli alanlarda
faaliyette bulunmaktadir.

7. Ulke ekonomisine yiik haline gelmeye baslamislardir.
8. Denetimin maliyetini arttirmaktadirlar.

Biitiin bu olumsuz tespitlere paralel olarak sirketlesme faaliyetlerindeki artislar
da g6z Oniine alindiginda, yerel yoOnetim sirketlerinde s6zii edilen
olumsuzluklarin biiytimesi kaginilmaz gériinmektedir.

d) i¢ Ticaret Kontrolorleri

I¢c Ticaret Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda “Bakanhga verilen gérevler
cercevesinde yerli ve yabanci ortaklar1 denetlemek™ de sayilmistir. S6zii edilen
ortakliklarin denetim gorevi I¢ Ticaret Kontroldrlerinin goreve 1998 yilinda
almmalar1 ve heniiz stajyerliklerinin stirmesi nedeniyle heniiz fiilen s6z konusu
degildir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetimlerin merkezden denetimleri ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar siyasi denetim, yonetsel denetim, yargi denetimi ile kamuoyu denetimi
olusturmaktadir.

Parlamento denetimini yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelere iliskin
taleplerin geciktirilmesi veya yapilmamasi seklinde de kullanabilmektedir; uzun
yillar Meclis giindeminde olan "Yerel Yonetimler Reformu" yasasi bunun bir
gostergesidir. Diger bir denetim sekli ise Anayasada belirtilen soru, gensoru,
genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasidir. Arastirmamiz
parlamenterlerin yerel yonetimlerle ilgili denetim yontemlerinden en ¢ok soru
Onergesini benimsediklerini gdstermektedir.

1982 Anayasasinin getirdigi "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir" kurali yonetsel eylem ve islemlerin yargi denetimi agisindan
kisitlanmasini Onleyici niteliktedir. Yerel yonetimlerin de her tiirlii eylem ve
islemi de yargi denetimine tabidir. Yargi denetiminin 6zelligi sonuglar
bakimindan diizenledigi toplumsal iliskiler alanina "kesinlik", "istikrar" ve
"gliven" getirmesidir. Yonetsel yargi yeri olarak herkesce bilinen idare
mahkemeleri ve Danistay'in yani sira diger yargi yerleri de yonetsel alana iligkin
kararlar vermektedir. Yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin yargi konusu
yapilmast konusunda istatistiki bir bilgi vermek gii¢ olmakla birlikte, genel
olarak adli ve idari yargiya intikal etmis onbinlerce davanin varligir yerel
yonetimlerin  hukuka uygun hareket etme konusunda yeterince duyarh
olmadiginin da bir gostergesi olarak kabul etmek gerekir.

Kamuoyu denetiminin etkisi, 6zellikle kiigiik yerlesim birimlerinde daha fazla
hissedilmektedir. Yerel halk hemen her seyden haberdardir. Yerel hizmetlerin
herkesin gozii oniinde olmasi ve siyasal rekabetin daha agik yasandigi bu
yerlerde kamuoyu denetiminin daha etkin olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Biiyiik sehirlerde ise bolge halki yerel hizmetler konusunda yeterince bilgi ve
gorgii sahibi olamamaktadir. Burada devreye yerel veya ulusal iletisim araglari
girmektedir. Bunun yani sira yerel yonetimler de faaliyetlerini halka anlatma
ithtiyact duymaktadir. Boylelikle bir kamuoyu olusturma olanagi dogmaktadir.
Ote yandan mevcut yerel yonetimler mevzuat: halkin yerel yonetim faaliyetleri
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konusunda bilgi sahibi olmasini engellemektedir. Yonetimler bu anlamda da
seffaf degildir. Halkin katilim segtikleri meclis tiyeleri ile sinirlidir.

Yonetsel denetim, yerel yonetimler tizerinde en yaygin bi¢cimde uygulanan
denetim seklidir. Bu bakimdan kitabin ikinci bolimiinde genis sekilde yer
verilmistir.

Yerel yonetimleri denetleyen pek ¢ok kamu kurumu ve kurulusu bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin denetimi bu bakimdan par¢ali ve dagimik bir goriiniim
arzetmektedir. Her kurum denetimini kendini ilgilendirdigi kadariyla
yapmaktadir. Bu durumu bir resme benzetmek gerekirse, her kurum resmin
kendini ilgilendiren pargasini gérmektedir. Resmin pargalarimi biraraya getirip
biitliniinii géren veya goérme olanagi olan hi¢ bir kurum bulunmamaktadir.
Bundan dolayidir ki, yerel yonetimlerin denetimiyle gorevli kurumlarin
faaliyetlerine bakildiginda resmin hangi pargasinin daha net hangi pargasininsa
bulanik oldugunu goéstermek bu ¢alismanin ana amacini teskil etmektedir. Bu
bakimdan resmin genelini degerlendirmek bakimindan bir sey sdylemek
gerekirse, ilgili denetim birimlerinin, organlarinin ve kurumlarinin yerel
yonetimlerin  denetimini  kendilerinden beklendigi olgiide ve yeterlilikte
yapabildigini séylemek giictiir. En azindan denetim elemani sayisi bu gérevlerin
tiimiinii yerine getirmede yetersiz kalmaktadir.

Aynt durum yerel yonetimlerin kurdugu ve hisse sahibi oldugu sirketlerin
denetimi i¢in de gegerlidir. Biiyiik cogunlugu zarar eden sirketlerin denetiminde
de onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler yerel yonetimler yasa tasarisi
ile yerel yonetim ortakliklarinin denetiminin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'na verilmesi ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Yukarida agiklanmaya calisilan tablo ayni zamanda denetim faaliyetlerinin
sonuglart bakimindan da degerlendirildiginde tlkemizin bir baska gergegini
yansitmaktadir. Yasalar merkezde hemen her kuruma yerel yonetimleri
denetleme gorevi vermektedir. Uygulamaya baktigimizda ise bu gorevi layikiyla
yerine getiren kurum sayisi ¢ok azdir. O halde bu kadar parcalanmis ve karmasik
hale gelmis bir denetim sisteminin varligina neden gerek duyulmaktadir? Keza
yerel yonetimlerin denetiminden beklenen nedir? Bu sorularin  yaniti
calismamizin ana konusunu teskil etmemekle birlikte ortaya ¢ikan goriiniim bu
sorulara yanit aranmasi gerektigini gostermektedir.

Cok sik sozii edilen bir konu da yerel yonetimler tizerinde merkezi yonetimin
agir bir vesayet uyguladigi, bunun goriinen yiiziinlin de denetim ile ortaya
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ciktigidir. Calismanin ikinci ve {i¢lincli boliimlerinde anlatilanlar gostermektedir
ki, denetimle gorevli birgok kurum olmakla birlikte, yerel yonetimlerin tizerinde
etkin bir denetim s6z konusu olamamaktadir.

Bugiin yerel yonetimlerin her gecen giin artan ozerklik talepleri ile tlke
yonetimine hakim olmus merkeziyetcilik anlayisi ile catismaktadir. 1991 yilinda
3723 sayili Yasa ile onaylanan Yerel Ozerklik Sarti'min denetim ve gozetimle
ilgili 3'tinci fikrast ve akgali kaynaklarla ilgili fikralara (4, 6 ve 7) Tiirkiye
cekince koymustur. Bu durum yerel yonetimlere ve denetime bakis acimizi da
gostermesi  bakimindan  Onemlidir. Yerel demokrasilerin  gelismesinin
baslangicini olusturan hesap verme sorumlulugunun ve hesap sorma kiiltiirliniin
olusturulmasi temel amag¢ olmalidir.

Anayasada ifadesini bulan vesayet yetkisi her yapilanin denetim oldugu
diisiincesini yillar boyu adeta kemiklestirmistir. Boylelikle teknik anlamiyla
denetim kavrami klasik yontem ve anlayistan yani teftisten Gteye
gecememektedir. Suclular1 ya da hatalan ortaya ¢ikarmak mi, yoksa sugu ya da
hatay1 {ireten sistemin diizeltilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasina katkida
bulunmak mi sorular1 denetim sistemimizde Oncelikle tartisilmasi gereken bir
konudur.

Yerel hizmet bekleyen halkin taleplerine yanit verebilecek ve hizmetlerin
kalitesinin arttirilmasina olanak saglayabilecek nitelikte, uluslararasi genel kabul
gormiis standartlara uygun, tistiin kalitede ve denetlenenle isbirligine ve diyaloga
acik bir denetim anlayisinin yaratilmasi yerel yonetimlerin denetim icin de
beklenen ve 6zlenen bir durumdur.
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EKLER

Tablo 9: Belediyelerle flgili TBMM Soru Onergeleri

Soru Onergesinin Birlesim Soru

No Sekli | Onergenin Konusu
Tarihi Doénemi

26.3.1996 20 28 Yazili | Izmir — Bornova’da ihmal sonucu meydana gelen
kazaya iligkin.

26.3.1996 20 28 Yazili | Van Muradiye Belediye Bagkanliginca satin
alinan araglara iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

2.4.1996 20 31 Sozlii | Cevre Diizenlemesi Fonundan belediyelere
yapilan yardimlara iligkin Maliye Bakani’na soru.

2.4.1996 20 31 Sozlii | Konya’nin bazi belediyelerine yapilan yardimlara
iliskin Maliye Bakani’na soru.

9.4.1996 20 34 Yazili | Iller Bankas: tarafindan belediyelere saglanan
kredilerin sartlarma iliskin Bayindirlik ve Iskan
Bakani’na soru

9.4.1996 20 34 Yazili | Konya’daki belediyelere yapilan yardimlara
iligkin Cevre Bakani’na soru.

9.4.1996 20 34 Sozlii | Konya’daki belediyelere yapilan yardimlara
iliskin Basbakan’a soru

24.6.1996 20 45 Yazili | Konya’daki Dbelediyelere partizanca yardim
yapildig1 iddiasina iliskin Maliye Bakani’na soru.

24.6.1996 20 45 Yazili | Afyon’daki belediyelere mahalli Yonetimler

Fonundan saglanan kaynaklara iligkin Maliye
Bakani’na soru.

7.5.1996 20 60 Sozlii | Afyon Belediyesinin 95/729 sayili Bakanlar
Kurulu  Kararinmm  kapsamina  alinmasiin
nedenine iligkin Bagbakan’a soru.

15.5.1996 20 52 Yazili | Bakanlikca belediyelere yapilan yardimlara
iligkin Maliye Bakani’na soru.
3.6.1996 20 56 Yazili | Afyon’daki  belediyelere  Cevre  Kirliligi

Fonundan saglanan kaynaklara iliskin Cevre
Bakani’na soru.

3.6.1996 20 56 Yazili | Belediye zabitalarina iliskin Igisleri Bakani’na
soru
13.6.1996 20 62 Yazili | Belediyelere  yapilan  yardimlara  iligkin
Bagbakan’a soru.
20.6.1996 20 65 Yazili | Konya’daki belediyelere 20.10.1991-24.12.1995

tarihleri arasinda yapilan 6demelere, 24.12.1995-
15.3.1996  tarihleri  arasinda  Konya’daki
belediyelere yapilan &demelere iliskin Maliye
Bakani’na soru.

25.6.1996 20 66 Yazili | Mahalli Yonetimlere yapilacak yardim ve
O0demeler tertibinden Kocaeli Belediyelerine
ayrilan miktara iligkin Maliye Bakani’na soru.

17.7.1996 20 78 Yazili | Aksaray Belediye Bagkanliginin iddia edilen bir
uygulamasina iliskin Igisleri Bakani’na soru.
30.7.1996 20 84 Sozlti | Etimesgut Belediyesince Eryaman 4. Etap

konutlarma yap1 kullanma izninin verilmeyis
nedenine iliskin Icisleri Bakani’na soru.
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30.7.1996

20

84

Sozli

Sivas Belediyesine aktarilan para miktarina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

27.8.1996

20

88

Yazili

Yozgat ilindeki belediyelere ayrilan o6denek
miktarina iligkin Maliye Bakani’na soru.

27.8.1996

20

88

Yazili

Cevre Kirliligi Fonundan belediyelere gosterilen
sarth yardimlarin geri ¢ekilmesinin nedenine
iliskin Cevre Bakani’na soru.

1.10.1996

20

Yazili

Esenyurt Belediyesi alani igerisindeki bazi
mahallerin mevzuata aykiri olarak Kirag Belde
Belediyesine  baglandigi  iddiasma iligkin
Bayindirlik ve Iskan Bakani’na soru.

1.10.1996

20

Yazili

Vergi ve sigorta prim borcu olan belediyelere
iligkin Bagbakan’a soru.

5.11.1996

20

13

yazili

Kilis—Elbeyli  ilge  belediyesinin  personel
ihtiyacina iliskin Igisleri Bakani’na soru.

19.11.1996

20

19

Yazili

Belediyelerin borglar1 i¢in tahkim yasasinin
¢ikarilmasina iligkin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’na soru.

24.12.1996

20

39

Sozlii

Belediye ve 1l Ozel Yonetimlerine ait paralarin
“Kamu Ortak Hesab1” nda toplanmasini éngoren
genelgeye iligkin Bagbakan’a soru.

14.1.1997

20

46

Yazili

Ankara Anakent ve Sakarya Belediyelerinde isten
cikarillan iscilere iliskin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’na soru.

5.2.1997

20

55

Yazili

Bartin Amasra Belediyesi isgilerine bir yildin
ticret o6demedigi iddiasina iliskin Igisleri
Bakani’na soru.

18.2.1997

20

57

Yazili

Belediyelerin sosyal yardim zammi bor¢laria
iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’na
soru.

18.2.1997

20

57

Yazili

Tekirdag Belediye Meclisinin bir kararina iligskin
Bayindirlik ve iskan Bakani’na soru.

19.2.1997

20

58

Yazili

Belediyelerin vergi borglarina iliskin Bagbakan’a
soru.

25.2.1997

20

60

Yazili

Dogal afete maruz kalan yore belediyelerine
Odenen paym Zonguldak-Kozlu Belde
Belediyesine de 6denip 6denmeyecegine iliskin
Bayindirlik ve iskan Bakani’na soru.

25.2.1997

20

60

Sozlii

Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis gecesine
iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

4.3.1997

20

63

Yazili

Adana-Yiregir Sofulu Belediyesinin  eleman
ihtiyacina iligkin I¢igleri Bakani’na soru.

27.3.1997

20

74

Yazili

Belediyelerce  konutlara  ayrilan  dogalgaz
fiyatlarina iligkin Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakani’na soru.

22.4.1997

8.5.1997

20

20

&3

91

Yazili

Yazili

Hatay ilindeki belediyelere yapilan makina ve
ekipman yardimlari ile tglincii gevre surasinin
organizasyonu ig¢in ihale acilip agilmayacagina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

54 tuncii Hikimet doneminde belediyelerce
yapilan yardimlara iligkin Maliye Bakani’na soru.

15.7.1997

20

121

Yazili

Iskenderun Belediyesince yapilan bir ihaleyle ilgili
yolsuzluk iddialarina iligkin I¢isleri Bakani’na soru.
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22.7.1997

20

124

Yazili

Belediyelere yapilan para ve arag¢ gere¢ yardimina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

11.11.1997

20

12

Yazili

Adiyaman Belediyesinde gorevli bir memurun
basin kuruluslarinda ek is yaptigi iddialarina
iliskin Igisleri Bakani’na soru.

11.11.1997

20

12

Sozli

Kamu bankalarindan  belediyelere  yapilan
yardimlara iligkin Bagbakan’a soru.

3.12.1997

20

19

Sozlii

Belediyelerce  basin  kuruluglarina  yapilan
yardimlara iliskin Igisleri Bakani’na soru.

4.2.1998

20

50

Yazili

Didim Belediyesince yapilan kanalizasyon
ihalesine iliskin Icisleri Bakani’na soru.

11.2.1998

20

53

Yazili

Ankara ve Istanbul belediyelerine verilen hazine
garantili dis borglara iligkin Devlet Bakani’na
soru.

3.3.1998

20

99

Sozlii

Gaziantep-Araban  Belediye  Baskanliginca
usulsiiz olarak alinan personelin tarim ve
Koyisleri Bakanligi kadrolarina nakledildigi
iddialarma iliskin Basbakan’a soru.

17.3.1998

20

67

Yazili

Bazi belediye Baskanliklar1 hakkinda yapilan
sikayet, inceleme ve sorusturma bagvurularina
iligkin I¢igleri Bakani’na soru.

31.3.1998

20

73

Sozli

Baz1 belediyelerin izinli hizmet araci talebine
cevap verilmemesinin nedenine iliskin Maliye
Bakani’na soru.

28.4.1998

20

82

Yazili

Belediyeler  tarafindan  olusturulan  kent
konseylerine iligkin I¢isleri Bakani’na soru.

2.6.1998

20

96

Yazili

Bakanlik¢a sorusturulmasina onay verilmeyen
belediyelere iliskin Igisleri Bakani’na soru.

19.6.1998

20

105

Yazili

Bursa-Osmangazi-Demirtas Belediye
Bagkanliginda gorevli bazi personelin emekli
keseneklerine iligkin Maliye Bakani’na soru.

8.7.1998

20

107

Yazili

Bayburt ilindeki belediyelere Acil Destekleme
Fonundan yapilan yardimlara iliskin Igisleri
Bakani’na soru.

22.7.1998

20

126

Yazili

Hatay-Hassa Belediyesi ¢alisanlarinin maaglara
Emekli Sandigi’nca haciz konuldugu iddiasina
iligkin Maliye Bakani’na soru.

1.10.1998

20

Yazili

Hatay-Akbez Belediyesinde calisanlarin
maaglarmin 6denmedigi iddiasina iligkin Maliye
Bakani’na soru.

3.11.1998

20

13

Yazili

Marmara Ereglisi Belediyesince sit alani olan
bazi parsellerin yapilasmaya agildigi iddialarma
iligkin Kiiltiir Bakani’na soru.

3.8.1999

21

43

Yazili

Kirikkale Ahili Belediyesine usulsiiz memur
atandi@1 iddiasina iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

9.11.1999

21

16

Sozlii

Afete maruz kalan belediyelerin iller bankasindan
aldiklar1 paya iliskin Bayndirhk ve Iskan
Bakani’na soru.

Kaynak: TBMM Tutanak Dairesi
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Tablo 10: il Ozel Yonetimleri ile ilgili TBMM Soru Onergeleri

Soru Onergesinin Birlesim ;le;;li Onergenin Konusu
Tarihi Doénemi No
25.6.1996 20 66 Yazili | Yozgat Il Baskanhiginin kiraladigi Ozel Yonetim
Midiirliigiine ait binaya iliskin soru
24.12.1996 20 39 Sozlii | Belediye ve 11 Ozel Yonetimlerine ait paralarin
“Kamu Ortak Hesabi1”nda toplanmasin1 6ngoren
genelgeye iligkin Bagbakan’a soru
25.11.1997 20 18 Yazili | 1997 biitgesinden Karaman Il Ozel Y&netimsine
aktarilmak tizere ayrilan 6denege iliskin Maliye
Bakani’na soru.
24.2.1998 20 58 Yazili | Trabzon Valiligi 11 Ozel Yonetim emrine
gonderilen paraya iliskin I¢isleri Bakani’na soru.
16.6.1998 20 102 Yazili | Karaman il Ozel Yénetimine transfer edilen para
miktarina iliskin Maliye Bakani’na soru.
23.6.1998 20 107 Yazili | 1997 biitcesinden Karaman il Ozel Idaresine
aktarilmak tizere ayrilan 6denege iliskin Maliye
Bakani’na soru.
14.7.198 20 121 Yazili | Karaman il Ozel Idaresine 1996-1997 tarihleri
arasinda gonderilen para miktarina iligkin Maliye
Bakani’na soru.
3.11.1998 20 13 Yazili | Erbaa flgesi Yonetim Miidirliigiine vekaleten
yapilan atamaya iliskin Igisleri Bakani’na soru.
8.12.1998 20 29 Yazili | Trabzon Il Ozel Yonetim emrine goénderilen
paralarin hangi bankalarda nemalandirildigina
dair Igisleri Bakan1’na soru.
13.7.1999 21 29 Yazili | Sanliurfa ilindeki belediyelere ve 11 Ozel

Idaresince yapilan yardimlara iliskin Maliye
Bakani’na soru.

Kaynak: TBMM Tutanak Dairesi
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Tablo 11:

i1 Ozel Yonetimleri Fonundan Yapilan Yardimlarin Sektorel Dagilim

YILLAR 1994 1995 1996
SEKTOR | Proje Yardim Tutari Proje Yardim Tutan Proje Yardim Tutari
Adedi Adedi Adedi

Hizmetler 202 110.031.000.000 125 126.316.000.000 324 258.125.000.000
Imalat 33 21.985.000.000 12 30.750.000.000 10 43.050.000.000
Tarim 6 1.600.000.000 6 6.000.000.000 13 26.800.000.000
Turizm 15 6.675.000.000 13 11.422.000.000 15 35.855.000.000
Enerji 1 40.000.000 4 772.000.000 1 150.000.000
Toplam 257 140.331.000.000 160 175.260.000.000 363 363.980.000.000

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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Tablo 12: Belediyelere 1988-1996 Yillarinda Fon ve Biitce Odeneklerinden
Yapilan Yardim Miktarlari

(Milyon TL)

FON VEYA
YARDIMIN
ADI

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996 Toplam

Mahalli idareler
Fonu (I¢isleri
Bakanhgy)

21.586

25.032

51.780

67.676

126.564

102.194

44731

69.280

382.500 891.343

Mabhalli idareler
Fonu (Bay. Ve
Iskan Bak.)

11.545

10.202

9.754

46.190

109.566

82.967

86690

85.340

299.206 741.460

Akaryakit
Tiiketim
Vergisi Pay1

11.240

21.344

59.375

59.227

88.494

375.888

168530

116.083

240.477 1.140.658

Baymdirhk ve
iskan Bakanhg1
Biitcesine
Konulan Odenek

292

1.163

1.113

844

1.767

2.682

3.585

3.775

3.294 18.515

Trafik
Hizmetleri
Gelistirme Fonu

264

243

963

1.501

1.557

1.771

220

260

- 6.779

Muhtag¢ Asker
Ailelerine Yar.
Fonu

528

626

2.003

3.653

2.875

1.400

4000

4.770

1.200 21.055

Cevre Kirliligini
Onleme Fonu

60.029

312.711

161.507

356.901

121605

519.346

2594997 4.127.096

Gelistirme ve
Destekleme Fonu

5.570

2.902

8.002

86.951

814.961

1094991

540456

246335

96.669 2.916.837

Tiirk Sporunu
Tesvik Fonu

10

115

25

325

1.595

- 2.070

Spordan
Sorumlu Devlet
Bakanhginca
Kullanilan Pay

8.025

8.025

Turizm
Bakanhginca
Turistik Yore
Belediyelerine
Yardim

956

970

1.536

-— 3.462

Turizm
Bakanhginca
Toplu Konut
Fonu (1982-1992)
ve Biitce
Odeneginden
(1993-1996)
Yapilan Yardim

2.368

13.000

5.995

5.721

10.198

40.862

31.521

243.055 352.720

DPT
Kalkinmada
Oncelikli Yoreler
Odenegi

238

1.164

2.845

5.040

9.825

29.663

29.770

35.268

285.699 399.512

Acil Destek
Programindan
Yapilan Yardim

55.750

428.750

111.450 595.950

TOPLAM

51.453

65.159

208889

590113

1333413

2059625

1117735

1540728

4258547 11225662

Belediyeler
Fonu

18.019

239871

395443

648227

1040252

1636097

2442547

2965315

2827419 12381190

TOPLAM

237472

305030

604332

1238340

2373665

3695722

3560282

4506043

7085966 23606852

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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Tablo 13: Belediyelere 1988-1996 Yillarinda Verilen Pay Fon ve Diger Yardim

Miktarlar
(Milyar TL)
Pay, Fon
Veya
Yardimin 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Adi

1. 2380 Sayil
Kanun Geregince 824,7 1.349,8 2.479,8 4.829,0 8.174,4 15.667,0 28.102,1 59.866,3 112.548,0
Belediyelere
Ayrilan Pay (%6)
2. 3030 Sayih Yasa
Geregince
Biiyiiksehir 426,5 766,0 1.418,2 2.755,0 4.695,0 9.625,0 20.358,0 39.973,0 75.834,0
Belediyelerine
Dagitilan Pay
(%S5)
TOPLAM 1.251.2 2.115,8 3.898,0 7.584,0 12.869,4 25.292,0 48.460,1 99.839,3 188.382,0
3. Belediye Fonu 186,0 239,8 395,4 648,2 1.040,2 1.636,0 2.442,5 2.965,3 2.827,4
4. Maliye 73,2 63,6 53,0 96,5 294,1 1.060,5 1.526,0 5.711,9 12.998,0
Bakanh@ Yardim
5. Acil Destek - - - - - - 508,9 1.070,0 1.670,6
Programi Yardim
6. Diger Fon ve 51,4 65,1 208,8 590,1 1.333,4 2.059,6 1.117,7 1.540,7 4.258,5
Biitce Odenekler
TOPLAM 310,6 368,5 657.2 1.334,8 2.667,7 4.756,1 5.595,1 11.287,9 21.754,5
GENEL TOPLAM 1561.8 2.484,3 4.555,2 8.918,8 15.537,1 30.048,1 54.055,2 111.127,2 210.136,5

Kaynak: Icisleri Bakanligi
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Tablo 14: Il Ozel Yonetimlerine 1988-1996 Yillarinda Pay Fon ve Biitce
Odeneginden Yapilan Yardim Miktarlar

(Milyar TL)
Pay, Fon Veya
Yardimin Adi 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1. 2380 Sayih Yasa
Geregince il O. id. 111.290 197.238 355230 647.478 | 1089.919 | 2.088944 4.069.694 9.903.861 18.356.000

Dag. Pay (%0.80)

2. i1 Ozel idareleri

Fonu 17.267 28.059 35.644 53.299 97.686 116.698 140.331 175.260 363.980
3.DPT

Kalkunmada 44 1535 1.653 3.493 2.625 5.580 8.472 700 31.950
Oncelikli Yoreler

Odenegi

4. Tiirk Sporunu

Tesvik Fonu 162 78 40 . - - - o .

5. Turizm Bak.
Yapilan Yardim - - - - 165 119.631 134.681 180.369 1.134.178

Fon ve Yardim 17.829 29.672 37.337 56.792 100.476 241.909 283.484 356.329 1.530.108

Top.

6. Maliye - - - - - - - - 1.120.000
Bakanh@ Yardim

GENEL TOPLAM 129.119 226.910 39.567 704.270 | 1.190395 | 2.330853 4.353.178 10.260.190 21.006.648

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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EKLER

Tablo 9: Belediyelerle flgili TBMM Soru Onergeleri

Soru Onergesinin Birlesim Soru

No Sekli | Onergenin Konusu
Tarihi Doénemi

26.3.1996 20 28 Yazili | Izmir — Bornova’da ihmal sonucu meydana gelen
kazaya iligkin.

26.3.1996 20 28 Yazili | Van Muradiye Belediye Bagkanliginca satin
alinan araglara iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

2.4.1996 20 31 Sozlii | Cevre Diizenlemesi Fonundan belediyelere
yapilan yardimlara iligkin Maliye Bakani’na soru.

2.4.1996 20 31 Sozlii | Konya’nin bazi belediyelerine yapilan yardimlara
iliskin Maliye Bakani’na soru.

9.4.1996 20 34 Yazili | Iller Bankas: tarafindan belediyelere saglanan
kredilerin sartlarma iliskin Bayindirlik ve Iskan
Bakani’na soru

9.4.1996 20 34 Yazili | Konya’daki belediyelere yapilan yardimlara
iligkin Cevre Bakani’na soru.

9.4.1996 20 34 Sozlii | Konya’daki belediyelere yapilan yardimlara
iliskin Basbakan’a soru

24.6.1996 20 45 Yazili | Konya’daki Dbelediyelere partizanca yardim
yapildig1 iddiasina iliskin Maliye Bakani’na soru.

24.6.1996 20 45 Yazili | Afyon’daki belediyelere mahalli Yonetimler

Fonundan saglanan kaynaklara iligkin Maliye
Bakani’na soru.

7.5.1996 20 60 Sozlii | Afyon Belediyesinin 95/729 sayili Bakanlar
Kurulu  Kararinmm  kapsamina  alinmasiin
nedenine iligkin Bagbakan’a soru.

15.5.1996 20 52 Yazili | Bakanlikca belediyelere yapilan yardimlara
iligkin Maliye Bakani’na soru.
3.6.1996 20 56 Yazili | Afyon’daki  belediyelere  Cevre  Kirliligi

Fonundan saglanan kaynaklara iliskin Cevre
Bakani’na soru.

3.6.1996 20 56 Yazili | Belediye zabitalarina iliskin Igisleri Bakani’na
soru
13.6.1996 20 62 Yazili | Belediyelere  yapilan  yardimlara  iligkin
Bagbakan’a soru.
20.6.1996 20 65 Yazili | Konya’daki belediyelere 20.10.1991-24.12.1995

tarihleri arasinda yapilan 6demelere, 24.12.1995-
15.3.1996  tarihleri  arasinda  Konya’daki
belediyelere yapilan &demelere iliskin Maliye
Bakani’na soru.

25.6.1996 20 66 Yazili | Mahalli Yonetimlere yapilacak yardim ve
O0demeler tertibinden Kocaeli Belediyelerine
ayrilan miktara iligkin Maliye Bakani’na soru.

17.7.1996 20 78 Yazili | Aksaray Belediye Bagkanliginin iddia edilen bir
uygulamasina iliskin Igisleri Bakani’na soru.
30.7.1996 20 84 Sozlti | Etimesgut Belediyesince Eryaman 4. Etap

konutlarma yap1 kullanma izninin verilmeyis
nedenine iliskin Icisleri Bakani’na soru.
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30.7.1996

20

84

Sozli

Sivas Belediyesine aktarilan para miktarina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

27.8.1996

20

88

Yazili

Yozgat ilindeki belediyelere ayrilan o6denek
miktarina iligkin Maliye Bakani’na soru.

27.8.1996

20

88

Yazili

Cevre Kirliligi Fonundan belediyelere gosterilen
sarth yardimlarin geri ¢ekilmesinin nedenine
iliskin Cevre Bakani’na soru.

1.10.1996

20

Yazili

Esenyurt Belediyesi alani igerisindeki bazi
mahallerin mevzuata aykiri olarak Kirag Belde
Belediyesine  baglandigi  iddiasma iligkin
Bayindirlik ve Iskan Bakani’na soru.

1.10.1996

20

Yazili

Vergi ve sigorta prim borcu olan belediyelere
iligkin Bagbakan’a soru.

5.11.1996

20

13

yazili

Kilis—Elbeyli  ilge  belediyesinin  personel
ihtiyacina iliskin Igisleri Bakani’na soru.

19.11.1996

20

19

Yazili

Belediyelerin borglar1 i¢in tahkim yasasinin
¢ikarilmasina iligkin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’na soru.

24.12.1996

20

39

Sozlii

Belediye ve 1l Ozel Yonetimlerine ait paralarin
“Kamu Ortak Hesab1” nda toplanmasini éngoren
genelgeye iligkin Bagbakan’a soru.

14.1.1997

20

46

Yazili

Ankara Anakent ve Sakarya Belediyelerinde isten
cikarillan iscilere iliskin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’na soru.

5.2.1997

20

55

Yazili

Bartin Amasra Belediyesi isgilerine bir yildin
ticret o6demedigi iddiasina iliskin Igisleri
Bakani’na soru.

18.2.1997

20

57

Yazili

Belediyelerin sosyal yardim zammi bor¢laria
iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’na
soru.

18.2.1997

20

57

Yazili

Tekirdag Belediye Meclisinin bir kararina iligskin
Bayindirlik ve iskan Bakani’na soru.

19.2.1997

20

58

Yazili

Belediyelerin vergi borglarina iliskin Bagbakan’a
soru.

25.2.1997

20

60

Yazili

Dogal afete maruz kalan yore belediyelerine
Odenen paym Zonguldak-Kozlu Belde
Belediyesine de 6denip 6denmeyecegine iliskin
Bayindirlik ve iskan Bakani’na soru.

25.2.1997

20

60

Sozlii

Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis gecesine
iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

4.3.1997

20

63

Yazili

Adana-Yiregir Sofulu Belediyesinin  eleman
ihtiyacina iligkin I¢igleri Bakani’na soru.

27.3.1997

20

74

Yazili

Belediyelerce  konutlara  ayrilan  dogalgaz
fiyatlarina iligkin Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakani’na soru.

22.4.1997

8.5.1997

20

20

&3

91

Yazili

Yazili

Hatay ilindeki belediyelere yapilan makina ve
ekipman yardimlari ile tglincii gevre surasinin
organizasyonu ig¢in ihale acilip agilmayacagina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

54 tuncii Hikimet doneminde belediyelerce
yapilan yardimlara iligkin Maliye Bakani’na soru.

15.7.1997

20

121

Yazili

Iskenderun Belediyesince yapilan bir ihaleyle ilgili
yolsuzluk iddialarina iligkin I¢isleri Bakani’na soru.
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22.7.1997

20

124

Yazili

Belediyelere yapilan para ve arag¢ gere¢ yardimina
iligkin Cevre Bakani’na soru.

11.11.1997

20

12

Yazili

Adiyaman Belediyesinde gorevli bir memurun
basin kuruluslarinda ek is yaptigi iddialarina
iliskin Igisleri Bakani’na soru.

11.11.1997

20

12

Sozli

Kamu bankalarindan  belediyelere  yapilan
yardimlara iligkin Bagbakan’a soru.

3.12.1997

20

19

Sozlii

Belediyelerce  basin  kuruluglarina  yapilan
yardimlara iliskin Igisleri Bakani’na soru.

4.2.1998

20

50

Yazili

Didim Belediyesince yapilan kanalizasyon
ihalesine iliskin Icisleri Bakani’na soru.

11.2.1998

20

53

Yazili

Ankara ve Istanbul belediyelerine verilen hazine
garantili dis borglara iligkin Devlet Bakani’na
soru.

3.3.1998

20

99

Sozlii

Gaziantep-Araban  Belediye  Baskanliginca
usulsiiz olarak alinan personelin tarim ve
Koyisleri Bakanligi kadrolarina nakledildigi
iddialarma iliskin Basbakan’a soru.

17.3.1998

20

67

Yazili

Bazi belediye Baskanliklar1 hakkinda yapilan
sikayet, inceleme ve sorusturma bagvurularina
iligkin I¢igleri Bakani’na soru.

31.3.1998

20

73

Sozli

Baz1 belediyelerin izinli hizmet araci talebine
cevap verilmemesinin nedenine iliskin Maliye
Bakani’na soru.

28.4.1998

20

82

Yazili

Belediyeler  tarafindan  olusturulan  kent
konseylerine iligkin I¢isleri Bakani’na soru.

2.6.1998

20

96

Yazili

Bakanlik¢a sorusturulmasina onay verilmeyen
belediyelere iliskin Igisleri Bakani’na soru.

19.6.1998

20

105

Yazili

Bursa-Osmangazi-Demirtas Belediye
Bagkanliginda gorevli bazi personelin emekli
keseneklerine iligkin Maliye Bakani’na soru.

8.7.1998

20

107

Yazili

Bayburt ilindeki belediyelere Acil Destekleme
Fonundan yapilan yardimlara iliskin Igisleri
Bakani’na soru.

22.7.1998

20

126

Yazili

Hatay-Hassa Belediyesi ¢alisanlarinin maaglara
Emekli Sandigi’nca haciz konuldugu iddiasina
iligkin Maliye Bakani’na soru.

1.10.1998

20

Yazili

Hatay-Akbez Belediyesinde calisanlarin
maaglarmin 6denmedigi iddiasina iligkin Maliye
Bakani’na soru.

3.11.1998

20

13

Yazili

Marmara Ereglisi Belediyesince sit alani olan
bazi parsellerin yapilasmaya agildigi iddialarma
iligkin Kiiltiir Bakani’na soru.

3.8.1999

21

43

Yazili

Kirikkale Ahili Belediyesine usulsiiz memur
atandi@1 iddiasina iliskin I¢isleri Bakani’na soru.

9.11.1999

21

16

Sozlii

Afete maruz kalan belediyelerin iller bankasindan
aldiklar1 paya iliskin Bayndirhk ve Iskan
Bakani’na soru.

Kaynak: TBMM Tutanak Dairesi
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Tablo 10: il Ozel Yonetimleri ile ilgili TBMM Soru Onergeleri

Soru Onergesinin Birlesim ;le;;li Onergenin Konusu
Tarihi Doénemi No
25.6.1996 20 66 Yazili | Yozgat Il Baskanhiginin kiraladigi Ozel Yonetim
Midiirliigiine ait binaya iliskin soru
24.12.1996 20 39 Sozlii | Belediye ve 11 Ozel Yonetimlerine ait paralarin
“Kamu Ortak Hesabi1”nda toplanmasin1 6ngoren
genelgeye iligkin Bagbakan’a soru
25.11.1997 20 18 Yazili | 1997 biitgesinden Karaman Il Ozel Y&netimsine
aktarilmak tizere ayrilan 6denege iliskin Maliye
Bakani’na soru.
24.2.1998 20 58 Yazili | Trabzon Valiligi 11 Ozel Yonetim emrine
gonderilen paraya iliskin I¢isleri Bakani’na soru.
16.6.1998 20 102 Yazili | Karaman il Ozel Yénetimine transfer edilen para
miktarina iliskin Maliye Bakani’na soru.
23.6.1998 20 107 Yazili | 1997 biitcesinden Karaman il Ozel Idaresine
aktarilmak tizere ayrilan 6denege iliskin Maliye
Bakani’na soru.
14.7.198 20 121 Yazili | Karaman il Ozel Idaresine 1996-1997 tarihleri
arasinda gonderilen para miktarina iligkin Maliye
Bakani’na soru.
3.11.1998 20 13 Yazili | Erbaa flgesi Yonetim Miidirliigiine vekaleten
yapilan atamaya iliskin Igisleri Bakani’na soru.
8.12.1998 20 29 Yazili | Trabzon Il Ozel Yonetim emrine goénderilen
paralarin hangi bankalarda nemalandirildigina
dair Igisleri Bakan1’na soru.
13.7.1999 21 29 Yazili | Sanliurfa ilindeki belediyelere ve 11 Ozel

Idaresince yapilan yardimlara iliskin Maliye
Bakani’na soru.

Kaynak: TBMM Tutanak Dairesi
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Tablo 11:

i1 Ozel Yonetimleri Fonundan Yapilan Yardimlarin Sektorel Dagilim

YILLAR 1994 1995 1996
SEKTOR | Proje Yardim Tutari Proje Yardim Tutan Proje Yardim Tutari
Adedi Adedi Adedi

Hizmetler 202 110.031.000.000 125 126.316.000.000 324 258.125.000.000
Imalat 33 21.985.000.000 12 30.750.000.000 10 43.050.000.000
Tarim 6 1.600.000.000 6 6.000.000.000 13 26.800.000.000
Turizm 15 6.675.000.000 13 11.422.000.000 15 35.855.000.000
Enerji 1 40.000.000 4 772.000.000 1 150.000.000
Toplam 257 140.331.000.000 160 175.260.000.000 363 363.980.000.000

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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Tablo 12: Belediyelere 1988-1996 Yillarinda Fon ve Biitce Odeneklerinden
Yapilan Yardim Miktarlari

(Milyon TL)

FON VEYA
YARDIMIN
ADI

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996 Toplam

Mahalli idareler
Fonu (I¢isleri
Bakanhgy)

21.586

25.032

51.780

67.676

126.564

102.194

44731

69.280

382.500 891.343

Mabhalli idareler
Fonu (Bay. Ve
Iskan Bak.)

11.545

10.202

9.754

46.190

109.566

82.967

86690

85.340

299.206 741.460

Akaryakit
Tiiketim
Vergisi Pay1

11.240

21.344

59.375

59.227

88.494

375.888

168530

116.083

240.477 1.140.658

Baymdirhk ve
iskan Bakanhg1
Biitcesine
Konulan Odenek

292

1.163

1.113

844

1.767

2.682

3.585

3.775

3.294 18.515

Trafik
Hizmetleri
Gelistirme Fonu

264

243

963

1.501

1.557

1.771

220

260

- 6.779

Muhtag¢ Asker
Ailelerine Yar.
Fonu

528

626

2.003

3.653

2.875

1.400

4000

4.770

1.200 21.055

Cevre Kirliligini
Onleme Fonu

60.029

312.711

161.507

356.901

121605

519.346

2594997 4.127.096

Gelistirme ve
Destekleme Fonu

5.570

2.902

8.002

86.951

814.961

1094991

540456

246335

96.669 2.916.837

Tiirk Sporunu
Tesvik Fonu

10

115

25

325

1.595

- 2.070

Spordan
Sorumlu Devlet
Bakanhginca
Kullanilan Pay

8.025

8.025

Turizm
Bakanhginca
Turistik Yore
Belediyelerine
Yardim

956

970

1.536

-— 3.462

Turizm
Bakanhginca
Toplu Konut
Fonu (1982-1992)
ve Biitce
Odeneginden
(1993-1996)
Yapilan Yardim

2.368

13.000

5.995

5.721

10.198

40.862

31.521

243.055 352.720

DPT
Kalkinmada
Oncelikli Yoreler
Odenegi

238

1.164

2.845

5.040

9.825

29.663

29.770

35.268

285.699 399.512

Acil Destek
Programindan
Yapilan Yardim

55.750

428.750

111.450 595.950

TOPLAM

51.453

65.159

208889

590113

1333413

2059625

1117735

1540728

4258547 11225662

Belediyeler
Fonu

18.019

239871

395443

648227

1040252

1636097

2442547

2965315

2827419 12381190

TOPLAM

237472

305030

604332

1238340

2373665

3695722

3560282

4506043

7085966 23606852

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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Tablo 13: Belediyelere 1988-1996 Yillarinda Verilen Pay Fon ve Diger Yardim

Miktarlar
(Milyar TL)
Pay, Fon
Veya
Yardimin 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Adi

1. 2380 Sayil
Kanun Geregince 824,7 1.349,8 2.479,8 4.829,0 8.174,4 15.667,0 28.102,1 59.866,3 112.548,0
Belediyelere
Ayrilan Pay (%6)
2. 3030 Sayih Yasa
Geregince
Biiyiiksehir 426,5 766,0 1.418,2 2.755,0 4.695,0 9.625,0 20.358,0 39.973,0 75.834,0
Belediyelerine
Dagitilan Pay
(%S5)
TOPLAM 1.251.2 2.115,8 3.898,0 7.584,0 12.869,4 25.292,0 48.460,1 99.839,3 188.382,0
3. Belediye Fonu 186,0 239,8 395,4 648,2 1.040,2 1.636,0 2.442,5 2.965,3 2.827,4
4. Maliye 73,2 63,6 53,0 96,5 294,1 1.060,5 1.526,0 5.711,9 12.998,0
Bakanh@ Yardim
5. Acil Destek - - - - - - 508,9 1.070,0 1.670,6
Programi Yardim
6. Diger Fon ve 51,4 65,1 208,8 590,1 1.333,4 2.059,6 1.117,7 1.540,7 4.258,5
Biitce Odenekler
TOPLAM 310,6 368,5 657.2 1.334,8 2.667,7 4.756,1 5.595,1 11.287,9 21.754,5
GENEL TOPLAM 1561.8 2.484,3 4.555,2 8.918,8 15.537,1 30.048,1 54.055,2 111.127,2 210.136,5

Kaynak: Icisleri Bakanligi
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Tablo 14: Il Ozel Yonetimlerine 1988-1996 Yillarinda Pay Fon ve Biitce
Odeneginden Yapilan Yardim Miktarlar

(Milyar TL)
Pay, Fon Veya
Yardimin Adi 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1. 2380 Sayih Yasa
Geregince il O. id. 111.290 197.238 355230 647.478 | 1089.919 | 2.088944 4.069.694 9.903.861 18.356.000

Dag. Pay (%0.80)

2. i1 Ozel idareleri

Fonu 17.267 28.059 35.644 53.299 97.686 116.698 140.331 175.260 363.980
3.DPT

Kalkunmada 44 1535 1.653 3.493 2.625 5.580 8.472 700 31.950
Oncelikli Yoreler

Odenegi

4. Tiirk Sporunu

Tesvik Fonu 162 78 40 . - - - o .

5. Turizm Bak.
Yapilan Yardim - - - - 165 119.631 134.681 180.369 1.134.178

Fon ve Yardim 17.829 29.672 37.337 56.792 100.476 241.909 283.484 356.329 1.530.108

Top.

6. Maliye - - - - - - - - 1.120.000
Bakanh@ Yardim

GENEL TOPLAM 129.119 226.910 39.567 704.270 | 1.190395 | 2.330853 4.353.178 10.260.190 21.006.648

Kaynak: Icisleri Bakanlig
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Tablo 15: il Ozel idarelerinin Kurdugu veya Katildigx Sirketler
(Haziran 1998)

IL SIRKET-1 % SEKTOR-1
AFYON Afjet Afyon Jeotermal Tur.San.Tic. A.$.

AFYON Yetas Yap! El.End. T.A.S.

AFYON Sultandagi Sogukhava Te.Ltd.Sti.

AFYON Afyon Mermer San. T.A.$.

AFYON Ylintas Afyon Birlik San. Tic. A.S. (Ekmek+Kaplica)

AMASYA Su-San Yem San. A.S.

AMASYA Motor Yen.San. A.S.

AMASYA Eski Celtek Mad.Tur.Tek.Ur.San.Tic. A.S.

ANTALYA [ANFAS Antalya Fuarcilik ve Yatrim A.S.

ANTALYA |ASBAS Antalya Serbest Bélge isletmeciligi A.S.

ARTVIN Artvin Imalat San.Tic. A.S. %0,25

ARTVIN Egitim Sistemleri San.Tic. A.$. % 25 (2.000.000)
AYDIN Cine Yem Besicilik ve Siit San. T.A.$.

AYDIN Jantsa Jant San.Tic. A.S.

AYDIN Ege Et Mam. Yem ve Yag San. T.A.S.

AYDIN Ayter-Aydin Termal ve Jeotermal Sistemleri A.S.

AYDIN Akgay Gida San. Ve Tarim Uriinleri Paz. A.S.

AYDIN Aykim (Aydin Kimya San. T.A.S.

BALIKESIR |BALPAS Balikesir-Pamukgu Termal Tur.Tic. A.S.

BALIKESIR |BiG-YEM Bigadic Yem San.Tic. A.S.

BALIKESIR |SINTER Sindirgi Termal Turizm ve Seracilik A.S.

BATMAN |BACIRTAS Batman Pamuk Pres ve Cirgir San. A.S. Kitlii Pamuk Isleme
BATMAN BEYSAN Batman Beton Yapi Elemanlari San. A.S. Kum isleme
BINGOL Betonsan A.S.

BINGOL Yem Sit ve Besicilik A.S.

BITLIS Bitlis Gida Maddeleri A.S.

BOLU Bolu Ozel idaresi Turizm, Madencilik, Ingaat, Orman U. San.Tic. A.S.

BOLU Gerede Celik Konstriiksiyon ve Techizat Fab.Tic. A.S.  |Cok az bir hisse ile ortak
BOLU Vilayetler Tur.Tic. A.S. %0,04 |
BOLU Abant ve Bolu Cevresi Tur. A.S. Cok az bir hisse ile ortak
BOLU BOL-BAK Gida Sanayi A.S. %0,01 |
BOLU Mudurnu Mastag Sunta imalat A.S. Cok az bir hisse ile ortak
CANAKKALE |GESTAS Geleneksel El Santalar Tic. A.S. Alabalik Tesisi

CANAKKALE Ayvacik Gevre Urlinleri Degerlen. Tic. A.S. (Tasfiyede) Teneke Ambalaj

CANAKKALE |BIGAZ Biga Gaz Dagitim San.Tic. A.S.

CANAKKALE [CAGAZ Gaz Dagutim San.Tic. A.S.

CORUM Kizilirmak Gida San. A.S. %0,00

CORUM Kizihrmak Doki San.Tic. A.S. %0,14

CORUM Corum Yem Fab. A.S. %0,00

DIYARBAKIR [Ergani Gida San. A.$. %0,96

DIYARBAKIR [Surtas Entegre Gida San. A.S. %0,05

DIYARBAKIR |Yag-San Diyarbakir Nebati Yag imalat San.Tic. A.S. %0,45

DIYARBAKIR |Ditisan ingaat Taah.Tic. San. A.S. %0,51

DIYARBAKIR Silvan Gida San. A.S. %0,96

EDIiRNE ETUR Edirne Turizm Endustri A.S.

ELAZIG Elazi§ Halk Ekmek Fab. Ve Gida Tekstil Turizm San.Tic. A.S.

ELAZIG Sivrice Bal v Tarimsal Uriinler San.Tic. A.S. |

ELAZIG EL-OZ A.S. Tarim, Hayvancilik, Turizm, Tekstil, Maden, Ins., Pazarlama

ERZINCAN |Erzincan Turizm Otel A.S.

ERZINCAN [Cankaya Kablo San.Tic. A.S.

ERZINCAN |Dogusan Boru San. A.S.
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Tablo 15: il Ozel idarelerinin Kurdugu veya Katildigx Sirketler

(Haziran 1998)

IL SIRKET-1 % SEKTOR-1
ERZINCAN |Dogu Halk Holding A.S.

ERZINCAN [ERMAS Erzincan Mensucat San.tic. A.S.
ERZINCAN |ERYAKSAN Erzincan Yakit San.Tic. A.S.
ERZINCAN |Kemaliye Tekstil San.Tic. A.S.

ERZURUM |Loden Kumas A.S.

ERZURUM [ERCIMSAN AS.

ERZURUM |DASBAS A.S.

ESKISEHIR [ESCIM Eskisehir Cimento Fab. T.A.S.
ESKISEHIR [ESBANK Eskisehir Bankasi T.A.S.

ESKISEHIR |ESYEM Eskisehir Yem Fab. A.S.
GAZIANTEP|iSTUK islahiye Tugla Kiremit San. A.S.
GAZIANTEP|Karpuzatan Gazino, Alabalik ve Piknik Tesisleri A.S.
GAZIANTEP|NURFOOD Nurdag! Kirmizi Biiber isleme Fab.
GUMUSHANE [Gimushane Cimento T.A.S.

GUMUSHANE |Siran Sut A.S.

GUMUSHANE |Kussan A.S. Silah Uretimi

GUMUSHANE [Gumuskale Kireg San.T.A.S.

HAKKARI |Van-Et Entegre Et Sanayi Tic. A.S.

HAKKARI |HAKAS A.S. italat-ihracat Gida Tekstil Turizm islt.
HAKKARI |HAKAS A.S. italat-ihracat Gida Tekstil Turizm Islt.
HATAY HATSAS Hassa Tekstil San.Tic. A.S.

HATAY Ahugéz Tatil Kyl Turistik Tesisleri Yapim isletme A.S.
iCEL Mersin imar ing.Ltd.Sti.

iCEL Tarsus imar Ins.Ltd.Sti.

iCEL Mersin Serbest Bolge A.S.

iCEL Vilayetler Tur.Tic. A.S.

iZMiR Balgova Ter.tur.Oz.Egt.islt.Ltd. Sti.

iZMIiR BAY-SAN A.S.

iZMiR ESBAS Ege Serbest Bolgesi

iZMIiR izmir Imar Ltd.Sti.

iZMIiR Pinar SuA.S.

iZMIiR TANSAS Tarim Ur.Tic.Ltd.Sti.

iZMiR TUDAS Tire Tar.Ur.A.S.

iZMIiR UNIBEL Bilgi Tek.San.Tic. A.S.

iZMiR VAK-TAS Tic. A.S.

KARS Kristal Tuz Rafinerisi San.Tic. A.$.

KARS KAR-CAM-TUR Kultur ve Turizm A.$.

KARS Kars Siit Gida ve Hay. Uriinleri Enteg.Tes.Yap.islt. A.S.
KARS Kars Deri ve Yem San. A.$.

KASTAMONU [TOSTAS Dosya Yem ve Gida San. A.S.
KASTAMONU [TOSKESAN Tosya Kereste San.Tic. A.S.
KASTAMONU |KUKIRTAS Kiire Kirec San.Tic A.S.

KASTAMONU |KKV Yakacak Pazarlama Ltd.Sti.

KASTAMONU |Abana Elektromekanik San.Tic. A.S.

KASTAMONU |KKV Su Uriinleri Yetistirme ve Pazarlama A.S.
KAYSERI [KAY-TURASS.

KAYSERI [YAK-TAS AS.

KAYSERI [Kayseri Ekmekgilik

KAYSERiI |[ER-YAGAS.

KAYSERI  [KAY Elektrik Uret. S. A.S.

KAYSERI [PUR-TAS AS.
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Tablo 15: il Ozel idarelerinin Kurdugu veya Katildigx Sirketler

(Haziran 1998)

IL SIRKET-1 % SEKTOR-1
KAYSERI [KAY-SERA.S.

KIRSEHIR |[Kirsehir Termal Tur.San.A.S. %0,79

KIRSEHIR |KIMSAS A.S. %0,46

KIRSEHIR [MEYTASA.S. %0,57

KIRSEHIR |[Organize Sanayi Bélgesi Mitesebbis Tesekkiilii %0,47

KOCAELI [Kartepe Turizm A.S. %0,05 Turizm

KOCAELI [GIMTAS Kablo San.Tic. A.S. %0,00 Kablo sanayi

KOCAELI Marmara Gugbirligi Holding A.$. %0,05 Tekstil toplu tasima,turizm,saglik giivenlik, temizlik (karsiliksiz), haberlesme, proje
KONYA CUM-SAN Cumra Gida San.Tic. A.S. Un, irmik, kepek tretimi
KONYA CUMPAS A.S. Her turlt hayvan yemi Gretimi
KONYA Pancar Yem San.Tic. A.S. Yem Uretimi

KONYA CAVUSSAN Cavus Tugla Kiremit Fayans Tic. A.S. ingaat

KUTAHYA [HISARSANA.S. Kaolin zenginlestirme
KUTAHYA |Kiitahya Porsenel A.S. Porselen

KUTAHYA |Yoncall Diibecik Kaplicalari A.s. Kaplica turizmi

KUTAHYA |ESBANK Bankacilik

KUTAHYA |Kiitahya El Sanatlari San.Tic. A.S. Hal, kilim imali

KUTAHYA |[YAPISAN AS. Tugla, mermer

KUTAHYA [ALTIN-MER Mermer Uretimi

KUTAHYA |GOK-KIRSAN Kireg tretimi

KUTAHYA |[SETAS Levha ve kaplama imali
MARDIN Ozhan Kimya San.Tic. A.S. Deterjan uretimi

MARDIN  |Kiziltepe Gida San. A.S. Un retimi

MARDIN MARPLAS A.S. Plastik esya Uretimi
MARDIN Oz Muratoglu Tarim Aletleri A.S. Zirai aletler Uretimi
MARDIN Ademhan Hayvancilik Tic. A.S. Besicilik

MARDIN MASBAS Serbest bélge kurma igletme
MARDIN MARSAN Kire¢ San. A.S. Kireg Uretimi

MARDIN  [TURSAN Tarim Urtinleri A.S. Faaliyeti yoktur.

MARDIN MARDAS insaat Malzemeleri A.S. Mermer imalati

MARDIN BETONSAN Yapi Elemanlar A.S. Faaliyeti yoktur.

MARDIN Turizm isletmecilik Tic. A.S. Faaliyeti yoktur.

MUGLA TOKTAS ins.Tur.San.Tic. A.S. Mobilya, okul donatim
MUGLA KOYTAS K8y Tar.San.Mak.Tic. A.S. Cop kamyonu, tarim aletleri
MUGLA Maden Suyu ve Kaplica lslt. Tur.Tic. A.S. Maden suyu Uretim, pazarlama
MUGLA MELSA Mugla El Sanatlari San.Tic. Ltd.S$ti. Yoresel el dokumaciligi
MUS EMAS A.S. Endustri Mineralleri, Barit Fab.
MUS MUS-TAR A.S. Un mamdilleri

MUS MIYEST A.S. Yap! elemanlari

MUS MUS-GIDA A.S. Un mamdilleri

ORDU MELETSAN %0,32 Yag, sut, peynir imalati
ORDU CAMSAN %0,05 Lif ve levha imalati (MDF)
ORDU ORSAN Un Fab. %0,39 Biskuvi, yem, gida

ORDU Unye Cimento %0,00 Cimento Uretimi

ORDU DEMAS %0,04 Su Urtinleri paz. (Tasfiyede)
ORDU Okumus Gida %33,30 Sut, peynir, yag imalati
ORDU Halk Bankasi A.S. %0,00 Bankacilik

OSMANIYE [FiSAN Fistik San. A.S. %16,35

RIZE KOYSAN A.S. insaat malzemesi

RIZE ASILSAN A S. Silah

RIiZE RISPOR A.S. Spor
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Tablo 15: il Ozel idarelerinin Kurdugu veya Katildigx Sirketler

(Haziran 1998)

IL SIRKET-1 % SEKTOR-1
RIiZE Ayder Turizm A.S.

RIZE RINTAS A.S.

RIiZE CAY-SAN A.S,

RiZE Rize Cay Tarm A.S.

SAKARYA [AGDAS Adapazari Gaz Dagitim A.S. Dogalgaz tesis ve dagitim
SiVAS OZBELSAN A.S. Mak.Arag Gereg Konut San.Tic. A.S.

SiVAS SIDAS Sivas Dokuma A.S.

SiVAS Demir-Gelik A.S.

SiVAS Cepni Giicli Yem Sanayi

SIVAS SIHAZ Sivas Hazir Giyim Sanayi

TRABZON |KARSUSAN Karadeniz Su Uriinleri San. A.S. Balik unu ve yagi uretimi
TRABZON |KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S. Beton, menfez, micir tasi, bordir tast, it diredi, prefabrik san.ele., mt. hiz.
TRABZON |TRABTAS Trabzon Uretim Yatirim ve ith.Tur.San.Tic. A.S. Tekstil, turizm, sanayi, ith.ihr.
TUNCELI  [TIMAS Tunceli insaat ve Yakacak Mad.San.Tic. A.S. %79,12

TUNCELi  |[TUNGAS Tunceli Gida San. A.S. %65,74

TUNCELI  [TUBIS Tunceli Maden San. A.S. %25,00

USAK BANTAS Misir nisastasi

USAK Usak Seramik A.S. Fayans ve yer karosu

USAK Ulubey Alcon metal San. A.S. Faaliyeti yoktur.

USAK IVES s Vakfi Eg.Sis.San.Tic. A.S. Faaliyeti yoktur.

Kavnak: Icisleri Bakanlig:
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Tablo 16: Belediyelerin Kurdugu veya Katildig: Sirketler

(Haziran 1998)

iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
ADANA CEYHAN DORUK 1970 Mustafabeyli Gida Maddeleri imal, Insaat, Tic.Ltd.Sti.(Gida Satis Magazast)
ADANA CEYHAN MERCIMEK 1989 Mustafabeyli Gida Maddeleri imal, Insaat, Tic.Ltd.Sti.(Gida Satis Magazas)
ADANA CEYHAN MUSTAFABEYLI 1973 Mustafabeyli Gida Maddeleri fmal, Ingaat, Tic.Ltd.Sti.(Gida Satis Magazast)
ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR C.0.BSB,1987 | Yeni Adana imar Ins.Tic.Ltd.Sti.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR Koza Kiiltiir San.ve Tur.Hiz. A.S.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR Adana Ekmekgilik ve Gida San. A.S.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR TUMAS-Et Uriinleri Tiim Gida ve ihtiyag Mad.Tic.San. A.S.
ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR Beldetas Bld. Saglik Sanayi ve Tic. A.S.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR Giiney Bel. San.Tic. A.S.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR KAKSAN AS.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR Cestas A.S.

ADANA MERKEZ BUYUKSEHIR T. Halk Bankas1 A.S.

ADANA YUREGIR YUREGIR 1985 Yeni Yiiregir imar ingaat Tic.Ltd.Sti.

ADIYAMAN MERKEZ ADIYAMAN c.0. Yeni Belde Gida San.Tic. A.S,

AFYON BASMAKCI  |[BASMAKCI 1952 GOLTAS A S.

AFYON BASMAKCI  |[BASMAKCI BASYEM A.S.

AFYON BOLVADIN  |BOLVADIN c.0. Bolvadin Tugla imalat: Tic.Ltd.Sti.

AFYON BOLVADIN  |BOLVADIN Bolyem Bolvadin Besicilik Yem Gida San.Tic. A.S.

AFYON BOLVADIN BOLVADIN Bolgiysan Bolvadin Giyim San. A.S.

AFYON MERKEZ AFYON C.O. Afyon Cimento A.S.

AFYON MERKEZ AFYON Afyon Mermer A S.

AFYON MERKEZ AFYON Yiintas A.S. (Ekmek Uretimi ve Gazligol Kaplica Isletmeciligi)
AFYON MERKEZ AFYON Afyon Jeotermal A.S.

AFYON SANDIKLI SANDIKLI C.0. Sanjet A.S.

AGRI DiYADIN DiYADIN C.0. Diyadin Jeotermal Tur. Seracilik ve Tic. A.S.

AGRI TASLICAY TASLICAY 1954 Diyadin Jeotermal Tur. Seracilik ve Tic. A.S.

AKSARAY MERKEZ AKSARAY Azmi Milli A.S.

AMASYA MERKEZ AMASYA c.O. Eski Celtek Kom.isl. T.AS.

AMASYA MERKEZ AMASYA Yeni Celtek Kom.[sl. T.A.S.

AMASYA MERKEZ AMASYA Organize San.Bol. Miitesebbiisii

AMASYA MERZIFON  |MERZiFON Cc.O. Tansa A.S.

AMASYA SULUOVA SULUOVA 1957 Motor Yen.San. T.A.S.

AMASYA SULUOVA SULUOVA Eski Celt. Agik Sah Kom.[sl.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - BELKO A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A. S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Ankara Et Isl. San. Ve Tic. A. S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Portas A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Ankara Sehirlerarasi Otobiis Terminali Isletmesi

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Metropol fmar A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - Ankara Gimento Sanayi T. A. S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR - GimaT.A.S.

ANKARA ALTINDAG ALTINDAG Cc.O. Diizenleme Satislart Gida ve ihtiyag Mad.Ltd.Sti.
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Tablo 16: Belediyelerin Kurdugu veya Katildig: Sirketler

(Haziran 1998)

iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
ANKARA CANKAYA CANKAYA c.O. BEL-DE AS.

ANKARA CANKAYA CANKAYA Imar A.S.

ANKARA CANKAYA CANKAYA BEL-PET A.S.

ANKARA CANKAYA CANKAYA Saglik Suyu A.S.

ANKARA CANKAYA CANKAYA Metropol imar A.S.

ANKARA CUBUK CUBUK c.0. Yesil Cubuk Soguk Hava Sti.

ANKARA ETIMESGUT |ETIMESGUT 1991 Ahikent Ltd.Sti.

ANKARA GOLBASI GOLBASI 1965 BEL-LAS (Faaliyeti Yoktur)

ANKARA KECIOREN |KECIOREN Cc.O. Gida Tiiketim, Uretim, Pazarlama Ltd.Sti.
ANKARA KECIOREN |KECIOREN Yenimahalle Belediyesi Gida San. Tic.Ltd.Sti.
ANKARA KECIOREN |KECIOREN Cankaya Belediyesi imar Belde Sti.
ANKARA KIZILCAHAMAM  |KIZILCAHAMAM c.0. Jeotermal Tesisleri A.S.

ANKARA KIZILCAHAMAM  |KIZILCAHAMAM Camlik Maden Suyu A.S.

ANKARA MAMAK MAMAK c.O0. Cankaya imar A.S.

ANKARA MAMAK MAMAK Cankaya Belde A.S.

ANKARA MAMAK MAMAK Metropal imar A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR | C.0.BSB,1984 |PORTAS A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR BEL-BETON A S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR Halk Ekmek ve Un Fabrikast

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR BEL-TAS A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR ANET AS.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR BEL-KO LTD.Sti.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR Metropol imar A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR BEL-KA AS.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR DUKSAS A.S.

ANKARA MERKEZ BUYUKSEHIR BUGSAS A S.

ANKARA POLATLI POLATLI 1926 Dogalgaz Imar Ltd.Sti.

ANKARA SINCAN SINCAN 1956 Sinkent Ltd.Sti.

ANKARA SINCAN SINCAN Metropol A.S.

ANKARA SINCAN YENIKENT 1975 Ahikent Ltd.Sti.

ANTALYA ELMALI ELMALI C.O. BATIMAR Miiteahhit Hiz. insaat Taah.Tic.A.S.
ANTALYA ELMALI ELMALI GOLTAS Cimento A.S.

ANTALYA ELMALI ELMALI Pamuklu Dokuma Sanayi

ANTALYA ELMALI ELMALI T. Halk Bankasi A.S.

ANTALYA FiNIiKE FiNIiKE c.0. BATIMAR Miiteahhit Hiz. insaat Taah. Tic.A.S.
ANTALYA GAZIPASA GAZIPASA 1948 Gazipasa Tur.Tic.Ltd.Sti.

ANTALYA KAS KALKAN 1976 Kalkan Vakfi (Alt ve Ustyap1 Hizmetleri)
ANTALYA KUMLUCA |KUMLUCA 1958 BATIMAR Miiteahhit Hiz. insaat Taah.Tic.A.S.
ANTALYA MERKEZ BADEMAGACI 1972 EK-DAG Ekmek Uretim ve Pazarlama A.S.
ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Cc.0. Antalya Petrol Uriinleri ve Ins. A.S.
ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Antalya Serbest Bolge A.S.

ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Antalya Pamuklu Dokuma San. A.S.
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ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Antalya Yonetim ve Danig.Hiz.San.Tic. A.S.
ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Antepe Ins.Tic. A.S.

ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR EK-DAG Ekmek Uretim ve Pazarlama A.S.
ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR Antalya Et San.Tic. A.S.

ANTALYA MERKEZ BUYUKSEHIR BATIMAR Miiteahhit Hiz. Insaat Taah.Tic.A.S.
ANTALYA MERKEZ KEPEZ 1994 ANFAS Fuarcilik

ANTALYA MERKEZ KEPEZ ALDAS Altyap1 Yon.Danigmanlik

ANTALYA MERKEZ KONYAALTI Anfas Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim A.S.
ANTALYA MERKEZ MURATPASA 1994 ANFAS Antalya Fuarcilik ve Yatirrm A.S.
ANTALYA MERKEZ MURATPASA ALDAS Altyapi Yonetim ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi ve Tic. A.S.
ARDAHAN CILDIR CILDIR 1924 Kars-Et

ARDAHAN HANAK HANAK 1958 Kars-Et

ARDAHAN HANAK HANAK Kars-Tas

ARDAHAN MERKEZ ARDAHAN C.0. Kars-Et

ARDAHAN MERKEZ ARDAHAN Kars-Tag

ARDAHAN POSOF POSOF C.O0. Kars-Et

AYDIN CINE AKCAOVA 1969 Ege Et Mam.San.Tic. A.S.

AYDIN CINE CINE Cc.O. Ege Et Mam.San.Tic. A.S.

AYDIN CINE CINE Cine Yem A S.

AYDIN CINE CINE Cipas A.S.

AYDIN GERMENCIK |GERMENCIK c.O. Ege Et Mam.San.Tic. A.S.

AYDIN GERMENCIK |GERMENCIK Belmak Mak.San.Tic. A.S.

AYDIN iNCIRLIOVA |ACARLAR 1972 Cine Et Entegre Tesisi

AYDIN INCIRLIOVA |INCIRLIOVA Cc.0. Ege Et Mam. San.Tic. A.S.

AYDIN KARPUZLU |KARPUZLU 1971 Ege Et Mam. San.Tic. A.S.

AYDIN KARPUZLU |KARPUZLU Ege Et Mam.San.Tic. A.S.

AYDIN KUSADASI KUSADASI KUS-ATAK

AYDIN MERKEZ AYDIN C.0. Aydin Termal Turizm A.S.

AYDIN MERKEZ AYDIN Unibel Bilgi Tek.San. T.A.S.

AYDIN MERKEZ AYDIN Ege Et Mam.San. Tic. A.S.

AYDIN SOKE SOKE c.O. Ege Et Mam. San.Tic. A.S.

AYDIN SOKE SOKE Cine Et Entegre Tesisi

AYDIN SULTANHISAR |ATCA c.O. Jantsa Jant San.Tic. A.S.

AYDIN SULTANHISAR |ATCA Ege Et Mam. San.Tic. A.S.

BALIKESIR DURSUNBEY |DURSUNBEY c.O. Dursunbey Bel. Turistik Otel ve Sicak Su Tes. Unlu Gida Mam.San.Tic. A.S.
BALIKESIiR  |GONEN GONEN Cc.O. Gonen Kaplicalari isletmesi A.S.

BALIKESIiR |MERKEZ BALIKESIR c.O. Soguk Depoculuk Ltd.Sti.

BALIKESIiR |MERKEZ BALIKESIR Firintas A.S.

BALIKESIiR MERKEZ BALIKESIiR BALPAS Balikesir Pamukg¢u Termal Tur.Tic. A.S.
BALIKESIiR |MERKEZ BALIKESIR Balgaz A.S.

BALIKESIiR SINDIRGI SINDIRGI C.0. SINTER Sindirgi Termal Turizm ve Seracilik Tic. A.S.
BARTIN AMASRA AMASRA 1956 OZBEL Tur.Ins ve Akaryakit Tic.Ltd.Sti.

85




Tablo 16: Belediyelerin Kurdugu veya Katildig: Sirketler

(Haziran 1998)

iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
BARTIN MERKEZ BARTIN C.0. Bartin Komiir ve Temel iht.Mad. Temin ve Dag.Sirketi
BATMAN MERKEZ BATMAN 1955 BACIRTAS Batman Pamuk Pres ve Cirgir San. A.S.
BATMAN MERKEZ BATMAN BEYSAN Batman Beton Yapi Elemanlar1 San. A.S.
BATMAN MERKEZ BATMAN Petrol Un San. A.S.

BAYBURT MERKEZ ARPALI 1972 Tarim Uriinleri A.S.

BAYBURT AYDINTEPE |AYDINTEPE 1957 Tarim Uriinleri A.S.

BAYBURT MERKEZ BAYBURT C.0. BAYSAN A S.

BAYBURT MERKEZ BAYBURT Tarim Uriinleri A.S.

BAYBURT MERKEZ KONURSU 1974 Tarim Uriinleri A.S.

BILECIK GOLPAZARI |GOLPAZARI 1926 BILMERTAS A S.

BILECIK INHISAR INHISAR 1990 BILMERTAS A.S.

BILECIK MERKEZ BILECIK C.0. BILYEMTAS A S.

BILECIK MERKEZ BILECIK BILMERTAS A.S.

BILECIiK OSMANELI OSMANELI 1926 BILMERTAS A S.

BILECIK PAZARYERI |PAZARYERI c.O. BILMERTAS A.S.

BIiLECIK SOGUT CALTI 1972 BILMERTAS A S.

BILECIK SOGUT KURE 1992 SORMAS A S.

BILECIK SOGUT SOGUT Cc.O. BILMERTAS A.S.

BIiLECIK SOGUT SOGUT SORMER A S.

BINGOL MERKEZ BINGOL 1936 Betonsan A.S.

BINGOL MERKEZ BINGOL Yem-Siit A.S.

BINGOL MERKEZ BINGOL Geng Tugla

BITLIS ADILCEVAZ |ADILCEVAZ c.O. BEST Bitlis Entegre Sigara Fab.

BITLiS MERKEZ BITLiS c.0. BESTAS Bitlis Entegre Su Tarim San.Tic. A.S.
BITLIS MERKEZ BITLIS Bitlis Gida Mad.San.Tic. A.S.

BITLIiS MERKEZ BITLIiS BIVAK Temizlik ve is Makinalari San.Tic. A.S.
BITLIS TATVAN TATVAN 1936 Grand Iskender Otelcilik ve Turizm A.S.

BITLIS TATVAN TATVAN TAT-EM A.S. (Emaye Boru, Soba)

BITLIS TATVAN TATVAN TAT-LAS A.S. (Dokuma Lastigi)

BOLU AKCAKOCA |AKCAKOCA C.0. Bolu Ozel idaresi Turizm, Madencilik, Insaat, Orman Uriinleri San.Tic. A.S.
BOLU AKCAKOCA |AKCAKOCA YEYPAS Yerel Yénetimler Paz.insaat Tic.San.A.S.
BOLU CiLIMLI CiLIMLI 1956 YEYPAS Yerel Yénetimler Paz.ingaat Tic.San.A.S.
BOLU DUZCE BEYKOY 1992 YEYPAS Yerel Yonetimler Paz.Insaat Tic.San.A.S.
BOLU DUZCE DUZCE Cc.0. Abant ve Bolu Cevresi Tur. A.S.

BOLU DUZCE DUZCE YEYPAS Yerel Yénetimler Paz.insaat Tic.San.A.S.
BOLU DUZCE KAYNASLI 1969 YEYPAS Yerel Yonetimler Paz.insaat Tic.San.A.S.
BOLU DUZCE KONURALP 1956 YEYPAS Yerel Yonetimler Paz.ingaat Tic.San.A.S.
BOLU GEREDE GEREDE C.O0. Bolu Ozel idaresi Turizm, Madencilik, insaat, Orman Uriinleri San.Tic. A.S.
BOLU GEREDE GEREDE Abant ve Bolu Cevresi Tur. A.S.

BOLU GOLYAKA GOLYAKA 1967 YEYPAS Yerel Yonetimler Paz.Insaat Tic.San.A.S.
BOLU GOYNUK GOYNUK c.O0. Goksan Kalker ve Yapi Sanayi A.S.

BOLU GUMUSOVA |GUMUSOVA 1994 YEYPAS Yerel Yonetimler Paz.Insaat Tic.San.A.S.
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BOLU MERKEZ BOLU c.O. Bolu Ozel Idaresi Turizm, Madencilik, Insaat, Orman Uriinleri San.Tic. A.S.
BOLU MERKEZ BOLU Abant ve Bolu Cevresi Tur. A.S.

BOLU MUDURNU  |MUDURNU C.0. Bolu Ozel idaresi Turizm, Madencilik, insaat, Orman Uriinleri San.Tic. A.S.
BURDUR BUCAK BUCAK Cc.O. BEL-PAS Akaryakit [stasyonu

BURDUR GOLHISAR  |GOLHISAR 1953 GIMITSAN Ltd.Sti.

BURDUR MERKEZ BURDUR c.0. BAHTAS Burdur Akaryakit Hiz.Paz.San.Tic. A.S.
BURDUR MERKEZ BURDUR BURYEM Burdur Yem San.Tic. A.S.

BURDUR TEFENNI TEFENNI C.0. Komiir ve Akaryakat Iktisadi Isletmesi

BURDUR YESILOVA GUNEY 1968 Yesilova Hali Yiin Ipligi Fab. A.S.

BURDUR YESILOVA YESILOVA 1936 YESIL BELTAS A.S. (Fiili degil, hukuki olarak var.)
BURSA GEMLIK GEMLIK C.0. GEMPORT Gemlik Liman ve Depolama

BURSA GURSU GURSU 1930 AROMA Meyva Suyu A.S.

BURSA GURSU GURSU BUSTAS Soguk Hava Deposu

BURSA GURSU GURSU BESAS Ekmek Fab.

BURSA INEGOL INEGOL c.O. IBEFTAS Ekmek Fab.

BURSA INEGOL INEGOL OYLAT A.S. Dinlenme Tesisi

BURSA INEGOL INEGOL ISTAS Agag Sanayi

BURSA KESTEL KESTEL 1960 KESBELTAS A.S.

BURSA MERKEZ BUYUKSEHIR | C.0.BSB,1987 |BESAS Bursa Besin ve Ekmek San.Tic. A.S.
BURSA MERKEZ BUYUKSEHIR BINTED Bursa imar, insaat ve Tic.Ltd.Sti.

BURSA MERKEZ BUYUKSEHIR BURFAS Bursa Fuarcilik, Kiiltiir ve Sanat Tic. A.S.
BURSA MERKEZ BUYUKSEHIR Bursa Ulagim, Toplu Tagim Isletmeciligi Tic. A.S.
BURSA ORHANGAZiI |ORHANGAZI c.O. Ekmek Fab. A.S.

BURSA OSMANGAZI |OSMANGAZI 1987 BURFAS Bursa Fuarcilik, Kiiltiir ve Sanat Tic. A.S.
BURSA OSMANGAZI |OSMANGAZI BINTED Bursa imar, ingaat ve Tic.Ltd.Sti.

BURSA OSMANGAZI |OSMANGAZI ET-BA

BURSA YENISEHIR |YENISEHIR Cc.0. YES A.S. Ekmek Fab.

CANAKKALE |[BAYRAMIC |BAYRAMIC C.0. Kazdagi A.S. Kereste Imalatt

CANAKKALE |BiGA BALIKLICESME 1992 BIGAZ Biga Gaz Dagitim San.Tic. A.S.
CANAKKALE |BiGA BiGA c.0. GOK A.S. Akaryakit, Tan-Sa, Otel Isletme
CANAKKALE |BiGA BiGA BIGAZ Biga Gaz Dagitim San.Tic. A.S.
CANAKKALE |BiGA YENICIFTLIK 1992 Hizmet Gruplari Ing.San.Tic. A.S. Ingaat
CANAKKALE |ECEABAT ECEABAT c.O. GOK A.S. Akaryakit, Tan-Sa, Otel isletme
CANAKKALE |EZINE EZINE c.O. GOK A.S. Akaryakit, Tan-Sa, Otel Isletme
CANAKKALE |EZINE MAHMUDIYE 1992 Hizmet Gruplar1 A.S. Insaat, Turizm, Maden Arama
CANAKKALE |GELiBOLU GELIBOLU Cc.O. GOK A.S. Akaryakit, Tan-Sa, Otel Isletme
CANAKKALE |[GOKCEADA |GOKCEADA c.O. GOK A.S. Akaryakit, Tan-Sa, Otel Isletme
CANAKKALE |LAPSEKIi LAPSEKI c.O. Hizmet Gruplar1 ing.San.Tic. A.S. Insaat, Maden, Turizm
CANAKKALE |MERKEZ CANAKKALE C.0. Hizmet Gruplari A.S. Ingaat, Beton, Akaryakit
CANAKKALE |MERKEZ CANAKKALE CAGAZ Gaz Dagitim San.Tic. A.S.

CANAKKALE |[MERKEZ KEPEZ 1992 Hizmet Gruplar1 A.S$. Beton, Bordiir, Parketas
CANAKKALE |MERKEZ KEPEZ CAGAZ Gaz Dagitim San.Tic. A.S.
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CANKIRI ATKARACALAR |ATKARACALAR 1951 CANMERSAN Mermer Sanayi

CANKIRI ATKARACALAR |CARDAKLI 1972 CANMERSAN Mermer Sanayi

CANKIRI ILGAZ ILGAZ c.O0. Mermer Sanayi A.S.

CANKIRI ILGAZ YESILDUMLUPINAR 1972 Ilgaz Su ve Alabalik Bes.San.Tic. A.S$.

CANKIRI MERKEZ CANKIRI c.O. CANTAS Tuz Uriinleri Uretim ve Dagitimi

CANKIRI MERKEZ CANKIRI CAKTAS Tugla Uretimi

CANKIRI MERKEZ CANKIRI CANMERSAN Mermer Sanayi

CORUM ISKILiP ISKILiP C.0. Ulas Ing.Mal.San. A.S.

CORUM SUNGURLU |ARIFEGAZILI 1972 SUN-AR Ltd.Sti. Market isletmeciligi, Kum, Odun, Komiir
CORUM SUNGURLU SUNGURLU c.0. SUN-AR Ltd.Sti. Market Isletmeciligi, Kum, Odun, Komiir
DENIZLi BULDAN YENICEKENT 1975 Anadolu Avrasya Bel.Birl. A.S.

DENIZLI CAL CAL c.0. Cal Tekstil A.S.

DENIZLI CARDAK GEMIS 1994 Anadolu Avrasya Bel.Birl. A.S.

DENIZLI GUNEY GUNEY c.O0. Anadolu Avrasya Bel.Birl. A.S.

DENIZLi MERKEZ DENIZLi Cc.0. Denizli Bel. i¢ ve Dis Tic. A.S.

DENIZLI MERKEZ GOZLER 1971 Anadolu Avrasya Bel.Birl. A.S.

DIYARBAKIR |[MERKEZ BUYUKSEHIR c.0. GAP Belde Ltd.Sti. (Faaliyeti yoktur)

EDIiRNE ENEZ ENEZ 1953 Enez Turizm Denizcilik ing.San.Ltd.Sti.

EDIRNE KESAN KESAN c.O. Kesan Halk Ekmek Sn.Tic. Ltd.Sti.

EDIiRNE MERKEZ EDIiRNE c.0. ETUR Edirne Turizm End. A.S.

ELAZIG MERKEZ ELAZIG Elazig il Ozel idare Miidiirligii Tarimsal Uriinler San.Tic. A.S.
ELAZIG MERKEZ ELAZIG OZ-BIR San.Tic. A.S. Beton Kum

ELAZIG MERKEZ ELAZIG Elazig Gida San. A.S. Ekmek Fab.

ELAZIG SIVRICE SIVRICE 1938 SIBA A.S. Aricilik, Bal, Mum.

ERZINCAN MERKEZ ERZINCAN C.0. Dogusan Boru San.Tic. A.S.

ERZINCAN  |MERKEZ ERZINCAN ERYAKSAN Erzincan Yakit San.Tic. A.S.

ERZINCAN MERKEZ ERZINCAN ERZINTAS Erzincan Yapi Elemanlari San.A.S.
ERZINCAN  |[MERKEZ ERZINCAN ERTOK Erzincan Turizm Otelcilik Tic. A.S.

ERZINCAN MERKEZ ERZINCAN ERHAT Erzincan Havacilik, Tagimacilik ve Turizm A.S.
ERZINCAN REFAHIYE REFAHIYE C.0. Zafer Kablo San. A.S.

ERZINCAN UzZUMLU UzZUMLU 1924 UZBELSAN Makine, Arag-Gereg ve Konut San. Tic.Ltd.Sti.
ERZURUM MERKEZ BUYUKSEHIR c.O. ER-TANSA Ltd.Sti.

ESKISEHIR |MERKEZ BUYUKSEHIR Cc.O. imar Insaat Ltd.Sti.

ESKISEHIR |MERKEZ CUKURHISAR 1972 Eskisehir imar ve Insaat Tic.Ltd.Sti.

GAZIANTEP |MERKEZ BUYUKSEHIR C.0.BSB,1987 | GAZI-ULAS Gaziantap Ulasim Hiz.Mak.San.Tic. A.S.
GAZIANTEP |MERKEZ BUYUKSEHIR OZBELDE Insaat San.Tic. A.S.

GAZIANTEP |SAHINBEY SAHINBEY 1987 Katihm A.S. Halk Ekmek Fab.

GIRESUN DERELI DERELI 1958 GIRCEV A.S. (Tasfiyede)

GIRESUN EYNESIL EYNESIL 1953 Giresun Cevre Koruma A.S.

GIRESUN GORELE GORELE Cc.O. GIRCEV A.S. (Tasfiyede)

GIRESUN GORELE GORELE Giresun Cevre Koruma A.S.

GIRESUN GORELE GORELE Gemi Celik insaat PVC Dograma Silah Uretim A.S.
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GIRESUN MERKEZ GIRESUN c.O. BEL-OZ A S. (Tasfiyede)

GIRESUN MERKEZ GIRESUN GIRCEV A.S. (Tasfiyede)

GIRESUN MERKEZ GIRESUN OZBEL Ltd.Sti. (Tasfiyede)

GIRESUN MERKEZ GIRESUN GIRMAS (Tasfiyede)

GIRESUN MERKEZ GIRESUN GIRSANTAS (Tasfiyede)

GUMUSHANE |KURTUN KURTUN 1970 Kiissan A.S. Silah Uretimi

GUMUSHANE |KURTUN OZKURTUN 1992 Kiissan A.S. Silah Uretimi

GUMUSHANE [SIRAN SIRAN C.0. Siran Siit A.S.

HATAY ANTAKYA ANTAKYA 1939 Antakya fmar Tic.Ltd.Sti.

HATAY ANTAKYA SERINYOL 1968 Canakkale [li Ezine Bel. Hizmet Gruplar Tag.San.Tic. A.S.
HATAY ANTAKYA SERINYOL Samandag Bayindurlik Belde Gereksinmeleri Proj.ins.Malz.San. Tic.Ltd.Sti.
HATAY ANTAKYA SERINYOL Adana [li Yiiregir [lgesi Incirlik Bel. Incirlik imar Ltd.Sti.
HATAY ANTAKYA SERINYOL Adana ili Yiiregir [lgesi Koriikgiiler Bel. Incirlik imar Ltd.Sti.
HATAY BELEN BELEN 1939 Belen imar ing.Mal.Tah.San. Tic.Ltd.Sti.

HATAY DORTYOL KUZUCULU 1958 Kuzuculu imar ing.Tic.San.Ltd.Sti.

HATAY DORTYOL PAYAS 1941 Payas imar Ing.Tic.San.Ltd.Sti.

HATAY ERZIN ERZIN 1928 Erzin Imar Ing.Tic.San Turizm Ltd.Sti.

HATAY ISKENDERUN |iSKENDERUN 1939 Iskenderun imar ins.Tic.San.Ltd.Sti.

HATAY KIRIKHAN  |KIRIKHAN 1939 Kirikhan imar ing. Tic.San.Ltd.Sti.

HATAY REYHANLI REYHANLI 1939 Reyhanli imar In.Tic.San.Ltd.Sti.

HATAY YAYLADAGI |YAYLADAGI 1939 Ahugéz Tatil Kyii Turistik Tesisleri Yapim ve Isletme A.S.
iCEL ERDEMLI KUMKUYU 1987 Limonlu-Kumkuyu Imar ing. Turizm Tic.Ltd.Sti.

iCEL ERDEMLI LIMONLU 1970 Limonlu-Kumkuyu imar ing. Turizm Tic.Ltd.Sti.

iCEL GULNAR GULNAR c.O. SELTAS Ltd.Sti.

iCEL SILIFKE SILIFKE c.0. Silifke Turizm Tic.San.Ltd.Sti.

iCEL SILIFKE TASUCU 1955 Denizkiz1 Tic. Tur.Ltd.Sti.

iCEL TARSUS TARSUS C.0. Belediye imar ing.Sti.

ISPARTA ATABEY ATABEY c.O. ORMA A S.

ISPARTA ATABEY ATABEY AYES AS.

ISPARTA ATABEY ATABEY YEMTAS

ISPARTA ATABEY ATABEY BELMAS

ISPARTA EGIRDIR EGIRDIR C.0. Golbelde imar ing. Tur.Sirketi

ISPARTA EGIRDIR SARIIDRIS 1967 Golbelde imar Ing. Tur.Sirketi

ISPARTA GONEN GONEN 1948 GOLTAS

ISPARTA KECIBORLU |KILIC 1954 Belediye Gida ve Ins.Tic. A.S.

ISPARTA KECIiBORLU |KILIC ISBAS

ISPARTA MERKEZ BUYUKGOKCELI 1972 Belediye Gida ve Ing.Tic. A.S.

ISPARTA MERKEZ ISPARTA C.O. BELMAS

ISPARTA MERKEZ ISPARTA ISBAS

ISPARTA MERKEZ ISPARTA YEMTAS

ISPARTA MERKEZ ISPARTA GOLTAS

ISPARTA MERKEZ KULEONU 1972 ISBAS
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ISPARTA MERKEZ KULEONU Belediye Gida ve Ing.Tic. A.S.

ISPARTA MERKEZ SAVKOY 1971 ISBAS

ISPARTA MERKEZ SAVKOY GOLTAS

ISPARTA MERKEZ SAVKOY Belediye Gida ve Ins.Tic. A.S.

ISPARTA SUTCULER  |SUTCULER 1938 GOLTAS

ISPARTA SUTCULER  |SUTCULER Siitgiiler Enerji San.Tic. A.S.

ISPARTA SARKIKARAAGAC |CARIKSARAYLAR 1954 SARKISAN Kireg San.Tic. A.S.

ISPARTA SARKIKARAAGAC |CICEKPINAR 1971 SARKISAN Kireg San.Tic. A.S.

ISPARTA SARKIKARAAGAC |GOKSOGUT 1972 SARKISAN Kireg San.Tic. A.S.

ISPARTA SARKIKARAAGAC |SARKIKARAAGAC Cc.0. SARKISAN Kireg San.Tic. A.S.

ISPARTA YENISARBADEMLI |YENISARBADEMLI 1954 SARKISAN Kireg San.Tic. A.S.

ISTANBUL ADALAR ADALAR 1984 ISTON A S.

ISTANBUL ADALAR ADALAR ISFALT A.S.

ISTANBUL ADALAR ADALAR ISBAK A S.

ISTANBUL BAGCILAR  |BAGCILAR 1992 Basak ins.Taah. Tur.San. Tic.Ltd.Sti.
iSTANBUL BAHCELIEVLER |BAHCELIEVLER 1992 Altyap1 ingaat Elemanlar San.Tic. A.S.
ISTANBUL BAKIRKOY |BAKIRKOY c.O0. ISTON A S.

ISTANBUL BAKIRKOY |BAKIRKOY ISFALT A.S.

iISTANBUL BAKIRKOY |BAKIRKOY ISBAK AS.

iISTANBUL BAKIRKOY |BAKIRKOY Diinya Ticaret Merkezi

ISTANBUL BESIKTAS BESIKTAS c.O. BELTAS Besiktas Bel. Halk Paz.islet.Tic. A.S.
ISTANBUL BEYKOZ BEYKOZ C.O. BEYTAS Beykoz Bel. Halk Paz.Islet. Tic. A.S.
iISTANBUL BEYOGLU BEYOGLU c.O. ISBAK A S.

ISTANBUL BEYOGLU BEYOGLU ISFALT A.S.

ISTANBUL BEYOGLU BEYOGLU ISTON AS.

ISTANBUL CATALCA CATALCA c.O0. BELTAS A.S. Besiktas bel. Halk Paz.Islet. Tic
ISTANBUL CATALCA CATALCA EYTAS A.S. Eyiip Bel. Tanzim Satis Hiz.
ISTANBUL CATALCA CATALCA PENYAPSAN Pendik Yapi ve ing.San.Tic. A.S.
iSTANBUL CATALCA CATALCA PENTAS Pendik Ulas.Tur.Yat.Fuar Org.Petrol Proje Danis.Hiz.San. Tic.A.S.
ISTANBUL FATIH FATIH C.0. HALK-TAS Fatih Bel.Halk Paz.Islet.Tic. A.S.
ISTANBUL GUNGOREN |GUNGOREN 1992 Altyap1 ingaat Elemanlar San.Tic. A.S.
ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE 1988 KARTURSAS A.S. (Kartal Bel.)

ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE KARTANSAS A.S. (Kartal Bel.)

ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE KARYAPSAN A.S. (Kartal Bel.9

ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE KESUTAS A.S. (Kartal Bel.)

ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE SIPAS A.S. (Sisli Bel.)

ISTANBUL KAGITHANE |KAGITHANE BELTAS A.S. (Besiktag Bel.)

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Belediyeleri Bilgi islem San. Ve Tic A. S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Akaryakit ve Miistaklart Tic. Ltd. Sti.
iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Belediye Tiiketim Mallar1 ithalat ve ihracat A.S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Gaz Dagitim San ve Tic. A. S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR istanbul Belediyeler Bakim San. Ve Tic. A. S.
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iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Spor Etkinlikleri ve isletmeciligi Tic. A. S.
iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Su servisi Tic. A.S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR istanbul Deniz Otobiisleri San. Ve Tic. A.S.
iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR istanbul Ulagim San. Ve Tic. A.S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR istanbul Beton Elemanlan ve Hazir Beton Fab. San. Ve Tic. A. §.
iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR istanbul Asfalt Fabrikalari San. Ve Tic. A.S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul imar Ltd. Sti.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR stanbul Kartal Halk Ekmek Unlu Maddeler Gida San. Ve Tic. A.S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Mezbaha ve Rendering Tesisleri A.S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Halk su Belediye Kaynak Sulari San. Ve Tic. A. S.
iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A. S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Cigek ve Agageilik A. S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Istanbul Elektrik Dagitim San. Ve Tic. A. S.
ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Imar Weidleplan A. S.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Gima A. S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR Migros A. S.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR AGACAS.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR BELBIM AS.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR BELPET A.S.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR BELTUR A.S.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR BIMTAS

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR HALK EKMEK

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR HAMIDIYE

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR IGDAS

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR IDOAS.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR iISBAK A S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR ISFALT A S.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR ISTAC AS.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR ISTON AS.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR KIPTAS AS.

iISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR KULTUR A.S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR SPOR A S.

ISTANBUL MERKEZ BUYUKSEHIR ULASIM A.S.

iISTANBUL SILIVRI SELIMPASA 1971 SILKENT Silivri Kent Hiz Tic.San. A.S.
ISTANBUL SILIVRI SILIVRI Cc.O. SILKENT Silivri Kent Hiz.Tic.San. A.S.
ISTANBUL SILE SILE c.O. Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Mad.Gida San.Tic. A.S.
iSTANBUL SiSLI SiSLI c.0. SIPAS A.S. Sisli Bel. Tiiketim Mad.Yap Malz.Uretim Paz.islt.Dis Tic. A.S.
ISTANBUL TUZLA TUZLA 1992 TUZ-YAP Ing.Yat.Yaz. A.S.

ISTANBUL UMRANIYE |[UMRANIYE 1988 UMYATASS.

ISTANBUL UMRANIYE |UMRANIYE BEYTAS AS.

iISTANBUL USKUDAR USKUDAR c.O. ASFALT AS.
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iISTANBUL USKUDAR USKUDAR ISBAK A S.

ISTANBUL USKUDAR USKUDAR ISTON AS.

ISTANBUL USKUDAR USKUDAR BEYTAS

iZMiR ALIAGA ALIAGA 1952 Aliaga Bel.ing. Tem.Tan. Tur.San. Tic.Ltd.Sti.

iZMiR BERGAMA BERGAMA Cc.O. Bakirgay Madencilik San. Tic.Ltd.Sti.

iZMIiR BERGAMA BERGAMA BETA Tanzim Satig.Gida Mad.Tic.San. A.S.

iZMiR BERGAMA ZEYTINDAG 1953 Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayi

iZMiR BERGAMA ZEYTINDAG T. Halk Bankas1 A.S.

iZMiR BORNOVA BORNOVA Cc.O. iZBAS izmir ilge Bel.Tur.San. Tic.(Kent mobilyalari, ocuk oyun gruplarr)
iZMiR BORNOVA BORNOVA Urla Imar Tur.San.Tek. Hiz.Sti.

iZMiR BUCA BUCA Buca imar ve ing.San. Tek.Hiz.Ltd.Sti.

iZMiR BUCA BUCA iZBAS izmir ilge Bel.Tur.San.Tic.(Kent mobilyalar, gocuk oyun gruplar)
iZMiR CiGLI CiGLI 1992 KAFESAN Cigli Belediyesi Sosyal Hiz. Tic.Ltd.Sti.
iZMiR CiGLI SASALLI 1979 META-SU ingaat San.Tic.Ltd.Sti. (kaynaksuyu siseleme)
iZMIiR DIKILQ DIKILQ 1929 Dikili Jeotermal Tur.Tic.San. A.S.

iZMiR FOCA YENIFOCA 1972 META-SU ingaat San. Tic.Ltd.Sti. (kaynaksuyu siseleme)
iZMIiR KARSIYAKA |KARSIYAKA Cc.O. KENT A.S. Karstyaka Ozel Egitim, kiiltiir, Sanat Etk.San.Tic.A.S.
iZMiR KEMALPASA |KEMALPASA Cc.O. imar, Teknik ve Tur.Hiz.ins.San. Tic.Ltd.Sti.

iZMiR KEMALPASA |ULUCAK 1989 Imar, Teknik ve Tur.Hiz.Ing.San. Tic.Ltd.Sti.

iZMiR KINIK KINIK Cc.0. KIN-YAY Bel.ins.San. Tic.Ltd.Sti.

izmMiR KINIK YAYAKENT 1968 KIN-YAY Bel.ins.San. Tic.Ltd.Sti.

iZMiR KiRAZ KiRAZ 1948 BELMAR Ltd.Sti.

iZMiR MENDERES |GUMULDUR 1977 GUMSAS Sti. (Faaliyeti yoktur.)

iZMiR MENDERES |MENDERES 1950 CENNET Tur.San. A.S.

iZMiR MENDERES |OZDERE 1979 CENNET Tur.San. A.S.

iZMIR MENEMEN MENEMEN c.0. META-SU ingaat San.Tic.Ltd.Sti. (kaynaksuyu siseleme)
iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izmir Teknopark Tic. A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Izbak Bakim Onarim Mak. San. Tic. A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izmir Enternasyonal Otelcilik A. S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izbeton, Izmir Beton ve Asfalt Tesisleri Tic ca San A. S.
iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izbelkom A. S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Yaymncilik ve Tanitim Hizmetleri A. S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izulas, izmir Ulagim Hizmetleri ve Makina San. A. S.
izZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Ege, Sehir Planlamast Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi A. $.
iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Izsas, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Tic. A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Grand Hotel Plaza ARIZKO A. S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Unibel Bilgi Teknolojileri San. Ve Tic. A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Tansas Sigorta Acenteligi Ltd. Sti.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Tarim Uriinleri Ticaret ve San. Ltd. S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR izbeltur Turizm Isletmeciligi

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR iZAY, izmir ing. Miis. Jeotermal Kaynaklar San. Ve Tic Ltd. Sti.
iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Genel Hizmet Temizlik isleri Ozel Egitim Reklam ve Tasimacilik T.L.S.
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iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Ege Serbest Bolge Kurumu ve Isletmecisi A. S.
iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR Izmir imar Ltd. Sti.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR ARIZKO A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR EGE SEHIR A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR iZBAK AS.

iZMIiR MERKEZ BUYUKSEHIR IZBELTUR Ltd.Sti.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR iZMETON A S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR IZELMAN Ltd.Sti.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR IZFAS AS.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR IZSAS AS.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR IZULAS A S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR [ZMIR IMAR Ltd.S$ti.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR iZMIiR YAYINCILIK A.S.

iZMiR MERKEZ BUYUKSEHIR TANSAS A.S.

iZMIiR MERKEZ BUYUKSEHIR TANSAS SIGORTA A S.

iZMiR TORBALI SUBASI 1991 SUTAN Tur.ing. Toplu Tag.San. Tic.Ltd.Sti.
iZMiR TORBALI YAZIBASI 1973 Yazibagi Gida ing.San. Tic.Ltd.Sti.

iZMiR URLA URLA izmir ilge Bel. Tur.San.Tic. A.S.

iZMiR URLA URLA Urla Imar Tur.San. Tek Hiz.Sti.

iZMiR URLA URLA Buca imar ve Ing.San.Teknik Hiz.Ltd.Sti.
iZMiR URLA URLA (esme Turizm Tic. Imar Tek.Hiz.San. Tic. Ltd.Sti.
K.MARAS GOKSUN GOKSUN c.0. Goksun Halk Yatirimlar Sanayi, Madencilik Tic. A.S.
K.MARAS MERKEZ DONGELE 1991 Déngele Turizm Tic.San.Islet. A.S.
KARABUK |[OVACIK OVACIK 1959 CAM MERSAN Cankirt Mermer San.Tic. A.S.
KARAMAN ERMENEK ERMENEK C.0. ELF Petrol istasyonu

KARAMAN |MERKEZ KARAMAN c.O0. ONGUN A S.

KARS ARPACAY KOCKOYU 1972 Kars Et Entegre Tesisleri A.S.

KARS KAGIZMAN  |KAGIZMAN C.0. Kristal Tuz Rafinerisi San.Tic. A.S.

KARS MERKEZ KARS C.O. KAR-CAM-TUR Kiiltiir veTurizm A.S.
KARS MERKEZ KARS Kars Et Entegre Tesisleri A.S.
KASTAMONU |HANONU HANONU 1989 HANTAS Hanonii Tarim ve Hayvancilik A.S.
KASTAMONU |MERKEZ KASTAMONU c.O. Imar Ing.Tic.Ltd.Sti.

KASTAMONU |TOSYA TOSYA c.O. mar ing.Tic.Ltd.Sti.

KAYSERI AKKISLA AKKISLA 1956 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI AKKISLA AKKISLA Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.

KAYSERI BUNYAN AKMESCIT 1989 Biinyan Halicilik A.S.

KAYSERI BUNYAN BUNYAN c.0. BUN-SA AS.

KAYSERI BUNYAN BUNYAN ER-YAG San. A.S.

KAYSERI BUNYAN BUNYAN Biinyan Bel. Hali Tur.A.S.

KAYSERI BUNYAN BUNYAN Pancar Ekicileri Koop.

KAYSERI BUNYAN BUYUKTUZHISAR 1963 Biinyan Halicilik A.S.
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KAYSERI BUNYAN YENISUKSUN 1989 Biinyan Halicilik A.S.
KAYSERI DEVELI DEVELI Cc.O. KAY imar ins.A.S.

KAYSERI DEVELI DEVELI Kocasinan imar ing. A.S.
KAYSERI DEVELI DEVELI Tomarza imar ins. A.S.
KAYSERI DEVELI DEVELI Develi Aksu igmesuyu A.S.
KAYSERI DEVELI DEVELI ER-YAG San. A.S.

KAYSERI DEVELI SINDELHOYUK 1967 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI DEVELI SEYHLI 1966 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI FELAHIYE BUYUKTORAMAN 1970 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI FELAHIYE FELAHIYE 1951 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI HACILAR HACILAR 1930 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI HACILAR HACILAR Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI INCESU INCESU Cc.O. ER-YAG San. A.S.

KAYSERI iNCESU iNCESU T. Halk Bankas1 A.S.
KAYSERI INCESU KIZILOREN 1962 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI KOCASINAN |ERKILET c.0. Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI KOCASINAN |ERKILET ER-YAG San. A S.

KAYSERI KOCASINAN |HIMMETDEDE 1972 Kayseri Ekmekgilik

KAYSERI KOCASINAN |HIMMETDEDE ER-YAG San. A S.

KAYSERI KOCASINAN |KOCASINAN 1989 Kocasinan mar ins. A.S.
KAYSERI KOCASINAN |KOCASINAN AKSU Develi Igmesuyu A.S.
KAYSERI KOCASINAN |KOCASINAN Tomarza imar Ins. A.S.
KAYSERI KOCASINAN [KUSCU 1972 Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI KOCASINAN |KUSCU ER-YAG San. A.S.

KAYSERI KOCASINAN |YEMLIiHA 1967 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI MELIKGAZi |AGIRNAS 1958 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI MELIKGAZI |HISARCIK 1951 Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI MELIKGAZi |HISARCIK KAY-TUR

KAYSERI MELIKGAZI |HISARCIK ER-YAG San. A.S.

KAYSERI MELIKGAZi |KIRANARDI 1966 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI MELIKGAZI |MELIKGAZI 1989 Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR C.0.BSB, 1988 | Belediye Ekmekgilik
KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR KAY Elektirik Tiik.San.T.A.S.
KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR YAK-TAS

KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR ER-YAG San. A.S.

KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR Kayseri imar ins.A.S.
KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR KAY-TUR

KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR Kayseri Elektrik Uret.A.S.
KAYSERI MERKEZ BUYUKSEHIR KAY-SER

KAYSERI OZVATAN OZVATAN 1958 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI OZVATAN OZVATAN Ozvatan Bel. A.S.

KAYSERI OZVATAN OZVATAN Biinyan Halicilik
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KAYSERI PINARBASI |KAYNAR 1976 Piarbagt Un Mam.A.S.

KAYSERI PINARBASI  [KAYNAR PUR-TAS AS.

KAYSERI PINARBASI PAZAROREN 1976 Pinarbagt Un Mam. A.S.

KAYSERI PINARBASI  |[PAZAROREN PUR-TAS AS.

KAYSERI PINARBASI  |PAZAROREN ER-YAG San. A.S.

KAYSERI PINARBASI PINARBASI c.0. Pmarbag1 Un Mam. A.S.

KAYSERI PINARBASI  |PINARBASI Kayseri imar Ing.A.S.

KAYSERI PINARBASI  |PINARBASI Tomarza imar Ing. A.S.

KAYSERI PINARBASI  |PINARBASI ER-YAG San. A S.

KAYSERI SARIOGLAN |ALAMETTIN 1989 Ozvatan Bel. A.S.

KAYSERI SARIZ SARIZ 1946 ER-YAG San. A S.

KAYSERI TALAS BASAKPINAR 1977 Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI TALAS ERCIYES 1960 ER-YAG San. A.S.

KAYSERI TALAS ERCIYES Melikgazi Bel. Tem.ih.Mad.A.S.
KAYSERI TALAS TALAS ER-YAG San. A S.

KAYSERI TOMARZA TOMARZA 1949 Kocasinan Imar ing. A.S.

KAYSERI TOMARZA TOMARZA Develi Aksu Igmesuyu A.S.

KAYSERI TOMARZA TOMARZA Tomarza imar ing. A.S.

KAYSERI TOMARZA TOMARZA Kayseri Ekmekgilik

KAYSERI TOMARZA TOMARZA ER-YAG San. A S.

KAYSERI TOMARZA TOMARZA Kayseri Imar ing.A.S.

KAYSERI YAHYALI DEREBAGI 1971 ER-YAG San. A S.

KAYSERI YAHYALI YAHYALI cO. ER-YAG San. A.S.

KAYSERI YESILHISAR |YESILHISAR Cc.O. Tomarza imar ins. A.S.

KAYSERI YESILHISAR |YESILHISAR Kocasinan imar ins. A.S.

KAYSERI YESILHISAR |YESILHISAR Develi Aksu Igmesuyu A.S.

KAYSERI YESILHISAR |YESILHISAR OTAS (ORT.AND.T.) A.S.

KAYSERI YESILHISAR |YESILHiSAR Kayseri imar ing.A.S.

KILIS MERKEZ KIiLiS C.0. Giineydogu San.Tic. A.S.

KIRIKKALE |MERKEZ KIRIKKALE 1942 Silahsan A.S.

KIRKLARELI |BABAESKI BABAESKI Cc.O. TANSA AS.

KIRKLARELI |BABAESKI BABAESKI Babaeski Firincilar Ltd.Sti.
KIRKLARELiI |MERKEZ KIRKLARELI C.0. TORSAN Trakya Orman Uriinleri San.Tic. A.S.
KIRSEHIR MERKEZ KIRSEHIR C.0. Kirsehir Termal Turizm San. A.S.
KOCAELI GEBZE DARICA c.O0. DIL-BEL Un Mamiilleri Ltd.S$ti.
KOCAELI GEBZE DILOVASI 1987 DIL-BEL Un Mamiilleri Ltd.Sti.
KOCAELI GEBZE GEBZE c.0. Marmara Uzmanlar San.Tic. Ltd.Sti.
KOCAELI GEBZE CAYIROVA 1992 DIL-BEL Un Mamiilleri Ltd.S$ti.
KOCAELI GOLCUK GOLCUK 1936 GOLGAZ A.S. Golciik Gaz Dagitim ve Enerji Tic.A.S.
KOCAELI izmit ARSLANBEY 1970 ARSEL ing.Taah.A.S.

KOCAELI izmirt BUYUKSEHIR c.0. IZAYDAS A.S. izmit Atk ve Artiklar Aritma ve Yakma Deg.A.S.
KOCAELI izmit BUYUKSEHIR BELDE Gida ve ihtiyag Mad.Paz.Tic. A.S.
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KOCAELI izmiT BUYUKSEHIR [ZGAZ izmit Gaz Dag.San.Tic.A.S.

KOCAELI izmit ESME 1987 BELTAS Esme Bel. ihtiyag Maddeleri Pazarlama Tic.San.A.S.
KOCAELI izmiT KULLAR 1968 KUTAS ins.Taah.A.S.

KOCAELI izmiT MASUKIYE 1987 Kartepe Turizm A.S.

KOCAELI izmirt SARAYBAHCE 1994 SARBAS Bayindirlik Hiz Tic.San. A.S.

KOCAELI KORFEZ KORFEZ 1964 YARPAS Gida ve ihtiyag Mad. Toptan ve Perakende Paz. Tic.Yatiim A.S.
KONYA AKSEHIR AKSEHIR c.0. Belediye Petrol Uriinleri satisi

KONYA AKSEHIR AKSEHIR Belediye Ing. A.S.

KONYA AKSEHIR AKSEHIR Belediye Temizlik A.S.

KONYA AKSEHIR AKSEHIR AK-MER San. A S.

KONYA AKSEHIR AKSEHIR YEM-SAN A.S.

KONYA AKSEHIR AKSEHIR AK-AL San.

KONYA AKSEHIR AKSEHIR AK-SAN-TAS A S.

KONYA CUMRA ALIBEYHUYUGU 1954 Gida ve ihtiyag Mad. Tic.Paz.Ltd.Sti.

KONYA CUMRA CUMRA 1926 Gida ve ihtiyag Mad. Tic.Paz.Ltd.Sti.

KONYA EMIRGAZI EMIRGAZI 1955 EMTAS Hali Tekstil Gida Uretim ith.ihr.San. Tic. A.S.
KONYA EMIRGAZI EMIRGAZI KARYEM A S.

KONYA KARAPINAR |KARAPINAR C.O. KARYEM A S.

KONYA KARATAY KARATAY 1989 Ozel Saglik Yurdu A S.

KONYA KARATAY KARATAY SAGTAS Saglik Tesisleri San.Tic. A.S.

KONYA KARATAY KARATAY KONSAT Konya Satelit TV Prodiiksiyon Miiteahhitlik Org. A.S.
KONYA KARATAY KARATAY KONBETON Beton Mam.San.Tic. A.S.

KONYA KARATAY KARATAY KONET Konya Et ve Uriinleri A.S.

KONYA KULU KULU 1926 KULU-SAN A S.

KONYA MERAM MERAM 1989 SAGTAS Saglik Tesisleri San.Tic. A.S.

KONYA MERAM MERAM Ozel Saglik Yurdu A.S.

KONYA MERAM MERAM KONGAZ A S.

KONYA MERKEZ BUYUKSEHIR C.0.BSB,1988 |[SAG-TAS A S.

KONYA MERKEZ BUYUKSEHIR KONSAT AS.

KONYA MERKEZ BUYUKSEHIR Ozel Saghk Yurdu A.S.

KONYA MERKEZ BUYUKSEHIR Pancar Yem Sanayi A.S.

KONYA MERKEZ BUYUKSEHIR Konya Gaz Dagitim A.S.

KONYA SELCUKLU [SELCUKLU 1989 Ozel Saglik Yurdu A S.

KONYA SEYDISEHIR |SEYDISEHIR C.0. SEBELTAS Beton Elemanlari, Makine, Ing.San.Tic. A.S.
KUTAHYA ALTINTAS ALTINTAS 1947 SIMPAS Su ve ihtiyag Mad.Paz.Tic. A.S.

KUTAHYA ALTINTAS ALTINTAS ALTIN-MER Mermercilik

KUTAHYA ALTINTAS ZAFERTEPECALJY 1967 ALTIN-MER Mermercilik

KUTAHYA EMET EMET c.0. SIMPAS Su ve ihtiyag Mad.Paz.Tic. A.S.

KUTAHYA EMET EMET HISARSAN A S.

KUTAHYA EMET ORENCIK 1972 EKSAS A.S. Kireg Uretimi

KUTAHYA GEDIZ ERDOGMUS 1992 Gediz Termal Turizm ve Seracilik A.S.

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ Cc.O. GIMSAN A S.
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iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
KUTAHYA GEDIZ GEDIZ AMBALAJ San. A S.

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ Gediz Madencilik A.S.

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ GABSAN A S.

KUTAHYA GEDizZ GEDIiZ YAPISAN A S.

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ GOKKIiRSAN A S.

KUTAHYA GEDizZ GEDIizZ Kendir Iplik A.S.

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ Gediz Termal Turizm ve Seracilik A.S.
KUTAHYA GEDIZ GEDIZ Halkbank

KUTAHYA GEDIZ GEDIZ SIMPAS Su ve Ihtiyag Mad.Paz.Tic. A.S.
KUTAHYA GEDIZ GOKLER 1970 GOKKIRSAN Gokler Kireg San.Tic. A.S.
KUTAHYA GEDIZ GOKLER Gediz Termal Turizm ve Seracilik A.S.
KUTAHYA GEDIZ YENIKENT 1992 Gediz Termal Turizm ve Seracilik A.S.
KUTAHYA HISARCIK HISARCIK 1967 HISARSAN A S.

KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA c.O0. SIMPAS Su ve Ihtiyag Mad.Paz.Tic. A.S.
KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA BELDE Miihedislik Planlama Tic. A.S.
KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA Yoncali Diibecik Kaplicalari A.S.
KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA HISARSAN A S.

KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA T. Halk Bankast A.S.

KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA Azot Kamp Yeri

KUTAHYA MERKEZ KUTAHYA Basak A.S.

KUTAHYA SiMAV AKDAG 1992 SIM-SER Seracilik Termal Turizm A.S.
KUTAHYA SiMAV CiTGOL 1958 SIM-SER Seracilik Termal Turizm A.S.
KUTAHYA SiMAV OREYLER 1992 SIM-SER Seracilik Termal Turizm A.S.
KUTAHYA SiMAV SiMAV c.O. SIM-SER Seracilik Termal Turizm A.S.
KUTAHYA SiMAV YENIiKOY 1992 SIM-SER Seracilik Termal Turizm A.S.
KUTAHYA SAPHANE SAPHANE c.O0. DOSTEL A S.

KUTAHYA SAPHANE SAPHANE GIMSAN A S.

KUTAHYA SAPHANE SAPHANE Kiitahya Porselen A.S.

KUTAHYA SAPHANE SAPHANE YAPISAN A S.

KUTAHYA SAPHANE SAPHANE T.Halk Bankasi A.S.

KUTAHYA SAPHANE SAPHANE Siilfat A.S.

KUTAHYA TAVSANLI TAVSANLI c.O. TAGTAS Tavsanlt Gida San.Tic. A.S.
MALATYA MERKEZ MALATYA C.O. MEGSAS

MALATYA MERKEZ MALATYA Esenlik imar Ing.Ltd.Sti.

MALATYA MERKEZ MALATYA Fuarcilik Hiz. Kiiltiirel Etkin.Tic. A.S.
MALATYA MERKEZ MALATYA MAKSAN

MALATYA MERKEZ MALATYA MOTAS

MANISA ALASEHIR ALASEHIR Cc.O. ALBELTAS Tanzim Satis Paz.Tic. A.S.
MANISA GORDES GORDES C.0. Belediyeler ing.Top.Tag.Nakl. Tur.Gida San.Tic. A.S.
MANISA MERKEZ MANISA C.0. Sosyal Tesis Enerji San. A.S.

MANISA SALIHLI ADALA 1967 Gordes Birlesik Bel.Sti.

MANISA SALIHLI DURASILLI 1961 Gordes Birlesik Bel.Sti.
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iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
MANISA SELENDI SELENDI 1954 SESTAS A.S.

MANISA TURGUTLU TURGUTLU C.0. TURKAP Kaplica ve Sera Isletmeciligi
MANISA TURGUTLU TURGUTLU TUBAS Kres Lok.Park Bahge Isletmeciligi
MANISA TURGUTLU URGANLI 1960 TURKAP Kaplica ve Sera Isletmeciligi
MARDIN KIZILTEPE KIZILTEPE c.O0. KIDAS Gida San. A S.

MARDIN MERKEZ MARDIN c.O. MARSAN Kireg A.S.

MARDIN MERKEZ MARDIN BORUSAN AS.

MARDIN MERKEZ MARDIN MASBAS

MUGLA DALAMAN  |DALAMAN 1967 DABEL A S.

MUGLA FETHIYE FETHIYE c.O0. FETANSAS A S.

MUGLA FETHIYE FETHIYE Fethiye Yapi imar Tic.Ltd.Sti.
MUGLA FETHIYE GOCEK 1987 Marina imar Ltd.Sti.

MUGLA KOYCEGIiZ |KOYCEGIZ C.O0. KOYTURSAN

MUGLA MERKEZ MUGLA Cc.0. MUTTAS A S.

MUGLA MERKEZ MUGLA DEMAY A.S.

MUGLA MILAS OREN 1987 ORTAS A.S.

MUGLA ULA ULA c.O0. Ula Gida San.Tic. A.S.

MUGLA YATAGAN YATAGAN 1944 AHI Gida San.Tic. A.S.

MUGLA YATAGAN YESILBAGCILAR 1972 BELTES A.S.

MUS MALAZGIRT |MALAZGIRT 1929 OZ-BELDE A.S.

MUS MERKEZ MUS cO. MUS-TAR A S.

NEVSEHIR  |KOZAKLI KOZAKLI 1954 KOZTURTAS Kozakli Merkezi Isitma Termal Turizm Tic. A.S.
NiGDE MERKEZ KAYIRLI 1987 ELSAN

NiGDE MERKEZ NiGDE Cc.O. T. Halk Bankast A.S.

NiGDE MERKEZ NiGDE NiGBAS

NiGDE MERKEZ NiGDE NIMSA

NiGDE MERKEZ NiGDE PATAS

NiGDE MERKEZ NiGDE OYSA

ORDU GULYALI GULYALI 1972 ORBEL A.S.

ORDU MERKEZ ORDU c.0. MELETSAN A S.

ORDU MERKEZ ORDU ORBEL A S.

ORDU MERKEZ SARAYCIK 1971 ORBEL A.S.

ORDU PERSEMBE  |PERSEMBE C.0. ORBEL A S.

OSMANIYE |MERKEZ OSMANIYE c.O. Ergenekon Gida ing.San.Tic. A.S.
RIZE ARDESEN ARDESEN 1953 RIBELSAN Ltd.Sti.

RIZE ARDESEN ARDESEN Ayder Turizm A.S.

RIZE ARDESEN ARDESEN ARBELSAN A S.

RIZE CAMLIHEMSIN |CAMLIHEMSIN 1955 Ayder Turizm A.S.

RIZE iKiZDERE GUNEYCE 1945 RIBELSAN Ltd.Sti.

RIZE KALKANDERE |KALKANDERE 1953 Ayder Turizm A.S.

RIZE KALKANDERE |KALKANDERE T. Halk Bankasi A.S.

RIZE MERKEZ GUNDOGDU Ayder Turizm A.S.
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iL ADI iLCE ADI BELEDIYESI KURULUSU |BELEDiYENIN KURDUGU YA DA ORTAK OLDUGU SiRKET ADI
RiZE MERKEZ KENDIRLI 1967 RIBELSAN Ltd.Sti.

RIZE MERKEZ KENDIRLI KOYSAN AS.

RIiZE MERKEZ KENDIRLI Ayder Turizm A.S.

RIZE MERKEZ RIiZE c.O. RIBELSAN Ltd.Sti.

RIZE MERKEZ RIZE RISPOR A S.

RIiZE MERKEZ RIiZE Ayder Turizm A.S.

RIZE PAZAR PAZAR Cc.O. Ayder Turizm A.S.

SAKARYA ADAPAZARI |ADAPAZARI c.O. BELPAS

SAKARYA ADAPAZARI |ADAPAZARI AGDAS Adapazari Gaz Dagitim A.S.

SAKARYA ADAPAZARI |ARIFIYE 1956 BELPAS

SAKARYA ADAPAZARI |ERENLER 1964 ER-YAP ins.Paz. A.S.

SAKARYA ADAPAZARI [SERDIVAN 1956 SERPAS A.S. Halk Ekmek Fab.

SAKARYA AKYAZI AKYAZI 1941 AKBELDE A.S.

SAMSUN CARSAMBA |CARSAMBA 1925 Carsamba imar Ins.Ltd.Sti.

SAMSUN HAVZA HAVZA c.O0. BELTAS A S.

SAMSUN HAVZA HAVZA Havza 25 Mayis Termal Tur.Tes. A.S.

SAMSUN MERKEZ ATAKUM 1994 Atakum Imar ing.Tic.San.Ltd.Sti.

SAMSUN MERKEZ ATAKUM Gazi imar ing.Tic.San.Ltd.Sti.

SAMSUN MERKEZ BUYUKSEHIR C.0. Samsun Anakent imar Ing.Tic.Ltd.Sti.

SAMSUN MERKEZ BUYUKSEHIR ilkadim ith.ihr.ing. Taah.San. Tic.Ltd.Sti.

SAMSUN MERKEZ CANIK 1994 Canikliler Yardim.Day.Aras. Tamt.Kalkindirma Vakfi
SAMSUN MERKEZ GAZI 1994 Gazi imar ing.Tic.San.Ltd.Sti.

SAMSUN MERKEZ GAZI Atakum Imar ing.Tic.San.Ltd.Sti.

SAMSUN TERME TERME c.O. Terme Metal San.Tic. A.S.

SAMSUN VEZIRKOPRU |VEZIRKOPRU C.0. Vezirkoprii Imar ing. Tic.Ltd.Sti.

SIiRT MERKEZ SIiRT [eXe) CAN-ET ve Tavukguluk Entegre San.Ltd.Sti.
siNoP AYANCIK AYANCIK c.O. BALIKSAN Balik isl.San.

siNoP AYANCIK AYANCIK T. Halk Bankasi A.S.

SiNOP AYANCIK AYANCIK Ayancik Mob.Ders.Arag. A.S.

siNoP AYANCIK AYANCIK Erfelek Yapt Mal. A.S.

SiNoP AYANCIK AYANCIK AYORSAN A S.

SiNOP MERKEZ SiNoP c.0. SOKSA Sinop Or.Kon.San.

SiNoP MERKEZ SiNoP BALIKSAN Balik isl.San.

SiVAS MERKEZ SiVAS 1992 OZBELSAN A.S. Mak.Arag Gere¢ Konut San.Tic. A.S.
SIVAS YILDIZELI YILDIZELI 1996 OZBELSAN A.S. Mak.Arag Gereg Konut San.Tic. A.S.
SiVAS ZARA ZARA 1992 OZBELSAN A.S. Mak.Arag Gere¢ Konut San.Tic. A.S.
SANLIURFA |MERKEZ SANLIURFA 1992 Karacadag Menba Sulari A.S.

SANLIURFA |MERKEZ SANLIURFA URTUDAS Urfa Tarim Uriinleri Deg. A.S.
SANLIURFA [SIVEREK SIVEREK cO. SIPTAS Siverek Paz.San.Tic. A.S.

SANLIURFA |SIVEREK SIVEREK Karacadag Menba Sular1 A.S.

SANLIURFA [SIVEREK SIVEREK Siverek Teneke San. A.S.

SANLIURFA |VIRANSEHIR |VIRANSEHIR Cc.O. URTUDAS Urfa Tarim Uriinleri Deg. A.S.
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TEKIRDAG CERKEZKOY |CERKEZKOY 1957 Cerkezkoy Toplu Konut A.S.

TEKIRDAG |CERKEZKOY |KAPAKLI Cc.O. Cerkezkdy Toplu Konut A.S.

TEKIRDAG CERKEZKOY |KIZILPINAR 1986 Cerkezkoy Toplu Konut A.S.

TEKIiRDAG  |CERKEZKOY |VELIKOY 1990 Cerkezkdy Toplu Konut A.S.

TEKIRDAG  |CORLU VELIMESE 1992 insaat San. Tic.Ltd.Sti.

TOKAT NiKSAR NiKSAR 1972 TURSANT A.S. Salga ve Kusburnu Uriinleri

TOKAT NiKSAR NiKSAR NIiKSAR A.S. Un, Kepek ve Yem Uriinleri

TOKAT NiKSAR NiKSAR Ayvaz Menbaa Suyu Su Siseleme A.S.

TOKAT ZILE ZILE 1972 Zile Otelcilik Tur.Islt. Tic. A.S.

TRABZON AKCAABAT AKCAABAT 1993 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON ARSIN ARSIN 1994 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON CARSIBASI CARSIBASI 1992 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON MACKA MACKA 1986 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON MERKEZ CAGLAYAN 1994 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON MERKEZ TRABZON 1996 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON MERKEZ TRABZON TRABEL Gida Tekstil, Tur.ing. Madencilik San.Tic. A.S.
TRABZON MERKEZ TRABZON Trabzon Uret.Yat.San.Tic. A.S.

TRABZON OF OF 1986 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TRABZON OF OF TRABTAS A.S. Trabzon Uretim Yat.Ith. Tur.San.Tic. A.S.
TRABZON SURMENE SURMENE 1994 KASTAS Karadeniz Cimento, Kireg ve Uriinleri San.Tic. A.S.
TUNCELI CEMISGEZEK |CEMISGEZEK 1955 CEGSAS Gida Sanayi Siit ve Siit Mamiilleri A.S.

TUNCELI MERKEZ TUNCELI 1926 Un ve Un Mamiilleri Tanzim Satis Beton Parke San.A.S.
USAK MERKEZ USAK 1990 UTAS Usak Tas Temsil.San.Tic. A.S.

USAK ULUBEY ULUBEY 1992 ORBEL A.S.

VAN CATAK CATAK 1987 Van Et-Entegre Et San.Tic. A.S.

VAN ERCIS ERCIS 1967 Van Turizm Seyahat Tamitim ve Yat. A.S.

VAN GEVAS GEVAS 1990 Van Turizm Seyahat Tanitim ve Yat. A.S.

VAN GEVAS GEVAS Van IL-PA San.Tic.Tarim Tur.Yat.ith.Ihr. A.S.

VAN GEVAS GEVAS Van Et-Entegre Et San.Tic. A.S.

VAN GURPINAR GURPINAR C.0. Van Turizm Seyahat Tanitim ve Yat. A.S.

VAN GURPINAR  |GURPINAR Van Et-Entegre Et San.Tic. A.S.

VAN MERKEZ VAN 1994 Sahmanis Madencilik ve imalat San.Yat.Tic. A.S.

VAN MERKEZ VAN Mavikent A.S.

VAN MURADIYE |[MURADIYE c.O. Van Turizm Seyahat Tamitim ve Yat. A.S.

VAN MURADIYE |MURADIYE Van Et-Entegre Et San.Tic. A.S.

YOZGAT BOGAZLIYAN |BOGAZLIYAN 1992 Bogazliyan Bagak Yem Fabrikasi

YOZGAT CANDIR BUYUKKISLA 1992 Oztiirkmen Tekstil Celik Esya A.S.

YOZGAT MERKEZ YOZGAT 1972 YBK Yozgat Bel. ins.Tic. Ltd.Sti.

ZONGULDAK |GOKCEBEY |GOKCEBEY 1992 MAPKAP Yag ve Ambalaj San. A.S.

ZONGULDAK |MERKEZ CATALAGZI 1993 Catalagzi ing.Tur. Tic.San.Ltd.Sti.

Kavnak: Icisleri Bakanhg
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Tablo 17: 4046 Sayil Yasanin 26 nc1 Maddesine Gore Bakanlar Kurulu Karari
fle Kurulmasina izin Verilen Belediye Sirketleri

SIRKETIN FAALIYET B.K.K
NO ILI BELEDIYE UNVANI KONUSU Tarih / Say1
1 ADANA Incirlik Incirlik Tmar Ltd. $ | Konut Yapimi 30.6.95 /7258
2 ADANA Diizici-Ellek-Bocekli | Imar Insaat Tic. Konut Yapimi 19.12.95 /7711
3 ADANA Osmaniye Ergenekon Gida Gida — Insaat 9.5.96 /8187
Ins.San. T.A.S.
4 AMASYA Merzifon Imar Ingaat A. S. Konut 28.4.95/ 6840
5 ANKARA Haymana Cimcime Turizm — Konut 28.4.95/ 6840
6 ANTALYA Gazipasa Tur. Mesken A. S. Turizm — Konut 13.10.95 /7399
7 ANTALYA B.Sehir Sat A.S. Altyapi-Imar-Ingaat | 9.10.95/ 7363
8 BALIKESIR Sindirg Termal Tur A. S. Turizm—isletmecilik | 28.4.95 /6840
9 CANAKKALE | Ezine Insaat. San. A. S. Turizm — Konut 26.9.95/47149
10 CANKIRI Yesildumlupinar Alabalik Uretim Alabalik Uretimi 21.12.95 /7745
AS.
11 DENIZzZLi Gemis-Gozler- Anadolu Avrasya Tic.—Tur-Konut
Giiney-Yenicekent- Bel-Bir A.S. 26.10.95 / 7442
Kocabag
12 ERZURUM Kandilli Belde A.S. Konut 28.4.95/ 6840
13 HATAY Samandag - Serinyol Insaat Ltd. Sti. Konut 30.6.95 /7528
14 | IZMIR Biiyiiksehir Izbeton A.S. Konut 18.2.95/7710
15 KARS Kagizman Kristal Tuz Rafineri | Tuz Uretimi 18.10.95 /7427
AS.
16 KASTAMONU | Hanénii Hantas A.S. Konut 28.4.95/ 6840
17 KAYSERI Kocasinan Ekmek A. S. Firmeilik 28.4.95/ 6840
18 KOCAELI Biiyiiksehir [zmit Su A. S. Altyap1 — Aritma 24.2.95/ 6607
19 KUTAHYA Erdogmus — Gediz Termal — Tur A.S. Tur. — Kaplica 09.01.96 /7777
Yenikent
20 MANISA Uluderbent Tansa A. S. Tic. — Turizm 28.4.95/ 6840
21 MUGLA Milas Hazir Beton A. S. Ins. Malzemeleri 28.4.95/ 6840
22 ORDU Ulubey Kumbetsan Ltd. Sti. | Konut 27.11.94 /7533
23 SINOP Ayancik Kereste Fab. A.S. Kereste — Tic. 09.05.96 / 8187
24 KARAMAN Merkez Empas A.S. Konut 28.4.95/ 6840
25 ARDAHAN Gole Ko6y-Hiz. Bir. Ltd. Tic. — Turizm 09.05.96 / 8186
Sti.
26 KARABUK Merkez Kar — Beltas A. S. Tic — Tur — Konut 28.4.95/ 6840

Kaynak: Icisleri Bakanhigi
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Tablo 18 : Belediyelere Yapilan Genel Amac¢h Yardimlar

(1000 TL)
ILLER YAPILAN YUZDESI ILLER YAPILAN YUZDESI
YARDIMLAR YARDIMLAR
ADANA 574,000,000 2.81 izMIiR 860,250,000 421
ADIYAMAN 165,000,000 0.81 K.MARAS 372,000,000 1.82
AFYON 485,750,000 2.38 KARABUK 140,750,000 0.69
AGRI 75,750,000 0.37 KARAMAN 139,250,000 0.68
AKSARAY 168,500,000 0.83 KARS 67,750,000 0.33
AMASYA 205,000,000 1.00 KASTAMONU 171,750,000 0.84
ANKARA 342,750,000 1.68 KAYSERI 354,250,000 1.73
ANTALYA 544,250,000 2.66 KIiLIS 23,500,000 0.12
ARDAHAN 48,250,000 0.24 KIRIKKALE 158,000,000 0.77
ARTVIN 102,000,000 0.50 KIRKLARELI 149,750,000 0.73
AYDIN 461,500,000 2.26 KIRSEHIR 168,750,000 0.83
BALIKESIR 389,500,000 1.91 KOCAELI 194,000,000 0.95
BARTIN 65,000,000 0.32 KONYA 925,000,000 4.53
BATMAN 67,250,000 0.33 KUTAHYA 250,000,000 1.22
BAYBURT 92,000,000 0.45 MALATYA 297,750,000 1.46
BILECIK 106,250,000 0.52 MANISA 478,250,000 2.34
BINGOL 124,500,000 0.61 MARDIN 252,750,000 1.24
BITLIS 80,250,000 0.39 MUGLA 364,250,000 1.78
BOLU 295,250,000 1.45 MUS 152,000,000 0.74
BURDUR 129,000,000 0.63 NEVSEHIR 241,750,000 1.18
BURSA 360,750,000 1.77 NiGDE 225,000,000 1.10
CANAKKALE 252,500,000 1.24 ORDU 525,250,000 2.57
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CANKIRI 127,750,000 0.63 OSMANIYE 70,250,000  0.34
CORUM 174,750,000 0.86 RIZE 365,750,000 1.79
DENIZLi 517,750,000 2.54 SAKARYA 272,500,000 1.33
DIYARBAKIR 272,750,000 1.34 SAMSUN 500,500,000  2.45
EDIRNE 266,750,000 1.31 SANLIURFA 165,750,000/  0.81
ELAZIG 168,500,000 0.83 SIRT 92,000,000|  0.45
ERZINCAN 134,250,000 0.66 SINOP 94,750,000]  0.46
ERZURUM 300,750,000 1.47 SIRNAK 100,000,000{  0.49
ESKISEHIR 352,500,000 1.73 SIVAS 251,250,000 1.23
GAZIANTEP 172,000,000 0.84 TEKIRDAG 213,750,000 1.05
GIRESUN 201,250,000 0.99 TOKAT 268,000,000 131
GUMUSHANE 84,750,000 0.41 TRABZON 443,750,000  2.17
HAKKARI 117,500,000 0.58 TUNCELI 69,000,000]  0.34
HATAY 465,750,000 2.28 USAK 117,250,000f  0.57
iCEL 412,000,000 2.02 VAN 114,500,000{  0.56
IGDIR 126,500,000 0.62 YALOVA 68,750,000]  0.34
ISPARTA 289,000,000 1.42 YOZGAT 343,500,000 1.68
ISTANBUL 431,000,000 2.11 ZONGULDAK 610,250,000]  2.99
TOPLAM 20,424,000,000 100

Kaynak: Sayistay Baskanhigi 1998 Yili Hazine Islemleri Raporu
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Tablo 19 : Belediyelere Belli Hizmetler icin Yapilan Yardimlar

KULLANIM YERI TUTARI GONDERILEN iL
Deprem yardimi 124.000.000.000.- Adana

Sel yardimi 702.000.000.000.- Muhtelif (Cogu Zonguldak’a. )
Kanalizasyon yapimi 120.000.000.000.- Antalya, Mugla

Yol yapimi 300.000.000.000.- Diyarbakir,Igdir,Rize,Zonguldak
Alt yap1 yapimi1 130.000.000.000.- Edirne,Eskisehir
Tedavi gideri 3.000.000.000,- Erzincan

Sondaj ¢aligmasi 23.500.000.000.- Erzurum

Tkramiye 50.000.000.000.- Erzurum

Aritma tesisi 150.000.000.000.- Eskisehir

Personel gideri 107.000.000.000.- Hakkari,[zmir,Manisa,Ordu
Otopark ve kiiltiir Merk. 100.000.000.000.- Istanbul (Emin&nii)
Mezar yeri alimi 20.000.000.000.- [zmir (Kemalpasa )
Maden zehirlenmesi 4.000.000.000.- Nevsehir (Giilsehir)

TOPLAM

1.945.500.000.000.-

Kaynak: Sayistay Baskanhigr 1998 Yili Hazine Islemleri Raporu
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