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SUNUS

Toplumlari, kurumlari yasatan, onlart 6nemli ve saygin kilan temel dinamikler-
den biri de yaslandiklar: tarihsel birikimleri, ge¢misleri ve hafizalaridir. Bu anlamda
Sayistay tarihinin bilinmeyen yénlerinin, birikim ve tecriibelerinin ortaya ¢ikarilma-
st, kurumumuzun gelecegi agisindan biiyitk 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu sadece
nereden nereye geldigimizi gosteren bir bilgi olarak kalmayacak gelecegimize de yon
gosterecek bir rehber islevi de gorecektir.

Bu biling ve oncelikten hareket eden kurumumuz Sayistayin kurulusunun 150.
yilt etkinlikleri ¢ercevesinde “Kurulusundan Cumburiyete Sayistay Taribhi (1862-1923)”
adl1 bir proje hazirlatmaya karar vermis, sonugta, yedi kisilik bir proje ekibi muhtelif
arsiv, kiitiphane ve kurumlardaki ¢aligmalari sonucunda elde edilen belge, bilgi, dokii-
man, gazete, fotograf, kartpostal, plan, kroki vb. gibi pek ¢ok orijinal verinin degerlen-

dirilmesiyle bu kitab1 ortaya ¢ikarmiglardr.

“Kurulusundan Cumburiyete Sayistay Taribi (1862-1923)” adli bu ¢aligma 1862
ile 1923 arasindaki Sayistay tarihini giinytiziine ¢ikarmaktadir. Tarihsel siirece bakil-
diginda, Sayistayin iilke yonetimi ve idaresinde her donemde vazgegilmez bir islevi
oldugu goriiliir. Kuskusuz modern devletin birgok 6zelliginin basinda begeri ve mali
kaynaklarinin hesabini bilmesi gelir. Bu anlamda Osmanli Devleti’nin gelir ve giderle-
rinin denetlenmesinin gereginin anlagilarak, bu gorevi yapacak kurumlarin kurulmaya

baslanmasi Tanzimat Donemi’ne rastlar.

Divan-1 Muhasebatin kurulmasindan once, gelir ve gider denetimini yapmak
amactyla bircok meclis ve komisyon kurulmustur. Bu kuruluglar denetleme gérevinin
yani sira daha birgok mali gorevle yiikiimlii tutulduklarindan dolay: basarili olama-
muglardir. Sultan Abdiilaziz’in 1862 tarihinde yayinladigi Hattt Himayun'da zamanin
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Maliye Nazirr'ndan alinmasini istedigi tedbirlerden dolay: gérevi denetlemek olan bir
kurumun kurulmasinin gerekliligi anlagilmigtir. Osmanli Sultanr’na sunulan 29 Ma-
yis 1862 tarihli arz tezkeresi ile mali konularin diizenlenmesi i¢in, devletin gelirinden
fazla harcama yapmamasi, dairelerce yapilan harcamalarin yil sonlarinda muhasebeden
sorumlu memur tarafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglanmast icin her devlette
oldugu gibi hesaplarin bir yiice mahkeme tarafindan incelenmesi gerektigi belirtilerek,
Divan-1 Ali-i Muhasebe (Sayistay) adiyla bir kurumun kurulmast 6nerilmis, 29 Mayts
1862 tarihinde de arz tezkeresi kabul edilmistir. Divan-1 Muhasebat 1876 yilinda ilan
olunan Kanunu Esasi’nin 105-107’nci maddelerinde yer alarak ilk kez anayasal kurulus
niteligini kazanmis ve Sultan II. Abdiilhamit déneminde (1876- 1909) daha etkin bir

rol oynamugtir.

Divan-1 Muhasebat, Anayasa temelli bir kurulus olmasi ve giictinii buradan al-
mast neticesinde Osmanli devlet tegkilat1 igerisinde kendine saygin bir konum elde
etmistir. Mali denetim alaninda biitiin giicii elinde bulunduran Sayistay, Osmanli Dev-
leti’nin stkinuli oldugu dénemlerde tizerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmistir.

XX. yiizyilin ilk ¢eyreginde Osmanli Devleti’nin yipratici savaglarla miicadele et-
mesi, Sayistayin savas alanlarinda kalan mali birimleri denetlemesini engelleyememis-
tir. Gorevlerini yapmaya calisan Sayistay murakiplari, zor sartlar altinda vazifelerini icra
etmekten geri durmamiglardir. Divan’in yetismis bu kadrosu Osmanli Devleti sonrast
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Sayistayinin da temelini olusturmustur. Tiirkiye Cum-
huriyeti Sayistayr da bu sekilde ge¢misin tecriibesi ve birikimi tizerinde insa edilmis
bir kurumdur.

Sayistay tarihine bakugimizda, 29 Mayis 1862'de kurulan Kurumumuz kuruldu-
gu glinden bu yana bagimsiz bir mali denetim organi olarak, kamu mali yonetiminin
dogru, etkin ve verimli bir sekilde isleyisi konusunda hukuk devleti anlayisinin temel
taslarindan biri olarak gérevini basariyla siirdiirmektedir. Ancak bu siirecin iyi anla-
stlabilmesi i¢in tarihsel seriivenimizin iyi bilinmesinin 6nemi de agikur. Kitap, 1862
ile 1923 arasindaki tarihimizi mercek altinda almakea, pek ¢ok konuyu aydinliga ka-
vusturmaktadir. Bu projenin Sayistay tarihinin glinyiiziine ¢ikarilmasi anlaminda hem
mensuplarimiza hem de arasurmacilara kaynak olmasint diler, “Kurulusundan Cum-
huriyere Sayistay Tarihi (1862-1923)” adli ¢alismada emegi gecen basta yazarlar olmak
tizere, calismanin fikir asamasindan kitaplasmasina kadarki siirecte katkisi bulunan

tim kurum personelimize tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Bagkani




ON SOZ
CONE

“Her uzun yol bir adimla baglar.” Bu kitabin hikayesi de Sayistay’in niivesini
olusturan ve 29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Divan-1 Muhasebat'in 150. kurulug
yildéntimii etkinliklerinin planlanmasiyla bagladi. Bu asamada kurulusunun 150. yil
déntimiinii kutlayan Sayistay icin cesitli etkinlikler ve organizasyonlarin yapilmast ile
birlikte koklii tarihine 1gik tutacak bir prestij eserin hazirlanmasina da karar verildi. Bu
cercevede, kurumun tarihgesinin ortaya konuldugu “Kurulusundan Cumburiyere Says-

tay Taribi” isimli bu ¢alisma ortaya ¢ikarildi.

Bu kitabin hazirlanmasinda 7 kisilik bir proje ekibi gorev aldi. Bu proje onaylanip
resmiyet kazandiktan sonra 6 ay i¢inde basta Sayistay Arsivi olmak {izere Bagbakanlik
Osmanli ve Cumbhuriyet Arsivleri, Beyazit Devlet Kiitiiphanesi, Taksim Atatiirk Kitap-
ligy, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA), Istanbul Universitesi
Nadir Eserler Kiitiiphanesi ve Siileymaniye Kiitiiphanesi tarandu. Sirkeci PTT Midiirli-
gii, Fatih Tapu Kadastro Midiirliigii, Vehbi Kog ve Ankara Arastirmalari Merkezi (VE-
KAM), Alman Arkeoloji Enstitiisii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir A.S., Fatih
Belediyesi Etiit Proje ile Imar ve Sehircilik Miidiirliikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
Istanbul Dért Numaralt Kiiltiir Varliklarini Koruma Kurulu Bélge Midiirliigii, Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miudiirliigii gibi pek ¢ok kurumda aragtirmalar yapild.

Caligmanin temel kaynagini Osmanli devri belgeleri, gazeteleri, siireli yayinlar:
olusturdu. Dogrudan ya da dolayli olarak arastirma konusuyla ilgili hauralardan ya-
rarlanildi. Imkénlar Slciisiinde fotograf, kartpostal, yagli boya tablo, kara kalem resim,

harita, plan, kroki ve ¢izim gibi pek ¢ok gorsel malzemeden de faydalanildi.
Kitap, alt1 blimden olusmaktadir: Birinci bolim 29 Mayis 1862 tarihinde Di-

van-1 Muhasebatin kurulmasindan 1865 Nizamnamesi'ne kadar gecen siireci, ikinci
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boliim 1865 Nizamnamesi’nden 1879 Kararnamesi uygulamalarinin sonuglarinin go-
riilmeye baslandig: 1880 yilina kadar olan siireci, tiglincti bolim 1880°den II. Mesru-
tiyet’e kadar olan devreyi, dordiincii béliim 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II.
Mesrutiyet'ten Divan-1 Muhasebatin son kararini aldigi 28 Ekim 1922’ye kadar gegen
stireyi i¢ine almaktadir. Besinci boliimde Osmanli reisleriyle Cumhuriyet ddnemi bas-
kanlarinin biyografileri kaleme alindi. Alunci ve son boliimde ise Divan-1 Muhasebat

tarafindan kullanilan binalara yer verildi.

Kitabin ismi “Kurulusundan Cumburiyete Sayistay Taribi” olmakla birlikte, ku-
rum binalart ve bagkanlari giintimiize kadar getirildi. Bu durum bir geliski yaratyor
gibi goriinse de 150. kurulug yildéniimiinii kutlayan kurumun tarihsel siireci igerisin-

deki gelisiminin tam olarak anlagilabilmesi i¢in boyle bir ydntem izlendi.

Bu kitap, Divan-1 Muhasebata ait mevcut tiim bilgileri bir araya getirme ya da
iki kapak arasina koyma iddiasinda degildir. Zira 150 yillik kurumun tarihi, kisa sayila-
bilecek bir zaman dilimi i¢inde yiiriitiilen ¢alismayla biitiin yonleriyle aydinlatilamaz.

Burada kurum tarihinin kilometre taslar1 vurgulanmaya calisild.

Bu tarihce diizenlenirken daha 6nce hazirlanmis calismalardan istifade edildi.
Calisma icerigi, mtimkiin oldugu kadar saglam bir metinle olusturulmaya calisildi. An-

cak yine de kitabin kusursuz ya da eksiksiz oldugunu soyleyemeyiz.

Konu belgelere dayandirilarak islendigi icin anlatimda rivayet kipi yerine hikaye
kipi tercih edildi. Yazimda Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan “Yazim Kilavuzu”-

nun son baskis1 (2005) esas alind1.

Bu kitapta varsa hatalar bizimdir. Sayet ortaya giizel bir ¢alisma ¢iktiysa bu baga-
rida pek ¢ok kisinin emegi vardir. Bu yolculukta hedefimize ulagabilmek icin pek ¢ok
kisi ve kurum, bize yardimei oldu. Sayin Sayistay Baskant Dog. Dr. Recai Akyel, bu
kitabin hazirlanmas i¢in bizi yonlendirdi. Kurulusunun 150. yil etkinlikleri ¢erceve-
sinde bir kitap hazirlanmas: fikri kendisine aittir. Bu proje, kendi tegvikleri ve degerli
onerileriyle hayata gecirildi ve yardimlari sayesinde bugiin bu kitap ortaya konulabildi.
Kendisine siikranlarimizi sunuyoruz. Eski bagkanlardan Sayin M. Vecdi Géniil, Sayin
Prof. Dr. M. Kamil Mutluer ve Sayin Mehmet Damar kendileriyle roportaj yapma
istegimizi kirmayip kurum tarihi hakkinda kaynaklarda ulagamayacagimiz bir ¢ok bil-
giye erismemizi sagladilar. Sayistay Baskan Yardimcist Sayin Fehmi Bagaran, pek ¢ok
kurumdan aragtirma izinleri alinmasinda ve resmi islemlerin hizlandirilmasinda bize
yardimct oldular. Sayistay Uyesi Sayin Alper Alpay, kurum tarihi hakkinda uzun yillar
biriktirdigi belgeleri, dokiimanlari ve sahsi bilgisini bizimle comert¢e paylasma neza-
ketini gosterdi. Muhtelif kurumlarla irtibata gegmemiz gerektiginde, bazi kaynaklarin
temin edilmesinde ya da aragtirma sathasinda karsilasugimiz cesitli sikintilarin hallinde
Sayistay Boliim Baskani Sayin Ali Ozek ve Bagkanlik Ozel Kalem Miidiirii Sayin Ayse

Alper, kiymetli vakitlerinden feragat ederek problemlerimizin ¢oziim adresi oldular ay-




rica fikirlerimizin kuvveden fiile gecirilmesinde destek¢imiz, kurum tarihini kitaplag-
tirma yolunda yoldasimiz oldular. Sayistay Bas Denet¢isi Sayin Muzaffer Saglik, Sayis-
tay Uzman Denetgisi Sayin H. Omer Kése, Sayin Ilhan Isgioglu, Sayin Nebi Peker ve
isimlerini burada zikredemedigimiz pek ¢ok kurum ¢alisani, buradaki ¢alismalarimizda
bize yardimei olarak bu ¢alismanin ortaya ¢tkmasina katki sagladilar. Kendilerine siik-

ranlarimizt sunariz.

Caligmanin taslak metinlerini okuyarak elestirileri ve onerileriyle kitabin tamam-
lanmasini saglayan Sayin Prof. Dr. Mehmet Seyitdanlioglu’na, Sayin Prof. Dr. Mubhittin
Tus'a, Sayistay Uyesi Sayin Dr. Ahmet Ozdemir’e, Sayistay Uyesi Sayin Alper Alpay’a,
Sayistay Uzman Denetgisi Sayin Necip Tosun’a, tesekkiirii borg biliriz.

Ankara Milli Kiitiiphane Mudiirti Sayin Tuncer Acar’a, TBMM Kiitiiphanesi
calisanlarina, Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigii alisanlarindan Sayin Dilek Deveci
Bilgili'ye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterlik Ozel Kalem Miidiirii Sayin
Fikret Sentiirk’e, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Taksim Atatiirk Kitaplig1 calisanlarin-
dan Sayin Irfan Dagdelen’e ve Sayin Hiiseyin Tiirkmen’e, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kiiltiir A.S. ¢alisanlarindan Sayin Nurten Safak Topgu’ya Istanbul Fatih 2. Bslge
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16 Eyliil 1840

KRONOLOJI

Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin kurulusu

1859

[slahat-1 Maliye Komisyonunun kurulusu

29 Mayis 1862

Divan-1 Ali-i Muhasebenin kurulmasi ve Ahmet Vefik Efendi’nin Divan-1 Ali-i Muhasebe

Riyasetine atanmasi

25 Subat 1863

Divan-1 Ali-i Muhasebenin lagvedilmesi ve Ahmet Vefik Efendi’nin Divan-1 Ali-i Muhasebe

Riyasetinden ayrilmasi

10 Nisan 1863

Meclis-i Muhasebenin kapatilmas:

6 Temmuz 1863

Divan-1 Muhasebatin ikinci kez kurulmasi ve Mehmed Emin Efendi’nin Divan-1

Muhasebat Riyasetine atanmasi

24 Kasim 1863

Divan-1 Muhasebatin ilk Nizamname’sinin kabul edilmesi

Eyliil 1864

Mehmed Emin Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

Eylil 1864

Halet Mehmed Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

29 Nisan 1865

Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Nizamname'nin kabul edilmesi

5 Eyliil 1867

Divan-1 Muhasebat Muhakemat Dairesinin Mesalih-i Um{imiye Dairesiyle birlesmesi

Nisan 1868

Halet Mehmed Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

Temmuz 1868

Asim Mehmed Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

29 Nisan 1869

Asim Mehmed Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

4 May1s 1869

Mustafa Nuri Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

21 Eyliil 1871

Mustafa Nuri Paga’'nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

23 Fyliil 1871

Ahmed Ziihdii Paga'nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

30 Ekim 1871

Ahmed Zithdii Paga’nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

1 Kasim 1871

Yusuf Ziya Paganin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

26 Kasim 1871

Yusuf Ziya Paga’'nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

3 Aralik 1871

Abdullah Galib Pasa’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi
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26 Ocak 1872

Abdullah Galib Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

26 Ocak 1872

Mehmed Emin Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

19 May1s 1872

Mehmed Emin Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

19 Fyliil 1872

Ahmed Zithdi Pasa’'nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

29 Haziran 1873

Ahmed Ziihdii Paga’nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

29 Haziran 1873

Ibrahim Edib Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

Kasim 1875

[brahim Edib Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

Kasim 1875

Riza Mehmed Bey’in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

24 Aralik 1876

Kanunuesasi'nin kabul edilmesi ve Divan-1 Muhasebatin anayasal bir kurum niteligi

kazanmasi

5 Subat 1877

Cami¢ Ohannes Efendi’ nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

14 Subat 1878

Meclis-i Mebusanin siiresiz tatil edilmesi

Kasim 1878

Cami¢ Ohannes Efendi’nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

8 Kasim 1879

Cami¢ Ohannes Efendi’nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

10 Kasim 1879

Divan-1 Muhasebat’in ilk kararint almast

18 Kasim 1879

Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname’nin yiiriirlige konulmas:

ve Divan-1 Muhasebatin yeniden olusturulmas:

1880

Divan-1 Muhasebatta Mekteb-i Fiinun-u Maliye okulunun agilmasi

29 Mart 1880

Meskukat (madeni para) Kararnamesi

20 Aralik 1881

Diiyn-1 Umiimiye-i Osmaniye Meclis-i Idaresinin Kurulmast

1 Kastm 1884

Camig Ohannes Efendi’nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi (Oliim)

3 Kasim 1884

Haci Halil Akif Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

27 Haziran 1885

Maliye Teftis Heyeti’nin Divan-1 Muhasebata Baglanmas:

17 Agustos 1888

Haci Halil Akif Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

16 Agustos 1888

[smail Ziihdii Bey'in birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

12 Aralik 1896

m,

[smail Ziihdii Bey’in birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi
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22 Aralik 1896

Hiiseyin Tevfik Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

2 Ekim 1897

Hiseyin Tevfik Pasa’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

2 Ekim 1897

Hasan Fehmi Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

25 Mart 1902

Hasan Fehmi Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

21 Nisan 1902

Mehmed Hilmi Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

Mehmed Hilmi Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

15 May1s 1906

Mehmed Rasih Bey’in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

23 Temmuz 1908

II. Mesrutiyet'in {lani

3 Eyliil 1908

Mehmed Rasih Bey’'in Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

4 Fyliil 1908

[smail Ziithdii Bey'in ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

17 Agustos 1909

[smail Ziihdii Bey'in ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

14 Eylill 1909

Mehmed Rifat Bey’'in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

24 Ocak 1913

Mehmed Rifat Bey’in Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

1 Ocak 1915

Mehmed Tevfik Bey (Biren)’in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

6 Ekim 1916

Divan-1 Muhasebat Miiddei-i Umamiligi Hakkinda Nizamname

19 Ekim 1916

Miadinda Hesab Vermeyen Muhasib-i Mesuller Hakkinda Olunacak Muameleye Dair

Nizamname

4 Ekim 1917

Tedkik-i Hesab Iciin Tasraya Izam Olunan Divan-1 Muhasebat Miimeyyizlerine Verilecek

Yevmiye Hakkinda Nizamname

1 Mart 1918

Divan-1 Muhasebat Kararnamesine Miizeyyel Kanun

4 Mart 1919

Mehmed Tevfik Bey (Biren)’in Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmas:

2 Haziran1919

Sakizli Armenak Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

23 Nisan 1920

TBMM’nin agilmasi

28 Ekim 1922

Divan-1 Muhasebatin Son Karari

1 Kasim 1922

Sakizli Armenak Efendi’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmas:

29 Ekim 1923

Cumbhuriyet’in flan:
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12 Aralik 1923 Ali Fuat Agralr'nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmast

01 Kasim 1927 Ali Fuat Agral’'nin birinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

29 Mart 1931 Ali Fuat Agralr'nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

25 Ekim 1933 Ali Fuat Agralr'nin ikinci defa Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmas:

14 Aralik 1933 Mehmet Seyfettin Oran’in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

20 Nisan 1951 Mehmet Seyfettin Oran’in Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmasi

21 Aralik 1951 Mehmet Miimtaz Tarhan’in Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasi

8 Mayis 1954 Mehmet Miimtaz Tarhan'in Divan-1 Muhasebat Riyasetinden ayrilmast

22 Aralik 1954

Mubhittin Giirtin’iin Sayistay Baskanligina atanmast

24 Mayis 1962

Mubhittin Giirtin'iin Sayistay Baskanligindan ayrilmast

18 Nisan 1967

Mehmet Riza Turgay’in Sayistay Baskanligina atanmasi

8 Ocak 1973

Mehmet Riza Turgay’in Sayistay Bagskanligindan ayrilmasi

14 Mart 1974

Mehmet Karabacak’in Sayistay Baskanligina atanmasi

28 Agustos 1977

Mehmet Karabacak'in Sayistay Bagkanligindan ayrilmas:

6 Haziran 1978

Hiiseyin Cahit Eren’in Sayistay Bagkanligina atanmasi

2 Haziran 1984

Hiiseyin Cahit Eren’in Sayistay Bagkanligindan ayrilmasi

22 Kasim 1984

Servet Samlioglu’nun Sayistay Baskanligina atanmasi

20 Nisan 1991

Servet Samlioglu’nun Sayistay Baskanligindan ayrilmasi (Oliim)

13 Mayis 1991

Mehmet Vecdi Goniil'iin Sayistay Baskanligina atanmasi

4 Mayis 1998

Mehmet Vecdi Goniil'tin Sayistay Bagkanligindan ayrilmas:

29 Nisan 1998

Mehmet Kamil Mutluer’in Sayistay Bagkanligina atanmasi

15 Haziran 2001

Mehmet Kamil Mutluer’in Sayistay Baskanligindan ayrilmasi

23 Mayis 2002

Mehmet Damar’in Sayistay Baskanligina atanmasi

25 Haziran 2009

Mehmet Damar’in Sayistay Baskanligindan ayrilmasi

1 Temmuz 2009

Recai Akyel’in Sayistay Bagskanligina atanmast
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EKLER TABLOSU
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EK- 1 29 Mayis 1862 Kurulus Iradesi

EK-IT 6 Temmuz 1863 Kurulus Iradesi

EK-III 4 Kasim 1879 Kurulus Iradesi

EK-IV 7 Kasim 1863 Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi

EK-V 29 Nisan 1865 Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi

FK.VI 17 Kasim 1879 Divan-1 Muhasebat’in Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair
Kararname

EK-VII 27 Haziran 1885 Umur-1 Maliye Heyet-i Teftisiyesi Nizamname-i Muaddelesi

EK-VIII 6 Ekim 1916 Divan-1 Muhasebat Miiddei-i Ummiligi Hakkinda Nizamname
19 Ekim 1916 Miyadinda Hesab Vermeyen Muhasib-i Mesuller Hakkinda Icra

EK-IX . .
Olunacak Muameleye Dair Nizamname Layihas:

EK.X 4 Ekim 1917 Tetkik-i Hesab Iciin Tasraya Izam Olunan Divan-1 Muhasebat
Miimeyyizlerine Verilecek Yevmiye Hakkinda Nizamname

EK-XI 1 Mart 1918 Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’'ne Miizeyyel Kanun

EK.XII 5 Ocak 1921 Biri Istanbul'da digeri Ankarada Iki Divan-1 Muhasebat

i Kurulmasi Hakkinda Kararname
EK-XIII 10 Kasim 1879 Divan-1 Muhasebat'in Ik Hey’et-i Umumiye Karari
EK-XIV 28 Ekim 1922 Divan-1 Muhasebat'in Son Hey’et-i Umumiye Karart
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GIRIS
MCONE

“Gegmis, hil ve gelecek,
suyun suya benzediginden daha cok birbirine benzer.”
Ibn-i Haldun

Insanlarin yasamlarini devam ettirmeleri uzuvlarinin/organlarinin uyumlu ¢a-
ligmasina baglidir. Ibn-i Haldun'dan bu yana devletler de insanlara benzetilmektedir'.
Tipki bir insan gibi devletlerin hayatlari da kurumlarinin uyumlu ¢alismalarina bagli-
dir. Esasen bizatihi devletin kendisi de toplumun orgiitlenmesinden olusan bir siyasi

kurumdur.

Tarih i¢inde pek ¢ok devlette hanedanlar, yonetim sekilleri, sinirlar vb. degisse de
devletlerin kurumlari vasitasiyla devamliliklarini koruduklart goriilmektedir. Zira her
ne kadar zaman icerisinde devletler degisim gecirse de koklii gegmise sahip kurumlari
olan devletler, geleneklerinden sagladiklar: tecriibeyi geleceklerini inga etmekte kullan-
dilar. Nasil ki bir insan mazi, hal ve istikbal sirastyla bir 6miir yasarsa benzer sekilde
devletin de mazisinden gelen birikimi, hali hazirdaki kurumlari ve istikbale dair plan-
lar1 vardir. Yine hafizasi olmayan bir insan nasil saglikli bir hayat stirdiiremezse benzer
sekilde gecmisi/gelenegi olmayan devletlerin de yasamasi imkansizdir. Bu ytizden kokli
gecmisi olan devletler zaman i¢inde degisim gostererek gelisseler de aslinda bu durum,
gecmisin ve gelenegin doniisiimiidiir. Dolayisiyla gelenek olmadan gelecegi insa etmek

de imkansizdir.

Osmanli Devleti de kurulus asamasindayken, ge¢mis Tiirk ve Islam Devletleri-

nin mirasindan istifadeyle giiglii ve uyumlu kurumlar tesis etti. Osmanl’'nin merkezi

1 ibn-i Haldun, Mukaddime, |, cev. Zakir Kadri
Ugan, istanbul 1990, s. 431-436.
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2

3

Stanford Shaw, Osmanlt imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, |, istanbul 1994, s. 351-374.

Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli
Iimparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Il, istanbul
1994, s. 25-81.

yonetim bi¢imine, oturmus biirokratik sisteme, cagdaslarinin pek azinda goriilen kayit
sistemine, zengin maliyeye, pragmatik davranabilme kabiliyetine, daimi ve giiclii bir
orduya sahip olmasi, tarihin en giiglii devletlerinden biri olmasini sagladi. Osmanli
Devleti, XVII. yiizyilin sonuna kadar bu giiciinii muhafaza etti. Ancak bu yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren savas meydanlarinda eskisi gibi gérkemli zaferler kazanamadh.
Hatta basarisizliklar/yenilgiler yasadi. Ozellikle III. Selim'den itibaren Osmanli Devlet
adamlari gelisen ve biiyliyen Avrupa kargisinda, devletin ayakta kalabilmesi i¢in gele-
neksel kurumlarda degisime ihtiya¢ oldugunun farkina vardilar. Osmanli Devleti, Bau
devletleri karsisinda yasadigi yenilgilerin ardindan rakiplerin giiclii, kendinin gligsiiz
oldugu askeri alanlarda 1slahat yapma ¢abast i¢ine girdi. Bir siire sonra askeri reformla-
rin sorunun ¢oziimiinde yeterli olmadigy, askeriye disinda da bazi problemler yagsandigt
fark edildi. Bunun tizerine III. Selim'den itibaren reform alani genisletilmeye bagland..
Yeni durumlara ve ihtiyaglara cevap veremeyen idari ve mali yapi, islahatlarin odak

noktasi oldu.

Askeri disinda da bagta yonetim sekli, sosyal hayattan maliyeye kadar pek ¢ok
alanda topyekin islahatlar yapilmaya basglandi. Bundan dolay1 III. Selim zamaninda
kurulan ordunun adi olan Nizdm-1 Cedid, ge¢misten (Kantn-1 Kadim'den) farklilas-

manin iddiasini tagiyan reform hareketinin ve donemin tiim yeniliklerinin de ad1 oldu.

I11. Selim déneminde yeni ordunun ihtiyaclarini karsilamak icin Irad-1 Cedid
adli bir Hazine teskil edildi. Mithimmat ve silah ihtiyacini temin i¢in askeri tesisler

yapildi®.

III. Selim reformlari, II. Mahmud reformlarinin da esin kaynagi oldu. II. Mah-
mud, Yenigeri Ocagini kaldirarak yerine Bati ordular: tarzinda egitim yapan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye Ordusu’'nu kurdu. Ordunun giderlerini kargilamak amaciyla
gelir kaynaklari olusturuldu. Subay ihtiyacini karsilamak amaciyla Mektebi Harbiye-yi
Sahane (Harp Okulu) acildi. Bu dénemde yerli tiifek imalatina baglands, barut tiretim
tesisleri modernlestirildi. Karantina teskilati kuruldu. Modern bir posta teskilati olus-
turuldu. Egitim icin yurt disina 6grenciler gonderildi. Ilk resmi gazete Takvim-i Vekayi
cikarilarak reformlarin tebaa tarafindan da anlasilmasi icin fermanlar ve bazi haberler
Fransizca da basildi. Diinyanin ahvalini yerinde takip edebilmek ve daha etkin bir dis
politika olugturabilmek amaciyla Paris, Londra ve Viyana gibi sehirlerde daimi elgilik-
ler acildi. Yine bu donemde (1831°de) ilk niifus sayimi yapildi®. II. Mahmud, devleti
modernlestirme amacindaydi. Bilindigi gibi modern devletin bir niteligi de saymay:
bilmek (hesabi tutmak)tir.

Bu dénemde devlet, yonetim seklini daha diizenli bir yapiya kavusturmak icin
nezaretler kurdu. Gelirlerin daha iyi denetlenmesi amaciyla 1838°de Maliye Nezaretinin
kurulmasi, bu yonde aulan 6nemli bir adimdi. Bu yapilanma, Tanzimat Fermani’'nin
ilaniyla hizlandi. Tanzimat Fermanr'nin ardindan daha iyi bir mali denetim yapabil-
mek amaciyla Maliye Nezareti biinyesinde kurulan ilk komisyonlar ve meclisler, Bau




devletlerindeki ornekler dikkatle incelenerek olusturuldu. Bu alanda 6zellikle Fransa

ornek alindi.

Tanzimat Fermani sonrast Osmanli maliyesi sistemli bir hale getirilerek?, tilke
genelinde yeni bir teskilatlanmanin ve mali sistemin uygulanmast amaglandi. Tanzi-
mat'in getirdigi yeni vergi reformlari ilk zamanlarda sadece Anadolu ve Rumeli’nin bazi
eyaletlerinde uygulandiysa da zamanla bu alan genigleyerek tiim Osmanli topraklarina
yayildr’. Daha 6nce reayadan tahsil edilen cizye, asar ve agnam vergileri disindakilerin
hepsi kaldirilarak herkesin kazancina ve emlakine gore vergi 6demesi uygulamasina
gecildi. Bu sebeple vergi miikelleflerinin bulundugu yerlesim yerlerine genis yetkilerle

donatilmis “Muhassil” denilen memurlar gonderildi®.

Vergi reformunun tilkenin genelinde yayilma egilimi devam ederken bunu kont-
rol edecek bir yapiya veya kuruma ihtiyag hissedildi. Bu yiizden Osmanli Devleti’nde
Maliye Nezaretinin kurulmasindan sonra, mali konularla tek elden ilgilenmek iizere

Meclis-i Vala da yetkili oldu.

Selef halef olan bu yapilarin bir cogu farkli zaman dilimlerinde aynu isi yapmakla
birlikte ayn1 diizende ¢alisamadi. Zira Tanzimat'tan sonra da pek ¢ok alanda islahat ya-
pilmaya calisildi. Ancak slahatlara nereden baslanilacagi, nasil yapilacag: bilinmiyordu.
Dénemin devlet adamlari da ne yapacagini tam olarak bilemediginden bir kafa karigik-
lig1 icerisindeydiler. Bu zihin karisikligy, icraatlara da tesir etti. Osmanli Devleti’nin en
stkintil asrini yasayan devlet adamlari, az zamanda ¢ok 1slahat yapma gayretiyle birbi-
riyle ¢elisen uygulamalara da imza atular. Mali alanda kurulan komisyonlar ve meclisler
bu durumun en bariz 6rnekleridir. Ayni anda bir¢ok islahat yapma girisimi neticesinde
aynt isi yapmakla gérevlendirilen meclisler ya da komisyonlar kuruldu. Bu yiizden de

istenen sonug alinamadi.

Osmanlt Devleti’nde gelirlerin denetimi i¢in Maliye Nezareti, giderlerin deneti-
mi i¢in de Divan-1 Muhasebat yetkili kilindi. Divan-1 Muhasebattan 6nce mali dene-
tim i¢in kurulan pek ¢cok komisyondan ya da meclisten edinilen tecriibeler, daha sonra

saglam adimlar atlmasini sagladu.

Bu baglamda ilk olarak Maliye Nezareti biinyesinde 16 Eylil 1840’ta Meclis-i
Muhasebe-i Maliye adiyla bir meclis kuruldu. Eski defterdar Hact Ethem Efendi’nin
reisliginde 6 aza” ve 3 kitipten olusan® bu meclisin ¢alisan sayisi, daha sonraki yillar-
da bir hayli artt’. Tatil giinleri diginda her giin toplanan bu meclisin oturumlarina,
tiyelerden bagka Maliye Naziri ve Maliye Miistesartyla varidat ve masarifit muhasebe-
cilerinin de haftada bir kag giin katulmalari kararlastirildi. Meclisin gorevi, Tanzimat'a
dahil bolgelerde vergilerin yeniden tespiti ve bunun tahsiline ait problemlerin gideril-
mesi, bu konudaki yolsuzluklarin, anlagmazliklarin yasal zemin ¢ercevesinde bertaraf
edilmesiydi. Ayrica 1855 tarihli Biitge Nizamnamesi’'nde biit¢e hesaplarinin kontroli

gorevi de Meclis-i Muhasebe-i Maliyeye verildi. Meclisin kurulus asamasinda gorev

4

“...ve tayini vergi maddesi dahi ¢tinkii bir dev-
let muhafaza-i memaliki icin elbette asker ve
leskere vesair masarifi muktaziyeye muhtag
olarak bu ise akce ile idare olunacagina ve
akge dahi tebaanin vergisiyle hasil olacagina
binaen bunun dahi bir hiisn-i suretine bakil-
mak ehem olup eger¢i mukaddemlerde varidat
zannolunmus olan yedi vahit beliyyesinden
lehtilhamd memalik-i mahrusamiz ahalisi
bundan evvelce kurtulmus ise de alat-1 tah-
ribiyeden olup higbir vakitte semere-i nafiasi
gorilmeyen iltizamat usulli muzirrasi elyevm
cari olarak bu ise bir memleketin mesalih-i
siyasiye umur-u maliyesini bir 4&demin yed-i
ihtiyarina ve belki penge-i cebr (i kahrina
teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir
iyice &dem degilse hemen kendi ¢ikarina bakip
cemi harekat ve sekenati gadir ve zuliimden
ibaret olmasiyle badezin ahali-i memalikten
her ferdin emlak ve kudretine gére bir vergi-i
miinasip tayin olunarak kimseden ziyade

sey alinmamasi...” Tanzimat Fermani ile

ilgili ayrintili bilgi icin bk. Suna Kili-A. Seref
Gozubuyik, Turk Anayasa Metinleri, Senedi
ittifaktan Giiniimiize, Ankara 1985, s. 11-13.

Tanzimat vergi reformlari ilk once; Hidavendi-
gar, Konya, Aydin, Sivas, Ankara, Biga, Edirne,
Rumeli, Silistre, Vidin ve Selanik eyaletlerinde
uygulanmaya baslandi. Adi gecen eyaletler o
giinkli Anadolu ve Rumeli topraklarinin biyik
bir b6limunu icine aliyordu. Abdullatif Sener,
Tanzimat D6nemi Osmanlt Vergi Sistemi,
istanbul 1990, s. 23-24.

Ayrintili bilgi icin bk. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zI(igd,
Il Istanbul 1983, s. 569-570.

Bu meclis azaliklarina Varidat Muhéasebecisi
Sait Efendi, Sergi Muhasebecisi Kadri Efendi,
eski defterdar Arif Efendi, Eski Maliye Miiste-
sari HusnT Efendi, Eski Esham Muh&sebecisi
Sadullah Efendi, miilga blyuk rizndmceci-
likten SemsT Efendi atandilar. Bk. Vak’anuivis
Ahmed LUtfT Efendi, Ahmed Ldtfi Efendi
Tarihi, VI, istanbul 1999, s. 1067-1068.

Ahmed LGtfT, Latfi Tarihi, VI, s.1067-1068;
Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli
Merkez Teskildtinda Reform, istanbul 1993,
s. 276-277.

1854’te bir reis, on bes aza ve iki katip;
1858’de ise bir reis, yirmi U aza ve iki Katip
calisiyordu. BK. Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniye, Dersaadet 1271, s. 42; Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersaadet 1275,
s. 43; Sener, Vergi Sistemi, s. 27.
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I, hzl. Cavid Baysun, Ankara 1987, s. 62.

Akyildiz, Merkez TeskilGtinda Reform, s.
280-281.
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Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay
Tarihi, Ankara 1997, s. 52-53; Akyildiz, Mer-
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ve yetkileri tam ve kesin bir sekilde diizenlenmedi. Bu nedenle kisa siirede Meclis-i
Mubhasebe-i Maliye, her tiirlii mali konuyla ve sorunla ilgilenmek durumunda kald:™.
Kurulusundan kisa bir siire sonra yapilan 6nemli bir degisiklikle Meclise disaridan tiye
tayin edilmesi yerine, maliyede gorevli memurlarin atanmasi kararlasurildi. Boylece
mali konulara hakim devlet gorevlilerinden tesekkiil ettirilen'" Meclis, planlandig: gibi
aciktan maas verilmeden olusturuldu. Ancak zamanla ¢alisan sayist artti. Maas 6deme-

lerinde yasanan sikinti nedeniyle verim diistii ve isler de aksamaya bagladi'>.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye, ihtiyaca cevap veremeyince mali diizenlemeleri yap-
mak, bilhassa biit¢eye ait hesaplari kontrol etmek ve biit¢eyi hazirlamak i¢in “Meclis-i
Muhasebe” adinda yeni bir meclisin kurulmas: kararlastirildi’®. Meclis-i Muhasebenin,
Meclis-i Tanzimatta hazirlanan nizamnamesine gore, merkez ve tagra miiesseselerini
denetleme yetkisi vardi. Ayrica tiyeler, istifa etmedikee ve suglart sabit goriiliip cezalan-
dirilmadikea azledilmeyecekti. Meclis genel kurulu bir reis, dort tiye, bir bagkétip, bir
miimeyyiz ve yazigmalari yiiriitecek yeterli sayida memurdan miitesekkil olacakt. Ku-
rulusuna ait tartigmalara ragmen'* Meclis-i Muhasebe, fiilen ortadan kalkmadi, aksine

esasli bir diizenlemeyle tesekkiiliinti tamamladi.

Meclislerin diizeltilmesi ve tiye sayisinin azaltulmasi yoniindeki diizenlemenin
ardindan, iki yeni meclis daha olusturuldu®. Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye
adi verilen bu yeni olusumlara Zimemat Komisyonu da lagvedilerek dahil edildi. Ni-
zamname’sine gére Meclis-i Maliye; sarraflarin ve miiltezimlerin ihale sartlarina aykir:
hareketleri, belirlenen miktarin altinda vergi tahsilat1 yapan yetersiz memurlarin sorun-
lari, arazi ve ciftliklere ait meseleleri, birbirleriyle ve iltizamlari dahilindeki memurlar-
la, halk ve devletle veya sahislarin devletle iltizama dair anlagmazliklari gibi konularla
ilgilenecekti'®. Ayrica, s6z konusu kisilerin nizamnameye ve ihale sartlarina aykirt hal
ve hareketleriyle ilgili sikiyetler de bu Mecliste degerlendirilecekti. Meclis, bu gorev ve
yetki tanimiyla adeta mali anlasmazliklart ¢6zmekle yiikiimlii bir mahkeme hiviyeti

kazandi.

Meclis-i Muhasebe ise biitiin eyaletlerin ve sancaklarin gonderdikleri yillik gelir,
gider ve bakaya defterlerini Hazine kayitlariyla kargilagtirarak eksikleri ve fazlaliklar:
arastirmakla gorevlendirildi. Emaneten idare edilen Istanbul giimriikleri, Sehremaneti
ve Postane vs. gibi kurumlarin vergilerine ait muhasebe defterlerini incelemek, sahis-
larin tizerinde bulunan ve 6denmeyen iltizam bedelleriyle ilgili gereken incelemeleri
ve aragtirmalar1 yaptiktan sonra, geregi icin Meclis-i Maliyeye sevk etmek isleri de bu
Meclisin diger gorevleriydi. Bu Meclis eyaletlerde, sancaklarda gorev yapacak biitiin
defterdarlarin ve mal mudiirlerinin memuriyete alinma sinavlarini da Hazineden gelen

gorevlilerle yapmakla yiikiimliyda'.

Meclisin bu sekilde ikiye ayrilarak isleri yiirtitmesi fazla uzun stirmedi. Sonugta
aradan bir yil bile gecmeden Meclis-i Maliyenin kapatilmasina karar verildi'®. Neden

olarakta Meclis-i Maliyenin yerine getirmis oldugu gorevleri daha 6nceden Hazine me-




murlari ifa ettiginden bu islerin gerekmesi halinde Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Vala-

ya havale edilerek tesviye olunacagindan béyle bir karar alindu.

Devletle sarraflar ve miiltezimler arasindaki zimmet konularini takip etmek ve
halletmek tizere Maliye Nezareti biinyesinde, 1 Nisan 1851 tarihinde tiyelerini bazi ma-
liye memurlariyla ileri gelen sarraflarin olusturdugu Zimemat Komisyonu kuruldu®.
Bu komisyon, hazirladig1 bir mazbatayla vali, mutasarrif, muhassil ve diger gorevlile-
rin zimmetlerinde olan devlet alacaklarinin acilen Hazineye gonderilmesini isteyerek;
borcunu kapatacak kadar parasi ve gayrimenkulii olmayanlarin icabina sonra bakilmak
tizere bunlari da tespit ettirerek ise basladi®®. Zimmet konularini gériismek icin haftada
ti¢ glin toplanmasi kararlastirilan bu komisyon, borglarla ilgili problemlerin fazlalig:
nedeniyle, cuma giinii diginda her giin toplands®'. Caligmalarini 1858’e kadar siirdiiren
bu komisyonun®, tasarruf tedbirleri nedeniyle gorev ve yetkilerinde degisiklik yapilma-
dan iye sayist azalularak, adi Meclis-i Maliye olarak degistirildi*. Meclis-i Maliye de
bir yil kadar sonra lagvedildi. Hazineyle sarraflar ve miiltezimler arasinda ¢ikan anlag-
mazliklari ¢ozme gorevi ve yetkisi 1859'da Meclis-i Muhasebeye devredildi.

Osmanli Devleti’'nde mali denetim i¢in olusturulan bir baska komisyon ise Ma-
liye Nezareti biinyesinde dort iist diizey devlet memuru ve iig yabanci** iiye ile 1859'da
kurulan Islahat-1 Maliye Komisyonudur®. Kirim Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan mali
sorunlar gidermek i¢in olusturulan bu komisyonun gérevi; mali idarede yapilmas: ge-
reken reformlari arastirmak, devletin gelirlerini ve giderlerini gozden ge¢irmek, vergi
tahsilatinin geklini ve tekniklerini gelistirmek, Hazine islemlerine ait usulleri islah et-
mekti. Ayrica, keyfi harcamalardan kaginarak israfi onlemek, devlet gelirlerinin gergek-
ten ihtiya¢ duyulan yerlere harcanmasini saglamak ve devletin genel hesabini bir dii-
zene koymak da yine bu komisyonun gorevlerindendi. Bu komisyon, Maliye Nezareti
disindaki diger nezaretlerin tasarrufunda olan 6zel gelir toplama yetkisini Maliye Ne-

zareti biinyesine dahil etmeye calisarak bu isin tek elden yapilmasi icin gaba gdsterdi®.

Islahat-1 Maliye Komisyonu, kurulusundan bir yil kadar sonra ismini degistire-
rek Meclis-i Ali-i Hazain adini aldi”’. Bu yeni meclisin reisligine 24 Haziran 1860’ta
Mehmet Riistii Paga getirildi®®. Meclisin Osmanli tist diizey biirokratlarinin huzurun-
da kurulmasi ve genis yetkilerle donatilmast kamu oyunda ve Avrupada biiyiik yank:
uyandirdi. Meclisin, Islahat-1 Maliye Komisyonun yerine kurulmast Osmanlr’ya borg¢
veren Avrupali devletler tarafindan da olumlu kargiland:*. Kurum, Islahat-1 Maliye
Komisyonunun isim degistirmis hali olmakla birlikte Fransiz sistemine gore faaliyetle-

rine devam etti*°.

Mali 1slahatlar: bir diizene koyma kaygistyla Islahat-1 Maliye Komisyonunu yeni-
den sekillendiren Osmanli Devleti, bir yandan da dénemin Sadrazami: Mehmet Emin
Ali Pasa araciligiyla yeni kurulan bu meclisin kisa siire i¢inde yararinin goriilemeyecegi
mesajint Osmanlr'ya bor¢ veren devlet temsilcilerine uygun bir lisanla iletti. Boylece
yakin zamanda yapilacak dis bor¢lanma taleplerini yiiksek tutarak Devletin icinde bu-

Takvim-i Vekayi, Nu. 445, 1 Nisan 1851, s.
2-3; Akgiinduz, Sayistay Tarihi, s. 40; Akyildiz,
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BOA, A AMD, Nu. 91/46, 1858.

BOA, .MV, Nu. 17888, 28 Aralik 1858; Sener,
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Ug yabancidan biri Osmanli Bankasinin Mii-
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Mufettisi Marki De Ploeuc’tur. BK. Charles
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lundugu buhrandan kurtulmasi ve 1slahatlarin hayata gecirilmesine hiz verilmek isten-
di. Babiali, Avrupali sermayedarlarin siiphelerini ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi
onlem alarak® Osmanli nezdinde Meclisin, Avrupalilarin géziinde ise Osmanli Devle-
ti’nin prestijini artirdi. Ancak bu olumlu hava uzun siirmedi. Bir siire sonra bu Mec-
lisin Islahat-1 Maliye Komisyonundan daha fazla yetkiye sahip olmadig: anlagild: ve
yabanct tiyeler birer birer gorevlerinden istifa ettiler*?. Bu durum Osmanli mali sistemi
hakkinda Avrupalilar nezdinde yeniden bir karamsarlik olusturdu fakat Sadaretin mali
idaredeki sorunlarin tizerine kararlikla gitmesinin yani sira o donemde meydana gelen
saltanat degisikligi de bu ¢abaya olumlu katki sagladi. Nitekim Sultan Abdiilaziz, ilk
hatt-1 hiimayunuyla Osmanli maliyesi i¢in genis 6l¢ekli bir islahat yapilmasini istedi ve
buna istinaden komisyonun nizamnamesi yapilana kadar Islahat-1 Maliye Komisyonu-
nu gegici olarak lagvetti. Daha sonra bu komisyon, 1865 tarihli nizamnameyle yeniden
tesekkill ettirilerek reisligine Mustafa Fazil Pasa getirildi**. Komisyon, devlet gelirlerini
en uygun yontemle tahsil etmekle, Hazinenin mal varligini (nakdi) artirmak icin yeni
gelir kaynaklari bulmakla, devletin gelirlerinin altinda harcama kabiliyeti kazandirarak
tasarruf politikalarini yerlestirmekle ve Hazinenin gelir ve gider dengesini goz ontinde

bulundurarak bunu bir diizene koymakla gorevlendirildi*.

Meclis-i Ali-i Hazain, 1865te yeniden kurulmasinin ardindan uzun émiirlii ola-
madi ve 1867°de tamamen lagvedildi*. Mali denetim hususunda Maliye Nezareti biin-
yesinde kurulan komisyon ve meclislerden istenilen verimin alinamamasi nedeniyle,
Sadaret tarafindan Divan- Muhasebatin niivesini olusturan Divan-1 Ali Muhasebenin
kuruluguyla ilgili calismalar baglatild:.
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Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridesi (Sayistay Arsivi)



I. BOLUM

- PRCOMS -

DIVAN-1I MUHASEBATIN KURULMASI
1862-1865)

Salih KIS

SULTAN ABDULMECID
(Edhem Eldem, Iftihar ve imtiyaz, s.92)

Osmanli Devleti’nde mali denetim alaninda Tanzimat sonrast olusturulan meclis
ve komisyonlarin ihtiyaca cevap verememesi, Divan-1 Muhasebatin kurulusunu hiz-
landirdi. Bu amagla 29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla bir meclis

kuruldu. Bu da Divan-1 Muhasebatin temelini olusturdu.

A. Sayistayin Ilk Niivesi: Divan-1 Ali-i Muhasebenin Kurulusu

Osmanlt Devleti'nde mali denetim yapmak amaciyla kurulus iradesinde ad: Di-
van-1 Ali-i Muhasebe olan Divan-1 Muhasebat, muhtelif nedenlerle 1923’e kadar bir

DIVAN-1 MUHASEBATIN KURULMASI (1862-1865)
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Islahat-1 Maliye Komisyonunun kurulus tarihi
ay ve giin olarak tarafimizdan tespit edileme-
digi icin sadece yil olarak gosterildi.

Takvim-i Vekayi, Nu. 636, 24 Mart 1862, s. 1.
Ahmet Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sa-
yistay Tarihi adli eserinde, konusu maliyenin
1slahi olan baska bir Hatt-1 Himayun metnine
yer vermistir. Bahsi gegen bu Hatt-1 Hima-
yun’un yirurlik tarihi 18 Recep 1278 (19 Ocak
1862)’dir. Transkripsiyonu yapilan metin ise,
19 Recep 1278 tarihinde Takvim-i Vekayi'de
yayinlanan, yine konusu maliyenin islahi olan
baska bir Hatti-1 Himayun’a aittir. Bk. Ahmet
Akglindliz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay
Tarihi, Ankara 1997, s. 67-68.

Kavaim-i nakdiye, bir cesit kagit para gibi
halkin elinde tedavil etmis kiymetli kagit
demektir. Ayrintili bilgi igin bk. Ali Akyildiz,
Osmanlt Finans Sisteminde Déniim Noktast
Kagut Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri,
istanbul 1996, s. 25 vd.

BOA, [.DH, Nu. 32695, 20 Ocak 1862.

kez kapauldi, iki kez de agildi. Divan-1 Ali-i Muhasebe neden, nerede, kim tarafindan
kuruldu? Kurulusu sirasinda 6rnek alinan bir kurum var miydi? Gorevleri nelerdi? Tiim

bu sorulara bu béliimde cevap verilecektir:

1. Divan-1 Ali-i Muhasebenin Kurulusunu Hazirlayan Sebepler

Osmanlt Devleti’nin yenilesme siirecinin hizlandigi Sultan II. Mahmud déne-
minde devlet teskilatnin pek ¢ok alaninda degisikliklere gidildi. Nitekim oglu Ab-
diilmecid zamaninda ilan edilen Tanzimat Fermani’'nin hazirlanmasi diisiincesi de as-
linda onun dénemine rastlar. Tanzimat Fermant'nin ilaniyla Sultan Abdiilmecid devri
yenilesme siirecinin hizlandig1 bir dénem oldu. Abdiilmecid devrinin son yillarinda
devletin mali tegkilat1 da bu yeni olusum i¢inde yeniden diizenlendi. Gerek II. Mah-
mud gerekse Abdiilmecid donemlerinde maliye alaninda yeni diizenlemeler yapilarak
denetim mekanizmasini etkin héle getirebilmek i¢in bir dizi yeni meclis ve komisyonlar
kuruldu. Maliye Nezareti biinyesinde mali isleri gortismek amaciyla 16 Eyliil 1840'da
Meclis-i Muhasebe-i Maliye, devletle sarraflar ve miiltezimler arasindaki zimmet ko-
nularin: takip etmek ve ¢ozmek tizere 1 Nisan 1851’de Zimemat Komisyonu, devlet
gelirlerinin savag giderlerini karsilamamasi, Hazinenin devamli acik vermesi ve bazi zo-
runlu tedbirler almak iizere 1859°da da Islahat-1 Maliye Komisyonu kuruldu®®. Islahat-1

Maliye Komisyonunun adi daha sonra degistirilerek Meclis-i Ali-i Hazain oldu.

Yukarida adlari gegen komisyonlar ve meclisler, mali uyusmazliklar ve sorunlar
yasanan kurumlarin teftisinde ve denetlemesinde gorevlendirildi. Biitiin bu organlarin
yaptiklari islere tek bagina bakan ve bunlarin hepsinin tstiinde bulunan bir kurumun
teskili i¢cin devletin ilgili mekanizmalari harekete gecirildi. Devlet, maliyesinde muh-
telif nedenlerden kaynaklanan sikinuilar bulundugunun farkindaydi. Sorun tespit edil-

dikten sonra ¢6ziim de aranmaliydi.

Sultan Abdiilaziz, 19 Ocak 1862 tarihli Hatt-1 Hiimayun’uyla Osmanli Dev-
leti’nin mali sorunlarinin ¢ziimiine dair diisiincelerini ortaya koydu?. Sultana gore
onceki asirlarda zaruri ve fevkalade durumlardan kaynaklanan masraflarin kargilanmasi
icin borglanilmig, her mali sikintiyr gidermek icin tekrar borg alinmasi borcun altindan
kalkilamayacak bir miktara yiikseltmis, bu yiizden de hi¢ olmazsa borcun bir kismin:
kapatmak amaciyla defaatle kavaim-i nakdiye®® ¢ikarilmasi Hazineyi sikintiya diistir-

mistil.

Bu ytizden Osmanli Devleti’'nin her alanda miireffeh bir diizen kurabilmesi i¢in
islahatlar yapmasi ve maliyesini de istikrarli bir yapiya kavusturmasi zorunluydu. Ma-
liyenin diizene konulabilmesi, tebaanin vergilerini zamaninda ve eksiksiz 6demesine,
devletin de bu gelirleri dogru sarf etmesine bagliydi. Devletin ve tebaanin bu konuda

gereken hassasiyeti gostermesi, bu yolda atilmasi gereken en 6nemli adimdi®.

Yine Sultan Abdiilaziz'e gore her yil biitce yapilarak gelir gider dengesinin sag-

lanmasi, bor¢ miktarinin diizenlenmesi ve bu borcun 6denebilmesi icin de Hazinenin
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Midhat Sertoglu, Osmanlt Tarih Ldgatt, istan-
bul 1986, s. 208.
Ayni yer.

Osmanlt Maliyesi Hakkinda ingiliz Raporlart
(1861-1892), drl. Nezih Varcan, Ankara 2000,
s. 44,

ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin
Merkez ve Bahriye TeskilGti, Ankara 1988, s.
374-375.

Pakalin, Tarih Deyimleri, I, s. 402-403.
istepan Arabyan, Usul-i Defter-i Mali, Il
istanbul 1331, 5.101.

SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 455,
25 EKim 1884, s. 44.

yeni gelir kaynaklar1 aramasi gerekiyordu. Tiim bu diizenlemeleri yapmakla ve gerekli
tedbirleri almakla miikellef tek kisi de Maliye Nazir'yd1®.

Sultan Abdiilaziz, 1slahatlarin bir an evvel baglamasini, etraflica diisiinitilerek ali-
nacak tedbirlerin hayata gegirilmesini, Meclis-i Ali-i Hazain azalarinin Maliye Nezare-
ti hizmetine verilerek bunlarin goriis ve diistincelerinden istifade edilmesini, alinmasi
distiniilen tedbirler hakkinda Maliye Nezaretiyle Sadaretin devamli goriisme halinde
olmasini ve son olarak da gelismeler hakkinda kendisine zaman zaman bilgi verilmesini

istiyordu®'.

Sultan Abdiilaziz, neden bir Hatt-1 Hiimayun’la maliye hakkinda goriiglerini ifa-
de etmek zorunda kaldi? Bu sorunun cevabini vermek, donemin mali kosullarini bil-
meye baglidir. Zira bu sartlar goz 6niinde bulundurularak Sultan Abdiilaziz'in Hatt-1
Hiimayun’u degerlendirilirse ayni zamanda Divan-1 Muhasebatin kurulmasini gerekti-
ren sartlarin neler oldugu sorusu da cevaplanabilir. Bu sistem hakkinda bu ¢aligmanin
giris bolumiinde ayrinuli bilgi verildiginden burada sadece genel hatlariyla degerlendi-

rilecektir.

Maliye Nezareti, Tanzimat Fermani ilan edilmeden hemen 6nce kuruldugu icin
s6z konusu Hatt-1 Himayun’un yiiriirlige girdigi tarihte oturmus ve sistemli bir yapi-
ya sahip degildi*. Maliye Nezareti, ¢ok sayida idari birimi biinyesinde barindirmakla
birlikte bu daireler arasinda koordinasyonu saglama konusunda da yetersizdi®®*. Maliye
icindeki idari birimlerin ve personelin sayica fazlaligi yapilan isle ters orantliydi. Bir
bagka ifadeyle sdylemek gerekirse nezaret icindeki birimlerin fazlaligy, is bolimiinden
kaynaklanan bir sinerji olusturacagi yerde hangi isi, hangi dairenin ve kimin yapacag
bilinmediginden kurumda tam bir karmagaya neden oluyordu. Bu diizensizlik, sonugta

yapilan isin hem niteligini hem de niceligini etkiliyordu.

Maliye Nezaretinin en st diizey yoneticisi olan Maliye Naziri, Heyet-i Viike-
lanin bir iyesi olarak iilke yonetiminde s6z sahibi olup, kamu gelirlerinden merkezi
Hazine icin toplanacak paralar: tahsil ve muhafaza etmekle miikellefti**. Maliye Naziri,
gelirlerin tahsili disinda devlet borglarinin yapilandirilmast ve geri 6denmesine ait tak-
vimi diizenlemekle de yiikiimliiydii®®. Ayrica Nezaret, Heyet-i Viikelanin maliyeye ait
kararlarini uygulanmakla da yikiimliydii. Ancak Osmanli Devleti’nin mali politika-
larinin uygulamasinda Maliye Naziri'nin tam anlamiyla s6z sahibi oldugu sdylenemez.
Zira biitgenin hazirlanmasi, gelir-gider dengesinin ayarlanmasi ve vergi meselelerinin
yuriitiilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle mali islerde tam olarak Maliye Nezareti yet-

kin olamadi.

Maliye Nezareti, merkez ve tasra teskilatlarinin gelir giderleriyle ilgili diizenli bir
kayit sistemine sahip olmadigindan, merkez ve tasra tegkilatlarinin hesaplarini verimli
ve diizenli olarak denetleyemiyordu®. Ozellikle tasradaki bir¢ok kurum, devlet adi-
na topladigt vergileri, kendilerine gelir olarak kaydediyordu. Giderler de toplanan bu

vergilerle karsilaniyordu. Tagra harcamalarinin yine tagra kaynaklariyla karsilanmasina




yonelik bu sistem, zaman ve emek tasarrufu yapma prensibine dayaniyordu. Ancak bu
durum, denetim mekanizmasina biiyiik bir darbe vuruyordu. $6yle ki her vilayet, Ma-
liye Nezaretine kendi gelirleri ve giderleriyle ilgili raporlar iletiyordu. Bu raporlar, mal
memurlari tarafindan diizenleniyor, vali ve meclis tarafindan onaylanarak merkeze gon-
deriliyordu®’. Bu raporlara ek olarak konulan belgeler gonderilmediginden, hesaplara
uygulanan denetim, mevcut evrakla bir 6ncekini kargilagtirmaktan 6teye gitmiyordu.
Evrakin eksik gonderilmesi, sistemin belli bir standardi yakalayamamasina, denetimin
saglikli ve diizenli yapilamamasina neden oluyordu. Maliye Nezaretinin biinyesinde
veya buna bagli 6zerk kuruluglarin denetimi, sistemin yetersizliginden etkin bir sekilde

yapilamiyordu.

2. Divan-1 Ali-i Muhasebenin Kurulusu (29 Mayis 1862)

Maliye Nezareti tarafindan mali sistemin denetlenmesi i¢in degisik zamanlarda
kurulan komisyonlar ve meclisler istenilen basarty: yakalayamadi. Bu durum Maliye
Nezaretini daha kapsamli bir ¢alisma yapmaya sevk etti. Denetim alanindaki yapilan-

maya Sultan Abdiilaziz'in Hatt-1 Hiimayun'u son seklini verdi.

Hatt-1 Hiimayun'daki mali denetim noktast dikkate alinarak Sadaret tarafindan
29 Mayis 1862°de verilen arz tezkiresinde, Divan-1 Muhasebatin kurulmas: teklif edil-

di. Bu 6neri:
Merhametli Efendim Hazretleri,
Allahin nasib ettigi basarinin golgesi iizerinde olan Hazret-i sahanede

Iarafinizdan tesebbiis olunan maliyenin diizeltilmesi ve mali sorunlarin ortadan
kaldirilacak sebeplerin bulunmasiyla beraber gelecekreki idareyi gelir ve gider dengesinin
dogru ve giwvenilir bir sekilde kayit altina alinmasi usuliiniin dogru bir sekilde kaydedil-
mesi, yani devlet masraflarinin gelirlere gore diizenlenip gelirden fazla masraf yapilmamas
i¢in her bir memur dairesine ayrilan masrafin haddini gecmeyerek yil sonunda dengelenecek
sekilde bu masrafin hesabinin verilmesi ve devler Hazinesine gelen gelirlerin kaynaklar:-
nin bosa harcanmadan dogru kullanilmasindan ibaret olup, bu da her devlette oldugu
2ibi, hesap islerinin bir yiiksek inceleme mahkemesine havale edilerek yapilacagina ve yiice
mubasebe divani adryla bir meclis kurularak bunun yonermeliginin diizenlenmesi padisah
tarafindan emredildigi halde simdiden reisin atanmasiyla kagit paralarin tedaviilden kal-
dirlmas ve degisik borclarin arastirilarak diizenleme komisyonlarima havale edilip bu isler
bitince ady gecen divan iiyesinin atanmasiyla kanunlar cercevesinde isine baglattirilmas
her durumda maddi ve manevi faydalar: kapsayacagindan bu reislige miinasip bir sahsin
diigiiniilerek Evkaf Nazir: Abmet Vefik Efendi de bulunan dirayetli, bilgili dogru ve diiriist
kisilerden olmasiyla Meclis-i Viikela iiyelerinden olmak ve protokolde Maliye Nezaretinin
altinda bulunmak iizere Muhasebe Divan: Reisligi ads gegen kisiye verilmesi ve bosalacak

olan Evkaf Nazirligi'na da giivenilir ve namuslu bir sabsin tayin edilmesi gerektigine;

47 M.A. Ubucini, Osmanli’da Modernlesme Sanct-
s1, cev. Cemal Aydin, istanbul 1998, s. 52.
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BOA. /.DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862; Mehmet
Zeki Pakalin, Maliye Teskiléit: Tarihi (1442-
1930), 1ll, Ankara 1977, s. 180.

Charles Morawitz eserinde, Divan-1 Muhase-
batin 1868 yilinda kuruldugunu yazmaktadir.
Yazar, Divanin devletin hesaplarini tetkik ve
kontrol etmek amaciyla kuruldugunu ifade
etmektedir. Ancak bunun bir formaliteden
ibaret oldugunu, hesap kontroliintin kismf-
likten oteye gecemedigini, ayrica yapilan
islerin buyik zorluklarla yurataldigund de
aktarmaktadir. Bk. Charles Morawitz, Tiirkiye
Maliyesi, Ankara 1978, s. 120.

“Divan-1 Muhasebat Meclisi ilk defa 29 Mayis
1862 tarihinde kuruldu. Devlet daireleri-

nin tahvilat ¢tkarmalart vesair suretlerle
borglanmalart yasak edildi. Gelir ve giderlerin
bitce usultine gére uygulanma esast kabul
edildi. Devlet dairelerinin blitcede gésterilen
tahsisatlarinin harcama hususlarint kontrol
etmek lzere Divan-1 Muhasebat-t Ali dairesi
kuruldu.” BK. Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi,
VII, Ankara 1995, s. 150, 229-230.

Muhasebe Divaninin genel masraflar: icin yapilacak yeni tahsisattan 25.000 ku-
rus ilavesiyle Abhmed Vefik Efendinin yeni memuriyeti icin 30.000 kurus maas verilmesi
uygun goriilmiis ise de emr-ii ferman devletlii padisah hazretlerinindir, seklinde beyan

edildi®.

Divanin kurulmasini gerektiren amaglarin neler oldugu yukaridaki arz tezkire-
siyle agikca ifade edildi. Bu tezkirede, kisa ve uzun vadede kurumdan beklenen ve
kurumun ger¢eklestirmesi hedeflenen amaglar mevcuttu.

Sultan Abdiilaziz, kendisine sunulan arz tezkiresinde beyan edilen tedbirleri hizli
ve etkili bir bicimde hayata gecirmek icin ayni giin Divan-1 Ali-i Muhasebenin kurul-
masini onayladi. Béylece Divan-1 Ali-i Muhasebe, 29 Mayis 1862°de tesis edildi®.

Divan-1 Ali-i Muhasebe, iic 6nemli amact gergeklestirmek i¢in kuruldu. Bu
amaglardan birincisi, muvazene usuliinii yani gelir gider dengesini kesin ve dogru bir

bigimde olusturarak masraflari, devletin gelirlerine gore ayarlamaker™.

ES; Bu hedefin ger-

Sultan Abdilmecid Dénemine
Ait 20 Gurusluk Faizsiz Kaime
(Ali Akyildiz, Kagit Para, s. XLII)

ceklestirilebilmesi  icin

tiim devlet dairelerinin/
miiesseselerinin biitcede
kendilerine ayrilan tah-
sisat1 asmamalari ve sene
sonunda da harcamala-
rinin hesabini vermeleri
Giderler
yaninda gelirlerin de de-

gerekiyordu.

netlenmesi zaruriydi. Bu
sebeple, toplanan vergi-
lerin harcanmadan Hazi-
neye havalesi ve akabin-
de de buna ait evrakin
ilgili dairelerce, tetkik
edilmek tizere “VYiiksek
Tetkik Mahkemesi® hii-
viyetindeki Divan-1 Ali-i
Muhasebeye

mesi zorunluydu.

gonderil-

Sistemli bir mali
denetimin yerlestirilmesi
istegi, bu amaglardan

ikincisidir. Yukarida izah

edilenler, Divan-1 Ali-i
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Muhasebenin kurulmasint gerektiren asil amact icermekle birlikte devletin 6ncelikli
hedefi daha baskaydi. S6z konusu arz tezkiresi dikkatli okunursa Osmanli Devleti’nde
mali denetim alaninda ciddi sorunlar bulundugu gercegi anlagilir. Mali denetimin
saglikli yapilabilmesi icin 6nce piyasada bulunan ve karsiligi olmayan kaimelerin®!
tedaviilden kaldirilmasi gerekiyordu. Bu da Divan-1 Muhasebatin kurulus amaglarindan

tiglinciisiydii.

Divan-1 Muhasebat biitge yapma, mali denetimi gerceklestirme, kaimeyi piya-
sadan ¢ekme amaciyla tesis edilmis bir kurumdu. Ancak kurulusundan sonra Divan,
bu amaglarin tamamini gergeklestiremedi. Devlet biitcesinin yapilmast ancak sistemli
bir mali denetime bagliydi. Bu nedenle diizenli ve saglikli denetim mekanizmast bu-
lunmayan bir devlette, biitce planinin gerceklestirilmesi miimkiin degildi. Biitgenin
uygulandigi var sayilsa bile, milyonlarca kurus degerindeki kargiliksiz kaimenin piyasa-
da tedaviilde olmasi, yapilan biitiin hesaplari alt tist etmek icin yeterliydi. Dolayisiyla
Osmanlt Devleti, kaimenin piyasadan toplatilmasini istiyordu. Kaimeyi toplamada ba-
sarilt olunursa devlet biitgesini yapma asamasina gegilecekti. Bu yiizden Divan-1 Ali-i
Mubhasebe, 6ncelikle tedaviilde bulunan kargiliksiz kaimeyi toplama amaciyla kuruldu.

Sultan Abdiilaziz'in Hatt-1 Hiimayunu'ndan sonra Sadrazam Kegecizade Meh-
met Emin Fuat Paga, Osmanli maliyesine ait ayrintli bir rapor hazirladi®>. Bu rapor,
Osmanlt Devleti’nin Tanzimat sonrast mali politikalarin bir nevi 6zeti niteligindeydi>.
Fuat Pasa, bu raporunda kaimelerin kullanilmaya baglanmasindan 1862’ye kadar gegen
stiregteki yanlis mali politikalarla i¢ ve dis borglara degindi. Raporunun i¢ borglarla
ilgili kisminda tretimi artirip titketimi kisacak politikalar yerine, ihtiyag halinde sii-
rekli kargiliksiz kaime basildigini, bu kafi gelmediginde esham-1 cedide, bu da yeterli
olmazsa Hazine tahvili ¢ikarildigini belirtti. Bu durum, Hazinenin yiikiint gittikee
agirlastirdi. Bunun tstiine bir de yiiksek faizle dis bor¢ alinmasi mevcut tabloyu daha
da kétiilestirdi>*. Bu raporda, maliyenin bu durumdan ve kaime sikintisindan mutlaka

kurtarilmasi gerektigi hassasiyetle vurgulandu.

Kaimenin piyasadan kaldirilmast i¢in Sadrazam Kegecizade Mehmet Emin Fuat
Pasa tarafindan hazirlanan rapor dogrultusunda bir layiha diizenlendi. Bu layiha 21
Subat 1862 tarihinde padisah tarafindan kabul edildi ve uygulanmast i¢in irade ¢ike™.
Bundan sonra kaimelerin piyasadan kaldirilmast i¢in bir dizi 6nlemler alind*. Hazine-
de nakit olmadig i¢in elinde kaime bulunanlara 6denecek paranin éncelikle dig borgla
tedariki yoluna gidildi*’. Ingiltereden alinan bu borcun amacina uygun kullanilip kul-
lanilmadigint yerinde denetleme goreviyle Lord Hobart, Istanbul’a geldi’®. Ayrica ka-
imenin tamamen kaldirilmas: kararlastirildiktan sonra, daha 6nce kaimeyi tiim yurtta

yayginlastirma amaciyla kurulan Tediye-i Kavaim-i Nakdiye Komisyonu da lagvedildi.

Kaimenin piyasadan ¢ekilmesiyle ilgili prosediirii uygulamak {izere Tediye-i
Kavaim Idaresi adli bir komisyon kurulmasi kararlastirildi ve bu komisyonun reisligine
de Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Ahmet Vefik Efendi getirildi. Kaime Kontrol Komis-

51

Kaime, XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nde
cikarilan kagit paraya verilen isimdir. Ayrintili
bilgi igin bk. Mehmet Zeki Pakalin, Tarih De-
yimleri ve Terimleri S6zligd, I, s. 140-141.

Coskun Cakir, Tanzimat Donemi Osmanli Ma-
liyesi, istanbul 2001, s. 157-160; Ali Akyildiz,
Para Pul Oldu, Osmanli’da K&git Para, Maliye
ve Toplum, istanbul 2003, s. 121-122; Roderic
H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda
Reform, cev. Osman Akinhay, I, istanbul 1997,
s. 126.

Abdullatif Sener, Osmanlt Maliyesinin Seffaf-
lasmast, Istanbul 2008, s. 267.

Ali Akyildiz, Osmanlt Finans Sisteminde
Dénim Noktast Kagit Para, s. 72; Pakalin,
Maliye, Ill, s. 144.

BOA, .DH, Nu. 32866/2, 21 Subat 1862; Rifat,
Muharrerét-1 Nédire, istanbul 1289, istanbul
Universitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, Nu.
2400, s. 127-143.

Osmanli Devleti borglarinin bir diizene konul-
masi amaciyla Evkaf-1 Himayun Naziri Ahmet
Vefik Efendi baskanliginda bir komisyon
kurulmasina karar verildi. Bu komisyonun
azaliklarina, Meclis-i Vala azasindan Ahmet
Cevdet Pasa, Maliye Mustesari Mecit Efendi,
Meskikat Muduri Mihran Bey, Ohannes
Efendi ve Kara Todori’nin oglu istefan Efendi
atandi. Ruzname-i Ceride-i Havadis, Nu. 389,
22 Mayis 1862, s. 1.

Sadrazam Kececizade Mehmet Emin Fuat
Pasa’nin 6nerisiyle nakit olarak kullanilan
kagit paranin tedaviilden Kaldirilmasi igin
Avrupa’dan yuklu miktarda borg alinmisti.
Fuat Pasa’nin dustincesi, devletin ylz kurusa
cikarmis oldugu kagit parayi, yine yiiz kurus
ddeyerek toplamak ve bunun icin yiizde kirkini
nakit, kalanini ise devlet tahvili vermek sure-
tiyle 6deyip kaldirmak seklindeydi. Komisyon
tiyesi Cevdet Pasa ise, bir yuzluk kagida

bir ellilik altin verilmesini teklif etti. Fakat
Cevdet Pasa’nin bu 6nerisi kabul edilmedi.
Aslinda kagit paradan kurtulma hamlesinde
devlet daha buyik bir borcun altina girmis
oldu. Hazine, devleti kurtarma operasyo-
nunda faizsiz kagit paralarin yerine faizli
devlet tahvili takasiyla biyUk bir borglanma
gerceklestirdi. Ahmet Cevdet Pasa, Sultan
Abdiilhamid’e Arzlar (Ma‘riizGt), hzl. ve sad.
Yusuf Halagoglu, istanbul 2010, s. 64-65.

Donald C. Blaisdell, Diydn-t Umdmiye Osman-
It Imparatorlugu’nda Avrupa Malt Denetimi,
cev. Ali ihsan Dalgic, istanbul 2008, s. 45.
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Kaime Kontrol Komisyonu lyeliklerinde; M.
de Ploeue (Fransiz Uye), M. de Lachenbacher,
M. lbry (ingiliz Kredisi Temsilcileri), L. Hobart
(ingiliz Devlet Gérevlisi), Ahmet Vefik Efendi
(Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi ve Komisyon
Baskani), Ohannes Efendi (Darphane Mudir
ve Maliye Nezareti Mistesari) ve Cevdet
Efendi (Maliye Nezareti Gorevlisi) bulunmak-
tadir. Ayrintili bilgi igin bk. Osmanlt Maliyesi
Hakkinda Ingiliz Raporlar: (1861-1892), drl.
Nezih Varcan, Ankara 2000, s. 78.

Belgrat’ta gayrimuslim ahalinin mislimanla-
rin evlerini ve is yerlerini kundaklamalarindan
dolayi olaylar ¢ikmustir. Bu olaylarin biyiimesi
ve yankisinin istanbul’a ulasmasi neticesin-
de Sadaret bir mufettisi yerinde inceleme
yapmasi icin gorevlendirmistir. Mifettis
olarak istanbul’dan gonderilen kisi, Divan-i
Al1-i Muhasebe Reisi Ahmet Vefik Efendi’dir.
Bk. Terciiman-t Ahval, Nu. 195, 20 Haziran
1862, s. 1; ibniilemin Mahmut Kemal inal, Son
Sadrazamlar, 11, istanbul 1982, s. 662.

Ceride-i Havadis, Nu. 1099, 7 Temmuz 1862,
s. 1.

Bu idarenin tyeliklerine Bank-1 Osmani Midu-
rii Kelberston, Franko Efendi, Agaton Efendi
ve Garagino atanmislardi. Ceride-i Havadis,
Nu. 1099, 7 Temmuz 1862, s. 1

Midhat Sertoglu, Osmanl: Tarih Ldgatt, s. 189.

Takvim-i Vekayi, Nu. 652, 15 Temmuz 1862,
s. 1.

Ahmet Cevdet Pasa, Sultan Abdtilhamid’e
Arzlar, s. 64-65; Blaisdell, Avrupa Malt
Denetimi, s. 45.

Kaimeleri piyasadan toplayan komisyon
gorevini tamamladiktan sonra devlet
tarafindan lagvedildi. Ancak bu komisyonda
gorevli memurlarin bir siire daha calistiklar
bilinmektedir. Bu memurlara yaptiklari islere
karsilik olarak maas da verilmistir. Ayrintili
bilgi icin bk. BOA, AMKT.MHM, Nu. 266/4, 15
Mayis 1863.

Ali Akyildiz, Kagit Para, s. 75.

Divan-1 Ali Muhasebenin
fikir babasi Kegecizade
Mehmed Emin Fuad Pasa
(IRCICA Arsivi)

yonu, reis de dahil ti¢c Osmanli tebaasindan ve dért Avrupali tiyeden miitesekkildi™.
Ancak Ahmet Vefik Efendi, komisyon reisliginde calismasi gerekirken Belgrad olayla-
rint yerinde arastirmak {izere miifettis olarak gorevlendirilince®® komisyon reisligine,
Divan-1 Ali-i Muhasebe riyasetine de vekalet eden Maarif-i Umtimiye Nazirt Ethem

Pasa atandi®'.

Tediye-i Kavaim Idaresi®, paray1 piyasadan ¢ekip imha etmek, yerine nakit para
ve esham-1 cedide®® vermek islemleriyle ugrasacakt. Komisyonun c¢aligma yeri ise, Aya-
sofya kargisinda bulunan Dariilfiinun binast dahilindeki birkag¢ daireydi.

Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Vekili Ethem Pasa nezaretinde calisan komisyon,
13 Temmuz 1862 tarihinden itibaren kaimeyi piyasadan ¢ekmeye baslad:. Bu isin daha
hizli ve etkin bi¢imde gergeklestirilmesi icin tebaanin izlemesi gereken prosediire ait
bir genelge yayinlandi®. Bu yasal diizenlemeyle hem kaimelerin toplanmasi sirasinda
yasanabilecek karigikligin 6niine gecilmesi amaglandi hem de kisa siirecte gerceklestiri-
lecek bu uygulamanin takvimi agiklandi. Nihayet iki aylik bir ¢alisma sonunda kaime
basarili bir sekilde i¢ piyasadan kaldirildi®. Bu siireci hizli ve etkin sekilde yoneten
komisyon reisi, devlet nezdinde biiyiik itibar gordii. Iki ay gibi kisa bir siirede toplami1
yaklagik 33 milyon kurus tutan kaimeyi insaniistii gayretle calisarak toplayan Tediye-i
Kaviim Idaresi ¢alisanlari, fazladan para almadan bu islemi gergeklestirdiler®. Kaime-
nin piyasadan toplanmasindan sonra bu iste gorevli kisiler, hizmetlerinin kargiliklarini

maagsla ve riitbeyle taltif edilerek aldilar®.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Babidli'nin Kapisi (IRCICA Arsivi)

3. Divan-1 Ali-i Muhasebenin Kapatilist (24 Subat 1863)

Kaimenin tedaviilden kaldirilmasindan kisa bir siire sonra Ahmet Vefik Efendi,
Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisligine vekalet eden Ethem Pasadan 19 Agustos 1862'de
reislik gorevini devraldi. Ahmet Vefik Efendi reisliginde kurumun ifa ettigi en 6nemli
gorev, Osmanli Devleti 1863 yili biitgesinin kontrol edilmesidir. Dolayistyla Divan,
Maliye Nezaretinin biitgeyi hazirlamasinda ve biitgenin kontroliinde gorev aldi®®.

Osmanl’nin modernlesme siirecinde pek ¢ok alanda islahat ya da degisiklik
yapma ihtiyact bazen yetki karmasasina/tartismasina da sebep oldu. Zira bir alandaki
islahat ya da degisiklik ihtiyaci nedeniyle zaman zaman o alana veya ise birden fazla
kurumun/komisyonun/meclisin gérevlendirildigi de goriildii. Durum béyle olunca o
sorunun ¢oziimil igin gorevlendirilen birden fazla kurum/komisyon/meclis olmas: da
yetki karmasasini dogurdu. Bunun bir 6rnegi de Osmanli mali sisteminde yasandu.
Mali denetimde Divan-1 Ali-i Muhasebe yaninda Meclis-i Muhasebenin de fiilen s6z
sahibi olmast, isleri icinden ¢ikilmaz bir hale getirdi. Meclis-i Muhasebenin varlig1 ve
gorev alantyla Divan-1 Ali-i Muhasebenin gorevlerinin cakismast, bir karmagaya neden
oldu. Meclis-i Muhasebe, reisi, tiyeleri ve yazi isleri memurlariyla tam kapasiteyle ¢ali-
sitken Ahmet Vefik Efendi 6rneginde oldugu gibi Divan-1 Ali-i Muhasebe reislerinin

68 Osmanli’da maliye, seffaf bir yapiya, devlet

biitcesinin hazirlanmaya baslamasiyla kavus-
mustu. Devletin gelecegine ait bu dizenle-
me, kurumlarin talepleriyle degil tamamen
dis odakli sermayedarlarin baskilariyla
yapilmisti. Osmanli Devleti’nin 1854 yilindan
itibaren dis istikrazlarla tanismasi, borg veren
tlkelerin alacaklaryla ilgili endiseleri bir
takim yaptinmlari da beraberinde getirmisti.
Bu baski, Osmanli devlet adamlarina Avrupali
borg verenlerin isteklerine cevap verme ihti-
yaci hissettirdi. Ayrica Osmanli basininin bazi
gazeteleri, Avrupa devletlerinin gegmis yillara
ait butcelerini yayinlayarak, bu ise yetkili
devlet adamlarini tesvik etti. Bunun akabinde
1855 yilinda butceyle ilgili bir nizamname
hazirlandi. Bu nizamname Islahat Fermani’yla
birlikte yayinlanmis ise de uygulanama-

di. Osmanli Devleti, modern anlamda ilk
bitceyi 1279 (1863-1864) yilinda yapti. Cesitli
dairelerden toplanan rakamlara ve bilgilere
dayandirilarak hazirlanan bu bitcede, Divan-i
Ali-i Muhasebenin de dnemli bir payi vardi.

DIVAN-1 MUHASEBATIN KURULMASI (1862-1865)




& inal, Son Sadrazamlar, I, s. 661.
70 Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Ahmet Vefik

Efendi’nin riyaset icin aldigi 30.000 kurusun
15.000 kurusu kendisinde kalmasi, geri kalan
15.000 kurusun da Hazineye ek gelir kayde-
dilmesi islemi baslatildi. Ticaret Nezaretine
memur edilen Ethem Pasa’nin bosalttigi
Meclis-i Vala Kavanin Dairesi azaligina
15.000 kurus maasla Ahmet Vefik Efendi’nin
atanmasi Kararlastirildi. Divan reisi 28 Subat
1863 tarihinde istifa etti ve yine ayni tarihte
yeni gérevine basladi. BOA, [.DUIT, Nu. 59/2,
24 Subat 1863.

71 BOA, L.DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.

baska islerle gorevlendirilmeleri bu kurumun verimli ve tam ¢alismasina engel teskil
etti. Ayrica bir nizamnameyle Meclis-i Muhasebenin ¢alisma alani ve yetkileri sinirlan-
dig1 halde 29 Mayis 1862'de kurulan Divan-1 Ali-i Muhasebenin halen bir nizamna-
mesi yoktu. Ahmet Vefik Efendi’nin 30.000 kurus maasla reis olarak atanmasi diginda,
teskilat yapisinda bir gelisme goriilmedi®. Yeterince aza, miimeyyiz ve diger personelin
atamalari yapilmadigindan kurumun tam kapasitede ¢aligmast da miimkiin degildi.
Hal boyle olunca Maliye Nezareti, Meclis-i Muhasebeyle Divan-1 Ali-i Muhasebe ara-
sinda bir tercih yapma ihtiyact hissetti. Béylece Maliye Nezareti, bir nizamnamesi bu-
lunmayan ve reisi disinda da cok az personeli olan Divan-1 Ali-i Muhasebenin kurulus
amacina aykirt bir masraf kalemi teskil etmemesi i¢in kapatilmasina karar verdi. Bu
is i¢in Sadarete gonderdigi bir tezkirede Maliye Nezareti, Divan-1 Ali-i Muhasebenin
yapmakla miikellef oldugu islerin mevcut Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan yapil-
digini ve her iki kurumun korunmasi halinde mali denetimde yetki kargasasi yasanaca-
gin1 ifade etti. Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin islah edilerek daha verimli ¢alismasinin
saglanmasi, mali politikalarin siirdiirtilebilirligini saglamaktan baska denetimdeki iki
basliligi da bitirecekti. Ayrica bu tezkirede Divan-1 Ali-i Muhasebenin faaliyetlerini
stirdiirmesinin mali denetimde yetki karmagsasina neden olacag ve bu kurumun dev-
lete biiytik bir maliyetinin olacag: da belirtildi. Bir yandan padisahin emriyle maliye
bir diizene konularak gelir gider dengesi saglanmaya, devlet harcamalari azalulmaya
calisilirken diger yandan gorevi Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan ifa edilen Di-
van-1 Ali-i Muhasebe i¢in masraf edilmesinin bu divanin kurulus amacina da uymadig
vurgulandi. Bir bagka deyisle, devletin tasarruf tedbirlerini uyguladigt bir dénemde,
biiytik meblaglara mal olacak bir kurumun varliginin devam ettirilmesi masraftan bas-
ka bir sey degildi. Mesela sadece Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Ahmet Vefik Efendi’ye
odenen maas, aylik 30.000 kurustu. Kurumun riyasetine 6denen bu yiiklii miktara bir
de Divan teskilatinda gérev alacak diger personelin maagi ve 6denekleri eklendiginde
maliyet biiyiik bir yek(in olusturacaktr. Biitiin bunlardan hareketle Maliye Nezaretinin
kaleme aldig1 bu tezkirede, Divan-1 Ali-i Muhasebenin lagvedilmesi, reisinin maastyla
ilgili bir diizenleme yapildiktan sonra baska bir goreve atanmasi talep edildi’®. Sadare-
tin 24 Subat 1863’te padisaha sundugu arz tezkiresinin iradesi bir giin sonra ¢ikmust1.
Boylece 29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Divan-1 Ali-i Muhasebe, 25 Subat 1863’te
sultanin iradesiyle lagvedildi”.

Mali denetime ait gorev ve yetkilerle donatilan Divan-1 Ali-i Muhasebenin calis-
ma hayati oldukga kisa siirdii. Divan-1 Ali-i Muhasebenin neden kisa bir siire faaliyette
bulundugunu daha iyi idrak etmek, Divanin kuruldugu sirada devletin almak istedigi
tedbirlerin anlagilmasina baglidir. Sultan Abdiilaziz, yayinladigr Hatt-1 Hiimayun'dan
sonra Sadarete Fuat Pasa’y1 getirerek Maliye Nezaretinde ciddi reformlar yapmasini em-
retti. Fuat Paga’nin ilk icraau da tilkenin i¢inde bulundugu mali durumu 6zetleyen bir
rapor hazirlamak oldu. Pasa, bu raporuna dayandirarak kaleme aldig1 layihay1 padisaha
onaylattiktan sonra, planladigi mali islahatlara ait ¢alismalart baglatti. Oncelikle mali-

yenin kontrol altinda tutulmasi i¢in bir mali denetleme organinin kurulmasi zaruriydi.




Bu donemde, modernlesme ¢abalarinin pek ¢ogunda Fransa kurumlari 6rnek alindig:
gibi bu konuda da Fransa'nin “Cour des Comptes””* (Sayistay/Divan-1 Muhasebat) ku-
rumu 6rnek alindi”. Daha 6nce Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin kurulmast asamasinda
da “Cour des Comptes” 5rnek alinmis ve bunun nizamnamesi getirtilerek incelenmisti™.
Ayni durum planlanan bu yiiksek denetim organi icin de distintildii. Ancak bu ku-
rumun Fransiz 6rneginden ne kadar esinlendigi ve adi gegen nizamnamesinden hangi
maddelerinin Osmanli denetleme birimine uyarlandigr hakkinda net bir bilgi yoktur.
Bu yiizden Divan-1 Ali-i Muhasebenin kurulusu bir bekleme siireci iginde gecti. Yapila-
cak veya tasarlanacak her neyse siirekli geciktirildi. Nitekim kurumun riyasetine Ahmet
Vefik Efendi’nin getirilmesinden sonra, kisa vadede baska herhangi bir atamanin yapil-
mamast bekleme politikasini anlamak i¢in yeterlidir. Kuruma personel atanmadig gibi
bir nizamname dahi hazirlanmadi. Dolayisiyla bu durum, Divan-1 Ali-i Muhasebenin
aceleyle alinmis bir kararla kuruldugunu ortaya koymaktadir.

Maliye Nezaretinin Divanu ilga ettirmek istemesinin bir diger sebebi de bu kuru-
mun detaylar diisiintilmeden yani alt yapist olusturulmadan, erken alinmis bir kararla
kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Divan-1 Ali-i Muhasebe, muadili bir ku-
rumun mevcut oldugu bir dénemde kurulmustu. Zaten Divanin yapacag isi ifa eden
bir Meclis vardi. Bu yiizden yeni bir kurum o an igin gerekli degildi. Buna ragmen

Divanin kurulmasi ve reisinin atanmasi, uzun soluklu bir reformun parcast olmakla

birlikte erkendi.

- PNCOYS -

- T -

72 http://www.bicentenairecourdescomptes.fr/
histoirecourhtm, 20. 07. 2011.

73 Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlart
(1861-1892), s. 91.

7. Tevfik Glran, Tanzimat Déneminde Osmanli
Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesaplart (1841-
1861), Ankara 1989, s. 11.

25 Subat 1863 Tarihli Divan-i
Ali Muhasebenin Muahharen
Kapatilmasiyla ilgili Belge
(I.Duit, Nu. 59/2)
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Divan-1 Ali-i Muhasebenin Maliye Nezareti’nin
alt kadrosu seklinde veya ilgili kurumlarina
yardimci olmak Gzere kurulduguna dair

kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak 1876
Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar gegen siirecte
(1862-1876) Divanin yaptigi islemlere bakil-
diginda, Maliye Nezareti biinyesinde calistigi,
kuruma baskan atamalarinda Maliyeye
danisildigi, 1863-1880 yillari arasinda Divan
odenegdinin Maliye Nezareti biitcesine dahil
edildigi ve hatta kapatildigi donemde kapa-
tilma tezkiresinin Maliye Nezareti tarafindan
hazirlandigi géze carpmaktadir. Bitiin bu
bilgiler 1si§inda Divan-1 Muhasebat’in kurulu-
sundan 1876 yilina kadar ki zaman diliminde
bagimsiz bir kurum olmasina ragmen Maliye
Nezareti himayesinde faaliyet gosterdigi
varsayiminda bulunabiliriz.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863; BOA,
[.DH, Nu. 35350, 14 Aralik 1863, lef 1-2.

Divan-1 Ali-i Muhasebe miimeyyizlerinden
Ohannes Efendi, aylik 600 kurus aldidi bu
kadrosundan ayrilarak aylik 3000 kurus
maasli Bank-1 Osmanf Miitercimligine tayin
olundu. Ayrica Divan Katiplerinden Muhtar
Efendi de aldigi aylik 250 kurus maasi ken-
dinde kalmak kosuluyla Sadaret Mektub?
Odasina, ileride artirilmak tizere ayni miktar
licretle tayin edildi. BOA, .DH, Nu. 35350, 14
Aralik 1863, lef 1-2.

Bu Meclis’e her ne kadar Meclis-i Muhasebe-i
Maliye denilse de asil adi Meclis-i Muhasebe
idi. Meclis-i Muhasebe-i Maliye, 1858’de Mec-
lis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe olarak ikiye
ayrildi. Kisa bir siire sonra Meclis-i Maliye
lagvedildi ve ifa ettigi gorevleri de Meclis-i
Muhasebe icinde kurulan bir komisyona
havale edildi. Meclis-i Maliye calisanlari da
maaslari yariya indirilerek Meclis-i Muhasebe-
de istihdam edildi. Ayrintili bilgi icin bk. BOA,
.MM, Nu. 733, 7 Subat 1860, lef 1-3.

Reformlarin gergeklestirilmesi ve uygulanmasi Sultan Abdiilaziz'in emriyle ol-
makla beraber bu iste asil etken unsur, Osmanli’ya bor¢ veren Avrupali bankalar ve
finans merkezleriydi. Islahatlarin hayata gecirilmesi, oncelikle saglam temelleri olan bir
ekonomi gerektiriyordu. Hazinenin giivenilir bir zemine oturtulmasi da eldeki kaynak-
larin dogru kullanilmasina, kaynaklarin yetmedigi durumlarda ise disaridan alinacak
borglara bagliydi. Iste bu noktada, istikraz igin ikna edilmesi gereken Avrupali banka
ve finans merkezlerinin belli taleplerini de giindemde tutmak 6nemliydi. Avrupal: ya-
urimcilar da Osmanlr'ya verdikleri paralarin geri 6demesini saglama almak icin bazi
isteklerde ve onerilerde bulunuyorlardi. Bu tekliflerin baginda, merkezi bir Hazine
olusturulmasi, gelir giderlerin tek elden kontrolii ve mali denetimin sistemli héle ge-
tirilmesi vardi. Osmanli Devleti’nin mali sikint i¢inde oldugu bu donemde Avrupali
yaurimeilarin dnerileri, Osmanli yoneticileri tarafindan goz ard: edilemedi. Ozellikle
Sadrazam Kegecizade Mehmet Emin Fuat Pasa, Avrupali yaturimeilarin temsilcileriyle
[stanbul'da sik sik toplantilar diizenledi. Pasa’ya bu zel toplantilarda gayri resmi olarak
sunulan dneriler, Sultan Abdiilaziz'e takdim edilen mali raporun satir aralarina yansidi.
Bu rapordan sonra Divan-1 Ali-i Muhasebenin kuruldugu yukarida ifade edilmisti. Di-
vanin teskilinde yabanci yatirimeilarin dolayl: etkileri olmakla beraber, buna 6nciilitk
eden Maliye Nezaretinden ziyade Sadaretti.

Sonug olarak, 1862 Divan-1 Ali-i Muhasebe reformu Osmanli mali denetimin-
deki tutarsizliklar gidermek i¢in atulmis onemli bir adimdir. Ancak buna ragmen sis-
tem oturmadi ve biirokratik uyum da tam olarak saglanamadi. Bu durumun baglica
sebeplerinden biri; Divan-1 Ali-i Muhasebenin mali teskilattaki yeri konusunda heniiz
kesin bir karara varilamamis olmasidir. Gergekten de uygulamalara ve gelismelere baki-
lirsa Divan-1 Ali-i Muhasebe, bir yandan Maliye Nezaretinin ilgili kurumlarina hizmet
veren bir tegkilat seklinde degerlendirilirken bir yandan da mali denetim ve yargilama
icin yeni bir 6rgiitlenmenin filizlendigi bir kurum olarak gorildi’.

Divan, tegkilinden kisa bir siire sonra yukarida belirtilen sebepler yiiziinden ka-

pauldr’®.

Divan-1 Ali-i Muhasebe kapatildiktan sonra personelinin baska kurumlara nakle-
dilmesi meselesi giindeme geldi. Aktif faaliyeti olmayan bir devlet birimi ¢alisanlarinin
baska memuriyet kadrolarina nakli zorunluydu. Zira bir memurun ¢aligmadig halde,
var olmayan bir kurumdan maag almasi, 6zellikle tasarruf tedbirleri yiiziinden kapati-
lan kurumlarin oldugu bir dénemde, devlet tarafindan hos kargilanamazdi. Neticede
Divan-1 Ali-i Muhasebe calisanlarinin kendi cabalariyla is bulmalarinin veya devlet ka-
naliyla nakledilmelerinin 6nii agildi’””. Zira, nakledilen memurlarin daha sonra yeniden
ayni kuruma atanmasina ait yazigmalara rastlanmaktadir. Bunlardan da Divan-1 Ali-i
Mubhasebenin yeniden tegkil edildigi, eski ¢alisanlarinin ayni maaglarla kurum kadrola-

rina atanmaya basladig anlagilmakeadir.

Divan kapauldiktan sonra Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin’® denetime devami

icin slah edilmesi gerektigi dile getirildi. Maliye Nezareti, Meclisin gérev ve yetkile-




rinde iyilestirme yapilmasini teklif etti. Meclisin bir nizamnamesi olmasina ragmen
gorev ve yetkilerinde yeniden bir iyilestirmenin yapilmasi, yonetimde s6z sahibi olan
devlet adamlarinda mali denetimden beklenen hedefe ulagilamayacag: hissini dogurdu.
Bu ytizden Meclis-i Muhasebe icin distintilen islahatlarin gergeklestirilmesi beklenme-
den Divan-1 Ali-i Muhasebenin yeniden teskili giindeme getirildi. Sadaretten Maliye
Nezaretine gonderilen bir tezkireyle Meclis-i Muhasebenin islahi ve tanzimi hakkinda
durum degerlendirilmesi yapildi. Bu evrakta, Meclis-i Muhasebe i¢in diisiiniilen iyiles-
tirmelerden bir sonug alinamayacagi ve tekrardan Divan-1 Ali Muhasebenin mutlaka
kurulmas: gerektigi ifade edildi. Biitiin bunlara ragmen, Meclis-i Muhasebenin yine de
islah edilmesi yoniinde bir karar ¢ikartldi. Bir taraftan Divan-1 Ali Muhasebenin yeni-
den tegkilinin gerekli oldugu yoniinde fikir beyan edilirken diger taraftan mali deneti-
me ait birgok yetkinin paylasilmak zorunda kalinacagi Meclisin 1slah edilmesi anlagilir
bir durum degildi. Yetkilileri boyle bir karar almaya iten sebep, kurulmas: diistiniilen
Divan-1 Ali Muhasebenin ileride basarisiz olma ihtimaliydi. Bu durumda Divanin al-
ternatifi konumundaki Meclisin devreye girmesi diisiiniilmiis olabilir. Yalniz burada
goz ardi edilmemesi gereken bir celiski de vardir. Soyle ki Divan-1 Ali Muhasebenin
yetkili tek kurum olmasi diisiiniiliirken ayni gorev ve yetkilere sahip Meclis-i Muhasebe
icin yapilmasi diistintilen 1slahatlara onay verilmesi, iki bagliligin ¢6ztimii degil, mevcut
karigikligin devam etmesi dogrultusunda alinmis bir karardi.

Sadaret’in Maliye Nezaretini bilgilendirme tezkiresinde mali denetimde iki bas-
liliga onay vermis gibi goriiniiyor olmasi disinda gozden kagirilmamasi gereken diger
bir husus, Divan-1 Ali Muhasebenin yeniden tegkili hakkindadir. Bu kurumun yeniden
kurulmasi yolunda atilan adimlar, Divan-1 Ali-i Muhasebenin tamamen ilga edilme-
digi, aksine gecici olarak kapauldigini ortaya koymaktadir”®. Divan, yasal bir zemine

oturtulmasi bakimindan nizamnamesi ytiriirlige girene kadar etkisiz halde bekletildi.

Meclis-i Muhasebenin slah edilmesi kararindan sonra Maliye Nezareti tarafin-
dan yapilan bir dizi ¢alisma netice vermedi. Meclisin teskilat yapisiyla gorev ve yet-
kilerinde yapilan degisiklikler, kurumun gelecegi adina pek bir sey ortaya koyamadi.
Meclisin belli basli gérevler i¢in kurulmasi, daha sonra slahi icin alinan kararlarin
akamete ugramasi, mevcudiyetinin korunup korunmamas: hakkinda belirsizliklere se-
bep oldu. Sonugta Sadaret ve Maliye Nezareti arasinda yapilan gortismelerden Meclis-i
Muhasebenin gérevine devam etmemesi karari ¢ikti. Bu kararin alinmasinda meclis
icin yapilan islahatlarin olumlu sonuglar vermemesi etkili oldu. Meclis-i Muhasebenin
10 Nisan 1863’te kapatulmasi®, bu kurumun gérev ve yetkilerinin tamaminin daha
sonra kurulacak Divan-1 Muhasebata devredilmesini gerektirdi.

B. Divan-1 Muhasebatin Kurulugu (6 Temmuz 1863)

Meclis-i Muhasebe kapatildiktan sonra sadece gorev ve yetkileri Divana devre-
dilmekle kalinmadi, personelinin bir kismi 6 Temmuz 1863 tarihinden sonra Divan-1
Mubhasebata nakledildi®'. Divanin acil eleman ihtiyact sebebiyle Mecliste gorev yapan

eski aza ve katiplerden ihtiya¢ duyulanlar Divana atand®.
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“Mukaddema teskil olunan Divan-1 Muha-
sebat-1 Alinin muahharan ilgasi” seklinde
devam eden belge de Divan-1 Ali-i Muhaseba-
tin kapatildigini kanitlar niteliktedir. Ayrintili
bilgi igin bk. BOA, [.DH, Nu. 35350, 14 Aralik
1863, lef 1-2.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 260/16, 10 Nisan 1863.
Séalndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1280,
s. 36-37. Meclis-i Muhasebe 10 Nisan 1863
tarihinde kapatilmadan 6nce kurumda gérev
yapan calisanlar sunlardi: Reis Ahmet Efendi,
Aza Sevki Efendi, Aza Kemal Pasa, Aza Halit
Efendi, Aza Mahmud Efendi, Aza Hursit
Efendi, Aza Mahmud Efendi, Aza Halim Efendi,
Aza Latif Efendi, Aza Faik Efendi, Aza Necip
Efendi, Aza Resit Bey, Katib-i Evvel Riza Bey,
Katib-i Sani Emin Bey. Sélndme-i Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye, 1280, s. 40.

BOA, /.DH, Nu. 35350, 14 Aralik 1863, lef 1-2.
Divanin eleman ihtiyaci sadece Meclis-i Mu-
hasebeden degil, Divan-1 Ali-i Muhasebenin
eski calisanlarindan da karsilandi.
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BOA, A MKT.MHM, Nu. 260/16, 10 Nisan
1863. Eski Meclis-i Muhasebe calisanlari-
nin maaslarinin kesilmesine karar verilmis
olmakla birlikte, Meclisten alacagi olanlarin
Ucretlerinin derhal 6denmesi emredildi.

BOA, [.DH, Nu. 1343/1314 b 61, 23 Aralik
1896; Terctiman-t Ahval, Nu. 356, 8 Temmuz
1863, s. 1

Divan-1 Muhasebat 6 Temmuz 1863 tarihinde
kurulmakla birlikte riyasete reis atamasi bir
giin sonra yapilmis olmalidir. Clinkii Mehmed
Emin Efendi’nin atama haberi dénemin basin
organlarinda 8 Temmuz 1863 tarihinde yer
almistir. BK. Terciman-t Ahval, Nu. 356, 8
Temmuz 1863, s. 1.

BOA, AAMKT.MHM, Nu. 269/10, 9 Temmuz
1863.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 3 Ekim 1863, lef 1-5.
Mehmet Emin Efendi reisliginde Divan-i
Muhasebatin 3 Ekim 1863 tarihinde goreve
baslamasi igin huzura sunulan arz tezkiresi
onaylanmistir.

BOA, A MKT.MHM, Nu. 269/10, 9 Temmuz
1863. Divan-1 Muhasebatin 1865 tarihli
nizamnamesi hazirlanirken gorev alacak bazi
personelin isimleri de belli olmaya baslamisti.

Divan Nizamnamesi’ne temel olan bu taslakta
kurum Heyet-i Umdmiyesi; bir reis, alti aza
ve dort miimeyyizden mutesekkildi. Divanin
1863 tarihinde ylrirlige giren nizamnamesi-
ne gore genel kurul; bir reis, yedi aza ve dort
muhasebe mimeyyizinden olusmaktaydi.
Goruldigu uzere Divan-1 Muhasebat Heyet-i
Um0miyesinin ilk taslaginda ve 1863 tarihli
nizamnamesinde sadece bir Uye fazlaligi
vardi. Dolayisiyla Temmuz 1863’te baslatilan
Divan kanunu yapma calismalari olumlu so-
nug vermisti. BOA, A MKT.MHM, Nu. 269/10, 9
Temmuz 1863; BOA, [.DUIT, Nu. 59/6, 7 Kasim
1863, lef 1-5.

Tanzimat Donemi’nde kurulmasi planlanan
meclis ve divanlarin yasal bir zemine oturtul-
masi icin teskilat nizamnamelerinin yapilmasi
gerekiyordu. Bu baglamda yasamanin bir
geredi olan kanun ve nizamnamelerin viicuda
getirilmesi gorevini de Meclis-i Vala yiriiti-
yordu. Sadaret tarafindan Divan-1 Muhasebat
Nizamnamesi’nin yapilmasi kararindan sonra,
bu diizenleme Meclis-i Valaya havale edildi.
Nizamnamelerin hazirlanmasiyla ilgili ayrintili
bilgi icin bk. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vald (1838-1868), Ankara
1999, s. 102-105.

Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye sevk edilen bu
nizamname layihasi, bes fasil ve 40 maddeydi.
Birinci fasilda Divan-1 Muhasebatin vazifesi
ve birokratik yapisi, ikinci fasilda kurumun
hukuk statiisu, tglincii fasilda Divanin calis-
ma prensipleri, dordiinci fasilda baskatibin
gorev ve yetkisi ve son olarak besinci fasilda
ise mal memurlariyla bunlarin bakmakla
yikimlu olduklar sandiklar hakkinda Divan-i
Muhasebat tarafindan icréd olunacak muamele
hakkindaydi.

Divan-1 Muhasebata veya baska herhangi bir kuruma nakledilmeyen Meclis ¢a-
lisanlarinin gelecekle ilgili stkintilart bas gosterdi. Zira Divana nakledilenler disinda
kalanlarin maaslarinin kesilmesi Maliye Nezareti tarafindan Sadarete teklif edildi. Bu-
radan da huzura arz edilen tezkireye onay verildigi anlagilmaktadir®. Divanin eleman
ihtiyaci sadece Meclis-i Muhasebeden degil, Divan-1 Ali-i Muhasebenin eski calisanla-
rindan da karsilandu.

1. Divan-1 Muhasebata Personel Atamasi

Nizamnamesi hazirlanana kadar gecen siirede ilga edilen Divan-1 Ali-i Muha-
sebe, 6 Temmuz 1863’te tekrar aktif hale getirildi*. Fakat bu siirecte kurum, Divan-1
Ali-i Muhasebe ismiyle degil, Divan-1 Muhasebat adiyla kuruldu. Ancak biirokrasi ya-
vas isledigi icin Divan-1 Muhasebat, 3 Ekim 1863’ten 6nce ¢alismalarina baglayamadi.

Clinkii hentiz Divanin biirokratik yapist olusturulmamistr.

Divana alinan memurlarin ehliyet ve kabiliyetlerine bakilmaksizin ihdas edildi-
gini séylemek dogru olmaz. Divan-1 Muhasebatin yeniden kurulmasiyla yapilacak en
onemli is, riyaset makamina bir reis atanmasi oldu. Miilkiye ¢ikigli bir memur olan
Mehmet Emin Efendi, Divan-1 Muhasebat reisi olarak 7 Temmuz 1863 tarihinde atan-
dr®**. Mehmet Emin Efendi, Divan-1 Muhasebat Reisligine atandiginda Maliye Miste-
sarlig1 gorevini de yiiriitiiyordu®®. Mehmet Emin Efendi, Divanin ikinci kez kurulmasi
sebebiyle ilk reis, genel anlamda ise Ahmet Vefik Efendi'den sonra kuruma atanan ikin-
ci reisti. Boylece Mehmet Emin Efendi’nin riyasete atanmastyla Divan-1 Muhasebat
fiilen kurulmus oldu®’.

Mehmet Emin Efendi, Divan-1 Muhasebat Riyasetine atandiktan sonra kuru-
mun kadrosuyla ilgili bazi gelismeler yasandi. Divanin tam kapasiteyle caligabilmesi
icin personele ve kanuna ihtiyaci vardi. Bu kanun, Divanin gérev ve yetkilerini belirle-
yecek, personel de bunlari hayata gegirecekti. Sadaret, Meclis-i Muhasebenin kapatil-
mastyla burada gorevli aza ve memurlarin ihtiyag duyulan mevkilere atanmasinda bir
sakinca olmadigini ifade etti. Boylece Meclis-i Muhasebenin bazi personeli Divana aza
ve memur olarak alindi®*®. Kuruma personel atamasi yapildiktan sonra Divan nizam-
namesinin hazirlanmastyla ilgili 6n galismalar baslatildi. On ¢alismada Divan-1 Muha-
sebatin bir reis, alt1 aza ve dért miimeyyizden miitesekkil olmast uygun bulundu. Bu
calisma, Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin de temelini olusturdu®.

2. 1863 Tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi

Yeniden kurulan Divanin ilk gérevi, kurum nizamnamesi olusturmak icin gere-
ken hazirliklar1 yapmak oldu. Daha 6nce Meclis-i Valada kaleme alinan® Divan-1 Mu-
hasebat Nizamname layihasi gereken kontrollerin yapilmasi i¢in Divana sevk edildi. Bu
layiha, Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umiimiyesince gozden gegirilip bir kisim ilaveler
yapilarak son sekli verildikten sonra 7 Kasim 1863te Meclis-i Valaya havale edildi”'.
Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi, Meclis-i Valada gereken diizeltmeler ve degisiklikler
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yapildiktan sonra Enctimen-i Mahsus-1 Viikelaya gonderildi. Hgili diizenleme, burada
da okunarak gereken yerleri tekrar incelendikten sonra onaylanmasi i¢in Sadaret ara-
ciligiyla padisaha sunuldu. Nizamname, 24 Kasim 1863’te padisahin onay1 ve Divan-1
Hiimayuna kaydiyla yiirtirliige girdi®>.

Sultanin iradesiyle yiirtirliige giren 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamna-
mesi, bes boliim ve 40 maddedir. Birinci boliim Divanin kurulmasi ve diizeni, ikinci
boliim kurumun hukuki dayanagi ve gérevleri, tigiincii boliim hesaplarin kontrol usulii
ve muamelat1, drdiincii boliim Divan bagkatibinin gorevleri ve besinci boliim de mal

memurlari ve mal sandiklarinin tetkiki hakkindadir®.

Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin kabul edilerek yiiriirliige girmesinden
sonra Divan Reisi Mehmet Emin Efendi, bu nizamnamenin islerlik kazanmast icin
bazi goriislerini ve dnerilerini igeren bir takrir kaleme aldi®*. Mehmet Emin Efendi, s6z
konusu takririnde dért konuya degindi. Oncelikli olarak Divan-1 Muhasebatin neden
ti¢ daire (muhasebat, muhakemat, nizamat) seklinde yapilanmasi gerektigini acikla-
di. Divan, {i¢ daire olarak yapilandirilmakla birlikte aslinda kurumun kurulus gayesi,
Muhasebat ve Muhakemat Daireleri 6zelinde sekillendi. Reis Mehmet Emin Efendi de
Muhasebat ve Muhakemat Dairelerinin 6énemini belirttikten sonra, Nizamat Daire-
sinin devlet maliyesinin i¢inde bulundugu diizensizligi ortadan kaldiracak mahiyette
yasal diizenlemeleri hayata gecirmeye muktedir olacagini ifade etti. Maliyeye ait sorun-
larin ortadan kaldirilmasi, Divan-1 Muhasebat Nizamat Dairesince yapilacak incele-
meler sonucunda kaleme alinacak nizamnamelerle miimkiin olacakti. Ayrica Divanin
devletle miiltezim arasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunacak

etkinlikte rol oynamasi gerekliligi de vurguland:®.

Kurumun tegkilat yapisinin sekillendirilmesinde rol oynayacak en 6nemli un-
sur, Divan biinyesinde istihdam edilecek kalifiye elemanlardi. Divan-1 Muhasebatin
ti¢ daireye taksiminden dolay1 mevcut aza sayisinin yeterli olamayacagi tahmin edildi.
Bu ylizden, sekiz olan mevcut aza sayisina bes aza daha ilave edilerek sayinin 13’e ¢ika-
rilmast talep edildi®®. Alinacak bu bes azayla toplam 13 olacak azanin gorev yerlerine
ve dagilimlarina da bir agiklik getirildi. Buna gore, iki azanin reis-i sani, bir azanin
da muhasebat dairesinde baskatip olarak istihdami diistintildii. Muhasebat, Muhake-
mat ve Nizamat Dairelerinin reis-i sanilerin riyasetinde {iger azadan miirekkep olmasi
planlandi. Ayrica mevcut {i¢ miimeyyiz sayisinin altiya ¢ikarilarak Divan dairelerinde
istthdamlari 6ngériildii. Divana yeni alinacak bu ti¢ miimeyyizin adlari ve maaglart da
bu baglik altinda belirtildi””. Bunun yaninda bu yeni miimeyyizlere 6denecek maaglarin
hangi kalemden kargilanacagi da ayrinuli olarak gosterildi. Buna gore, bunlara 6dene-
cek toplam 42.000 kurusun 22.230 kurusu Divan-1 Muhasebatin tegkilinde kuruma
ayrilan 6denekten kargilanacak, geriye kalan 19.770 kurusu da kuruma verilecek ekstra
odemeden karsilanmak tizere Hazineden talep edilecekti®®. Boylece kurumda istihdam

edilecek azalarin ve miimeyyizlerin maaglariyla finansman sorunu da ¢oziimlenecekti.
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BOA, AAMKT.MHM, Nu. 285/84, 1 Aralik 1863.
Divanin 1863 tarihli nizamnamesiyle 1865
tarihli nizamnamesi karsilastirmali olarak ele
alinacagindan, ilk nizamnameyle ilgili ayrintili
bilgi verilmeyecektir.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1-5;
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 27, 10
Subat 1880, s. 44.

Bu takrir, Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmet
Emin Efendi riyasetinde Divan Genel Kurulu
tarafindan kaleme alinmistir. BOA, .DUIT, Nu.
59/5, 14 Ocak 1864, lef 2-3.

Divan-1 Muhasebat Muhakemat Dairesinin
1868 yilinda yirirlige giren bir nizamnameyle
sarraf, miltezim ve devlet tiggeninde iltizam-
dan kaynakli sorunlarin bertaraf edildigi bir
st mahkeme oldugunu belirtmek gerekir.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 6.
Divan-1 Muhasebatta istihdami diistiniilen
azalarin adlari ve maaslari asagidadir:

Aza Ferit Molla Efendi 6000 kurus
Aza Arif Efendi 6000 Kurus
Aza Latif Efendi 6000 Kurus
Aza Faik Efendi 6000 Kurus
Aza Talat Efendi 6000 Kurus

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2.
Divan-1 Muhasebata alinacak miimeyyizlerin
adlari ve maaslari soyledir:

Mumeyyiz Haci Akif Efendi 4000 kurus
Muimeyyiz Ali Efendi 4000 Kurus
Mumeyyiz Salih Efendi 4000 Kurus

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2-3.
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99 Divan-1 Muhasebat, 1868 yilinda yapilan bir
dizenlemeyle iltizam sistemine déahil oldu. Bu
nizamnameyle Divan, sarraf ve miiltezimler
arasinda parasal iliskilerden kaynaklanan
anlasmazliklarin bertaraf edilmesinde bir tist
mahkeme olarak gorevlendirildi.

100 BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 3.

Mehmet Emin Efendi’nin temas ettigi ikinci konu, iltizam usuliiniin uygulan-
masi sirasinda alinacak bazi yasal onlemler hakkindadir. Osmanlt Devleti, bir tarim
tilkesi oldugu icin en biiyiik vergi kaynag toprakti. Topragin azami 6l¢tide vergilendi-
rilmesi de iltizam usuliiniin uygulanmasiyla saglaniyordu. Bu sistemin en 6nemli yiirii-
tiiciileri ise miiltezimler ve bunlari finanse eden sarraflardi. Sarraflarin finansorligiin-
de, miiltezimlerin verecekleri taahhiitlerin, sistemin islememesi halinde de sorunlarin
bertaraf edilmesinde takip edilecek yasal diizenlemelere ait ayrintlar bu baglik altinda
ele alind1. Iltizam sistemi, Divan-1 Muhasebatin dogrudan miidahil oldugu bir konu
degildi. Bununla birlikte Divan, iltizam uygulamasinin iglerligini stirekli kilmak adina
goriis beliremekten geri durmamaktaydi. Divan-1 Muhasebat Reisi’nin 6nerileri, kuru-

mun zamanla iltizam sistemine dahil olacaginin isaretini veriyordu®.

Mehmet Emin Efendi’nin {izerinde durdugu tigiincii nokta ise, Divanin 1863’te
yiiriirliige giren nizamnamesinin dokuzuncu maddesinde yer alan, azalarin goreve gel-
meleri ve gorevde kalmalariyla diizenlemeler hakkindaydi. Azalara verilen ehemmiyetin
bir gostergesi olarak kabul edilen bu yasal diizenleme, Divanin da 6nemine isaret edi-
yordu. Azalarin Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye azalariyla ayni imtiyaza sahip olacak-
lar1 hitkmiinti de igeren nizamnamenin 15. maddesi, bunun 6nemini ortaya koymak-
tadir. Divan azalarinin devlet nezdinde ve kisisel anlamda gérdiikleri itibar, kurumun

1863 tarihli nizamnamesinin satir aralarinda detaylandirilmigtir.

Divan-1 Muhasebat Reisi’nin takririnde ele alinan son konu ise, Divan-1 Muha-
sebat yazi igleri hesaplarinin bir diizen i¢inde siirekliliginin saglanmast hakkindadr.
Bunun saglanabilmesi i¢in oncelikli olarak katip maaslarinin iyilestirilmesi gerekrigi
ifade edildi. Mevcut Katiplerin ve sonradan istihdam edilecek kitiplerin maaglarinin
yeniden diizenlenerek 6denmesi 6ncelikli amag héline getirilmeye ¢alisildi. Bu konu
hakkinda, Divan-1 Muhasebatin magdur edilmemesi icin yeni gelir kaynaklar1 bulun-
masi ve bu kaynaktan bir kisminin yazi islerine tahsisi 6nerildi. Bu 6neride, yeni gelir
kaynaklari olusturulmasiyla birlikte mevcut vergilerden elde edilen fazlaliklar da goz
ardi edilmedi. Mehmet Emin Efendi, 6zellikle eshamdan ve mukataa vesaire harglari-
nin fazlaliklarindan aylik 20.000 kurusun Divan-1 Muhasebat tahsisatina eklenmesinin

uygun olacag kanaatindeydi'®.

Mehmet Emin Efendi’nin bu takriri, 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizam-
namesi'nin eksikliklerini gidermesi bakimindan 6nemlidir. Bu takrirde, nizamnamede
belirtilmeyen fakat Divanin isleyisi icin hayati 6neme sahip bir¢ok ayrintiya yer verildi.
Bu detaylarin baginda, nizamnamede Divanin gorev ve yetkileri belirlenmesine rag-
men, kurum i¢indeki gorev ve yetki paylasiminin belirsizligi vardi. Ozellikle Divanin
muhasebat ve muhakemat gérevlerini yerine getirmesi, mevcut nizamnameyle miim-
kiin olamayacagindan acilen kurumun teskilat yapisindaki eksikliklerin giderilmesi ge-
rekiyordu. Bu yiizden Mehmet Emin Efendi, bu eksikligin giderilmesi i¢in Divanin ti¢
daireye taksim edilmesini, her daireye esit sayida azayla birer bagkatip ve birer baskatip

muavini atanmasini énerdi. Divanda mevcut aza ve memur sayisi yeterli olmadigin-




dan bunun ancak kuruma yeni aza ve memur alinmasiyla ¢oziilebilecegi ifade edildi.
Yeni alinacak azalarin ve memurlarin maaglari icin Hazineden Divan tahsisatina aylik

62.000 kurus ilave 6denek havalesi istendi.

Mehmet Emin Efendi’nin takriri, Maliye Nezareti kanaliyla Sadarete gonderildi,
oradan da padisaha arz edildi. Ancak bu nizamnameyle gerceklestirilecek islahatlarin
yeterli gorillmemesi ve bunun Hazineye ek yiik getirmesi sebebiyle bu diizenlemeye
onay ¢tkmadi.

Padisahin Divanin 1slahint kabul etmemesinden bu ¢aligmalarin geri plana auldi-
g1 ve tekrar giindeme gelmedigi anlami ¢ikarilmamalidir. Nitekim Divan-1 Muhasebat
Reisi Mehmet Emin Efendi’nin halefi olan Halet Mehmet Efendi déneminde bu takrir
tekrar ele alindi. Divan Riyaseti, bu diizenlemelerin kabul edilmeme sebepleri {izerinde
genis bir ¢alisma yaptiktan sonra nihai bir mazbata diizenledi. Bu diizenlemeyle Divan-
da kurulmasi diigtintilen daire sayisi, tigten ikiye diistirtildii. Divanda, nizamnamelerin
yazimt ve islahi icin disiintilen Nizamat Dairesine gerek goriilmeyip sadece Maliye ve
Muhakemat Daireleri kuruldu'”'. Ayrica Umur-1 Maliye ve iltizamla ilgili yargilamalar:
yapabilmesi i¢cin maliyeye ait muhakematin diizenlenmesi maddesi, Muhakemat Dai-

resinin yetkisine birakildi'%.

Divanin iki daireye ayrilmasi, kurumun tegkilat yapisindaki onemli degisiklikler-
den biridir. Bir diger degisiklik de biirokratik yapida ger¢eklestirildi. Kurumun mevcut
kadrosunun goreve devam etmesi ve Hazine tahsisatinin ayni sekilde 6denmesi uygun
goriildii. Fakat mevcut aza sayist yeterli olmadigindan yeni aza alinmasi ve bunlarin

maaglart icin de Hazineden ek 6denek ayrilmasi istendi.

Mevcut azalarin ikiye ayrilan dairelere taksimi ve aza yeter sayisindaki eksiklik

19, Bundan bagka, 6ngériilen is

sebebiyle yeni dort aza almaya onay verilmesi istendi
yogunlugu sebebiyle her daireye birer baskatip ve baskatip muavini atanmasi zaruri
goriildii'®™. Ayrica Maliye ve Muhakemat Dairelerine birer Kapt Cukadart istihdami da
talep edildi'®. Divana alinacak personel i¢in Hazinenin 17.000 kurus tutarinda yeni
bir 6denegi kurum biitgesine ilavesi talep edildi. Kurum riyaseti tarafindan kaleme
alinan takrirde, yeni 6denegin kime ne sekilde pay edilecegi de belirtildi. Buna gore
Divan-1 Muhasebat miimeyyizliginden azaliga nakledilen Haci Latif Efendi’nin maa-
stna 500 kurus zamla aylig1 5.000 kurusa, Hazine-i Hassa eski Muhasebecisi Sadullah
Bey’in azalik maagt 3.500 kurusa, Cidde eski Muhasebecisi Arif Efendi ile Kostence
eski Kaymakami Pertev Efendi’nin maaglari ise 4.000 kurusa ¢ikarildi. Aza Haci La-
tif Efendi hari¢ diger ti¢ tiyenin maagt ilk kez Hazine tarafindan 6denecekti. Maliye
Dairesi Bagkatibi Sururi Bey'in 6nceki maasina zam yapilmadan atanmasi, Muhake-
mat Dairesi Bagkatibi Akif Efendi’nin ise ayligina 1.000 kurus zam yapilarak maaginin
4.000 kurusa yiikseltilmesi talep edildi. Maliye Dairesi Bagkitip Muavini Mazhar Bey
ile Muhakemat Dairesi Bagkitip Muavini Zihni Bey’e ise aylik 2.000’er kurusun Hazi-

neden 6denmesi ilk kez istendi'®®.
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Pakalin, Maliye, 1lI, s. 283.
BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 4.

Divan-1 Muhasebata alinacak azalar: Divan
mimeyyizlerinden Haci Latif Efendi, Hazine-i
Hassa eski Muhasebecisi Sadullah Bey, Cidde
eski Muhasebecisi Arif Efendi ve Késtence
eski Kaymakami Pertev Efendi’dir. BOA,
L.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 4.

Divan-1 Muhasebat Bagskatibi Sururi Bey’in
Maliye Dairesi Bagkatipligine ve muavini AKif
Efendi’nin de Muhakemat Dairesi Baskatipli-
gine atanmasi uygun gorildi. Maliye Dairesi
Baskatip Muavinligine, Divan-1 Muhasebat
Tahrirat Odasi halifesinden Mazhar Bey,
Muhakemat Dairesi Baskatip Muavinligine de
ayni oda halifesinden Zihni Efendi’nin alinmasi
talep edildi. BOA, .DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak
1864, lef 4; BOA, AMKT.MHM, Nu. 331/5, 2
Mayis 1865.

Divan-1 Muhasebat Kapi Cukadari Mehmet
Aga’nin maasi 500 kurusa yukseltilerek Ma-
liye Dairesi Kapi Cukadarligina, Bekir Aga'nin
ise aylik 300 kurus maasla Muhakemat Dai-
resi Kapi Cukadarligina tayinleri istendi. BOA,
[.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 4.

BOA, /.DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2;
BOA, AMKT.MHM, Nu. 331/5, 2 Mayis 1865.
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107 BOA, .DUIT, Nu. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 1.

18 BOA, .DUIT, Nu.37-2/13, 29 Nisan 1865, lef
1-5.

Divan-1 Muhasebat Reisi Halet Mehmet Efendi’nin selefi olan Mehmet Emin
Efendi’nin kuruma alinacak personel icin istedigi 62.000 kurusluk yeni 6denege gore,
halefi Halet Mehmet Efendi tarafindan talep edilen 17.000 kurusluk tahsisatin Hazine

biitge dengelerini bozmayacag: icin makul karsilanacag: diistintildi'”’.

Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan kaleme alinan takrir, nizamname layihasi
ve pusulalar Maliye Nezaretine havale edildi. Maliyenin tezkiresine eklenen bu belgeler,
11 Mart 1865 tarihinde Meclis-i Valaya gonderildi. Bu evrak, Meclis-i V4la Kavanin ve
Nizamat Dairesinde goriisiildii. Burada Divan Riyaseti tarafindan dile getirilen husus-
lar ele alinarak takrir ve nizamname layihasinin aynen kabul edilmesine karar verildi.
Meclis-i Vala tarafindan 18 Nisan 1865 tarihinde Sadarete gonderilen mazbata, 26
Nisan 1865’te Sadaret tarafindan huzura arz edildi. Bir giin sonra ¢ikan onayla, tezkire
Sadarete geri gonderildi. Neticede yapilan diizeltmelerden sonra 29 Nisan 1865'te ¢1-
kan iradeyle, “Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Nizamname” kabul
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edilerek yiirtirliige girdi
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Nuran KOYUNCU

29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla kurulan Divan-1 Mu-
hasebat, 29 Nisan 1865 tarihli nizamnamesiyle yepyeni bir yapiya kavusturuldu. Bu
nizamnamede Maliye ve Muhakemat olmak iizere iki daire olusturulup yargilama ve
mali denetim gorevleri birbirinden ayrildi. Maliye Dairesi mali denetimle ugrasirken
Muhakemat kismi ise mali ihtilaflar1 ¢6zdii. Muhakemat Dairesine o donemde sadece
bir kistm mali anlagmazliklar ve daha ¢cok devletle miiltezimler ve miiteahhitler arasin-
da ¢ikan uyusmazliklar getirildi.

Divan-1 Muhasebat, 23 Aralik 1876 tarihinde Kanunuesasi’nin yiiriirliige girme-
siyle anayasal bir kurum haline geldi. Bu anayasa, kisa bir siire sonra askiya alinmigsa da
Divan-1 Muhasebat, anayasal bir kurum olarak varligini devam ettirdi. Anayasa askiya
alinmadan dnce, anayasanin 107. maddesi geregince Divan-1 Muhasebat i¢in bir kanun
layihast hazirlandi. 28 Temmuz 1877 tarihinde matbu olarak hazirlanan ve dagiulan
bu layiha, Meclis-i Umumi siiresiz olarak tatil edildigi i¢in ancak 1879'da “Divan-
Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname” adiyla yirirlige konulabildi.

A. Divan-1 Muhasebatin Goérev ve Yetkileri

Nizamnamesine gore Divan-1 Muhasebatin; bir reis, her dairede esit sayida bu-
lunmak tizere toplam 12 aza, 2 bagkatip, 2 muhasebe miimeyyizi ve 2 baskatip muavi-

ninden olusturulmasina karar verildi.

Divan-1 Muhasebat, kisa bir siire Maliye, Muhakemat ve Mesalih-i Um{imiye
olmak tizere ii¢ ayr1 daireyle faaliyet gosterdi. Tek reisi olmasi ve bu reisin her dairede

bulunmas gerekliligi sorun yaratugi icin Divan-1 Muhasebatin daire sayisi nizamname-
109

sine uygun olarak 1868 yilinda ikiye disiiriildi'”. Boylece kurum, Maliye ve Divan-1

Muhakemat-1 Maliye Dairesi olarak yeniden yapilandirildi ve Muhakemat Dairesine

ayr1 bir reis (Reis-i sani) tayin edildi'"’.

19 “Divén-1 Muhasebat Heyet-i ‘Umidmiyesi

U d&’ireye miinkasem olub bunun her ne
kadar baska baska a‘za ve katibi var ise de
‘umdmisinin re’isi bir oldugundan ve mesélih-i
vak‘ast Kesret lizre bulundugundan devd’ir-i
mezkdrenin her birinde vakt i zamantyla
rii’yet-i maslahat kébil olmayacag gibi gerek
Muhékemdt ve gerek Mesélih-i ‘Umimiye
kisimlarinin vez@'if-i [dzime ile eshds beyninde
zuhdra gelen da‘vénin fasil ve tedktkine
miinhastr olub béyle makémi sahsiye ta‘yin
iden muhékemat islerinin umdr-u muhdsebati
maliyeye karistirimast dahi c@’iz olmadigina
zikr olunan Muhékemdt Dairesi ile Mesdlih-i
‘Umdmiye kismu birlestirilerek bir mahkeme
seklinde konulub ayrica bir re’fs ta‘yini ile
zaten bu iki d&’irede gorilen isler oraya
havéle olunursa, mesalih-i vak‘anin siir‘at ve
suhuletle ri’yeti miiltezim olacagina binden
Divén-1 Muhdsebadt riyGseti kemékén saadetlii
Halit Bey Hazretleri ‘uhdesinde kalmak tizere
yeniden teskil olunacak heyete Divén-t
Muhékemdt-1 Maliye ndmu virilecek riydsetinin
a‘zédan bulunan ehliyet ve liyGkat-t meshdd
muicerreb olan sa‘ddetlii Asim Bey Efendi’ye
riitbe ihdliyesinin evvel-i sinif-1 evveline
terfi‘yle tevcihi a‘zG-yt mevcddenin bazist...”
BOA, [.DH, Nu. 39408, 5 Eyliil 1867; BOA,
A.MKT.MHM, Nu. 300/49.

110 BOA, .DH, Nu. 41116, 3 Mayis 1869.
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BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-i
Evvel, Madde 7.

Hasan Efendi’nin Divan-1 Muhasebat azaligina
gorevlendirilmesine dair yazi, padisahin
iradesi icin Maliye Nezaretinden Sadarete
gonderildi. BOA, AAMKT.MHM, Nu. 379/82,

23 Mart 1867; Amasya Mutasarrifi Sabik Ata
Bey’in atanmasiyla ilgili Maliye Nezaretinin
tezkiresi Sadarete gonderildi, buradan da
huzura arz edildi. BOA, /.DH, Nu. 39359, 26
Temmuz 1867.

Divan-1 Muhasebat Riyasetine Asim Bey’in ta-
yin edilmesi, padisahin iradesiyle oldu, Hazine
tarafindan da bu yonde olumlu goris bildirildi.
BOA, AAMKT.MHM, Nu. 406/82, 6 Mayis 1868.

Evkaf-1 Himayun Dairesinde bulunan Meclis-i
Teftis Azasi Sahip Bey’in Divan-1 Muhasebat
Azaligina tayini padisahin iradesiyle gercek-
lesti. BOA, AAMKT.MHM, Nu. 369/61, 6 Aralik
1866. Hasan Efendi’nin uhdesinde bulunan
maasla Divan-1 Muhasebat Azaligina tayin
edilmesiyle ilgili tezkire huzura sunuldu ve
burada kabul gérdi. BOA, A MKT.MHM, Nu.
379/82, 22 Nisan 1867.

Divan-1 Muhasebat Azasi Tahsin Efendi’nin
Hassa Emanetine tayini, padisahin iradesiyle
gerceklesti. BOA, AMKT.MHM, Nu. 385/100, 7
Subat 1868. Divan-1 Muhakemat Maliye Azasi
Enveri Bey’in Divan-1 istinaf Riyasetine atan-
masinda padisahin iradesi olumlu ydnde oldu.
BOA, /.DH, Nu. 40840, 10 Subat 1869.

Divan-1 Muhasebat azasindan Kamil Efendi’ye
haiz oldugu saniye riitbesinin sinif-1 evveli
miitemayizine terfisi padisahin iradesiyle
gerceklesti. BOA, AMKT.MHM, Nu. 407/25,

10 Mayis 1868. Divan-1 Muhasebat azasindan
Kamil Efendi’nin haiz oldugu saniye riitbesinin
sinif-1 evveli mitemayizine terfi ettirilmesiyle
ilgili arz tezkiresinin iradesi olumluydu. BOA,
[.DH, Nu. 40038, 5 Mayis 1868.

Divan-1 Muhasebat Azasi Hiiseyin Beyefen-
di’nin memuriyetten affedilmeleri de kabul
edildi. BOA, [.DH, Nu. 44439, 8 Ekim 1871.
Divan-1 Muhasebat azasindan Cemil Efendi,
bir stiredir memuriyetine devam edemedigin-
den malulen emekli olmasina karar verildi.
BOA, .DH, Nu. 45762, tarih yok.

Divan-1 Muhasebat Reisi Emin Efendi’nin
yerine Osmanli maliyesi ve Hazinesi konu-
sunda bilgisinden dolayi Ziihdii Efendi’nin
atanmas! diistiniildii. BOA, .DH, Nu. 45690,
19 Eyldl 1872, lef 1. Maliye Mustesari Edip
Bey, Divan-1 Muhasebat Reisligine gecti. BOA,
[.DH, Nu. 46556, 25 Haziran 1873. Emin Bey
de Mabeyn-i Himayundan Divan-1 Muhasebat
Azaligina tevcih edildi. Vakaniivis Ahmet Litfi
Efendi, Ahmet Lditfi Efendi Tarihi, hzl. Munir
Aktepe, X, Ankara 1988, s. 61.

Nizamnamesine gore daireler, aza tam sayisinin salt cogunluguyla toplanirdi. Ka-
rarlar, oy cokluguyla alinir, oylarin esitligi halinde reisin veya reis vekilinin oyu, iki oy

olarak kabul edilirdi''.

1. Divan-1 Muhasebat Reisi ve Azalar1

Maliye Nezareti tarafindan Sadaret araciligiyla padisahin onayina sunulan''?

114, Reis ve azalarin; baska bir kuruma

117

reis''? ve azalar, padisahin iradesiyle atanirlard:

1116

tayini'?, terfileri''® ve emekli edilmeleri de yine padisahin onayina bagliyd:

Nizamnamesinde reis ve aza olabilmek icin gerekli sartlar agik¢a belirtilmese de

118, genellikle de muta-

uygulamada Osmanli maliyesi ve Hazinesi konusunda bilgili
sarriflik, masarifit muhasebeciligi, maliye katipligi ya da defterdarlik yapmus kisilerin
tercih edildigi gorillmekteydi'”. Divan-1 Muhasebat Riyasetine ¢ogu zaman Divan-1
Muhakemat-1 Maliye Riyasetinde bulunan kisiler atanirdi'*’. Maliye ve Muhakemat

121

Daireleri reisleri de yine mali alanda tecriibeli kisilerden segilirdi'*'. Zaman zaman bu

atamalarda kurumlar arasi becayis yontemi de kullanilirdi'*.

Nizamnamesinde Divan-1 Muhasebat Daireleri, toplam 12 azadan olusur, bir
azaligin bosalmasi durumunda bagkatip ya da muhasebe miimeyyizlerinden miinasip
olan, bu boslugu doldurur'®, seklinde diizenlendi. Ancak uygulamada aza sayisinin
¢ogu zaman tamamlanamadig: hatta Divan-1 Muhakemat-1 Maliye azasi olan birinin
baskatiplik, yine aza olan bir sahsin da muhasebe miimeyyizligi gorevini birlikte yiiriic-

tiigii de oldu'*.

2. Divan-1 Muhasebat Reisi ve Azalarinin Giivenceleri, Maaslari, Terfileri

Divan-1 Muhasebat azalarinin maaslari, riitbe ve terfiye gore belirlenmistir. Aza-
nin maagl, riitbesinin riitbe-i evvel, riitbe-i sani veya riitbe-i salise olmasina gore degis-
migtir'®. Bu riitbelerin de kendi i¢cinde bala, 0l gibi farkli kademeleri bulunmakray-

di'?. Terfi veya nisan verilmesi padisahin onay1 alindiktan sonra kesinlesmekteydi'*’.

Nizamname, reis ve azalara 6nemli giivenceler sagladi. Buna gore reis veya aza-
lar; istifa etmedikge, kanunen azilleri gerekmedikge ya da tayin edilmedikleri siirece
gorevlerine son verilemeyecegi beyan edildi. Ancak bunlarin baska bir goreve nakilleri
miimkiin olmaktaydi. Azledilmeme giivencesinin nazirlara hatta sadrazama dahi ta-
ninmadig géz 6niinde bulundurulursa bu maddenin 6nemi daha iyi anlagilacakuir.
Giintimiiz hukukunda hakim ve savcilara taninan bu giivencenin Divan-1 Muhasebat
azalarina saglanmasi, ayni zamanda padisahin yetkilerine getirilmis 6nemli bir kisitla-
ma niteligindeydi. Divan-1 Muhasebat azalari, memuriyete yakismayan hél ve fiillerde
bulunduklari zaman, diger memurlara da uygulanan devlet hizmetinden ihra¢ mieyyi-
desine tabi olmaktaydilar'?®.

Divan-1 Muhasebat reisinin ve azalarinin memuriyetleri belli bir siireyle sinirlan-
madi. Ancak gesitli hastaliklar sebebiyle goreve devam edememe durumunda olanlar,
malulen ya da yaglilik gerekgesiyle makul bir maasla emekli edildiler'?.
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Kurulusundan tig yil sonra ¢ikarilan nizamnameyle Divan-1 Muhasebatin gorev

ve yetkileri su sekilde diizenlendi:

3. Maliye Dairesi

Her yilin sonunda biitiin eyaletlerin, livalarin ve Istanbul'da bulunan emanet,
nezaret ve dairelerin usul ve nizamina gore mal varliklarinin, gelir ve giderlerinin tespiti
Maliye Dairesi tarafindan yapilir; gonderilenlerin, kalanlarin ve zimmeti tespit edilen-
lerin kayitlarinin diizenlendigi ve gosterildigi muhasebe defterleri 6nce Hazineye veri-
lir, defterler burada incelendikten sonra bunlarin durumlari gésterilir, Divana havale

edilir ve Maliye Dairesinde goriisiilerek nezarete bildirilirdi'®.

Tagra ve merkez emanet, nezaret ve idarelerinin defter kontrolleri Maliye Dairesi

tarafindan yapilirdi. Bu baglamda Divan-1 Muhasebat; kurumlarin hesaplarinin yani

131, Hazine tarafindan el koyulan bazi gelirlerini inceledi'**

133

stra biitge kontrollerini yapti

ve 6denmeyen vergilerin durumuna iligkin kararlar aldi

4, Muhakemat Dairesi

Hazine hissesinden 6siir gelirleri ve vergileri toplama taahhiitlerinde bulunan
miiltezimlerin ihale kurallarina aykir1 hal ve harekette bulunma girisimleri veya tahsile
muvafakat verilmemesi sebebiyle bedelden indirim ya da ihaleyi fesih gibi girisimleri

durumunda ¢ikan anlagmazliklari karara baglamak, Muhakemat Dairesinin goreviy-

di134

Muhakemat Dairesi, 5 Eyliil 1867 tarihinde Mesalih-i UmGmiye Dairesiyle bir-
lestirildikten sonra biitiiniiyle bir mahkeme niteligi kazandi ve Divan-1 Muhakemat-1
Maliye adini aldi'*. Hazinede olusturulan bu meclisin bagina Divan-1 Muhasebat azasi

Asim Bey tayin edildi, dairenin diger azaliklarina da uygun kisiler atandi'°.

Hazineyle sahislar arasindaki uyusmazliklar, genel mahkemelerde bakilmayarak
Divan-1 Muhakemat-1 Maliye Dairesinde ¢oziildi'¥’. Bu daire, ¢esitli birimlerden ha-
vale edilen mali uyusmazliklari ¢6zmekle kalmayip, tebaanin dilekgeyle ilettigi ihbarlar-
dan ya da sikiyetlerden de zaman zaman kendine verilen davalart da degerlendirdi'*®.
Ayrica ortaya atillan iddialarin Hazinece yapilan 6n incelemeden sonraki nihaf inceleme
139

de yine Divan-1 Muhakemat-1 Maliye tarafindan yapilmaktaydi

Divan-1 Muhakemat-1 Maliye, ihaleye fesat karistirma'® gibi davalarda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra tiim delilleri degerlendirerek hitkiim vermekteydi. Bu daire,
bazi suiistimallerin sorusturulmast amaciyla sorumlularin Divana ¢agrilarak sorgulan-

masini da gereklestirmekteydi'*!.

Sarraf esnafinin iltizamla ilgili davalart uzun bir siire, 6nce Hazine-i Hassada
kurulan komisyon tarafindan incelendi sonra Divan-1 Muhakemat-1 Maliyede karara
baglandi. Sarraf esnafinin taahhiit ve ¢esitli muamelelerine iliskin ortaya ¢ikabilecek

uyusmazliklarin Divan-1 Muhasebatta olusturulacak ozel bir kurul araciligryla ¢6ziim-
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119 Divan-1 Muhasebat Riyasetiyle Maliye

Miistesarligina ehliyetinden dolayi Masarifat
Muhasebecisi Emin Efendi’nin atanmasi onay-
landi. BOA, [.DH, Nu. 44853, 30 Ocak 1872.
Salih Bey’den bosalan Divan-1 Muhasebat
Azaligina Maliye Nazir’'nin da tensibiyle Tuna
Defterdari ishak Riza Efendi atandi. BOA, /.DH,
Nu. 45034, 22 Mart 1872. Maliye Kétibi Riza
Bey’in Divan-1 Muhasebat Reisligine tayini.
BOA, .DH, Nu. 49820, 11 Aralik 1875. Divan-i
Muhasebat Riyaseti, Kibris eski Mutasarrifi
Halet Bey’e tevcih edildi. Divan-1 Muhasebat
Azali§i, Masarifat eski Muhasebecisi Sabik
Aziz Efendi’ye tevcih edildi. Van ve HakKari
eski Mutasarrifi Sabik Veysi Pasa’ya Divan-i
Muhasebat Azaligi tevcih edildi. Ahmet Lutfi,
Ltfi Tarihi, X, s. 112, 123, 124.

Ahmet Lutfi, Ldtfi Tarihi, XI1, s. 10, 48.

Ahmet Ltfi, Lutfi Tarihi, XIV, s. 67.

Divan-1 Muhasebat azasindan Agaton Efen-
di’ye Telgraf Mudurlagu, Divan-1 Muhasebat
Azaligi da Telgraf Muddri Diran Bey’e tevcih
edildi. Divan-1 Muhasebat azasindan Ali Bey’e
Maliye Mektupculugu, Maliye Mektupcusu
Emin Efendi’ye de Divan-1 Muhasebat Azaligi
tevcih edildi. Ahmet Lutfi, Litfi Tarihi, X, s.
112,127.

BOA, .DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-i
Evvel, Madde 5.

BOA, .DH, Nu. 49993, 26 Ocak 1876.

BOA, i.DH, Nu. 46197, 19 Mart 1873, lef 1-2;
Gelibolu Mutasarrifi Asim Pasa’nin Divan-i
Muhasebat Azali§ina atanmasi. BOA, [.DH,
Nu. 46930, 6 Nisan 1873.

Ahmet Litfi, Ldtfi Tarihi, XI1, s. 106-107; ULa
sinif-1 sani ritbesi Divan-1 Muhasebat azasin-
dan Mesrur Bey, Ali Bey ve Sadik Efendi’ye
tevcih edildi. Ahmet Lutfi, Litfi Tarihi, XII, s.
40, 48; Ahmet Lutfi, Ldtfi Tarihi, Xl s. 13.
Divan-1 Muhasebat azasindan Cemal Bey’in
ritbesinin padisahin iradesiyle evvel-i sinif-i
sanisine ylkseltilmesine karar verildi. BOA,
A.MKT.MHM, Nu. 450/61, 23 Mart 1873.
Divan-1 Muhasebat Reisi Zihdi Efendi’ye
Uguincii rutbeden bir kita Mecidiye Nisani
tevcih edildi. BOA, AMKT.MHM, Nu. 450/61,
23 Mart 1873; Ahmet Ltfi, Liitfi Tarihi, X, s.
114, 138.

BOA, [.DH, Nu. 39204, 28 Mayis 1867.

Divan-1 Muhasebat azasindan Cemil Efendi bir
siiredir memuriyetine devam edemediginden
malulen emekli olunmasina Karar verildi. BOA,
[.DH, Nu. 45762, 12 EKim 1872, lef 1-2.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-I
Séni, Madde 1.

BOA, A MKT.MHM, Nu. 360/70, 22 Temmuz
1866.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 455/16, 13 Mayis 1873,
lef 1.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 544719, 26 Mayis
1873.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-I
Salis, Madde 1.

BOA, .DH, Nu. 39408, 5 Eyliil 1867.

1869 yilinda Divan-1 Muhakemat-1 Maliye
Riyasetine Ali Bey atanmistir. Ruzname-i
Ceride-i Havadis, Nu. 4577, 8 Mayis 1869, s.1;
Ahmet Lutfi, Ldtfi Tarihi, XI, s. 87; Mesela,
Tahsilat eski Muhasebecisi izzet Efendi
Divan-1 Muhakemat-1 Maliye Azaligina atandi.
Ahmet Lutfi, Latfi Tarihi, XII, s. 62.
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137 BOA, AMKT.MHM, Nu. 445/44, 13 Ocak 1873,
lef 1-2.

“Iskilli Celebizade Ahmet Efendi’nin evlat
birakmadan vefati dolayisiyla uhdesinde olan
mahlume ve iki bin kese ve kiymetli emlakini
Osman Efendi adinda bir adem kapatmak
derdinde olup bunu da oradan bir zat arzuhal
ile sikayet etmis ve durumun Divan-1 Muha-
kemat-1 Maliyeye tevdi edilmesi ve buradan
bir tahkikat yapilmasi gorevleri verilmistir.”
BOA, AMKT.MHM, Nu. 413/31, 12 Temmuz
1868, lef 1-4.

131

@

13¢

3

lef 1-3.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 429/28, 15 Haziran
1868, lef 1-3.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 453/75, 5 Mayis 1873,
lef 2.

14

3

14

14,

[N

esnafin muamelat-1 sarrafiye ve imur-i
taahhudiyeye dair vuku’ bulacak kaffe-i
hususati fasl-1 saliste gosterildigi vecihle
Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesinde

miiceddeden teskil olunacak heyet-i mahsusa
marifetiyle fasl ve ri’yet olunacak ve sarrafan

ile musterileri beyninde olan ahz ve i’ta
munazaasina dair arzuhaller dogruca Divan-i
Muhasebat Riyasetine havale ile bunlardan
ser’i serif veyahut ticaret meclisine vesair
mahalle miracaati lazim gelenler olur ise
heyet-i mezkure tarafindan tanzim edilecek
i’lam Uzerine havale kilinacaktir. BOA, .MMS,
Nr. 35/1458, 16 Mart 1867, lef 1-30.

143 BOA, AMKT.MHM, Nr. 418/77, 26 Temmuz
1868, lef 4.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 430/81, 23 Aralik 1868,

Suret-i resmiyede sarraf itlak ve itibar olunan

Dénemin Onde Gelen
Sarraflarindan:

Sarraf Avram Kamondo
(IRCICA Arsivi)

- - -

lenecegi, sarraf ve miisteri arasindaki problemlere iliskin dilekeelerin de dogrudan dog-
ruya Divan-1 Muhasebat Reisligine havale edilecegi ve gerekirse buradan genel mahke-
melere ya da ticaret meclisine havalesine Muhakeme Dairesinde olusturulan bu heyetce
karar verilecegi Sarraflar Nizamnamesi’'nin birinci maddesinde belirtildi'*. 1868 y1-
linda ise bu tiir davalara artik Ticaret Nezaretinde kurulacak komisyon tarafindan ba-
kilacagina ve eski dava kayitlarinin Ticaret Nezaretine gonderilmesi gerektigine karar
verildi. Ancak Divan-1 Muhakemat Dairesi sarraflara iligkin bu davalarin temyizini

yapmaya devam etti'®.

1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi’nin 3. maddesine gére, Divan-1
Mubhasebatta verilen ilamlarin bagka mahalde goriisiilmesi kabul edilmese de Hazi-
ne, miiltezim ve miiteahhit arasindaki hukuk davalarinin Meclis-i Valada istinaf1 (bir
mahkemede verilen karar i¢in bir iist mahkemeye bas vurarak feshini isteme) uygun
bulunmaktaydi. 1865 Nizamnamesi’'nde ise, istinaf ve temyize iliskin bir hitkme yer
verilmeyerek kararlarin kesinligi kabul edildi. Bununla beraber 1868 yilinda Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyenin Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye adlariyla ikiye
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ayrilmasindan sonra'* idari yargida temyize iliskin incelemeler Sura-y1 Devlete havale

edildi's. Ozellikle miiltezim ve miiteahhitlerle alakali Muhakemat Dairesinde ele ali-

nan uyusmazliklarin temyizi Sura-y1 Devlette goriilmeye baglandi'.

5. Divan-1 Muhasebat Genel Kurulu

Nizamnameye gore genel kurul toplanulari, Maliye ve Muhakemat Dairelerinde
karsilagilan bazi mithim meseleleri goriismek tizere her pazartesi veya gerekli goriilme-
si halinde olagandist durumlarda haftanin bagka giinlerinde tiim azalarin kaulimiyla
yapilirdt. Burada alinan kararlar, Divan Genel Kurulunca miihiirlenip onaylandiktan

sonra kesinlik kazanirdi'.

6. Divan-1 Muhasebatta Yapilan Hukuki ve Idari Diizenlemeler

Nizamnameye gore Hazine tarafindan konulmasi, degistirilmesi veya diizeltil-
mesi gereken kurallar; gerektiginde gelir ve gider muhasebecilerinin ve goriisii alinmas:
gereken diger kisilerin de katlimiyla Divan Genel Kurulu tarafindan miizakere edile-
cek, alinan kararlar, Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi tarafindan incelenecek,

buradan ¢ikacak karara gore diizenlenecek mazbata, nezarete takdim edilecekti'*.

Bu baglamda Divan-1 Muhasebat, 6zellikle imtiyaz s6zlesmelerinin hazirlanma-
sinda etkin bir rol iistlendi'®. Ayrica bazi gorevlilerin baska bir kuruma tabi kilin-
masina iligkin idari diizenlemelere ait kararlarin alinmasinda Meclis-i Vala ile birlikte
hareket etti'. Hatta Maliyeyi ve Hazineyi ilgilendiren bazi is bagvurularinin Divan-1
Mubhasebata iletildigi dahi gorilmekteydi™'. Bunlardan bagka miiltezimlerin masraf-
larinin artmasi gibi fevkalade durumlarda ugradigy zarar ve ziyanin arasurilmasi ile
ilgili Meclis-i Valaya gonderilmesi gereken raporlar da Divan-1 Muhasebat tarafindan
hazirlandi'. Avrupali bir tiiccara Hazineden yapilacak 6demenin miktarini ve 6deme
seklini belirleyen tahsilat komisyonunca diizenlenen bir mazbata yine Divan-1 Muha-
kemat-1 Maliye tarafindan onaylandiktan sonra gegerlilik kazandi'.

Diger taraftan Divan-1 Muhasebat, Hazineye terk kaydinin diizenlenmesiyle!**

ilgilendigi gibi para degerlerinde diizenleme yapma gibi 6nemli kararlar: da alma yetki-
sine sahipti'”. Zeamet ve umarlarin diizenlenmesiyle ilgili 1869 tarihli nizamname la-

yihasi, Divan-1 Muhasebat tarafindan kaleme alindi"*

. Dolayisiyla Divan, mali alanda
¢tkarilan bazi kanuni diizenlemelerin yapilisinda da bulundu. Bir¢ok mali meselenin
karar merciine iletilmeden halline ait 6n raporlar1 hazirlamasi™” Divana devlet yoneti-
minde, dzellikle mali konularda, meseleyi ilk elden inceleyen birim sifatiyla 6nemli bir

mevki kazandirdi.

7. Divan-1 Muhasebatta Kurulan Komisyonlar

Nizamnamesine gore gerek Maliye gerek Muhakeme Dairelerinde uzun uzadiya
miitalaa ve tetkik gerektiren hususlar i¢in azalardan ve konusuna vakif ehil kisilerden

komisyonlar kurulacak, bunlarin hazirladiklari raporlar, dairelerinde ayrica incelendik-

14 Orhan Ozdes, “Danistay’in Tarihgesi”, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1868-1968, Ankara 1968,
s.53.

Diistur, |. Tertip, I, 1 Nisan 1868, s.703-706;
ismail Hakki Géreli, Devlet Sdrast, (Surayt
Devlet-Danistay), Ankara 1953, s. 9-10;

Orhan Ozdes, “Danistay’in Tarihcesi”, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1868-1968, s. 66-67; Fethi
Gedikli, Sura-yt Devlet, Belgeler, Biyografik
Bilgiler ve Ornek Kararlariyla, Ankara 2008, s.
19 vd. “ikinci daire Maliye ve Evkaf umuruna
bakar, séyle ki her nevi véridét-i devletin ahz
ve tahsiline ve emval-i Hazinenin muhafaza ve
htisn-i idaresine ve evkafin idare-i umumiyesi-
ne dair nizamat ve kavanine miiteallik olarak
kezalik Sura-yt Devlet’e resmen havale olunan
mesalihin tezekkiir ve tetkikine memurdur.”

BOA, AMKT.MHM, Nu. 430/81, 29 Aralik 1868,
lef 1-3.

BOA, .DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-i
Evvel, Madde 9.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-I
Evvel, Madde 10.

Eskisehir kazasi civarinda bulunan liiletasi
madenlerinin on yil miiddetince imtiyazina
komando Bazargan taahhtidi ile Demurciiza-
de Andofak’a ihalesi konusunda bir mazbata
hazirlandi. BOA, AAMKT.MHM, Nu. 375/19, 24
Subat 1867.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 370/44, 17 Aralik 1866.
BOA, AMKT.MHM, Nu.371/29, 25 Aralik 1866.
BOA, A MKT.MHM, Nu. 373748, 30 Ocak 1867.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 419/24, 26 Adustos
1868, lef 2.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 446/66, 2 Subat 1873.
BOA, AMKT.MHM, Nu. 467/72, 29 Ekim 1873.
BOA, .MMS, Nu. 37/1530, 19 Mayis 1869,

lef 1.

Asker Zaptiye ile hapis olanlarin hastane
masraflarinin karsilanmasina iliskin bir mese-
lede Divan-1 Muhasebat bir mazbata tanzim
etti. BOA, [.DH, Nu. 40562, 3 Kasim 1868.
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Babiali’den Bir Gortiintiim (IRCICA Arsivi)

158 BOA, [.DUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, Kism-1
Evvel, Madde 12.

159 Sarrafan Mesalihi Komisyonu Riyaseti daha
sonra Divan-1 Muhasebat Riyasetiyle birlesti-
rilmistir. BOA, .MV, Nu. 563/25310, 13 Kasim
1866, lef 6.

ten sonra karar verilecekti'®. Bu sekilde kurulan alt komisyonlarin zamanla devamli
hale geldigi hatta haftada iki giin toplanu yapug: goriilmekteydi. “Sarrafan Mesalihi
Komisyonu” gibi belli bir alanda ihtisast saglanan buna benzer komisyonlarda Divan-1

Muhasebat reisinden ayr1 bir reis de bulunurdu'.

B. 1876 Anayasasi ve Divan-1 Muhasebat Kararnamesi

Anayasanin 105. maddesinde yer alan “Emuval-i devietin kabz ve sarfina memiir
olanlarim muhdsebelerini riiyet ve devd’irden tanzim olunan sil mubdsebelerini tedkik
iderek hiildsa-i tedkikit ve netice-i miitdladtini her sene bir takrir-i mahsis ile Heyet-i
MebGsin'a arz eylemek iizere bir Divin-1 Muhbdsebit teskil olunacaktr. Bu Divin her ii¢

ayda bir kere ahvil-i maliyeyi Riyéset-i Viikeld vasitastyla ba-takrir tavafi Hazret-i Padisa-
hiye dihi ‘arz eder” hitkmi,

106. maddesindeki “Divin-1 Mubisebitin azdsi on iki kisiden miiretteb olacak ve
her biri Heyet-i MebGisandan ekseriyetle azlinin liiziimu tasdik olunmadikca memiiriye-

tinde kayd-1 hayat ile kalmak iizere bi-irdde-i seniyye nasb olunacaktir” hitkmii ve

107. maddesindeki “Divin-1 Muhdsebir azdsinin evsifi ve vezd'ifinin tafsildts ve
stiret-i istifd’ ve tebdil ve terakki ve tekd tidii ve aklidminin keyfiyeti teskili bir nizim-1 mah-
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stis ile tayin olunacakty”*® hitkmii Divan-1 Muhasebatin kurulusu ve keyfiyeti hakkin-

dayd:.

Diinyada Divan-1 Muhasebat benzeri kurumlar varliklarini bir anayasaya borg-
luyken Osmanli Divan-1 Muhasebati bunun bir istisnasini olusturdu. Zira bu tiir ku-
rumlar yetkilerini yasal dayanaklari olan anayasadan almakta ve devlet miiesseselerinin,
dairelerinin hesaplarini meclis namina denetlemekteydi. Dolayistyla bir anayasa olma-
dan kurulan Osmanli Divan-1 Muhasebatt 6zgiin bir kurumdur. Divan-1 Muhasebatin
anayasal bir kurum niteligi kazanmasi Osmanli Devleti’nin ilk anayasast olan Kanu-
nuesasi'nin 23 Aralik 1876 tarihinde ilaniyla birlikte gerceklesti. Divan-1 Muhasebata
anayasada yer verilerek azalarina taninan giivencelerin tasdik edilmesi olduk¢a 6nem-
liydi. Ayrica ilk Meclis-i Umuminin teskiliyle hesap inceleme sonuglarinin buraya bil-
dirilmesi de giintimiiz sistemine uygun bir diizenlemeydi. O giinkii sartlarda maliyeye
ait ayni bilgilendirmenin, ti¢ ayda bir Meclis-i Viikela araciligiyla padisaha da yapilmas:
kararlagtirildi. Divan-1 Muhasebatin aza sayisi, 12 olarak korunmus, azanin azledileme-
me ve dmiir boyu gorevine devam etmesi sart1 anayasada yinelendi. Anayasada Divan-1
Mubhasebatin yeniden faaliyete gegirilme gerekgesi ve gorevlerine deginilirken konunun
ayrintilarinin diizenlenmesi, kurumla ilgili hazirlanacak bir kanuna birakild:.

1. 1879 Tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi

1876 Anayasasi kabuliinden iki yil sonra padisahin meclisi yasama yili baginda
toplantiya davet etmemesi tizerine hem meclis siiresiz tatil edildi hem de anayasa askiya

alindu.

Kanunuesasi hiikiimlerine uygun bi¢cimde Divan-1 Muhasebatin yeniden faaliye-
te gegirilmesi hususu Meclis-i Mebusanin 11 Haziran 1877 tarihli oturumunda “Mau-
vazene-i Maliye Kanuny” gorustlirken giindeme getirildi. Goriismelerde, olusturula-
cak Divan-1 Muhasebatn Sura-y1 Devlete denk bir maliye meclisi olacag: ifade edildi.
Ayrica Divanin bir hitkiimet heyeti oldugu, Maliye Naziri'nin emri alunda olmadigy,

Maliye Nezaretinden ayri ve miistakil bir yapr arz ettigi de vurgulandi'®'.

28 Temmuz 1877 tarihinde Tanzimat Dairesine gelen Divan-1 Muhasebat kanun

layihasi'®?, Sura-y1 Devlet Genel Kurulunda gériisiildii ve su kararlar alindi'®:

Once, layihanin 3. maddesi, Kanunuesasi’nin 106. maddesindeki azalarin kayd-1

hayat (6miir boyu) sartiyla atanmasi hitkmiine reisler de ilave edilerek degistirilmistir.

Ikinci olarak, 1863 Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin 10. maddesinde yer
alan “Divan-1 Muhbasebat'in biitiin memurlar: and icer” mealindeki hitkmiin genel kuru-
la gelen s6z konusu layihada bulunmadigy tespit edilince, bu madde biraz daha genisle-
tilerek layihaya dahil edilmistir. Buna gore layihanin 4. maddesi reis, azalar ve miiddei-i
ummi sadrazamin huzurunda, baskitip, miimeyyiz ve miilazimlarin Kanunuesasi’nin
46. maddesi'® geregince Divan-1 Muhasebat Dairesinde and icerek'® gorevlerine basla-
yacaklar1 hitkmii genisletilerek layihaya eklenmistir. Ayrica “harcamalarin tabsis edilen

160 Distur, 1. Tertip, IV, s. 4.
161 Meclis-i Meb’usan Zabut Ceridesi, 1293=1877,
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hzl. Hakki Tarik Us, Kirk Yedinci inikad, 11
Haziran 1877, |, istanbul 1939, s. 353.

Tanzimat Dairesine gelen layiha 62 madde 8
fasildan olusmaktaydi. Birinci fasil Divan-i
Muhasebatin suret-i teskil ve dairelerinin
taksimi, heyetin reis ve azasiyla yazi islerinin
miktarini géstermekteydi. ikinci fasil Divan-i
Muhasebatin vazifesine, 3. fasil miiddef-i
umiminin vazifesine iliskin hususlara, 4. fasil
baskatibin vazifesine, 5. fasil muhasebeciler
tarafindan verilecek hesap hiilasalarinin su-
ret-i tetkikine, 6. fasil dairelerde tetkik edilip
Heyet-i Um{miye havalesine lizum gériilen
hesaplarin suret-i muhakemesine, 7. fasil

her nezaret ve daire tarafindan tanzim edilen
Maliye Nezaretine ita ve Divan-1 Muhasebata
havale olunacak sal muhasebelerinin suret-i
tetkikine, 8. fasil ise Divanin umur-1 maliyesi
muhasebatinin tetkikat ve muhakematla mu-
amelati hesabiye islahatina dair makam-1 celil
Sadarete ve Heyet-i Mebusana ita olunacak
layihalarin tanzimine, itasina ve teferruatini
tarif ve beyanina dairdi. Tanzimat Dairesinden
genel kurula sevk edilen layiha ise 8 fasil ve
65 maddeden olusmaktaydi. BOA, YPRK.ML,
Nu. 12/61, 1890.

17 Ekim 1877 tarihinde Sura-yi1 Devlet Genel
Kurulunda Divan-1 Muhasebat layihasi gori-
siilerek ilaveler yapildi. BOA, Y.PRK.ML, Nu.
12/61, 1890.

Kirk Altinci Madde: “Meclis-i Umumi Azali-
gina intihap veya nasbolunan zevat meclisin
yevm-i kiisadinda Sadrazam huzurunda ve o
glin hazir bulunmayan olursa mensup oldugu
heyet miictemi oldugu hélde reisleri huzu-
runda zat-t hazret-i padisahiye ve vatanina
sadakat ve kanunuesasi ahkamina ve uhde-
sine tevdi olunan vazifeye riayetle hilafindan
miicanebet eyliyecegine tahlif ediliir” seklin-
dedir. Ayrintili bilgi icin bk. Suna Kili-A. Seref
Gozubuyik, Tirk Anayasa Metinleri-Sened-i
ittifaktan Giiniimiize, Ankara 1985, s. 36.

Sura-yi Devlet Genel Kurulunda, Divan men-
suplarinin yemin ederek gdreve baslamalari
mevzusu Uzerinde 6zellikle duruldu. Clinka
devletin ve umuma ait tesisatin muhaseba-
tini tetkike ve memurin-i Maliyenin hesabi
miiteallik muhakematini riiyete memur olmus
ve vazifeten kendisine istiklaliyet verilmis

bir heyetin yemin etmeden vazife ifasi uygun
gorilmedi. BOA, Y.PRK.ML, Nu. 12/61, 1890.
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Meclis-i Meb’usan Zabut Ceridesi, I, Besinci

inikad, 5 Ocak 1878, s. 93. g1, maliye memurlarinin kanun ve nizamlara wygun hareket edip etmedikleri, Divandan
e :"’e:“dS; "geb;:’jg; ;"b’:gg”'des""'v“t'”c' ¢tkan ilamlara wygun davranilmamasindan dolay: mesuller hakkinda gerekenin yapilip
nikad, 7 Oca . s. 100.
o5 Meclis-i Meb'usan Zabit Ceridesi, I, Yedinci yapilmadigs” hususlariyla ilgili bazi fikralara da ilaveler yapildi'®.
inikad, 9 Ocak 1878, s. 108-109.
0 Meclisin tatiline dair 13 Subat 1878 tarili Sura-y1 Devlette son sekli verilen kanun layihasi matbu héle getirilerek ayni ay

tezkire-i seniyyeyi Mustesar Beyefendi Kiirsi-i . .. AL AT: . 11 .
hitabete gikarak kiraat eder. Meclis-i Meb'- icerisinde Babialiye gonderildi. Gereken yazismalardan sonra da layiha, buradan Mec-

san Zabut Ceridesi, 11, Yirmi Dokuzuncu inikad, liS—i Mebusana SCVk Cdlldl
15 Subat 1878, s. 406. !

Divan-1 Muhasebat layihasi, Meclis-i Mebusanin 5 Ocak 1878 tarihli oturu-
munda goriisiildii. Kanun gértisme usulii geregince bu layiha icin enciimen olustu-
ruldu ayrica mebuslarin bendler hususunda gériislerini beyan edebilecekleri belirtildi.
Gortigmeler sirasinda ozellikle birkag¢ husus 6n plana ¢iku:

Bunlardan birincisi, reis-i evvelin reis-i saniyi tayini hususuydu. Ikincisi ise,
Divan-1 Muhasebatin yargilama yetkisine sahip olmasinin yerinde olup olmadigyd.
Ozellikle ikinci hususta ilging diyaloglar gegti. Esasen Divan-1 Muhasebatin yargilama
yetkisinin olmamasi gerektigi yoniinde Meclis-i Mebusan tiyelerinden bir kisminin sa-

vundugu bu goriis, Divanin belli bir siire yargilamada bulunmamasina sebep oldu'®.

Meclis-i Mebusanin 7 Ocak 1878 tarihli oturumunda Divan-1 Muhasebat Kanu-

nu goriisiilmeye devam edildi, muhakeme kismuiyla ilgili tartugmalar stirdii'®®.

ggxgz 9 Ocak 1878 tarihli oturum-

da Divan-1 Muhasebatin gereksiz ol-

dugu goriisleri ortaya auldi, bunun
tizerine Meclis, ilgili kanun tasarisi-
nin miizakere edilip edilmemesi ko-
nusundaki karari komisyonlarin ver-
mesini oy ¢okluguyla kabul ecti'®.
Béylece Divan-1 Muhasebat kanun

tasarist enciimene havale edildi.

Divan-1 Muhasebat kanun la-
yiha, enclimenden bir tiirlii gelme-
digi icin tekrar giindeme alinamadi,
kanun onaylanamadan Meclis, 14
Subat 1878de tatil edildi'”®. Do-
layisiyla Kanunuesasi'nin Divan-1
Mubhasebata ait hiikiimlerin ifasi
amactyla hazirlanan 28 Temmuz
1877 tarihli kanun layihasinin mec-

lis onay1, Meclis-i Umuminin top-
Sultan II. Abdiilhamid

(IRCICA Arsivi)

lanmasi miimkiin olmadigindan

- — yapilamadt.
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Daha sonra Divan kanun layihasi, Sura-yr Devlet Tanzimat Dairesinde kararna-
me layihasi seklinde kaleme alinarak Sura-y1 Devlet Genel Kurulunda goriisiildii ve Ba-
bidliye sevk edildi'”!. Layiha, Meclis-i Viikelada tekrar ele alinarak gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra matbu héle getirilerek Enciimen-i Mahsus-1 Megverette okunmasi ve
miitalaa edilmesi i¢in gonderildi. Layiha, burada aynen kabul edilerek Babialiye geri

172

gonderildi

Sadaret, 16 Kasim 1879 tarihinde Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’'ni padisaha
arz etti. Sultan II. Abdiilhamid, 18 Kasim 1879 tarihli iradesiyle kararnameyi Sadarete
iade kildi'”. Boylece onaylanan yasal diizenleme, “Divan-1 Mubasebatin Suret-i Teskil

ve Vezaifine Dair Kararname” adiyla yiiriirliige konuldu'7“.

Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesi’nin Sayistaya ait hitkiimlerinden esinle-

nen bu kararname, 1934 yilina dek yiriirlitkee kaldi'”.

2. Kararnamenin Getirdigi Yenilikler

Kararnameye gore Divan-1 Muhasebat 1 reis, 12 aza, 1 miiddei-i um@imi, 1 bas-
kétip, 10 miimeyyiz ve 10 miilazimdan miitesekkil, iki daireli bir organ seklinde kurul-
du'”®. Reis ve azalar padisah tarafindan atanacak ve Meclis-i Mebusanda bunlarin azli

icin ¢ogunluk karari alinmadis siirece dmiir boyu gorevde kalacaklard:'”’.

Divan-1 Muhasebatin gorevleri “Devlet maliyesi adina almaya ve harcamaya yetkili
birimlerin muhasebelerini ve yillik hesaplarini kontrol etmek, her ii¢c ayda bir mali duruma
ait raporu padisaha arz etmek, mal memurlarimin maliyeye ve mubasebeye ait yargilama-

larini yapmak” seklinde diizenlendi'”®.

Divan-1 Muhasebat iki daireye ayrildi: Divan Reisi, (reis-i evvel) azalardan birini
ikinci reis (reis-i sani) olarak belirlerdi. Azalardan birinin mazereti olmast halinde onun
yerine diger daireden bir aza ¢agirirdi. Bu miimkiin olmazsa dairede bulunan miimey-
yizlerden biri o azaya vekalet ederdi. Dairelerde kararlar oy ¢okluguyla alinirdi. Oylarin
esitligi durumunda reis oyu, iki oy sayilirdi. Ancak bir konuda karar alinabilmesi i¢in
ikinci reisin diginda dért azanin da hazir bulunmasi sartti. Muhalifler goriislerini zabit
ceridesine kaydettirebilirlerdi. Birinci reisin liizum gormesi halinde iki daire birlestiri-

lerek birinci reisin riyasetinde genel kurul toplanirdi.

Kararnamenin getirdigi 6nemli bir yenilik kurum kadrosuna bir middei-i
umami (savcr) dahil edilmesiydi. Miiddei-i umami, goreviyle ilgili iddialar: ve ifadeleri
yazili olarak birinci reise sunardi. Yine Divana hesaplari gondermesi gereken memur-
larin defterini diizenlettirerek, bunlarin hesaplarini teslim edip etmediklerini kontrol
ve isini aksatanlarin cezalandirilmasini talep etmek miiddei-i umtminin géreviydi.
Miiddei-i umtimi, ayni zamanda dairelerde toplantilarin diizenli yapilip yapilmadigi-
n1, miimeyyiz ve miilazimlarin vazifelerini yerine getirip getirmediklerini de kontrol
ederdi. Gorevde ihmal soz konusu olursa bu durumu reis-i evvele yazili olarak bildi-

rirdi'”?. Miiddet-i um@mi, ayrica Divan-1 Muhasebat hiikiim ilamlarinin suretlerini

N

3

=

3

3

3

3

3

28 Temmuz 1877 tarihli Divan Kanun Layihasi
daha sonra yeniden kaleme alindi. 17 Temmuz
1878 tarihli bu layiha, kaleme alindiktan
sonra Tanzimat Dairesine gonderildi burada
tetkik ve mitalaa olundu. Daha sonra
mazbata diizenlenerek Sura-yi Devlet Genel
Kuruluna sevk edildi. BOA, Y.PRK.ML, Nu.
12/61, 28 Temmuz 1878.

16 Kasim 1879 tarihinde Mesveret Mecli-
sinden matbu sekilde Babiéliye son sekli
gonderildi. BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 16 Kasim
1879, lef 3.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 18 Kasim 1879, lef 1.

“Divan-t Muhasebat’in Suret-i Teskil ve
Vezaifine Dair Kararname”, BOA, [.DUIT, Nu.
59/3, 10 Aralik 1878. Kararnamenin matbu
olarak basilmasiyla ilgili olarak bk. SA, DMZC,
1 Numarali Defter, Karar Nu. 6, 27 Kasim
1879, s. 8.

31 Mayis 1862 tarihli Fransiz Muhasebe-i
Umimiye Kanunu icin bk. Andre Bisson,
Finances Publiques Francaises, |, Budget-Tre-
sor, Paris 1934, s. 260.

“Divan-1 Muhasebat’in Suret-i Teskil ve Veza-
ifine Dair Kararndme”, BOA, .DUIT, Nu. 59/3,
10 Aralik 1878, Birinci Fasil, Madde 2.

BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Birinci
Fasil, Madde 3.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Birinci
Fasil, Madde 1.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Ugiincii
Fasil, Madde 21-23.
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BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Uciincii
Fasil, Madde 24-26.

BOA, /. DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci evraki miitalaa icin ilgililerden isteyebilirdi. Borca karsilik satilmasi gereken mallarla
Fasil, Madde 41.

BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci

Maliye Nezaretine teblig ederdi. Incelenmesini gerekli gordiigii hesap defterlerini ve

18

ilgili cesitli hususlarda karar verilmeden bunlar miiddei-i umamiye teblig edilirdi. Mal

18:

8

Fasil, Madde 44. hesap memurlaryla ilgili miimeyyizlerce sahtekarlik ve riigvet isnat edilirse miiddei-i
BOA, [ DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Alt N . .
e Madde 47, = " umiimi, daireye davet edilir ve onun reyine bagvurulurdu'®’.

18

3

BOA, LDUIT, Nu. 58/3, 10 Aralik 1878, Altinc: ) . . . . N
Fasi, Madde 49, Kararnameye gore hesaplarin incelenip, denetlenmesi i¢in miimeyyizlere dagiti-

18!

&

BOA, LDUIT, Nu.59/3, 10 Aralik 1878, Altner  myn1 reis-i evvel yapardi. Miimeyyizler bu hesaplari bizzat incelerdi. Her dairenin rei-
Fasil, Madde 50.

BOA, LDUIT, Nu. 59/3, 10 Arali 1878, Altner S1» miiimeyyizlerin verdigi 6zet rapor evrakini daire azalarina y6nlendirirdi. Hesaplarin
Fasil, Madde 51.

BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci B s . . . Lo . .
Fasil, Madde 52. raporu diizenleyen miimeyyizlerin o meseleye dair goriislerine kendininkini ekler ve

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci
Fasil, Madde 53.

18

&

muhakemesi ise soyle yapilirdi: Konunun incelemesinde gorevli olan aza, hesapla ilgili

18

3

18

8

bunu gerekeesiyle birlikte Divana sunardi. Divan da buna gére kararini verirdi. Daire-
ce liizum goriilmesi ve reis-i evvel tarafindan da onaylanmasi hilinde mesele bir daha

incelenmek tizere genel kurula havale edilirdi'®.

Divan-1 Muhasebatin hitkiim ve kararlari ya gegici ya da kesindi'®*. Ancak Di-
van-1 Muhasebat bir hesap hakkinda kesin bir karar vermis olsa bile hitkiimden sonra
elde edilen evrak-1 miisbiteye dayanarak mal memurlarinin bagvurusu veya Divanin
resen karar vermesi ya da hesaplar incelenirken bir yanlishgin tespiti halinde mtiddei-i

um(minin 6nergesiyle o hesabin yeniden incelenmesine karar verebilirdi'®.

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, hesaplari incelerken sahtekarlik veya riigvet gibi bir
su¢ oldugunu tespit ederse bu durumu Maliye Nezaretine bildirirdi. Bunun muha-

kemesini Sura-y1 Devlette ve idare meclislerinde yaptirmak iizere Sadarete miiracaat
ederdi'®‘.

Ayrica Divan-1 Muhasebatin mal memurlart hakkindaki kararlari her halde uy-
gulanirdi. Bir mal memuru, Divanin muhakeme usuliinii ya da kanunun ihlal edildi-
gini distiniiyorsa ilamin teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde temyiz yoluna
bagvurabilirdi. Maliye Nazir1 ve Viikela-y1 Devlet de, dairelerine ait hususlar sebebiyle
siresi i¢inde kararin Sura-y1 Devlette bozulmast icin Sadaret makamina bagvurabilir-
di'®. Divanin verdigi karar bozulursa bu dava, karart veren dairede degil, bir baska
dairede goriiliirdii'®®. Onceki karart veren dairenin azasi, davanin goriilecegi bu yeni
daireye gecmisse bu azalar davada bulunmazlar, onlarin yerine gecici olarak bagka bir
aza tayin olunurdu'. Divanin karari sadece tetkikati yapilan mal memuru hakkin-
daydi. Bu memur disinda, mesela mutasarrif gibi amirlerin yargilanmasi, duruma gore

188

Divan-1 Ali veya Sura-y1 Devlette yapilird

Her nezaret ve daire, yillik hesaplarinin bir 6rnegini, ait oldugu yil sonundan iti-
baren bir yil icinde Maliye Nezaretine takdim etmek zorundaydi. Maliye Nezareti, da-
irelerden aldigs yillik hesaplar: tetkik ettikten sonra genel hesap cetvellerini, ait oldugu
yilin bitiminden itibaren iki yil icinde diizenleyerek Divan-1 Muhasebata génderirdi.
Divan-1 Muhasebat, Maliye Nezaretinden gelen genel hesap cetvellerini ve her dairenin

yillik hesaplarini sirasiyla miizakere ve tetkik ile o dairenin mal memurlarini, sandik




eminlerini ¢agirarak onlarin hesaplarini ve ellerinde bulunan harcama senetlerini, evra-
ki, normal ve acil masraf edilenleri, Sadaretten Maliye Nezaretine yazilan buyruldular:
ve diger evraki tek tek miitalaa ederek hesaplarin ait oldugu yil sonundan itibaren dort
yil icinde tamamlayarak Meclis-i Mebusana gonderirdi'®. Divan-1 Muhasebat, devletin
mali hesaplarinin tetkiki ve bunlarin hesabindan bagka hesap islemlerinin diizeltilme-

siyle ilgili olarak Sadareti ihtar ve davet etmeye de yetkiliydi'™.

3. Divan-1 Muhasebatin Yeniden Kurulugu

Yukarida ifade edildigi tizere Kanunuesasi’nin Divan-1 Muhasebata ait hiikiimle-
ri geregince Divan-1 Muhasebat, 4 Kasim 1879 tarihinde yeniden olusturuldu''. On-
celikle reisi, azalar1 ve diger personeli tamamlamaya calisan'”* Divan-1 Muhasebatin
bu donemdeki personel portfoyiiniin daha da renklendigi goriilmekteydi. Aza seci-
lecegi veya diger memuriyetlere atama yapilacagi zaman, iltimas ve tavsiyelere itibar

edilmemesi hususu 6zellikle belirtilmisse de'”?

atamalarin genellikle aza veya miiddei-i
umdminin tasdikiyle yapildigi anlagildi. Gerek azalik gerekse diger memuriyetler icin
atamalar, zaman zaman gelen i bagvurularinin degerlendirilmesi yoluyla da gergekles-
tirildi". Baska kurumlardan gegis s6z konusu oldugunda ise atanacak kisinin kuru-
mundan muvafakat alinmast uygun goriildii"”. Atamalarda azalarin olumlu tavsiyeleri
yaninda, daha énce bagka bir kurumda miimeyyizlik ifa eden kisiler'*® ya da ehliyeti ve
197

genel hesap bilgisi olan sahislar tercih edildi

Mekteb-i Miilkiyeden mezun olanlarin miimeyyizlik sifatini tagidiklar: ve Di-
van-1 Muhasebat miimeyyizi olmalarinda bir sakinca olmadigi mektep nizamname-
sinde yer almasina ve ihtiyaca ragmen, mali sikinular dolayisiyla bu kadroya alimda

8 Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’nde onar miimeyyiz ve mii-

kisitlamalar yapildi
lazim istihdaminin gerekliligi yazili olmasina ragmen dorder miimeyyiz ve miilazim
alindi, daha sonra bir miilazim daha ilave edildi. Bos kadrolara ileride ihtiyaca gore ve
mali durumun elverdigi 6l¢iide atama yapilmasi diisiiniildii ancak Divan-1 Muhasebat,
miimeyyiz alimlarint kurum biitgesi yetersiz oldugu gerekgesiyle erteledi ya da memur

alimlarinda maast daha diisiik olan miilazimlari tercih etti'®.

Divan-1 Muhasebata alinacak ikinci sinif miimeyyizlerle, birinci ve ikinci sinif
miilazimlar i¢in imtihan yapilmasina dair bir layiha hazirlandi*®. Bu sinavlar genellikle
sozlii ve yazili olmak iizere iki asamada yapildi. Once adaylarin vasiflarini tespit igin
mevcut miimeyyizler tarafindan birinci agsama, daha sonra da heyet tarafindan ikinci

asama imtihani gerceklestirildi*®".

Divan-1 Muhasebat personel olarak alacag: sahislarda bazi sartlar aramaktayd..
Memurlarin tayin ve istihdami hiikiimleriyle ilgili 49 numarali kararina gére; disaridan
alinip istihdam edilecek miisevvid, miibeyyiz ve mukayyidlerin her birinin ayr1 ayr
imtihana tabi tutulmasi kararlastirildi®®. Miilazimlik kadrosuna yapilacak atamalarda
mezun olunan okullarin bu géreve atanmada kafi olmasi durumunda imtihan yapilma-

d1, harigten yapilacak atamalarda ise adaylar, sinava tabi tutuldu®®.
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BOA, /.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Yedinci
Fasil, Madde 56.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Yedinci
Fasil, Madde 63.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/4, 4 Kasim 1879.

BOA, /.DH, Nu. 84472/2, 28 Mayis 1879, lef
3; BOA, [.DH, Nu. 84472/2, 28 Nisan 1879,
lef 1, 3.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 80, 3
Temmuz 1880, s. 138.

Miilkiye Mektebi mezunu Huiseyin Kazim Efen-
di, istihdami icin Divan-1 Muhasebata basvur-

mus ve gorusilmistir. SA, DMZC, 1 Numarali

Defter, Karar Nu. 10, 12 Aralik 1879, s. 15.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 11, 15
Aralik 1879, s. 16.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 12, 16
Aralik 1879, s. 18.

BOA, .DH, Nu. 64724, 7 Subat 1880 (iradesi 8
Subat 1880).

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 99, 27
Eylul 1880, s. 166.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 91, 4
Adustos 1880, s. 154.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 46, 6
Nisan 1880, s. 77.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 22, 27
Ocak 1880, s. 36-37.

Divan-1 Muhasebat, miisevvidleri bir mazbata
ve tezkire miisveddesi kaleme aldirarak, mi-
beyyizleri, on-on bes satirlik miisveddeyi te-
mize gektirerek ve mukayyidleri de evraklarin
defterlere kayit olunabilecek surette 6zetini
yazdirarak imtihan etti. SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 50, 15 Nisan 1880, s. 86.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 199,
26 Kasim 1881, s. 149.
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 11, 15
Aralik 1879, s. 17.

BOA, AMKTMHM, Nu. 485/15, 21 0cak 1880. 1879 biitgesine konulmak tizere tahsisat ayrilarak yazi ve kayit islemlerinin yiirtittilmesi

Divan-1 Muhasebatin azalari, miimeyyizleri ve diger onemli gorevlileri disinda

20

&

20

&

i DMZ?SL(']““”“T‘ZE“E‘?“&“ KararNu.82,7  amaciyla yeterli oranda katip alinmasi ve yazi isleri icin bazi tahsisatin hemen yapilmast
emmuz ,s. 140-141.
204

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 46,6 tususunda bagkitabete yazi1 yazildi
Nisan 1880, s. 75.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.141, Kararnameye uygun olarak denetim gorevini ifaya devam eden Divan-1 Muhase-
29 Mart 1881, s. 58-59. 206

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 136, '
15 Kasim 1881, s. 145.

Ayni yer.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 209, 3 nlyle terﬁ Cttlrlldlgl gérﬁlmekteydl
Ocak 1882, 5. 167.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 137, Kayd-1 hayat sartiyla Divan-1 Muhasebata istthdam olunan azalar, kendi istekle-
22 Mart 1881, s. 56.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 220, 3
Subat 1882, 5. 184. disinda kararnameye uygun olarak ancak istifalar1 halinde azalik gorevleri biterdi

20

S
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bat®®”, protokolde temyiz mahkemeleriyle ayni seviyede tutuldu

20

8

Divan-1 Muhasebat azalarinin, bir eser kaleme almalari vb. gibi faaliyetleri nede-
207

21

S
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riyle bagka bir goreve atanirlarsa Divan tiyeliklerinin diisecegi kabul edildi**®. Bunun
209

21

@

Divan-1 Muhasebat Genel Kurulunda, izin almaksizin yurt digina ¢ikanlarin azaliginin
diisiip dismemesi ve bunlarin maaglarinin 6denip 6denmemesi konusu da tartgildi.
Sonugta, kararnamede izinsiz yurt digina ¢tkma durumunda maas kesintisi yapilabi-
lecegine dair bir diizenleme bulunmadig1 ancak harcirah kanununda kesintiye ait bir
diizenleme bulundugu ve bu maddenin isleyisiyle ilgili Babialinin yetkili oldugu bildi-

rilerek durumun buraya havale edilmesine karar verildi*'’.

Divan-1 Muhasebat, tetkikiyle sorumlu oldugu hesap evrakindan gerekli olanla-
rinin hizl bir sekilde bulunabilecek tarzda tertip edilmesi ve korunmast igin Avrupada
gecerli olan dosyalama usuliinii

- &@@é o benimsedi ve bu konuda Hariciye

Nezaretinde daha once yerlesmis

olan usul hakkinda bu Nezaretten

yardim talebinde bulundu®'.

Divan-1 Muhasebat heye-
ti bu donemde haftanin ii¢ giinii
(cumartesi, sali ve garsamba) top-
landi. Ancak toplant giinlerinin
art arda olmamast i¢in carsamba
giinii yapilmast gereken toplan-
tt persembeye kaydirildi ve bu
diizenleme bir sonraki hafta uy-
gulandr**. Divan-1 Muhasebatn
3 Subat 1882 tarihli genel kurul
toplantisinda “miizakere olunacak

Divan-i Muhasebatin evrak yoktu” ibaresinin diistilmesi
ilk Gayrimiislim Reisi: ise oldukea ilgingtir'?.
Camig Ohannes Efendi

(Sayistay Arsivi) Divan-1 Muhasebatn yeni-

- —  den kurulusuyla birlikte ise nere-

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




den ve nasil baslanilacagi 6nemli bir mesele oldu, bu konuda Maliye Miistesarligindan

yardim istendi*"

. Bu yeni olusumda Divan-1 Muhasebatin bagina Ohannes (Camic)
Efendi tayin edildi*”®. Ohannes Efendi’nin reisligine atanmasina kadar Divan-1 Mu-
hasebatin belli bir dénem tam olarak islevini yerine getirmedigi ve bu dénemde ¢esitli
komisyonlarin olusturuldugu da goriilmekteydi*'®. Ayrica Divan-1 Muhasebatin savag
donemlerinde aksayan ve biriken denetimlerini Divani fazla mesgul etmeden hallet-

mek icin de gesitli gecici komisyonlar kuruldu®"’.

Kanun layihast hitkmiince Divan-1 Muhasebat iki daireye ayrildi: I. Daire; Reis-i
evvel Ohannes Efendi (Ayni zamanda Divan-1 Muhasebat reisidir.), azalar; Haci Akif
Efendi, Rifat Efendi ve Edvars Efendi'den; II. Daire; Reis-i sani Hafiz Sait Efendi,
azalar; Kadri Bey, Hiidaverdi Ohannes Efendi ve Kastro Bey'den miitesekkildi?'®. ki
daireye ayrilan Divan-1 Muhasebat, belli bir siire ayni odada gorev ifa etti*”. I. Daire,

denetim gorevini ifa ederken II. Daire kurum igi islerle ugrast®*°.

1879 Divan Kararnamesi'ne gore Divan-1 Muhasebatin iki daireden olustugu
hitkmii ancak 1880 yili baglarinda uygulanabildi. Ticaret Nezaretinin veznesiyle ilgili
1879 yilt hesaplari hakkinda Miimeyyiz Ziya Bey tarafindan hazirlanan rapor, II. Da-
irede goriistldii. Bu rapor hakkinda verilen karar, II. Dairenin ilk karari oldu*'. Yani
Divan-1 Muhasebat iki daire olarak ¢aligmaya belli bir donemden sonra bagladi**%. Ayri-
ca Divanin belli bir siire yargilama faaliyetinde bulunmadigt yani muhakeme islevinin

223

aul kaldig anlagildi

Divan-1 Muhasebat, hesap denetimi yapacagi yerlerin sinirini, nerelerden hesap
gelmesi gerektigini 6grenmek tizere Osmanli Devleti’nin 1873 yilina ait bolinmis vi-
layetlerini, eyaletlerini, miistakil mutasarrifliklarini; bunlarin maslahatini ve bunlarda
meydana gelen degisimleri gosterir bir cetvel diizenlenmesi i¢in Maliye Nezaretine bir

tezkire yazilmasina karar verdi?*‘.

Divan-1 Muhasebat bu dénemde mali alanda diizenlenecek bir¢ok nizamname-

225 Genel bir Muhasebat Nizamnamesi’nin hazirlanmast ve

nin tanziminde yer aldi
ilant zorunlulugu Divan-1 Muhasebat tarafindan ortaya konuldu ve nizamname layi-
hasinin hazirlanmasi i¢in bir komisyon olusturulmas: gerekliligi mazbatayla Babialiye
bildirildi***. 4 Subat 1880 tarihinde Maliye Nezaretince bu mazbataya olumlu cevap
verildi ve Divan-1 Muhasebat azalarindan birinin de gorevlendirilecegi bir komisyon

olusturularak nizamname layihalarinin hazirlanmast hususu Maliye Nezaretine iletil-

d1227_

1879 mali yili baglangicindan itibaren genel hesap islemlerine ait Maliye Neza-
retince hazirlanan nizamname, Hazine-i Celilenin tutacag hesaplara ait herhangi bir
hitkiim icermedigi, bu diizenlemede, yeni usule gore hesap tutma esaslarinin tanzimi
ongoriilmekle beraber, tanzim edilemezse hesaplarin ne sekilde yapilacagina ait acik-
lama bulunmadi; i¢in Divan-1 Muhasebat tarafindan eksik bulundu ve bu hususlar
hakkinda Maliye Nezaretinden bilgi istenildi**®.
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21 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10

Kasim 1879, s. 1.

BOA, [.DH, Nu. 64430, 1 Kasim 1879; O
donemde Ermeni tebaasindan iki Ohannes
vardi: Birine Camic digerine Sakiz Ohannes
denilmekteydi. Divan-1 Muhasebat Reisi olan
Camig Ohannes’ti. Ahmet Lutfi, Ahmet Lditfi
Efendi Tarihi, XIV, s. 23.

Ahmet Akgiinduiz, Arsiv Belgeleri Isiginda
Sayistay Tarihi, Ankara 1997, s. 117.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 33, 24
Subat 1880, s. 33.

“balGda muharrer kanun layihast hilkmiince
hey’etin iki daireye inkisGmu iktiza edecegin-
den birincisi reis-i evvelin taht-t riyasetinde
olmak tizere Hact AKif Efendi ve Rifat Efendi
ve Edvars Efendi’den ve ikincisi Hafiz Said
efendi’nin taht-( riydsetinde olarak Kadri

Bey ve Htiddverdi Ohannes Efendi ve Kastro
Bey’den terkip olundu” SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s. 1-2.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 2, 11
Kasim 1879, s. 2-3.

ikinci daire, Divan-1 Muhasebatin memur alimi
ve maaslari konusunda gérevlendirilmistir.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s. 1.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 218,
27 Ocak 1882, s. 181.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 225,
25 Subat 1882, s. 190.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 73, 15
Haziran 1880, s. 125-126.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 20, 20
Ocak 1880, s. 32-33.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 22, 27
Ocak 1880, s. 36.

Ayni yer.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 26, 7
Subat 1880, s. 42.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 44, 31
Mart 1880, s. 73.




229 Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’nin 31. mad-

desine uygun olarak bu gérevlendirme yapildi.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 8, 8
Aralik 1879, s. 10.

230 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s. 1.

231 Charles Morawitz, Tirkiye Maliyesi, Ankara
1978, s. 120.

Divan-1 Muhasebat Kararnamesi hitkiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla ¢esitli
diizenlemeler yapildi: Bunlardan biri, Divan i¢ isleri genel nizaminin diizenlenmesine
ait layihanin hazirlanmasi oldu ve bu gérev Miiddei-i umimi Ohannes Efendi ile Bag-
katip Zithdi Bey’e verildi®®.

Divan-1 Muhasebatin 10 Kasim 1879 Pazartesi giinii yapilan ilk toplanusinda,
Ayan Heyetine ait birkag odanin kendilerine gecici olarak tahsis edildigi ve bu odalar
hemen o giin bosaltilacagindan Sali giinti gerceklestirilecek genel kurul toplantisinin
orada yapilacag: reis tarafindan ifade edildi. Boylelikle Divan-1 Muhasebat, Hazinede
(Islahat-1 Maliye Komisyonu Masarifar Odasinda) yapug: toplantilari aruk Dariilfiinun

230

binasindaki Ayan Heyeti Odalarinda yapmaya bagladi**.

4. Divan-1 Muhasebatin Kararname Sonrasi Faaliyetleri

Divan-1 Muhasebat, kurulusunu gergeklestirdikten sonra mali denetim alaninda-
ki faaliyetlerine baglad:.

Bu faaliyetler su sekilde 6zetlenebilirdi:
1. Idarelerin eski hesaplarinin durumunun netlestirilmesi,
2. Idare ve Divanin karsilikli miisavereleriyle numunelerin belirlenmesi,

3. Daha sonra kabul edilen bu numune cetvellerinin aylik, sal defterlerinin ise

yillik olarak talebi,
4. Cetvel ve defterlerin kontrol edilmesi.

Divan-1 Muhasebat, merkez biitceye tabi gerek tasra gerekse merkez idarelere
ait cetvel ve defter numunelerinin nasil olacaginin netlestirilmesi meselesinden sonra,
aylik ve yillik olarak talep edilen cetvel ve defterlerin zamaninda ya da hig teslim edil-
memesi yiizinden yasanan sikintilara bir de daha dnce kontrol edilmeyen eski hesap-
larin eklenmesiyle, yetersizlikler i¢cinde mucizeler yaratmaya calisan bir devlet kurumu

haline geldi.

Kurulusundan itibaren yapilan isin geregi olarak mali tasarruflarinin her adi-
minda Hazine ve dolayistyla Maliye Nezaretine bagimli olmasi, Divan-1 Muhasebatin
isleyisini etkileyen onemli bir faktérdii. Divan-1 Muhasebat daha heniiz denetim ¢a-
lismalarina baglayamadan azalarindan bir kisminin yurt digi gorevine tayin edilmesi
kurumun denetim yapmasinin 6niindeki baslica engeldi. Divan-1 Muhasebat azalarinin
bagka islerde gorevlendirilmeleri kurum ¢aligmalarinin aksamasina yol agti. Gériildii-
gii tizere Divan-1 Muhasebatin yeniden faaliyete basladigt andan itibaren yasanan bu

olumsuzluklar, kurumun calismalarini etkiledi.

Divan-1 Muhasebatin bu dénemde hesap denetiminde ne kadar basarili oldugu

tartigilabilir bir durumdu. Ancak su da belirtilmelidir ki, eksik kadrosuna, biirokra-

1

sinin fazlaligina ve merkezle tasra arasindaki iletisim giigliiklerine®' ragmen Divan-1
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Mubhasebat, elinden geleni yapti, biiyiik bir azimle hesaplarin kontrolii yolunda ciddi

bir mesai sarf etti.

Divan-1 Muhasebatin meseleleri ¢6zmede takip ettigi adimlar, ayrinulariyla soy-
leydi:

a. Eski Hesaplarin Denetimi

Divan-1 Muhasebatin faaliyetlere baglamasiyla birlikte eski hesaplarla ilgili du-
rumun netlestirilmesi giindeme geldi. Divanin 10 Kasim 1879 tarihli ilk oturumunda
mali denetimle ilgili 6nemli sorulara cevaplar aranarak kurumun ise nereden ve hangi
yoldan baslayacag: ile ilgili kararlar alindi®* Buna gore, 1873'den 1878 yilina kadar
olan bes yillik biitgelerle, bunlara Babili tarafindan yazilmis buyruldu suretleri ekle-
nerek Maliye Nezaretinden istendi**. Ayrica Maliye Nezaretinin elinde bulundurdu-
gu hesap defterlerinin denetimden nasil gegirilecegi ¢6ziime kavusturulmus olmasina
ragmen, hangi yildan baglanacag; ile ilgili belirsizliklerin devam ettigi goriildii. Maliye
Nezareti Miistesart Miinir Bey, Divan-1 Muhasebat Genel Kuruluna, Hazine elinde

bulunan hesap defterleri ile ilgili bilgiler vermek tizere davet edildi**“.

Maliye Miistesari, Divana taahhiit ettigi siirede bilgi ve belgeleri sunamadi ancak
gecikmenin nedenlerini bir memur vasitastyla iletti. Gerekli bilgi ve belgeler, Diytn-u
Umiimiye™> Miidiirti Nazif Bey tarafindan getirildi. Nazif Bey, Hazine biinyesinde bu-
lunan vilayetlere ait 1874 yili hesap defterlerinin 15 giine kadar, yine ayn1 yilin Istanbul
hesap defterlerinin de iki ti¢ ay i¢inde Divana sevk edilecegini bildirdi. Ayrica 1878
yilina ait Istanbul hesap defterlerinin de Divana en kisa siirede gonderilecegi bilgisini
verdi. Bunun {izerine Divan Genel Kurulu, Hazineden 1874 yili vilayet kismu ile 1878

yilina ait Istanbul hesaplarinin bir an evvel gonderilmesini talep etti**°.

Genel kurul toplanusinda 6ncelikle ge¢mise ait Hazine tarafindan eksiksiz bir
bicimde hesabini verebilecegi yildan baglayarak denetimin gerceklestirilecegi tizerinde

mutabakata varildi. Boylece biitiin devlet dairelerinin ge¢mis hesap defterleri yil sirasi-

na konularak tetkik edildi.

Bu incelemede, 6zellikle sehriye cetvelleri ve sal muhasebe defterleri dikkatli bir
bicimde tetkik edilecekti. Cetvel ve defterlerin i1slahata muhtag durumda olup olma-
diklari bu siiregte tespit edilerek bir ¢oziime kavusturulacakt. Boylelikle 1879 yili bag-
langicindan 6nce mali alanda 6zellikle kayit sisteminde bir dizi reform hayata gegirildi.

Divan Genel Kurulunda mutabakata varilan bir diger husus ise, Hazinenin ala-
cak ve borglart ile ilgili genel hesap defterinin diizenlenmesi zaruriyetiydi*’. Buna gore;
Hazinenin 1878 yilindan itibaren hesaplari 6zellikle alacak ve borglari ile ilgili kisminin

ayrintilt raporlari talep edilecekti.

Eski hesaplarin kontrolii i¢in 6nce, denetime tabi kurumlarin muhasebelerinden
sorumlu memurlart Genel Kurula davet edildi ve mevcut durumlarini 6zetleyen bilgi-

ler edinildi**®. Mesela, Divan-1 Muhasebatin 6 numaral: karari geregince genel kurula
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Maliye tarafindan Divana iletilen bilgiler
1siginda Genel Kurul oturumlarinda hararetli
miizakereler yapilmis ve nihayetinde ortak
kararlar alinmistir.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 6, 27
Kasim 1879, s. 8.

Maliye Nezareti Mistesari Miinir Bey, Divan-i
Muhasebat Genel Kuruluna davet edilen

ilk devlet adamiydi. Genel Kurulda Hazine
blinyesinde bulunan defterlerle ilgili kisa bir
aciklama yapan Munir Bey, ayrintili bilgileri
bir kag giin icinde Divana sunacagini bildirdi.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s. 1.

Burada bahsedilen Dilytin-u Umumiye idaresi,
1881 yilinda Osmanli Borglarinin geri denme-
si icin kurulan ve Uluslar arasi bir komisyon
niteliginde bulunan Dilydn-u Umumiye ile
karistirilmamalidir. Osmanli Maliye Nezareti
icerisinde bulunan ve metinde bahsi gegcen
Diiy(n-u Umumiye idaresi, gelirler (Varidat) ve
giderler (Masérifat) idareleri birlikte calisan
Ugtincd bir kurum niteligindedir.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 4, 18
Kasim 1879, s. 4.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 4, 18
Kasim 1879, s. 4.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 6, 27
Kasim 1879, s. 8.

MESI'NDEN ANAYASAL DIVAN-I MUHASEBATA (1865-1879
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, KararNu. 11,15 cagri]lan Bahriye Nezareti muhasebecisi, 1867 yilt hesaplarinin yapildigini ve Hazineye
Aralik 1879, s. 16.

20 Ay yer. gonderildigini, bundan 6nceki ve sonraki yillarin ise muhasebelerinin yapilmadigini
a1 Ayniyer. ifade etti®®.

2.2 Ayni yer.

2 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 11, 15 Genel Kurula ¢agrilan bir diger hesap sorumlusu, Vergi Emaneti muhasebeci-

Aralik 1879, s. 16-17.

. .« . T b]
SA. DMZC. 1 Numarali Defeer Kararhu 11,15 S 0ldu. Bu da muhasebat mevzuatinin olusturulmasindan itibaren Istanbul’a mahsus
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Aralik 1879, 5. 17. olmak tizere her ay sonu hesaplari yaptgini ancak ti¢ veya dort aylik bu hesaplarin
s SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 12, 16 e . o . 2240

Aralik 1879, s. 19. birbirine karistigini belirtti®*.
26 Ayni yer. . . . D .
2 SA DMZC. 1 Numarals Defter. Karar Nu. 8, 8 Genel Kurula ¢agirilan Riisumat muhasebecisi ise Riisumat Emanetine ait seh-

Aralik 1878, 5. 9-10. riye cetvellerinin yapildigini, bunlarin bir suretinin Hazineye gonderildigini ifade etti.
28 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 8, 8 . . . . . . .

Aralik 1879, 5. 10. 1876 yili sonuna kadar defterlerin tanzim edilerek gonderilmesine karsilik Hazine ta-
2 Ayni yer. rafindan bir agiklama yapilmadigini, ayrica tagra muhasebe idarelerinin bazi engeller
250 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 8, 8 . o . . c les

Aralk 1879, 5. 11, sebebiyle 1877 yili muhasebe kayitlari tutulmadig; igin bu hesaplarin birbirine karigmis
1 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 8, 8 Oldugunu belirttizm.

Aralik 1879, s. 10-11.
Genel Kurula ¢agrilan Sehremaneti muhasebecisi, Sehremanetinin belediyeye ait
varligt biit¢eye dihil olmadigindan Hazine tarafindan hesap istenilmedigini, daha 6nce
verilenlerin de tetkik edilmedigini, Istanbul’'un hesaplarina ait bulunanlardan 1876

yilina kadar olanlarin ise Hazineye verildigini ifade ecti*.

Telgraf ve Posta Nezareti Muhasebecisi, Telgraf [daresinin 1866 yilt sonuna kadar
hesabinin kontrol edildigini, 1878 yili Agustos ay1 sonuna kadar olan hesaplarin Hazi-

neye teslim edildigini, 1879 Ocak sonuna kadar olanlarin ise diizenlendigini belircti*®.

Orman ve Meadin Nezareti muhasebecisi, 1877 yilinda bazi yerlerdeki miicbir

olaylar sebebiyle Hazineye hesap verilemedigini ifade etti**.

Genel Kurula ¢agrilan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti muhasebecisi, simdiye kadar

Hazineye, sehriye cetveli ve sal muhasebe defteri verilmedigini beyan etti*®.

Hariciye Nezareti muhasebecisi, biri {i¢ aylik icmal defteri (ii¢ aylik 6zet defteri)
digeri sal muhasebesi olmak tizere iki ayr1 numune getirdi ve kendisine Divan tarafin-

dan her ay cetvel verip veremeyecegi soruldu®®.

Adliye Nezareti muhasebecisi, 1872 yili sonuna kadar olan hesaplarin verildigi-
ni, 1873-1876 arasina ait hesaplarin diizenlendigini fakat Babiali yangininda bunlarin

tamamen yandigini, dolayistyla bu aralikeaki hesaplarin verilemeyecegini bildirdi*.

Maarif Nezareti muhasebecisi, tagra mekteplerinden masraf cetvelleri alinamadi-
g1 icin simdiye dek Hazineye hesap verilmedigini beyan etti**®. Nafia Nezareti muha-
sebecisi, 1877 yilina ait olanlarin diizenlenip gonderildigini ancak bundan 6ncesine ait
hesaplarinin goriilmedigini ifade etti*®. Zaptiye Nezareti hesaplarinin askeri daireler
tarafindan geciktirildigi ancak Zaptiye Nezareti muhasebecisinin bunu diizeltilebilecek
imkana sahip oldugu ifade edildi**’. Devair muhasebecileri, bundan sonra her ay tah-
sisat (8denek) ve sarfiyat (masraf) cetvellerinin diizenlenmesi ve gonderilmesine dikkat

edeceklerini bildirdi**'. Aslinda bu 6rnekler, devletin o donemdeki mali denetiminin




halini gostermesi bakimindan yeterliydi. Bu durum tizerine Divan-1 Muhasebat, soyle

bir karar aldi:

Biitiin daireler, gelir ve giderlerini her ay bir cetvel tanzim edip yollamakla mii-
kellef oldugu halde bu cetveller tanzim edilmedi. Bundan sonra bu kurallara uyulmas:
gerektigi, verilebilecek sehriye cetvelleri ve sal muhasebelerinin bir numunesinin ha-
zirlanarak Divan-1 Muhasebata verilmesi istendi®?. Divan-1 Muhasebat Kararname-
si’'nin 20. maddesine gore, hesaplarinin denetlenmesi Divanin gorevleri arasinda yer
alan hastane, 1slahhane, Mekteb-i Sinai ve buna benzer kurumlardan hesap istenilmesi,
bunlarin defterlerinin diizenlenmesi hususunda Miiddei-i umtmi Ohannes Efendi go-

revlendirildi®>?.

Divan-1 Muhasebat tarafindan kabul edilen idarelerden talep edilen defter ve
cetvellerin acele olarak diizenlenerek gonderilmesi hususunda kesin bir emir yazilmasi

54 Vilayetlerden Hazineye génderilmesi mecburi olan sehriye

icin Sadarete yaz1 yazildi
cetvelleri ve sal muhasebelerinin 1879 yili Aralik ay1 bagina kadar gelen en son sehriye
cetveliyle, sal muhasebesi hangi ay ve yila ait ise bunlarin ayr1 ayr1 génderilmek izere
masraflarin ve genel gelirlerin muhasebelerinden bir kita pusulas: talebi icin Maliye

Nezaretine tezkire yazilmasina karar verildi*”.

Hazineye sehriye cetveli ve sal muhasebesi defteri gonderilmesi hususunun ve
buna ait kurallarin belirlenmesi icin ilgili idarelerin mali alanda yetkili memurlar1 ge-
nel kurula agrildi ve karsilikli goriigmelerle kararlar alindi®®. Mesela Sihhiye Idaresi-
nin hesaplar1 hakkinda bilgileri alinmak {izere hesap memurlari genel kurula ¢agrilarak
bunlara sorular soruldu ve durum netlestirildi*”. Daha 6nce Déhiliye Nezareti tarafin-
dan hesaplari kontrol edilen ¢esitli dairelere ait sehriye cetveli ve sal muhasebelerinin
Hazineye gonderilmesi i¢in Dahiliye Nezareti muhasebecisi genel kurula davet edildi

ve sehriye cetvellerine ait numuneler kendisinden talep edildi*®.

Bu sekilde eski hesaplarin toplanmasinin ardindan bunlarin incelenmesi ama-
ctyla Hazine biinyesinde, hesap ve mali konulardan anlayan kisilerden miitesekkil bir

»?_ Hazinede bir komisyon kurulmasina iliskin Divan-1 Muha-

komisyon olusturuldu
sebat mazbatasi Sadarete gonderildi, Hazinede mevcut olmayan merkez ve tasra hesap
defterlerinin siiratle temin edilmesi istendi**’. Huzura arz edilen bu tezkire, padisah ta-
rafindan onaylanarak eski hesaplarin Hazinede tetkik edilmesi hitkmii karara bagland..
Karar sureti ilgili kurumlara génderilerek eski hesaplara ait defterlerin tedarik ve tetkik

261

stireci bagladi*®'. Hazine, mevcut defterlerin bir dokiimiinii yapt ve eksik olanlar i¢in

de ilgili nezaret ve dairelere bir tezkire gonderdi*®2.

Hazine, bir taraftan dairelerle yazigmalarini yaparken, diger taraftan kendi biin-
yesinde olusturulacak komisyonun hazirliklar: ile ugrasu. Heyet iyeleri, komisyon
olugturulmas ile ilgili onaydan yaklagik ti¢ hafta sonra 4 Nisan 1880 tarihinde belir-
lendi ve Hazinede toplanacak komisyonun reisligine Meclis-i Ayan tiyelerinden Kani
Pasa getirildi. Uyeliklerine ise; Sura-y1 Devlet Azasi Sahib Bey, Hassa Orduy-u Hiima-
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.
Aralik 1879, s. 17.

Ayni yer.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 12, 16
Aralik 1879, s. 19.

Ayni yer.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 22, 27
Ocak 1880, s. 36-37.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 23, 28
Ocak 1880 s. 37-38.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 16, 5
Ocak 1880, s. 25-26.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 33,
24 Subat 1880, s. 33; SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 36, 9 Mart 1880, s. 58.

Komisyonun bir reis, dort aza ile hesap

ve malf konulardan anlayan kétiplerden
miitesekkil olarak Hazinenin bir odasinda top-
lanmasi talep edildi. SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 36, 9 Mart 1880, s. 58.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 39, 20
Mart 1880, s. 63.

Maliye Nezaretinin eksik hesap defterleri

ile ilgili gondermis oldugu tezkireye daireler
tarafindan kismen cevap verildi. Nezaret ve
dairelerin belirli yillara kadar eksiksiz bir
bigimde Hazineye hesap gonderdikleri bu ya-
zismalar neticesinde ortaya ¢ikti. Buna gore;
Harbiye 1864, Tophane 1874, Ticaret ve Nafia
1878 ve Adliye Nezareti de 1873 yilina kadar
olan hesap defterlerini gonderdi. SA, DMZC, 1
Numarali Defter, Karar Nu. 41, 24 Mart 1880,
s.66-67.

5
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o DMZe 1 Nomaral Defter Karar . 46,6 yunundan Sami Pasa, Halep Defterdar: Saban Niizhet Bey ve Tophane Muhasebecisi
Isan , S. /b.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 121,4  Muavini Sacit Ahmet Efendi atandilar?®.
Ocak 1881, s. 18.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 7, 4 . . .
kg g e AT b. Cetvellerin, Defterlerin Hazirlanmas1 ve Bunlarin Talebi
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 20, 20 . . . . o)
Ocak 1880, 5. 33. Osmanli Devleti genelinde dairelerden aylik cetvel istenmeye 1879 yilindan iti-
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oA, DMZC,1 Numaral Defter Karar Nu- 2,30 baren baslanild®*®. Divan-1 Muhasebat Genel Kurulunda yapilan toplantilar sonucun-
ca ,s. 38.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 44, 31 da ba21 kararlar ahndl. Bu kararlar §oyleyd1

Mart 1880, s. 72.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 12, 16 1. Cetvellerin ve muhasebelerin gelis ve devrine gére yazilmasi, bunlarin tama-
Aralik 1879, s. 18.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 53, 24
Nisan 1880, s. 90.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 133, 5
Mart 1881, s. 43.
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minin matbu olmast,
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2. Cetvel ve defterlerde akee cinslerinin ayri ayri gosterilmesi,
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3. Meblagin dogru olarak gosterilmesi, mevcut soziin kabul edilmemesi,

4. Tahsisat (6denek) haricinde ak¢e 6denmesine dair padisah tarafindan birer

kita verildigi takdirde bunun hemen Maliye Nezaretine bildirilmesi,
5. Herhangi bir tahsilat ve sarfiyatn cetvel ve defterde gosterilmesi,

6. Hazineye gelen cetvel ve defterlerin hemen kaydedilmesi, burada bu ise mah-
sus bir kalem kurulmasi ve bunlarin tetkik edilmesi icin varidat ve masarifait muhase-

belerine verilmesi*®.

Daire merkezlerinden Hazineye gonderilecek sehriye cetvelleri ile ilgili bir nu-
mune hazirlanmasi gérevi, Miimeyyiz Sakir Efendi’ye havale edildi. Cetvel numunesi

hazirlanan daireler ve kurumlar su sekilde siralandi®®®.

1. Harcamast dogrudan dogruya Hazineye ait ve genel biitceye dahil olanlar,
2. Harcamast Hazineye ait olmakla birlikte miistakil sandiklart bulunanlar,
3. Harcama vs. hususunda Hazineye bagli olmayan kurumlar.

Vilayet sehriye cetvel numuneleri, varidat ve masirifait muhasebecileriyle Dii-
yan-u Ummiye Midiirt'niin hazir bulundugu bir toplantida goriisiilerek bu hususta
ittifak saglandi. Buna gore, bir hiilasa defteri olmak tizere {i¢ tane de varidat, masarifat
ve Diiytin-u Um@miye idareleri i¢in miifredat cetvellerinin diizenlenmesi kararlagtiril-
d*”. Vilayetlerden gelecek sehriye cetveli numunelerinin hazirlanmasinda, Hazineyle
yapilan miizakereler neticesinde tanzim edilen numunenin Maliye Nezareti’nin onay-

lanmast durumunda basilacag: belirtildi*®®.

Aylik cetvellerin Hazineye gonderilmesi icin belirlenen siire her ayin sonundan
diger ayin onuna kadardi*®. 1879 yili baglangicindan itibaren vilayetlerden gonderi-
lecek sehriye cetvellerinin diizeni ve doldurulmast hususunda Hazine tarafindan bir
talimat yayinlandi*”. Ayrica Maliye Nezaretinden gonderilen bir talimatla sancaklarda
hazirlanan cetvellerin bir suretinin Hazineye, digerinin Divan-1 Muhasebata génderil-

mesi istendi?’’.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Bus silsile kisa bir siire sonra, aylik cetvellerin 6biir ayin sonundan 6nce hazirlanip
kazalardan livalara, livalardan merkez vilayete, oradan da Hazineye gonderilmesi sek-
linde degistirildi*”*. Dolayisiyla 6nce ayr1 ayrt hem Hazineye hem Divan-1 Muhasebata
ulastirilmast istenen cetvellerin, daha sonra merkez dairelerden Hazineye, Hazineden
de Divan-1 Muhasebata gonderilmesi istendi*”?. Ancak 1879 yili baslangicindan iti-
baren merkez dairelerden her ay tanzim olunan cetvellerin ertesi ayin sonuna kadar
bir kisminin Hazineye, bir niishasinin Divan-1 Muhasebata gonderilmesi hususunun
tekrarlanmast bu konuda tam bir istikrar olmadigini gosterdi*’*. Ayni sekilde 1879 yi-
linda tagra hesap defterlerinden de iki niisha yapilarak Hazine ve Divan-1 Muhasebata

gonderilmesi vilayet mal memurlarina bir tarifname ile bildirildi*”.

Divan-1 Muhasebat, tasradan gelen cetvellerin gecikmesi sebebiyle tagranin mer-
keze olan mesafesine gore cetvel hazirlama siiresinde yeni bir diizenleme yapt*°. Di-
van-1 Muhasebatin denetimine tAbi Emniyet Sandig1, merkez dairelerinin tabi oldugu
her ay cetvel hazirlama kuralindan ayri tutuldugu, bu kurumun her ay yerine ii¢ ayda
bir cetvel gondermesinde sakinca bulunmadigi, buna gore bir numune hazirlanmas:
diistincesi kabul edildi*””. Ayni sekilde Eytam Sandiklarinin da biitge dahilinde kalan
gelir ve giderlere bagli olmasi nedeniyle aylik yerine ti¢ aylik cetvel vermesinde sakinca
goriilmedi”’®. Evkaf-1 Hiimayun da hesaplarin alindigi yerlerin daginik olmasi nede-
niyle her ay cetvel hazirlama yerine ti¢ ayda bir cetvel diizenleme isteginde bulundu,
bu talep Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan uygun bulunmadi®”. Tekatid Sandig:
hesaplarinin Divan-1 Muhasebattan gonderilen numuneye uygun olarak her ii¢ ayda
bir hazirlanacak cetvellerle Divana gonderilmesi i¢in nezarete tezkire yazilmasina karar

verildi*®°.

Bu dénemde kargilagilan 6nemli problemlerden biri de Divan-1 Muhasebata def-
ter ve cetvel gonderecek mal memurlarinin evraklari zamaninda gondermemesi oldu.
Gecikmeden sorumlu mal memurlarina uygulanmast diigiinitilen bazi cezalar Divan-1
Muhasebat tarafindan kaleme alinan bir mazbatayla Maliye Nezaretine gonderildi. Ne-
zaret cevabi tezkiresiyle; isini geciktiren mal memurlarina ilk seferinde maas kesintisi
cezast verilmesi, bunlarin uyarilmasi, s6z konusu ihmalin devami halinde ise bu memur-

lara gérevden uzaklagtirma ve azle varan miieyyidelerin uygulanmasi kararlagtirilds®®'.

Vilayet defterdarliklariyla Divan-1 Muhasebat arasinda s6z konusu gecikmeler se-
bebiyle bir¢ok yazismanin yapildig: goriilmekteydi®®2. Bununla birlikte 1879 yili sehri-
ye cetvellerini hi¢bir daire tamamlayamadigi hilde Posta ve Telgraf Nezaretinin cetvel-
leri zamaninda Divan-1 Muhasebata géndermesi gozden kagmadi, Divan-1 Muhasebat,

ilgili hesap memurunun édiillendirilmesi i¢in Babialiye tezkire yazdi*®.

Dairelerden gonderilen evraklarin zamaninda yerine ulastirilmasi verilen gesit-
li cezalarla da saglanamayinca Divan-1 Muhasebat tarafindan hazirlanan mazbatayla
biitiin yazigmalarin tek elde toplanacagi bir komisyon olusturuldu®‘. Ayrica Divan-1

Muhasebat cevaplanmayan evraklarin tekrar yazilmast icin ayr1 bir kisi gorevlendirdi*®.
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Mayis 1880, s. 107.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Eyldl 1880, s. 161.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Mayis 1880, s. 97.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Haziran 1880, s. 135.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Temmuz 1880, s. 144.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Mayis 1880, s. 98.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Mayis 1880, s. 119.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Mayis 1880, s. 100.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.

Nisan 1881, s. 65.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.

10 Ocak 1879, s. 10.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.

12 Ocak 1879, s. 11.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.

10 Ocak 1882, s. 168.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.

63, 16

97,14

57,4

78,29

84,14

58,5

71,30

59,8

146, 9

17,

118,

211,

120,

26 Ocak 1879, s. 15; SA, DMZC, 2 Numarali
Defter, Karar Nu. 124, 23 Ocak 1881, s. 26.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

Nisan 1880, s. 90.

53,24
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SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu.
22 Subat 1881, s. 38.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.63, 1 mayan cetveller de onemli bir sorun olusturdu. Bu yiizden cetvel gondermeyen kurum
Nisan 1880, s. 108-109.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 66, 26

30, Divana cetvellerin ge¢ génderilmesinin yani sira daireler tarafindan hi¢ ulagtiril-

28

]

mubhasebecileri Divana davet edildi*®*. Tiim bu gelismelerden cetvellerin zamaninda

28

&

Mayis 1880, s. 112-113. gonderilmemesinin daimi bir sorun olarak devam ettigi, Divanin bu gecikmeler sebe-
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 69, 3 . . C 1 . : 3
T aviran 1080, 0 117 biyle bir hayli vakit kaybettigi ve fazla mesai harcadig anlagilmaktaydi.

29

8

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 71, 9 . . .. . .
Haxiran 1880, s. 119, Tasradan telgrafla gonderilen cetveller icin Divan heyeti tarafindan uygun za-

29

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, KararNu.203,3  manlar ayarlandi, cetvellerin gonderilmesinin gecikmesi durumunda ilgili memurlar-
Ocak 1882, s. 166.
287

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.65, 26 dan bu gecikmelerin sebebini en kisa zamanda bildirmeleri istendi*’. Ornegin Giimritk

29

S

Mayis 1880, s. 111. Idaresi, bazi tasra birimlerinin cetvellerini zamaninda géndermemesi iizerine yazilan
$ g y
233 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 4, 14 i . X . .
Kasim 1879; SA, DMZC, 2 Numarali Defter, tezkireye, Van Vilayeti tarafindan, siddetli kis sonucu olusan kitlik ve kuraklik nede-

Karar Nu. 115, 7 Aralik 1880, s. 1.

S, DMZC. 1 Numaral Defter karar o, 71 30 Tyle cetvellerin diizenlenemedigini belirttiginden bu husus cetvellerin gecikmesinde

29

3

May1s 1880, s. 118. bir mazeret olarak kabul edildi*®.
235 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 73, 15
Haziran 1880, 5. 125-126. Cetvellerin zamaninda gonderilmesinde karsilagilan sorunlardan biri de telgraf
2% SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 71, 30 . . . .. .
Mayis 1880, 5. 118. hatlarindaki ¢aligmalar oldu®®. Cetvellerin telgraf yoluyla istenmesinin ¢ok da dogru

29

S

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, KararNu. 73,15 o]mad.§1, bundan sonra posta yolunun kullanilmasi kararlagtirildi*. Telgrafla yapilan
Haziran 1880, s. 126.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, KararNu. 60, 12 gOnderimlerin 1880 yilt Mart ay1 itibariyle artik nakden 6denerek yapilacagi, ancak bu
Mayis 1880, s. 102.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 54, 27

29

2

konuda yeterli 6denek bulunmadig: icin 6nemsiz islerin posta yoluyla gonderilmesi

29

8

Nisan 1880, 5. 91. gerektigi bir tezkireyle ilgili birimlere duyuruldu®.
300 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 49, 14
Nisan 1880, 5. 84. Esasen s6z konusu gecikmeler sadece tasrayla sinirli kalmadi, nezaretlere ait cet-

vellerin génderilmesinde de ayni sorun yasandi, bu yiizden Divan-1 Muhasebat, neza-

292 Mesela, Maliye Nezareti ile Divan-1 Muhasebat arasin-

retlere uyari tezkireleri yazdi
da nezaretten talep edilen defterlerin bir an evvel gonderilmesi hususunda yazigmalar
yapild*®. Nezaretler, bu gecikmelerin genellikle memur azligindan ve bu konuda yaga-

nan stkintilardan kaynaklandigini belireei®*.

Divan-1 Muhasebat, cetvellerin eksik veya yanlis diizenlenmesinden kaynakla-
nan sorunlarla da kargilagti. Mesela, Adliye Nezaretinin bir cetveli, tasra tegkilatinin
hesaplarini icermedigi icin iade edildi*®. Yine Adliye Nezaretine ait hesaplarin diizgiin
bir sekilde tamamlanmas istegi, nezaretin kendi memurlarinin sikéyetiyle cevaplan-

di®°. Bahriye Nezaretinin cetveli matbu olmadig; icin reddedildi*””

. Tophane Nezareti
muhasebesinden gonderilen aylik cetvel matbu, miihiirli ve tasdikli olmadigs icin geri
gonderildi*??®. Maliye Nezareti cetvelleri, kurallara aykiri bicimde vezneye kaydetmeden

bazi harcamalari igerdigi i¢in kabul edilmedi*”.

1878 yilina ait, dairelerden alinan icmal defterlerinden Tophane Nezareti muha-
sebecisinin hesaplari tasradan gelmedi ve sadece merkezdeki hesap verilerinden cetvel-
ler hazirland: ve bu Divan tarafindan kabul edildi*®. Diger taraftan Meidin ve Orman
[daresinin tasra birimlerine ait hesaplari telgrafla gonderilmesine ragmen merkez idare-
ye geg gitti. Bunun iizerine merkezi Orman ve Meadin Idareleri sadece kendi kayitla-
rint gondererek gerekli kontrollerin yapilmast isteginde bulundu. Bu talep merkez ida-

renin gonderecegi cetvellerin kurumun biitiin durumunu yansitmayacags gerekgesiyle
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 65, 26
Mayis 1880, s. 111.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 29,
Subat 1880, s. 47.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 28, 1
Subat 1880, s. 45.

Ayni yer.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 31, 1
Subat 1880, s. 43-50.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 59, 8
varmadan once tahsilat miidiirii yaninda maliye nazirinin da toplantiya davet edilme- Mayis 1880, 5. 100-101.

303 307 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 87, 22
: Temmuz 1880, s. 149.

. .. . . . . 308 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 48, 8
Cetvel numunelerine son geklini vermek tizere idare muhasebecileri, Divan top- Haviran 1980, 5. 82.

304 o

Divan-1 Muhasebat tarafindan reddedildi**'. Dolayisiyla Divanin bu hususta da net bir
uygulamasi yoktu. .

<

Divan-1 Muhasebat Genel Kurul toplantilarindan birinde Tahsil-i Emval Nizam- =

8

namesi'ne uygun olarak, kaza tahsildarlarinin vergileri toplama ehliyeti, tahsilatlarin

30

g

=]

tutuldugu defterler ve mal kalemlerinden gonderilmesi istenen gecen yila ait tahsilat

miifredatint gosteren cetvellerden®” yapilan numuneler goriisiildii. Ancak bir karara

306

S

S

sine karar verildi

8

3

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 26, 7
Subat 1880, s. 42.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 12,

rafindan da onaylanmasi icin gerekli yazismaya numune miisveddeleri de eklenerek Aralk 1879, . 19.
305 3 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 97,
. Eylil 1880, s. 162.
312 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 98,
Divan azalarindan biri tarafindan hazirlanan sancak cetvel numuneleri kullanim Eyliil 1880, s. 163.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 90, 1
Agdustos 1880, s. 153.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.16, 5
Ocak 1880, s. 26.

lanusina ¢agirildi ve numunede nelerin yer almasini istedikleri kendilerine soruldu

Yapilan numuneler Divan-1 Muhasebatta incelenerek uygun goriilenlerin, Hazine ta-

31

S

Maliye Nezaretine gonderildi

S

31

@

bilgisini iceren talimatname eklenerek vilayet defterdarliklarina gonderildi ve bu nu-

=

munelerden her ay iki niisha hazirlanarak birinin Divan-1 Muhasebata, digerinin Ha-

zineye gonderilmesi istendi*®.

Divan-1 Muhasebat, vilayetlerin gdndermesi gereken sal muhasebeleri i¢in Hazi-
nenin hazirladigi numunenin muntazam olmamasi nedeniyle devreye girdi ve bunun
yerine kendi hazirladigi numunenin esas alinmasini istedi*”. 1879 yilina ait sal muha-
sebesi numunesi Divan tarafindan hazirlandigs icin numunelerin buraya gonderilmesi,
1877 yilina ait ikinci niishalarin hazirlanmamasi, bunlarin orijinallerinin ise Hazineye

308

gonderilmesi gerektigi ilgili daireye bildirildi

Vilayetlerden Hazineye gonderilecek sehriye cetvellerine ait kararlar uyarinca
yapilan degisiklikler Maliye Nezaretine bildirildi ve sal muhasebesi defterlerinin di-

399 Clinkii sal muhasebe defterlerinin

zenlenmesi i¢in bir numune gonderilmesi istendi
her yil, yil sonunu takip eden iki ay i¢cinde diizenlenip Divan-1 Muhasebata sunulma-
st gerekiyordu®'®. Ayrica merkezden diizenlenecek sal muhasebe defterlerinin Divan-1
Mubhasebat tarafindan islahi ve diizenlenmesi icin hem merkez dairelerden hem de Da-

hiliye Nezaretinden bu numuneler istendi®''.

Bazi idarelerin uzun siiredir tutulmayan sal muhasebe kayitlari kurulan komis-
yonlar araciligiyla halledilmeye caligild®’?. Sancaklardan peyderpey gelen icmallerin
ozel bir deftere kaydedilmek tizere bir numunesi olusturuldu, bu numune incelendik-

ten sonra kabul edilerek sancaklardan gelen icmaller buraya kaydedilmeye bagland:®™?.

c. Defterlerin ve Cetvellerin Incelenmesi

Dairelerden Hazineye gonderilmesi gereken sehriye cetvelleri ve sal muhasebesi

defterlerinin son sekli kararlagtirildi ve bunlarin Divan-1 Muhasebatta ¢arsamba gii-

niinden itibaren incelenmeye baglanacag genel kurul karariyla kesinlestirildi*'“.

MESI'NDEN ANAYASAL DIVAN-1 MUHASEBATA (1865-1879
49
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 2, 11 Divan-1 Muhasebatta ilk olarak 1878 yili defterleri incelendi’”. Divan, yaptg:
Kasim 1879, s. 3.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, KararNu. 17,7 bu mali denetimlerde baslica su hususlara dikkat etti:

Ocak 1880, 5. 27-28.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 27, 10 “1. Bu numunelerin i¢cinde bulunan gelir ve giderlerin parca ve kisimlar, ilgili dai-
Subat 1880, s. 44.

Ayni yer.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 197,
19 Kasim 1881, s. 146.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 56, 1 . . . o . .. .
Mayis 1880, 5. 95. 3. Gelir ve gider durumlarmin ait oldugu yillar iist tutarlarimda gosterilecek, cetvel-

?5/\5 DMZC, 2 Numaral Deftr, Karar N 128 lerde bulunan sikke (madeni para) cinsi acikea belirtilecek,
ubat ,S.35.

Ell

e

Ell

3

relerin biitcelerinde bulunacak,

Ell

®

Ell

©

2. Ana gelirlerden bagka gelirlerin olup olmadigr kontrol edilecek,

32
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4. Her daire, cetvelin o dairenin merkez vilayette bulunan kafi tayinat ve merbuta-
tinin gelir ve giderlerini toplamak iizere gereken yerlere miiracaar etmesi icin miimeyyiz-

lerden birine havale edilecek daba sonra numunelerle beraber tetkik ve miitalaa olunacak

5. Hariciye mubasebesinden gelen numunede miitercim sehbenderhanelerle deavi ha-
riciye kitdbeti hasilatinin, faizat ve komisyon namuyla gosterilen bir nevi masrafin keyfiyet
ve tahkikiyle, pasaport hasilatr ayrica gosterilecek,

6. Ticaret mubasebesi gelirler kisminda eksi imasi idbal edilmis olup, bu da yalniz
Mart maaglarindan kesilmis, Hazinece tevkif edilir bir sey olmadigi ve hicbir daire cetveli-
ne girmedigi icin kaldirilmasi ve aksam masrafinin Nezaret'in teskilat nizamnamesine gore

diizenlenmesi gerekecektir.”>'°

Divan-1 Muhasebat, Kararnamesi’nin 58. maddesi geregince mal memurlarinin
ve sandik eminlerinin hesaplarini Maliye Nezaretinden gonderilecek genel hesap cet-
vellerini beklemeden yil sonunda tetkik edecekti. Bu durumda denetimin ne zaman
yapilacagi hususunun Maliye Nezaretiyle ortaklasa belirlenmesi kararlagtirildi. Ayrica
mal memurlariyla sandik eminlerinin hesaplarinin her sekilde ve her zaman kabul edi-
lebilecegi ancak vilayetlerdeki sal muhasebelerine bakmanin imkansiz oldugu sonucu-

na ulagild?.

Divan-1 Muhasebat, yapugi denetimlerde genellikle mal memurlarini muhatap

aldi béylelikle idarelerin islerinin aksamamasi saglands®'®.

Tasra mal kalemlerince hazirlanmasi sikintli olan hesap kayitlarinin diizen-
lenmesi i¢in masarifat, varidat ve Diiytin-u Um(miye midiirleri ¢agrilarak Divan-1
Mubhasebatta bir diizenleme yapilacagi Maliye Nezaretine bildirildi. Hazinenin hesap
istedigi tasrada her kurumun farkls bir diizende hesap tuttugu ve bundan dolay: da bir
diizensizlik yasandig: bildirildi. Dolayisiyla bu toplantida ortak bir numune iizerinde
karar kilinarak bunun heyet tarafindan tasdikinden sonra Maliye Nezaretine bildiril-

mesi kararlastirildi®?’.

Tagradan gelen 6siir cetvellerinde bir fark olup olmadiginin arastirilmasi isi Di-
van-1 Muhasebata verildi. Divan ayrica Hazineye gelen miktarla defterlerdeki miktarin
karsilastirmasini yapt®®’. Bu farklarin aragtirilmast i¢in bir komisyon olusturuldu, bu

komisyonun tespit ettigi hususlarin Babialiye takdim edilmesi kararlagtirilds®*.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




d. Takrirlerin Padigaha Sunulmas:

Divan-1 Muhasebat Kanunuesasi’nin 105. maddesi geregi her ii¢ ayda tilkenin
mali durumuna ait takrirler hazirlayip bunu Sadaret vasitasiyla padisaha sunmakla mii-

kellefti**?. Divanin bu gérevi, 1879 tarihli kararnamesinde de mevcuttu®?.

Divan, Osmanli devlet dairelerinin hazirlayip, Hazineye gonderdigi icmal def-
terlerini kullanarak bu takrirleri kaleme aldi. Devlet dairelerinden istenilen icmal def-
terlerinin zaman zaman ge¢ gelmesi Sadaret vasitasiyla yapilan bu takririn padisaha
takdimini de geciktirdi***.

Padisaha yapilan bu bildirimlerin -sonralar1 diizenli olmasa da-*** devam ettigi
anlagilmakta hatta bu hususun bizzat padisah tarafindan desteklendigi goriilmekeey-

di326

e. Yargilama Faaliyeti ve Divan Kararlarinin Temyizi

Kararnamesinde Divanin hesap muhakemesi ayrinuli bir sekilde diizenlen-
di’”’. 1879 yili Mart ayindan itibaren tasrayla ilgili maliyeye ait adli konular miiddei-i

umimiye havale edildi ve buna ait talimat kendisine gonderildi**®.

Ancak Kanunuesasi’nin 85. maddesinde “Her dava 4i'd oldugu mahkemede rii’yet
olunur. Eshds ile hiikiimet beynindeki da‘vilar dahi Mahbdkim-i Adliyeye ‘4idtir” ibaresi

329 Diger taraftan, Divan Kararnamesi yiirtirliige girmeden Meclis goriisme-

meveuttu
leri sirasinda Divan-1 Muhasebatin yargilama yetkisi tartigilds, hukuki anlamda kisilerle
idare arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan davalarin hallinde mevcut genel mah-
kemelerin yetkili oldugu vurgulandr®*®. Dolayisiyla bu dénemde tek yarg: sisteminin
uygulanmak istendigi anlagilmaktaydi. Tiim bunlarin etkisiyle Divanda belli bir siire
yargilama yapilmadi. Hatta Divan, 1880 yilina ait bir kararinda hesaplarinin tetkikine
bagli olarak bir memurun yargilanmasina Divan-1 Muhasebatin miidahil olamayacag:

ve davanin Sadarete takdim edilmesi gerektigi kararini verdi*”'.

1879 Divan-1 Muhasebat Kararnamesi'nde, kurumun yarg: kararlart Sura-y1
Devlette temyize tabi tutuldu. Buna gére bir mal memurunun, muhakeme usultini
veya kanunun ihlalini gerek¢e gostererek ilamin teblig tarihinden itibaren {i ay i¢inde
temyiz bagvurusunda bulunma hakki sakliydi®*>. Bu dénemde Divan-1 Muhasebat, he-

sap yargilamasinda bulunmadigindan temyiz incelemesi de yapmadi.

f. Divan-1 Muhasebat Biitgesi

Divan-1 Muhasebatin 1862-1876 yillar1 arasinda tam manasiyla ¢alismamasi
biitgesine de olumlu yansimadi. Fakat Divanin Kanunuesasi’nin ilaniyla birlikte ana-
yasal bir kurulug hiiviyetine biiriinmesi ve devlet tegkilati i¢inde iyi bir yer edinmesi,
kurum biitgesine de pozitif bir katk: sagladi. Divan yillarca Maliye Nezareti ile birlikte
caligmalarini siirdiirdii ve bu siire zarfinda Hazineden aldigi 6denek nezaret biitgesi
dahilinde gerceklesti.
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Suna Kili- A. Seref Gozlbuyik, Tirk Anayasa
Metinleri, s. 42.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 38,
16 Subat 1880, s. 60; SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 110, 2 Kasim 1880, s. 181.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 31, 18
Subat 1880, s. 50.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 97, 14
Eylul 1880, s. 161.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 50,
15 Nisan 1880, s. 86; SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 54, 27 Nisan 1880, s. 92;
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu.

55, 28 Nisan 1880, s. 93-94; SA, DMZC, 1
Numarali Defter, Karar Nu. 63, 19 Mayis 1880,
s. 106-107.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci
Fasil, Madde: 41-53.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 86, 21
Temmuz 1880, s. 147.

Orhan Ozdes, “Danistay’in Tarihgesi”, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1868-1968, s. 77.

Meclis-i Meb’usan Zabut Ceridesi, I, Besinci
inikad, 5 Ocak 1878, s. 93.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 73, 15
Haziran 1880, s. 125-126.

BOA, /.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinci
Fasil, Madde 50.
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oA, DMer, 2 Numaral Defter, Karar Nu. 13,5 Maliye Nezaretinin 1879 yilina ait 677 numarali tezkiresiyle Divan-1 Muhasebat,
ar , S. 43,

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, KararNu. 136,8 1880 yili biitgesini yapmakla gorevlendirildi. Bunun iizerine biitgenin ne sekilde hazir-
Mart 1881, s. 45-46.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 203,
10 Aralik 1881, 5. 156. komisyon 1880 yili biitgesini 1.066.640 kurus olarak belirledi. Daha sonra komisyo-
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 26, 7
Subat 1880, s. 42.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, KararNu. 27,10 liye takdim edildi***. Bu biitgenin aynisi 1881 yili icin de gegerli olacagindan 1880
Subat 1880, s. 43. 335
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 41, 24 :
Mart 1880, s. 66.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 79, 30
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lanmasi gerektigini belirlemek tizere Divan-1 Muhasebatta bir komisyon kuruldu®®. Bu
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nun ilaveleriyle bu rakam 1.239.840 kurus olarak son sekli verildi, Hazineye ve Babia-
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yilina ait biitge layihast miizakerelerinin Hazineye gonderilmesi icin tezkire yazild:
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Genel olarak bakildiginda Kanunuesasi’yle birlikte kurumun miistakil bir biitge-

33

&

Haziran 1880, 5. 136. si oldu ve Cumhuriyet’in ilanina kadar da kendi 6denegini olusturarak bir kalem olarak
30 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 20, 20 . ..
Ocak 1880, 5. 32-33. devlet biitgesi giderler kisminda yer aldi.

34

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 78, 29
Haziran 1880, s. 135.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 88, 28
Temmuz 1880, s. 151.

g. Divanin Para Degerlerinde Diizenleme Yapmasi

34
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Divan-1 Muhasebatta, madeni paralardan bir Osmani altininin degeri 120 kurus
olarak tespit edildi, meteligin kurusa gevrilmesine karar verildi**. Divanda para deger-
lerinin diizenlenmesine ait islemler, Hazinenin “meskiikit-1 hassanin tebdili” hakkin-
daki yazisina gore yapildi ve Maliye Nezaretiyle yapilan yazismalarin padisah tarafin-
dan onaylamasindan sonra yiiriirlige konuldu®’. Divan-1 Muhasebat, 29 Mart 1880
tarihli Meskukat Kararnamesi geregince 100 alunin 100 mecidiye 19 kurus olarak,
400 kaimenin de 100 kurus olarak defterlere ve cetvellere islenmesini bir mazbatayla
ilgili birimlere bildirdi**®. Ayrica bu paralarin basildig1 darphanede giimiis sikkelerin
mithiirlenmesinde, bunlarin adetlerine ve ¢esitlerine ait defterlerin tutulmasinda ve ko-

runmasinda yine Divandan bir memurun gérevlendirildigi gortilmekteydi®.

5. Divan-1 Muhasebatin Yetki Sorunu ve Kurumlar Arasi Iliskileri

Divant Muhasebat, mali alanda sahip oldugu denetim yetkisinin sinirlarinin be-
lirlenmesi konusunda zaman zaman bazi problemlerle karsilasti. Ornegin Muhacirin
Komisyonu hesaplarinin kontrol edilip edilmemesi konusunda ihtilafa distldii. Bu
ihtilaf sadece bununla da sinirli degildi. Zira bu komisyon, her zaman ¢alismamaktayd:
ve calisma siiresi de belli degildi. Bu konu, Divan-1 Muhasebat Genel Kurulunda ele
alindi, sonugta kararnamenin “kuruma atanmis memurlarm olmas: durumunda hesap-
larin incelenmesi gerektigi” hitkmii geregince bu komisyona ait hesaplarinin da incelen-

mesine oy ¢okluguyla karar verildi**.

Divan-1 Muhasebat denetimine tabi olmadigin: ifade eden baz: idarelerin iddi-
alari ise, hi¢bir kurumun birbirinden tstiin olmadig: Babialiden gelen yaziyla agikliga
kavusturuldu®®'. Miistakilen idare olunan mutasarrifliklarin dahi gelir ve giderleri genel
biitgeye dahil oldugundan her ay sonunda bunlarin da muhasebe defterlerini Divan-1

Muhasebata gondermeye mecbur olduklar: belirtildi***.

Divan-1 Muhasebat bazen ise yetkisi dahilinde olan bazi denetimleri yapmak is-
temedi. Belediye mal memurlarinin hesaplarini kontrol etmeye yetkili olsa da Divanin

biitiin belediyelerin hesaplarini kontrol etmesi miimkiin goriilmedigi i¢in miiddei-i

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Divan-1 Muhasebatin
ilk Miiddeiumumisi:
Sakiz Ohannes Efendi

(Sayistay Arsivi)

- MGON N

umdmi Ohannes Efendi tarafindan hazirlanan ve belediyelerin bir kisminin bagka ku-
rumlar tarafindan kontroliine imkan veren layihanin Sura-y1 Devlete havalesi karar-
lagtirildi*®. Daha sonra belediyeler iki kisma ayrilarak bir kisminin kontrolii belediye
meclislerine verildi**. Bununla birlikte 189 numarali Divan karari, belediye hesaplari-
nin Divan-1 Muhasebat tarafindan tetkikine ait Sura-y1 Devlet tarafindan verilen tezki-
re uyarinca kazalardan sancaga, sancaktan vilayete ve vilayetten Dahiliye Nezaretine ol-
mak tizere belediye hesaplari Divan-1 Muhasebata bildirilecektir hitkmiinii getirmistir.

Bunun tizerine Divan-1 Muhasebatin hazirladigi numuneye uygun olarak belediyelerin
hesap cetvellerini zamaninda gondermeleri i¢in Babialiye tezkire yazilmasina karar ve-

rildi>®.

Divan yapug: mali denetim kapsamina girmeyen bazi bagvurulara da muhatap
oldu. Ornegin becayis istegi sebebiyle Basra Defterdari’nin azledilmesi ve defterdarin

33 Divan-1 Muhasebat tasra belediyelerinin
tetkikini baska bir kurumun yapmasini istedi.
SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 84, 14
Temmuz 1880, s. 144.

3w SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 96, 11
Eylul 1880, s. 160.

s SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 213,
14 Ocak 1882, s. 174-175.

1865 NIZAMNAMESI'NDEN ANAYASAL DIVAN-1 MUHASEBATA (1865-1879)
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SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 56, 1
Mayis 1880, s. 95.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 59, 8
Mayis 1880, s. 100.

Hazine-i celile muhasebecilerine tanzim ettiri-
len defterler istenilen sekilde dizenlenmedigi
icin bunlar Divan-1 Muhasebat Azasi Rifat
Efendi’ye havale edildi. SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 18, 12 Ocak 1880, s. 29.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 68, 2
Haziran 1880, s. 115.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 87,22
Temmuz 1880, s. 149.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 57, 4
Mayis 1880, s. 96-97.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 53, 24
Nisan 1880, s. 90.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar, Nu. 53,
24 Nisan 1880, s. 89.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 53, 24

Divan-1 Muhasebata bagvurmast iizerine konu incelendi**, bu hususun Divanin gérev
alanina girmedigi anlagilmis olmakla beraber ilgilinin s6z konusu dilekgesi Maliye Ne-

zaretine gonderildi*.

Ayrica Divan-1 Muhasebat, yiiriitttigii mali denetim nedeniyle Hazine ve dola-
yisiyla da Maliye Nezaretiyle siirekli baglantida oldu. Yapilan denetimde devletin bu
ti¢c kurumu 6nemli roller tistlenmisler ve mali konularda yardimlagmuslardi®*®. Orne-
gin Divan-1 Muhasebat, Osmanli sinirlart diginda kalan mali denetim yerlerinin sayi-
sint 6grenmek icin Hazineden bilgi talebinde bulundu®®. Ayrica Divan-1 Muhasebat,
Ticaret Mahkemelerinin gelir ve giderlerinin biitceye dahil olup olmadigini Maliye
Nezaretine sordu®. Nezaretten, hara¢, umar defterleri ve evkaf kira bedeliyle ilgili
diizenleme yapmak tizere bu islerden anlayan bir memurun génderilmesini istedi®'.

Timar ve evkafa ait kira bedeli konusunda Hazineden bilgi istenildi ancak buradan

Nisan 1880, s. 90

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 19, 15
Aralik 1879, s. 31-32.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 16, 5
Ocak 1880, s. 26.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 77, 26
Haziran 1880, s. 134.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 54, 27
Nisan 1880, s. 90-91.

SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 56, 1
Mayis 1880, s. 95.

cevap gelmemesi tizerine bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmast i¢in Maliye Neza-

retine tezkire yazildi®?.
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Diger taraftan Maliye Nezareti, Divan-1 Muhasebatin biitge layihasinin Sada-
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rete iletilmeden 6nceki tetkikini yapti, kurumun maas ve harcamalarina mahsus aylik
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cetvellerini ise nezaretteki ilgili defterlere kaydetti**. Vilayet yillik muhasebe defterleri

35!

]

icin Hazineden istenen numune génderilmediginden Divan-1 Muhasebatin hazirladig:
numune tzerinde fikir beyan etmek {izere Maliye Nezaretinden bir memur talep edil-

mesi, bu iki kurum arasindaki baglantiy1 ortaya koyan diger bir 6rnekti®>.

Ayni zamanda Divan-1 Muhasebat, 1slahhane ve menafi sandiklarina ait icmal ve
zimmet defterlerinin derhal gonderilmesi hususunda Ticaret ve Ziraat Nezaretiyle ile-
tisim kurdu®>. Ticaret ve Ziraat Nezaretlerine tezkire yazilarak o giine kadar Osmanli
Devleti’nin sinirlart igerisinde nerelerde yardim sandiklart ve islahhane kurulduguna

ait bilgiler istendi**.

Divan, Maliye ve Hazine arasinda zaman zaman da yetki catigmalari yagsandi bu
hallerde miiddei-i umiminin goriisiine bagvuruldu®’. Merkez ve tagra idareleri arasin-
da hangi yila ait hesaplarin kontrol edildigi Divan-1 Muhasebat tarafindan masarifat ve
varidat idarelerine soruldu. Bu idarelerin cevaplarindan kontrol edilmeyen hesaplarin
ortaya ¢tkmasi tizerine Hazine dairesinde bunlarin incelenmesi i¢in bir komisyon olus-
turuldu. Boylece Divan-1 Muhasebatin geriye doniik bu hesaplari kontrol etmesine

358

gerek kalmadig; kararlagtirildi®®.

1879 yili bagindan itibaren genel hesap islemlerine ait usuliin artuk bir diizene
konmasi gerektigi; Hazine, Maliye, ve Divan-1 Muhasebat arasinda yasanan bu karigik-
ligin giderilmesi giindeme geldi**. Bu mali sistemdeki karisikliga 1881 yilindan itiba-
ren Osmanli Devleti’nin dis borglarinin 6denmesi i¢in kurulan Diiytin-u Umdmiye de
dahil oldu. Boylece tilke ekonomisine yon veren bu dért kurum, gelir ve giderlerinin

bir diizene konulmasinda karar mercii haline geldi.




II. MESRUTIYET'E

DIVAN-I MUHASEBAT (1880-1908)
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1879 KARARNAMESI SONRASINDAN
II. MESRUTIYET'E
DIVAN-I MUHASEBAT (1880-1908)

Hatice Hilal SEYHAN

Osmanli Devleti’nin Borglarini Odemek igin Kurulmus Uluslararasi Bir Kurum olan Diiy(in-1 Um{miye Binasi

(Servet-i Fiindn, Nu. 271, 9 Mayis 1312)

Divan-1 Muhasebat, Kanuniesasi’nin ilaniyla birlikte anayasal bir kurum olarak
tesis edildi. Divan'in faaliyete baglamasi i¢in yapilacak yeterli personel atamast, Osman-
li maliyesinin i¢cinde bulundugu sikintilardan dolay: gerceklestirilemedi. Bu donemde
iflasini agiklayan devletin borglarint 8deyebilmesi i¢in Dityin-1 Umdmiye isimli ulus-
lararasi bir komisyon kuruldu. Bu sartlar altinda mali denetimin ehemmiyeti bir kat
daha art.

1879 KARARNAMESI SONRASINDAN II. MESRUTIYET'E DIVAN-1 MUHASEBAT (1880-1908)
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Osmanli Devleti, 1850 yilinda Londra’da
imzalanan borg sozlesmesini Padisahin onay-
lamamasindan dolay: tek tarafli bozdu ve
alacaklilara 2.200.000 frank tazminat 6dedi.
Parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakligt, hzl.
Muammer Sencer, istanbul 2005, s. 59.

Pek cok gelir kaynaginin denetimini kaybeden
Osmanli Devleti, 6deme zamani gelen
borglar Karsisinda caresizlikle yine borg alma
mecburiyetinde kaldi. Bir miiddet sonra da bu
sorun, ¢6zimi oldukca zor bir kisir dongtiye
donlsta.

1854’te Londra ve Paris borsalarinda gikarilan
tahvillerle, ingiltere ve Fransa’nin sermaye
cevrelerinden Misir Eyaleti’nin vergileri
karsilik gosterilerek yaklasik 2.5 milyon Os-
manli altin lirasi borg alindi. Rifat Onsoy, Mali
Tutsakliga Giden Yol: Osmanlt Borglart (1854-
1914), Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s.158.

istanbul bankerlerinin temsilcileri Osmanli
Hikimeti’ne verdikleri borclarin temini igin
teklifte bulundular. Osmanli Hikimeti ile bu
temsilciler arasinda 22 Kasim 1879°da bir
sozlesme yapildi. S6zlesmeye gore 8.725.000
Osmanli altini tutarindaki borg, on yilda
ddenecekti. Hikiimet bu borcun teminati igin
tltln, tuz, pul, miskirat, bazi yerlerin ipek
osri ve balik avi resminin gelirini gésterdi.
Bir komisyon olusturulacak ve bu komisyon
bu alti adet geliri yonetecekti. Borg, on
yildan dnce 6denirse sézlesme kendiliginden
feshedilmis olacakti. Hikiimetin teminat
olarak ihale ettigi gelir, 6 adet oldugundan bu
idareye “Riisum-u Sitte (alti resim) idaresi”
denildi. Faruk Yilmaz, Devlet Bor¢clanmast ve
Osmanlidan Cumhuriyete Dis Borglar, istanbul
1996, s. 51-52.

Osmanli Devleti, 20 Aralik 1881 (28 Muharrem
1299) tarihli “Muharrem Kararnamesi” olarak
bilinen kanunu onaylayarak 1882 yili basinda
yayimlayip yurirlige koydu. Kirkor Kémir-
cliyan, Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Borglar
Tarihgesi, istanbul 1948, s. 53-58.

Daydn-1 UmGmiye Mudur
Selim Melhame Pasa
(IRCICA Arsivi)

MGON

A. Divan-1 Muhasebat ve Diiytin-1 Umiimiye

Osmanlt Hazinesi, belli donemlerde nakit bakimindan zor durumda kalmasina
ragmen, XIX. yiizyilin ikinci yarisina kadar Avrupadan bor¢ almayi tercih etmedi’®.
1854-1856 yillart arasinda devam eden Kirim Savast sirasinda Hazine ciddi bir mali
bunalima girip savas giderlerini kargilayamayinca devlet, ilk kez disaridan borg para
aldi. Osmanli Hazinesinin 1854’teki bu ilk bor¢lanmasini 1855, 1858, 1860, 1863,
1865, 1869, 1870, 1872, 1873 ve 1874 yillarindaki borclanmalar izledi*®'. Devlet
1876’ya kadar gecen 22 yillik siirede yiiksek miktarlarda bor¢landigindan borcun ana
parasini ve faizlerini 6deyemeyecek duruma diistii. Osmanli Devleti 1875’te (Ramazan

Kararnamesi) 6nce bor¢larint 6deyemeyecegini, ardindan da 1876'da iflasini ilan etti.

Osmanli Devleti, bor¢larint 6deyememekle birlikte bunlari yeniden yapilandir-
mak i¢in bazi girisimlerde bulundu. Devlet, Fransa, ingiltere, Avusturya ve Almanya
basta olmak tizere alacaklilarinin temsilcileriyle goriismelere basladi®**. 1 Eyliil 1881°de
baslayip 20 Aralik 1881°de biten goériismelerde anlasma saglandi. Borglarin tasfiyesi

icin daha 6nce kurulan Riisum-u Sitte Idaresi*®>

yerine, alacaklilarinin sececegi ve tem-
silcilerinin de bulunacagi bir Dity(in-1 Um@imiye-i Osmaniye Meclis-i Idaresi (Osmanli

Devlet Borglari Idare Meclisi) kurulmasi kabul edildi**.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Muharrem Kararnamesi adiyla bilinen bu s6zlesmeyle dis bor¢lar birlestirildikten
sonra, bor¢ miktari diistirtildii, 6deme sartlari ve 6deme zamanlari yeniden diizenlendi.
Muharrem Kararnamesi 15. maddesi hiikiimlerine gore merkezi Istanbul'da®* bulunan
Diiytin-1 Umtimiye Idaresi, yabanct alacaklilari temsil eden bes iilke temsilcisiyle yerli
alacaklilar1 ve Galata Bankerleri’ni temsil eden birer iiye olmak {izere toplam 7 tiyeden
olusan bir yénetim kurulu tarafindan sevk ve idare ediliyordu. Uyelerden biri, idare

meclisi reisi sifatiyla gorev yapiyordu®®.

Diiytin-1 Umtimiye Idaresi, zamanla Osmanli mali idaresi icinde niifuz kazandi
ve ikinci bir Maliye Nezareti iglevini yerine getirmeye basladi. Osmanli borglarinin
odenmesi i¢in kurulan Diiyin-1 Um{imiye, kisa siirede biiyiik bir gelisme kaydederek
vergilerden tahsil edilen gelirlerini artirdi. Dity(in-1 UmGmiyenin yillik geliri, 1882-
1883 mali yilinda (ilk yil) devlet gelirlerinin % 17’sine tekabiil eden 22.339.766 liray-
ken, giderek arttr. Kurumun yillik geliri 1909°da devlet gelirlerinin % 25,2’sini olustu-
ran 7.091.591 liraya, 1911-1912 yilinda ise devlet gelirlerinin % 27’sine karsilik gelen
8.162.000 liraya ulasti®”.

1882-1908 yillari arasinda alinan bor¢ miktart 1.395.000.000 frank: buldu.
Bu paranin 1.175.000.000 frank: Diiyin-1 Umtimiye Idaresine, 155.000.000 frank:
avanslara, 65.000.000 frank: da Ziraat Bankasina aitti**®. Gériildiigii gibi alinan bor-
cun % 80’ine yakin bir kism1 devlet borglarinin geri 6demesi igin Diiytin-1 Umiimi-
ye'ye aktarildi.

Diiytin-1 Umtimiye Idaresi, Osmanli Devleti'nin baz1 gelir kaynaklarina el ko-
yan bir kurum olmasina ragmen, ayni zamanda Osmanli mali denetimine de tabi bir
kurumdu. Dolayisiyla Divan-1 Muhasebat, Hazineye bagli olan biitiin kurumlarin he-
saplarini kontrol etmekle miikellef oldugundan Diiytin-1 Umtimiye Idaresi'nin hesap-
larini da denetimden gegirdi. Divan, idarenin aylik ve yillik hesaplarini diizenli olarak
Hazineden talep etti ve bunlart denetledi. 1881'den 1887 ye kadar Diiyin-1 Um{imiye,

Divan-1 Muhasebata hesap verdi*®.

1. ikinci Dairenin Calismaya Baglamasi

1879 Kararnamesi’yle Divan-1 Muhasebat iki daireye ayrildi. Ancak Ikinci Dai-
renin faaliyeti 1881'den sonra bagladi. Edvars Efendi ve Kastro Bey, Avrupa’ya gidince
birinci daireden Rufat Efendi, Hiisnii Efendi, Hiidaverdi Ohannes Efendi, Kadri Efen-

di ve Mucib Efendi ikinci daire azaligina getirildiler. Ikinci daire reisligine de reis-i sani

unvaniyla Rifat Efendi atand*”.

1883’te Divan-1 Muhasebatin tam kadrosu padisahin iradesiyle su sekilde degis-
tirildi:

Birinci Daire:

Reis: Reis-i Sani Hact Akif Efendi.

Azalar: Tevfik Efendi, Kastori Efendi, Fethi Efendi.
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365 Babialiye yakin Cagaloglu’nda giinimiizde

istanbul Erkek Lisesi olan yapi, Diyan-I
Umdmiye idaresinin merkez binasi olarak
kullanildi. Vedat Eldem, Osmanl: imparator-
lugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara 1970, s. 261.

Biltekin Ozdemir, Osmanlt Devleti Dis Borclart,
Ankara 2010, s. 75-80. Uyelik siiresi bes yildi
ve Uyelerin yeniden secilme haklari vard.
Baskanlik bes yil sireyle ingiliz ve Fransiz
temsilcilerine aitti. Uyelerin her birinin bir

oy hakki vardi ve kararlar cogunluk esasina
gore alinyordu. Ulke temsilcileri ingiltere,
Hollanda, Avusturya ve Fransa alacakli-
larini temsil ediyordu. Diydn-1 UmGmiye
idaresi, kararnamesinin 16. maddesi geregince
borglar icin tahsil olunan gelirin 6denmesi

ve idaresiyle gorevliydi. Kararnameye gore
hiikiimet, idareye yardimda bulunmak ve
bilhassa askeri kuvvetle onu himaye etmek
mecburiyetindeydi. Hikiimet, idare-i Meclis
miizakerelerini istisareye haiz bir komiser
vasitasiyla denetlerdi. Hiikiimet ile Meclis
arasinda cikan herhangi bir ihtilafta hakem-
lere basvurulurdu. Hakemlerin karari kesindi.
Temyiz kabiliyeti yoktu. Faruk Yilmaz, Devlet
Borglanmast, istanbul 1996, s. 54.

“Osmanlt Maliye Bakanliginin 5472 gérevlisi
vardt. Buna karstlik Diyun-u Umumiye Idare-
sinin yaywnladigi resmi bilgilere bakildiginda 1
Mart 1912’ye kadar 8931 memur calismak-
tayd.. Bunlarin 5652’si siirekli 3253’li gegici
memurdu.” Parvus Efendi, Tirkiye’nin Mal?
Tutsakligi, hzl. Muammer Sencer, ileri Yay.
istanbul 2005, s. 113-114.

“Turkiye'de Islahat-1 Maliye-Mosyd6 Loran’in
Konferansi”, Servet-i Fiindn, Nu. 986, 14
Nisan 1326, s. 379-381. Burada Muharrem
Kararnamesi’nin tarihi icin 1882 yili verilmisse
de bir yanlislik yapilmistir.

BOA, BEO, Nu. 4094/307005, 14 Eylil 1912,
lef 1-2. 1887 yilinda yeni atanan Diydn-1
Umdmiye Komiseri Nazif Efendi’ye Divan-I
Muhasebata hesap vermekle yiikimlu oldugu
bildirildi. SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar
Nu. 689, 24 Aralik 1887, s. 120.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 259,
4 Temmuz 1882, s. 43; SA, DMZC, 3 Numarali
Defter, Karar Nu. 308, 1 Mart 1883, s. 109.
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371 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 336,
14 Haziran 1883, s. 148.

372 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 674,
28 Nisan 1887, s. 99.

373 SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 735, 5
Aralik 1888, s. 4.

Divan-1 Muhasebatin
Gayrimuslim Azalarindan
Edwars Efendi

(IRCICA Arsivi)

- - -

Miimeyyizler: Besim Bey, Rifat Bey ve Raif Bey.

Miilazimlar: Semsi Bey, Talat Bey ve Ziya Bey.

Tkinci Daire:

Reis: Reis-i Sani Hiisnii Bey.

Azalar: Edvars Efendi, Hiidaverdi Ohannes Efendi, Mucib Efendi, Sakir Efendi.
Miimeyyizler: Ziithdii Bey, Agop Bey, Halit Bey.

Miilazimlar: Nuri Bey, Nizami Efendi, Ahmet Efendi ve Cemal Bey.

Birinci ve ikinci daire Zabit Katibi Ziya Bey®”".

I. ve II. Daire reisleriyle azalardan miitesekkil olan Divan-1 Muhasebat Genel

Kurulu, sali, persembe ve cumartesi giinleri toplaniyordu®?. Genel Kurul, liizumu ha-

linde hesaplar1 inceleme ve bunlari yargilama yetkisine sahipti®”>.

26 Ekim 1907 tarihli gériismede Divan-1 Muhasebatin gorevinin hesap tetkiki
oldugu, her dairede dorder aza bulunmasi gerektigi, aksi bir durumun nizamnameye
uygun olmayacag belirtildi. Ayrica aza sayisi yetersiz olmasina ragmen mevcut azalarin
kendi isleri disinda gesitli komisyonlarda gorevlendirilmelerinin hem dairelerin hem de
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genel kurulun isleyisini olumsuz yonde etkiledigi, bu ytizden islerin durma noktasina
geldigi vurgulandi. Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’nde her ne kadar azalarin yerine
miimeyyizlerin de bakabilecegi ifade edilmisse de miimeyyizlerin hesap kontrolleri ne-
deniyle ¢ok yogun olduklari, bu ylizden de dairelerinde ve genel kurullarda bunlarin
gorev yapmalarinin imkansiz oldugu belirtildi. Bunun izerine, bu tarihten sonra hi¢bir

azanin gerekmedikge baska komisyonlarda gorevlendirilmemesi kararlastirildi®.

2. Kurum Gérevlilerinin Divan-1 Muhasebata Yeniden Davet Edilmeleri

Divan-1 Muhasebat, 1879 Kararnamesi’nden sonra kurum gorevlilerini 6nce cet-
vel ve defter numunelerini hazirlatmak i¢in genel kurula davet etmisti. Bu kez ise devlet
daireleri hesaplarini incelerken anlagilamayan ve ¢oziilemeyen bazi sorunlarin halli i¢cin

hesaptan sorumlu memurlar, Divana davet edilerek bunlarin bilgilerine bagvuruldu.

Eski hesaplarin tetkiki i¢in K4ni Pasa Reisligi'nde kurulan komisyon ise, bu do-
nemdeki askeri hesaplar hakkinda bilgi almak tizere askeri daireden iki muhasebeciyi
davet etti’”. Ciinkii askeri dairelerden istenen hesaplar, uzun yazismalar nedeniyle za-
maninda Divan-1 Muhasebata teslim edilememisti. 1874 yili bagindan 1879 yili so-
nuna kadar olan askeriye hesaplarinin tehiri hakkinda yapilan yazismalardan da bu
sorunun tek sorumlusunun Harbiye Nezareti oldugu anlagildigindan buraya bir tezkire
yazilmasina karar verildi. Bu tezkireye Harbiye Nezaretinden verilen cevapta, Divan-1
Mubhasebat Genel Kuruluna bu konu hakkinda ayrintli bilgi verebilecek bir memurun

376

gonderilecegi bildirildi*’c.

Ayrica Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Dahiliye Nezaretinden 1882 yilt hesaplari-
nin incelenmesinde yasanan sikintlarin bertaraf edilmesi i¢in bu nezaretten bir memu-
run haftada iki giin Divana gonderilmesini ve hesaplarinin incelenmesinde yardimei

olmasini talep etti’”’.

Bahriye Nezareti de hesaplarini zamaninda Divan-1 Muhasebata gonderememis-

378 Divana

ti. Bunun tizerine eski hesaplar i¢in olusturulan komisyonun Reisi Eytip Pasa
gelerek hesaplar hakkinda bilgi vermeyi taahhiit etti. Daha sonra Divan-1 Muhasebat
Genel Kuruluna gelen Eyiip Pasa, tagradaki tersane hesaplarinin Nezarete zamaninda
gonderilmedigini, bu yiizden yeterli bilgi sahibi olmadigini, dolayisiyla bu konu hak-

kinda fazla izahat veremeyecegini soyledi’”.

Divan-1 Muhasebat, sadece daire hesaplarinin temininde sorun yasamadi. Genel
kurula davet edildigi halde gelmeyen hesap memurlariyla da ugrasmak zorunda kald..
Divan Riyaseti, dairelerinin ay sonu hesaplar1 goriiliirken mazeret bildirmeksizin genel
kurula gelmeyen memurlarin maaglarindan kesinti yapilmasini Babiliden talep etti*®.
Bu konu hakkinda Divan tarafindan kaleme alinan diizenleme, Sadaret kanaliyla padi-

saha sunuldu ve onaylandiktan sonra yiiriirliige girdi*®'.

Divan Genel Kuruluna yapilan bu davetler, memurlarin diizenledikleri hesap-
lar hakkinda kendilerinden bilgi istendigini, hesap incelemenin istenilen sekilde ya-

]
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37 BOA, YPRK.ML, Nu. 28/46, 26 Ekim 1907,

lef 2-3.

Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridelerinde bu du-
ruma benzer sayisiz karar érneklerini gérmek
mumkinddr. SA, DMZC, 3 Numarali Defter,
Karar Nu. 234, 23 Mart 1882, s. 9.

AskerT Muhasebe Dairesi Kalem Miidurii
Miralay Saadeddin Bey, Divan-1 Muhasebat
Genel Kuruluna gelerek bir layiha sunmus-
tur. Bu layihada, askerf dairelerin senelik
hesaplarinin ne kadar Karisik bir halde oldugu
ve bunlarin nasil diizeltilebilecedi ile ilgili
¢6zim onerileri mevcuttur. Ayrica Muhase-
be Dairesinin hal ve tesviyesinin yani sira
alinacak tedbirler sayesinde hesaplarin ne
sekilde Divana bildirilecegi beyan edilmistir.
Divan-1 Muhasebat Genel Kurulu, Harbiye
Nezaretinden bu layihanin ivedilikle tathik
edilmesini ve askeri hesaplarin diizenlenerek
siratle Divana gonderilmesini talep etmistir.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 255,
13 Haziran 1882, s. 36.

Ancak Nezaretten gerekli izin alinamadig igin
s6z konusu memurun haftada bir giin Divan-i
Muhasebata gelmesi kararlastirilmistir. SA,
DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 654, 17
Ocak 1887, s. 73. Miilkiye ve Tibbiye Muha-
sebe memurlarinin da haftada 2 glin Divan-i
Muhasebata gelerek calismasina karar veril-
mis ve bu Karar uygulamaya konulmustur. SA,
DMZC, 13 Numarali Defter, Karar Nu. 1584, 8
Haziran 1904, s. 25.

Eski hesaplarin tetkiki icin olusturulan ko-
misyonun reisligine Kani Pasa’dan sonra Eylp
Pasa getirilmistir.

SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 715,
10 Ekim 1888, s. 163; SA, DMZC, 5 Numarali
Defter, Karar Nu. 717, 17 Ekim 1888, s. 167.

Memurlarin Divana gelemedikleri giin sayi-
sinca maaslarindan Kesinti yapilmistir. BOA,
DH.MKT, Nu. 835/34, 2 Temmuz 1907.

BOA, ZB, Nu. 21/115, 2 Temmuz 1907.
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2 Merkez daireleri tarafindan diizenlenecek pilamadigini ve bazen de Divan-1 Muhasebatin hesap ayrinularina vakif olamadigini
hesap cetveli numunelerinin cesidi ve ebatlari

bu komisyon tarafindan hazirlandi. SA, DMZC, gostermektedir. Bu davetlerin siirekliligi, bu konuda yasanan sikintilarin devam ettigi
3 Numarali Defter, Karar Nu. 235, 16 Mart i
1882, 5. 10. anlamina gelmektedir

B. Divan-1 Muhasebat ve Hesap Denetimi

Divan-1 Muhasebatn 10 Kasim 1879 tarihinde genel kurulda aldig: ilk karar-
lardan biri, hesap denetimine nereden ve hangi yildan baglayacagiydi. Bu karar sonrasi
merkez ve tagra hesaplarinin bir diizen i¢inde yapilarak Divana génderilmesi igin bir dizi
cetvel numuneleri hazirlanmasi karara baglandi. Béylece Hazineden 6denck alan daire-

lerin Divan-1 Muhasebat tarafindan hesaplarinin hizli ve diizenli goriilmesi planland:.

1. Cetvel Numunelerinin Hazirlanmasi

Tagra hesaplariyla ilgili olarak Maliye Nezaretinde devam eden ¢aligmalarin ya-
ninda, merkez dairelerinin hesaplart hakkinda da 6nemli gelismeler yasandi. Merkez
dairelerinin geriye doniik hesaplarinin bir diizen iginde yapilmasini saglamak ve bun-
lart Divan-1 Muhasebata sevk etmek tizere, Hazinede 1881 yilinda Tensik-i Kuyud-u
Devair-i Hesabiye Komisyonu (Devlet Dairelerinin Hesaplarint Diizenleme Komisyo-
nu) kuruldu. Bu komisyon tarafindan Divanin istekleri dogrultusunda merkez daireleri
hesaplari igin bir cetvel numunesi hazirlandi. Bu komisyon, merkez dairelerine, kendi

hesaplarini hazirlanan bu numuneye gére diizenlemeleri gerektigini bildirdi**.

- PRCOMA -

Hazine ve Divan-1 Muhasebat Tarafindan
Tasradan Alinan Hesap Defteri Ornegi
(Y. MTV, Nu. 78/167)

- M(GON N
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Merkez daireler de hesaplarini bu numunelere gore’® kisa bir siirede diizenleye-
rek Hazineye gondermeye basladilar. Fakat bazi daireler, sadece defter numunelerini
diizenleyerek gonderdi, cetvellere ait higbir ¢alisma yapmadi. Mesela Zaptiye Nezareti,
1881 ve 1882 yillar1 hesaplarina ait sehriye cetvellerini, Hazineye ve Divan-1 Muhase-
bata gdndermedi. Bunlarin yerine defter numunelerini ve biitge vukuat cetvelini gon-
derdi. Divan-1 Muhasebat, bu kuruma yazdig: tezkireyle sehriye cetvellerinin bir an

once diizenlenerek gonderilmesini istedi®*.

Sehriye cetvel numuneleri, komisyon tarafindan belediye dairelerine de gonde-
rildi. Ancak komisyon, Istanbul’a bagli belediyeler igin ayri bir sehriye cetvel numunesi
hazirlanmasina karar verdi. Bu numune de Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Ko-
misyonu gorevlilerince degil, Divan-1 Muhasebat miimeyyizi Fethi Bey tarafindan ha-
zirlandi. Fethi Bey, sadece Sehremaneti hesaplari i¢in hazirladigi bu cetvel numunesine

gelir ve gider pusulalarini ekledi®®.

Merkez hesaplarinin daha saglikli tutulmasi i¢in Hazine ve Maliye Nezareti 1882

yilt basindan itibaren hesap kayitlarini kayd-1 muzaafe usuliine®®

gore tutmayi plan-
ladi. Komisyonun hazirladig: sehriye cetvel ve defter numuneleri, Hazine ve Maliye
Nezaretinin kayd-1 miizaafe usuliine gegmesiyle yeni bir sekil aldi. Merkez dairelerden
talep edilen hesaplara ait cetvel ve defter numunelerinin bu usule uygun olarak diizen-
lenmesi igin komisyon, bir dizi ¢alisma yapti. Once biitce vukuat cetvelleri numuneleri,
Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu tarafindan bu usule gore diizenlendi.
Bunun bir 6rnegi ve tarifname sureti Sadarete gonderildi. Sadaret, merkez biitge vukuat

hesap cetvellerinin, bu numunelere gére yapilmasina onay verdi**’

. Sadaret onayindan
sonra bu komisyon, daha 6nce hazirladig: cetvel numunelerini bu kayit usuliine gore

giincelledi ve bunlarin numunelerini merkez dairelerine génderdi.

Tensik-i Kuyud-u Deviir-i Hesabiye Komisyonu tarafindan merkez dairelere
gonderilen sehriye cetvel numuneleri, ilgili birimler tarafindan diizenlenerek gonde-
rildikten sonra komisyonun 6n kontroliinden gegiriliyordu®*®. Bu incelemeden sonra
cetvel numuneleri, gerekirse ilgili dairelere iade ediliyordu. Mesela Adliye Nezareti he-
saplart i¢in hazirlanan cetveller, Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu tara-
findan uygun bulunmadig; icin geri gonderildi. Komisyon, daha dnce daireler i¢in ha-
zirlanan bir cetvel numunesini bu Nezarete gondermeyip ayri bir 6rnek hazirlanmasina
karar verdi®®. Adliye Nezareti hesaplari, bu numuneye gore hazirlanarak tekrar komis-
yona havale edildi. Boylece daireler, bu cetvellere son seklini vererek bunlari tetkik icin

Hazineye ve Divan-1 Muhasebata géndermeye bagladilar.

Ancak kontrolden gegen numunelerin dort ay ge¢mesine ragmen Hazineye ve
Divana gonderilmedigi de tespit edildi. Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komis-
yonu tarafindan 6n incelemeye tabi tutulan bu numuneler, tarifnameye uygun diizen-
lenmedigi ya da istenilen siirede hazirlanmadig icin Hazineye ve Divan-1 Muhasebata
gonderilemedi. Bu ¢alisgmadan bir sonug ¢ikmayinca Divan-1 Muhasebat, ileride daha

3
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Komisyonun hazirladigi bu numunenin zaman-
la glincellenecegi de ilgili dairelere bildirildi.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 243,
15 Nisan 1882, s. 20.

BOA, [.DH, Nu. 21/31, 27 Mayis 1882, lef 2.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 258,
19 Haziran 1882, s. 41.

Kayd-1 Muzaafe; gelir ve giderlerin karsi karsi-
ya kaydedildigi yeni bir defter tutma usultdr.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 269,
7 Agustos 1882, s. 56.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 280, 3
Ekim 1882, s. 71.

Komisyon, Adliye Nezareti gelirlerinin ayri
kaydedilmesi amaciyla farkli bir numune
hazirlanmasina karar verdi. SA, DMZC, 3
Numarali Defter, Karar Nu. 283, 17 Ekim 1882,
s. 75-76.
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SA DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 283,
17 Ekim 1882, s. 76.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 463,
24 Subat1883, s. 60.

SA,DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 249,
20 Mayis 1882, s. 29.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 243,
15 Nisan 1882, s. 20.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 301, 1
Subat 1883, s. 100.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 351, 9
Adustos 1883, s. 167-168.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 394,
31 Ocak 1884, s. 237.
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biiyiik bir sorunla karsilasmamak ve bunun sorumlulugunu tstlenmemek i¢in durumu

Babualiye bildirdi*”.

2. Divan-1 Muhasebatta Kurulan Komisyonlar

Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu (Devlet Dairelerinin Hesap
Kayitlarini Diizenlemekle Ilgili Komisyon), 1881’de Divan-1 Muhasebat tarafindan
Kayd-1 miizaafe usuliine uygun olarak kuruldu. Ayda bir kez toplanan bu komisyon,
hesaplar1 ayrintli bir sekilde incelemeye, dairelerin vesait-i hesabiyesi tamamen sonug-

lanincaya kadar islerin nezaret eliyle yiiriitiilmesini saglamaya calist*'.

Bu komisyon, ilk olarak merkez daire muhasebecilerinin gelir ve gider kayitla-
rinda yaptiklari yanliglart saptiyordu. Bu nedenle Komisyon, bazi dairelerde gelirlerin
zamaninda alinip alinmadigini, masraflarin 6denip 6denmedigini ve defterlerin ne se-
kilde diizenlendigini inceledi ve teftis etti. Gelir ve gider kayitlarini tutmanin hicbir
sebeple ertelenemeyecegi, ay sonunda bunlarin hepsinin incelenecegi merkez dairelerin
muhasebecilerine bir tebligatla bildirildi. Tensiki Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komis-
yonu, yapugt biitiin incelemeler ve teftisler hakkinda Maliye Nezaretini bilgilendir-
di*>. Komisyon, sehriye cetvellerini dairelerden istedi fakat bu defterler zamaninda
gonderilmedi. Bu nedenle Komisyon, defter-i kebir sistemine gecerek, defter-i kebir

orneklerini dairelere génderdi ve bu sistemin yerlesmesini saglamada 6nemli hizmet-

lerde bulundu®?.

Merkez dairelerdeki gelir ve gider kayitlarini diizenlemek icin Tensik-i Kuyud-u
Devair-i Hesabiye Komisyonu kurulurken, tasradaki defter kayitlarinin diizenlenmesi
icin de ayr1 bir komisyon olusturuldu. Tasra mal kalemleri kayitlarinin diizenlenmesi
ve 1slahi icin padisah iradesine gore Divan-1 Muhasebat tarafindan olusturulan bu ko-
misyonun goérevi Sura-yt Devlet Maliye Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda
kazalarda, livalarda, vilayet merkezlerinde tutulacak genel gelir ve masraf defterlerinin

usuliine gore diizenlenmesini saglamaku®*.

Tagradan zamaninda gonderilemeyen cetvellerle ilgili sikayetlerden ve iletilen
tebligatlardan sonug alinamadigy i¢in bir komisyon daha olusturuldu. Bu komisyonun
gorevi Merkezi dairelerle vilayetlerdeki hesaplarin zamaninda gonderilmesini ve islem-
lerin hizlandirilmasini saglamak ve hesaplarin zamaninda temini icin hangi tedbirlerin

alinacagini belirlemekti®”.

Mal memurlarinin hesap islerine, vazifelerine, riitbe ve terfilerine ait “Usul-u
Muhasebe-i Umiimiye Nizamnamesi” adl bir layiha hazirlamak tizere Hazine tarafindan
bir komisyon olusturuldu. Bu komisyonun {iyeleri arasinda bir Divan-1 Muhasebat
azasinin bulunmasi ve her hafta persembe giinii Divan-1 Muhasebat Ikinci Daire Riya-

setinde toplanti yapilmasi kararlagtirildi®.

Divan, eski donemden kalma pek ¢ok hesabr da denetlemek zorundaydi. Bu ne-

denle 1884’ten 6nceki donemlere ait evrakin elden ¢ikarilmasina ¢6ziim bulmak icin de
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Divan-1 Muhasebat Tarafindan Merkezden Alinan Hesap Defteri Ornegi 1892 (Y. MTV, Nu.93/138)

bir komisyon kuruldu. Azalardan ve miimeyyizlerden miitesekkil bu komisyon, yaptigi ~ *7 SA DMZC, 5 Numaral Defter, Karar Nu. 693,
14 Ocak 1888, s. 126.
. b .. . .. . .
incelemeyle 1884’ten 6nce Divan-1 Muhasebata gonderilmeyen, incelenmeyen hesap- s goa, ius, Nu. 56/1315 R 72, 20 Eylat 1897.
lar i¢inde en biiyiik yekinu gelir evraklarinin olusturdugunu tespit etti. Bu vesikalarla S DMZC, 13 NumaralsDeter, Karar o
R isan ,s. 11,
da zimmet uygulanamayacagindan bunlarin elden ¢ikarilmast i¢in bu hesaplara ait ev-

rak, ilgili dairelerden istendi®”’.

Divan-1 Muhasebatta kurulan komisyonlardan bir digeri de zahire fiyatlar1 ve
ekmekle ilgili spekiilasyonlarin éniine ge¢mek ve bu isi tetkik etmek i¢in padisah buy-

ruguyla olusturulan komisyondur®®.

Ayrica gegen yillardaki 6demelerde geri alinmasi kararlagtirilan akgenin yalniz
odemelere ait oldugu takdirde gelirler kalemine yazilmasi sartiyla borglar kismina nak-
ledilmesi hususunda Divan-1 Muhasebatta bu gorevi yerine getirecek bir komisyon
kuruldu®”. Maliye memuru se¢imi hakkindaki nizamname geregince Divan-1 Mu-
hasebatta kurulan bu komisyonda ayrica maliye memuru adaylarinin imtihanlari da
yapiliyordu. Fakat bu durum Divan-1 Muhasebatta isleri sekteye ugratug icin Divan
Riyaseti bu komisyonun Hazinede olmasini istedi, diger kurumlardan da gelen azalarla

bu imtihanin yapilmasint uygun gordii.
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lef 1.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 237, 1
Nisan 1882, s. 13.

Evkaf Nezareti tarafindan cevaben yazilan
tezkirede tasradaki evkaf muhasebecilerin
1882 ve 1883 senesine ait hesaplarla ilgili
kayitlari tamamen gelmedigi icin yeni hesap
usulii geregince her lic ayda bir kez Hazine-i
Evkafa gonderilecek gelir-gider cetvellerinin
ve genel muhasebenin kaydinin tutulamamis
oldugunu, bundan dolayi da gerek defter-i
kebir gerekse biitce vukuat defterinin tutula-
bilmesi ve bu hesaplarin Divan-1 Muhasebata
gonderilmesi icin herhangi bir tarih verileme-
yecedi belirtilmistir. SA, DMZC, 3 Numarali
Defter, Karar Nu. 255, 13 Haziran 1882, s. 36.

Komisyona verilen cetvellerin dizeltilmesi,
kontrol edilmesi ve eksikliklerinin tamamlan-
masi ilgililerden istendi. SA, DMZC, 5 Numara-
li Defter, Karar Nu. 253, 1 Haziran 1882, s. 34.

SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 240,
13 Nisan 1882, s. 16.

Terfi edecekler, tasrada kidemli mal memuru olarak ¢alisanlardan terfisi yapila-
caklar, yeniden tayin edilecekler, maarif muhasebecileri, emlak-i seniyye ve Diiyn-1
Umiimiye [daresi muhasebe memurlarindan memuriyet talep edenlerin, sinavlarin
yapmak icin Hazinede nazirlardan birinin reisliginde ayri bir komisyon olusturuldu.
Bu komisyon, terfi edecek memurlari belirlemekle ve kurum i¢i memuriyet talep eden-

lerin sinavlarini diizenlemekle gorevliydi®®.

Goruldiugt gibi, bu komisyonlar Divan biinyesinde bulunmakla birlikte bunla-
rin pek azi Divanin asli gorevine ait hususlarda ¢aligti. Farkli amaglarla kurulan bu ko-
misyonlar siiphesiz Divan ¢alismalarina engel oluyordu. Bu komisyonlar kadar, kurum
calismalarina engel olan bir diger husus da kurum personelinin asli vazifeleri disinda
baska islerle gorevlendirilmeleriydi.

3. Defterlerin ve Cetvellerin Divan-1 Muhasebata Gonderilme ve
Ulastirilma Sekli

Divan-1 Muhasebat, mali denetim i¢in idarelerden talep ettigi hesap defterlerini,
1879 yili Subat ay1 sonu hesaplari itibariyle tetkik ettiginde, birkag vilayet ve mutasar-
niflik disinda bagka hicbir idareden defter gonderilmedigini tespit etti. Divan-1 Muha-
sebat, bu defterlerin ilgili idarelerden hangi sebeplerle gonderilmedigini 6grenmek i¢in
Maliye Nezaretine tezkire yazdi. Bu tezkireden sonra Maliye, alt1 vilayete ait hesap def-
terini Divana gonderdi. Divan, defter gondermeyen kurumlar hakkinda nasil bir islem
yapilacagini Maliye Nezareti’ne sordu. Buradan gelen cevabi yazida, vilayetlere tezkire
yazildigy, ilgili defterlerin 15-20 giin icinde Divana ulagtrilacag: bildirildi*'. Goriildi-
gii gibi hesap defterleri ilgili dairelerden Maliye Nezareti aracilifiyla talep ediliyordu.
Arada Maliyenin bulunmasi, yazigmalarin uzun siirmesi ve hesaplarin ge¢ gonderilme-
sine sebep oluyordu.

Hesaplarin zamaninda temin edilememesi, her daireden kendi hesaplarini ne
kadar siirede teslim edebileceklerinin sorulmasini giindeme getirdi. Bu konuda Evkaf
Nezaretine yazilan bir tezkireyle kurum hesaplarinin ne zamana kadar génderilebilecegi
soruldu®®?. Ayrica Emniyet Sandigina 1881 yili da dahil olmak iizere géndermedigi
hesap cetvellerini ne zamana kadar gonderilebilecegi soruldu. Bu kurum da 1880 yili
hesaplarinin tamamini ve 1881 yili hesaplarindan ekim ay1 sonuna kadar olanini, ko-

misyona gonderdigini belircei*®.

Tasradaki Menafi Sandiklarinin kurulduklar: tarihten itibaren 1879 yili da dahil
olmak iizere hesaplarinin yil yil bir deftere islenmesi kararlastirildi. Boylece Sandik
hesap defterlerinin Divana génderilme siiresi, diger dairelerden farkli olarak belirlendi.
Bir kistm hesaplarin aylik degil yillik incelenmesi kabul gordii. Mesela Aydin Vilayeti
Menafi Sandigt, Divan-1 Muhasebata yillik defter gonderdi ve defterleri inceleme gore-
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vi Miimeyyiz Fethi Efendi’ye verildi

Yine bu konuyla ilgili bir baska kayda gore, Merkez dairelerinin defter-i kebir-i
umumilerinin {i¢ ayda bir, biit¢e vukuat defterlerinin de Divan-1 Muhasebata her ay

RULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862-1923)
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4. Tagra Belediyelerinin Denetlenmesi Hakkinda Diizenleme o1 Mort 1904 o oagrrarT

diizenli gonderilmesi gerektigi ifade edilmisse de

1879 Kararnamesi geregince Divan-1 Muhasebat, merkez ve tasra hesaplarini
denetlemekle miikellefti. Fakat mali denetim, heniiz istenilen diizeyde olmadigindan
kurum, sadece merkez hesaplarini denetliyordu. Tasra hesaplarinin denetimi, yerinde
kurulacak komisyonlar araciligiyla yapilacaku. Bu komisyonlar, ilgili tasgra hesaplarini
inceleyecek, tespit edilen eksiklikleri bir hiilasa defterine kayit ederek bagli bulundu-
gu vilayete gondereceklerdi. Vilayet merkezinde toplanan bu hesaplar, burada son bir
kontrolden gegirildikten sonra Dihiliye Nezareti araciligiyla Maliye Nezaretine ve daha

sonra Divan-1 Muhasebata gonderilecekti.

Bu konuda yapilan uygulama yanlighigi tasra hesaplarinin denetimi hakkinda

onemli ipuglar1 vermektedir:

Rize Belediyesine ait gelir gider hesap defterleri, kontrol edilmek iizere Sura-y1
Devlete gonderildi. Burada, tasra belediyelerine ait hesaplarin bir heyet tarafindan ye-
rinde incelendikten sonra vilayetlere gonderilmesi, bunlarin vilayetlerde tekrar kontrol
edilmesi, bu kontrolde bir eksiklik veya yanlishgin tespitinde bunlarin hiilasa defterle-
rinin ilgili kismina yazilmast hususunda bir karar alindi. Bu tasra hesaplarinin eksiklik-
leri hiilasa defterlerine gerekli serhler diisiilmeden vilayet hesaplarina eklenip kademeli
olarak Maliye Nezaretine gonderilirse bu durum, Sura-y1 Devlet kararini ihlal anlamina

406

geleceginden Divan-1 Muhasebatin bu hesaplari geri gonderme hakk: dogacaku

Usuliine uygun gonderilmeyen tagra hesaplarindan biri de Bagdat Belediyesine
aittir. Bagdat Belediyesi, 1883 yili muvazene defterini dogrudan Dahiliye Nezaretine
gonderdi. Dahiliye Nezareti, tasra hesaplarinin yerinde kurulacak komisyon tarafindan
incelendikten sonra vilayetlere gonderilmesi gerektigini bir tezkireyle belediye yoneti-
mine bildirdi. Ayrica vilayette bulunan hiilasa defterlerine kaydedilmeden yapilan son
kontrollerde bazi eksiklikler tespit edildi ve ilgili hesaplar diizeltilmek tizere belediyeye

407

geri gonderildi*”’. Boylelikle Sura-y1 Devletin tasra hesaplari hakkinda aldig: karar, cid-

diyetle uygulanmaya basland.

5. Gonderilen Defterlerin Istenilen Sekilde Diizenlenmemesi

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, vilayetlerden hesap denetimi i¢in talep ettigi def-
terlerin diizeni i¢in kurum icinde 6zel bir komisyon kurdu. Divanda yapilan bu uzun

sireli caligmalar neticesinde cetvel ve defterler i¢cin uygun numuneler hazirland.

Bu numuneler disinda hesaplarin bagka bir deftere kaydedilmemesi gerektiginin,
hesap defteri gonderen biitiin kurumlara bildirilmesi hususu Maliye Nezaretine teb-
lig edildi. Ayrica Divanda kurulan 6zel komisyonun hazirladigt bu numunelerin bir

niishasi da Babialiye verildi. Bu numuneler, Sadarette matbu héle getirildikten sonra
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23 Mart 1884, s. 262.

Tekatid Sandigi Defter-i Kebir Katibi Mustafa
Efendi, 1883 yili hesaplarini dizenlemek tize-
re Sandik yonetimi tarafindan gérevlendirildi.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 407,

23 Mart 1884, s. 262.

408 Biitiin bun-

vilayetlere ve belediyelere dagitilmak tizere Dahiliye Nezaretine iletildi
lara ragmen Maliye Nezareti kanaliyla Divana sevk edilen hesap defterlerinin farkls
sekillerde diizenlendigi de tespit edildi. Ciinkii Maliye Nezareti, merkez ve tasra idare-
lerine ait hesaplarin Divan-1 Muhasebat numunelerine gore degil, kendilerinin talepleri
dogrultusunda hazirlanarak gonderilmesini istemisti. Bu durum, Divanda tespit edi-
lince bu ikiligin ortadan kaldirilmas: ve hesap dokiimlerinin Divan numunelerine gore

hazirlanmasi igin Maliye Nezaretine resmi yazi yazild.

Nitekim Erzurum Vilayeti, 1879 yili hesap defterleri Divan-1 Muhasebat tara-
findan talep edilince dort adet defter gonderdi. Bu defterler, Divan numunelerine gore
degil Maliye Nezaretinin istedigi sekilde diizenlendiginden, kontrol edilmeden iade
edildi ve durum Maliye Nezaretine bildirildi*”.

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, gonderilen numunelerin Maliye Nezaretince ince-
lenmesi ve bu numuneler hakkinda Maliyenin goriisiiniin Divana bildirilmesi husu-
sunda Babialiye bir tezkire yazdi. Konuyla ilgili Maliye Nezaretine gerekli tebligatin ya-
pildig: bilgisini iceren bir tezkire, Babiali tarafindan Divan-1 Muhasebata gonderildi®™.

Sadaret, Maliye Nezareti ve Divan-1 Muhasebat arasinda bu numuneler hakkin-
da yapilan goriismeler bir sonuca baglanamadigindan, merkez ve tagra hesaplarinin bir
kismi hala bunlara gore diizenlenmeden Divana génderiliyordu. Divan-1 Muhasebat
Riyaseti, numunelere uymayan hesap defterlerini 6n incelemeye tabi tuttuktan son-
ra hesaplarin denetimini yapmadan, diizeltilmek iizere ilgili daireye iade ediyordu®'.
Ornegin Tekaiid Sandiginin 1882 yili muhasebe defteri, gerekli usul ¢ergevesinde dii-
zenlenmedigi icin ilgili idareye iade edildi*">. Divan, ayrica Tekaiid Sandig 1883 yili
hesap defterlerinin de numunelere uygun diizenlenerek gonderilmesini istedi. Sandik
yonetimi de 1882 yili hesaplarinin uygun sekilde diizeltilecegini, 1883 yili hesaplarinin
ise istenilen sekilde yapilmast i¢in bir memurun gorevlendirildigini ve hesaplarin en

kisa siirede Divana gonderilecegini bildirdi*'?.

Maliye Nezaretine gelen hesap defterlerinde birlik saglandiktan sonra, Divan-1
Mubhasebatta bu hesaplarin icerikleriyle ilgili bir dizi ¢alisma yapildi. Divan Riyaseti,
bu defterlerle ilgili 6n ¢alismay1 yapmasi i¢in Miiddei-i um@imi Ohannes Efendi’yi
gorevlendirdi. Ohannes Efendi, Divan-1 Muhasebata sevk edilen Kudiis Belediyesi'ne
ait hesap defterlerini inceledi ve bunlarla ilgili miitalaasini Divan Riyaseti’ne sundu.
Bu degerlendirmede; Divan tarafindan hazirlanan numunelere aktarilan hesaplarin,
yerinde kurulan komisyonlar vasitastyla incelendikten sonra Divan-1 Muhasebata gon-
derilmesi halinde iglemlerin daha hizli yapilacag: belirtildi. Ayrica numuneye uygun
hesaplarin Divan miimeyyizlerinden birine havalesi, bu miimeyyizin miitalaasini yazili
olarak bagli bulundugu daireye sunmasi ve hesabin burada degerlendirildikten sonra
gerekli goriilmesi halinde genel kurula havalesinin yerinde olacagi, hesap kontroliinde
Divan-1 Muhasebatta sadece bir dairenin gorevlendirilmesinin islemlerin daha hizli so-
nuglandirilmasini saglayacag belirtildi. Ilaveten Divandan gikan olumlu veya olumsuz

neticenin, hesaplari gonderen dairelere bildirilmesi gerektigi ifade edildi.




Divan Genel Kurulunda, Miiddei-i ummi Ohannes Efendi’nin miitalaasina uy-
gun alinan kararlar Babiéliye bildirildi*'*. Neticede Sadaret, bu kararlar dogrultusunda

Maliye Nezareti biinyesinde bir komisyon kurulmasina karar verdi.

6. Hesap Denetiminde Karsilagilan Sorunlar

Divan-1 Muhasebat, hesap denetimine ait kararlarini Sadaret araciligiyla uygula-
d1 ve bu alandaki etkinligini artirmaya bagladi. Buna ragmen Divan-1 Muhasebat, ken-
di kontrolii disinda bazi sikintlar yagamaya devam etti. Kurum, bazen sahislar bazen
de biirokrasi disindaki sebeplerle hesap denetiminde aksilikler yasadi. Mesela Konya
Vilayet Konagi, 1881'de yandig: i¢in Divana gonderilecek hesap defterleri de bu yan-
ginda zayi oldu. Bu yangin, geriye doniik hesaplarin tanziminde ve denetiminde ciddi

stkintilara sebebiyet verdi*.

Hesap denetimi, sadece yasanan afetler sebebiyle degil bazen de beseri nedenler-
le sekteye ugradi. Zira Divan tarafindan talep edilen hesap defterleri ve cetvellerinin
zamaninda diizenlenmemesi nedeniyle yasanan gecikmeler, insan unsuruna bagliyd:.
Bu gecikmelerin baglica sebeplerinden biri, gorevine yeni tayin olunan muhasebecile-
rin hesap diizenleme konusundaki acemilikleriydi. Mesela [zmit Sancagi muhasebeci-
si, gbreve yeni tayin olundugunu, daha dnce hesap diizenleyen memurun gorevinden
alinmasi sebebiyle kendine yardimer olabilecek kimsenin bulunmadigini, bu yiizden

hesap defterlerini zamaninda diizenleyerek gonderemeyecegini Divan-1 Muhasebata

bildirdi*'.

Mali denetim icin defterlerini Divan-1 Muhasebata ge¢ génderen kurumlardan
baska kendi hesaplarinin denetime tabi tutulamayacagini beyan eden daireler de var-
di: Mesela Sihhiye Dairesi hesap defterleri Divan-1 Muhasebat tarafindan talep edildi.
Ancak bu kurum, hesaplarini Divan-1 Muhasebata géndermedi. Divana génderilen ya-
zida Sihhiye Dairesinin 6zel bir kurum oldugu ve bu nedenle Divan-1 Muhasebatin bu
kurumun hesaplarina bakmasina miisaade edilmeyecegi belirtildi. Divan Riyasetinin
bu durumu Sadarete bildirmesi tizerine kurumlar arasinda yazigmalar bagladi. Sadaret,
Sihhiye Dairesinin diger daireler gibi, hesaplarint Divan-1 Muhasebata gondermesi ge-
rektigini taraflara bildirdi. Bunun tizerine Divan-1 Muhasebat, Sthhiye Dairesine bir
tebligat gondererek kurum hesaplarinin incelenmesinin Divanin gérevi oldugunun,

Sadaret tarafindan da teyit edildigini belirterek hesaplarin gonderilmesini istedi*"”.

7. Hesaplar1 Ge¢ Gonderen Memurlarin Cezalandirilmasi

Divan-1 Muhasebat’in hesap denetiminde kargilagtigi en ciddi sorun, kurumlarin
hesap defterlerini zamaninda diizenleyerek Divana gonderememesiydi. Bu gecikmele-
rin bazen degisik sebepleri olmakla birlikte gecikmeler cogunlukla hesap memurlarinin
ilgili evraki belirtilen siirede Divana gondermemesinden kaynaklaniyordu. Bu durum
mali denetimin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi 6niinde ciddi bir engel olusturdugu

icin, aydan aya cetvel gondermeyen mal memurlart hakkinda bir muamele yapilmasi

«4 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 296,
11 Ocak 1883, s. 94.

w15 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 249,
20 Mayis 1882, s. 29.

w6 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 116,
15 Aralik 1880, s. 5-6.

w7 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 383,
13 Aralik, 1883, s. 216.
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amactyla Divan-1 Muhasebat tarafindan Bébiliye bir tezkire gonderilmesi kararlasti-

rildi#'8,

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, hesaplarini ge¢ gonderen memurlar hakkinda
Bébialiden sonra Sura-y1 Devlete de bir tezkire gonderdi. Maliye Nezaretiyle yapilan
goriismeler neticesinde ilgili konuda bir karar alindi ve bir mazbata yayimlandi. Bu
mazbata Sadarete gonderildi ve huzura sunulmak tizere arz tezkiresine eklendi. Padisa-
hin onayina sunularak olumlu gbriis alindi ve yiiriirliige girdi. Iradeyle yiiriirliige ko-
nulan bu uygulamayla, Divan-1 Muhasebata hesaplarini géndermeyen hesap memurla-
rinin birincisinde yart maaginin, ikincisinde tam maaginin kesilmesine ve tigiinciisiinde

ise gorevden azledilmelerine karar verildi*".

Buna gore, merkezi dairelerdeki mal memurlarindan hesabini bir ay geciktiren-
lerin maaglarinin yarisinin kesilmesine, iki ay geciktirenlerin maaglarinin tamaminin
kesilmesine, ii¢ ay geciktirenlerin de gérevden alinmalarina ve bu cezay1 alan memurun
bir isi olmamas: hélinde hesaplar1 verene kadar bagka bir memuriyete atanmamasina
karar verildi. Bu hesaplari vermeden 6len memurunun yerine atanan muhasebeciler,
lig ay iginde eski hesap memurunun vermedigi veya veremedigi evraki gondermezlerse,
onlar da Giglincii ayin sonunda ayni gerekgeyle gorevden alinacaklardi. Maliye Nezareti,
belirtilen siirede sehriye cetvellerini ve sal muhasebelerini gondermeyen, tasra zat ve
zaman hesabini yapmayan, merkez dairelerindeki mal memurlarini bir iradeyle gorev-
den alip yerlerini degistirmeye ve gerek goriildiigii takdirde inceleme sonucuna gore

gorevlerine son vermeye yetkili kilindi*®°.

Mal memurlarinin diizenlemekle sorumlu olduklari cetvel ve defterlerin ge¢ gon-
derilmesi hélinde uygulanmasi zorunlu muamele i¢in talimatta verilen siire gegerliydi.
Bu siire, 1886'dan sonraki muhasebe kayitlariyla, sehriye cetvellerinin diizenlenmesi
ve gonderilmesi i¢in de ayniydi. Yil sonuna kadar vilayetlerdeki sehriye cetvellerinin
diizenlenmesi ve génderilmesi icin 15 giin, sal muhasebelerinin her bir niishast i¢in de

li¢ ay siire verildi.

Mal memurlarindan Askeri Tekaiid Sandigt Muhasebecisi Abdurrahman Efendi,
bir ay ge¢mesine ragmen hesaplarini gondermedigi i¢in Divan-1 Muhasebat tarafindan
Sura-y1 Devlete bu durum bildirildi. Burada konu Tanzimat Dairesi tarafindan aragti-

rildi. Sonugta hesaplarin yapildigi, gecikmenin bu hesaplarin ilgili nezarette kalmasin-

dan kaynaklandig ifade edildi*'.

Maliye Nezareti tarafindan Sura-y1 Devlete gonderilen tezkirede ise hesaplardaki
gecikmelerin nedenleri siralandi. Buna gére sorumlu muhasebecilerin hesaplari zama-
ninda teslim etmedikleri, bu gecikmeler yiiziinden biit¢enin ve hesap denetiminin tam
yapilamadig1, bunun da sistemi sekteye ugratug: ifade edildi. Ayrica bu gecikmeleri
sadece sorumlu muhasebecilere yiiklemenin dogru olmadigi, Divan-1 Muhasebat me-

murlarinin da bunda pay1 oldugu, bazi sikiyetlerin bunu dogruladigi da tezkirede be-

lireildi.




Divan-1 Muhasebat azast Hafiz Thsan Efendi, bu tezkire {izerine Divan-1 Muha-
sebat memurlarinin bu konuda bir kusurlari bulunursa gerekenin yapilacagini ancak
sorumlu muhasebecilerin islerini geciktirmede bazi yolsuzluklari bulundugunu ve bir
cezal sistemin mutlak surette gerektigini ifade etti. Daha sonra sorumlu muhasebecile-

rin dairelerine hesaplarin zamaninda verilmesi gerektigi teblig edildi**2.

Hesaplari ge¢ gonderen memurlar, cezalandirilmasi kararlastirildigs gibi, gorevini
iyi yapan memurlarin da 6diillendirilmesine karar verildi. Mesela Maliye Nezareti Bey-
tiilmal Idaresindeki 1882 tarihli dokuz kita sehriye mizanlarinin diizenlenip génderil-
mesine dair tezkirede, bu mizanlarin Divan-1 Muhasebat tarafindan istenilen kurallara
uygun diizenlenmis olmasi sebebiyle bunu hazirlayanlarin 6dillendirilmeleri gerektigi
Babuiliye arz edildi**’. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Tibbiye ve Miilkiye Idarelerinin
1886 yili zat ve zaman hesaplarinin incelemesinde, defter ve cetvellerinin gozle goriiliir
bir gekilde tertipli hazirlayan muhasebe memuru Sefik Bey’in 6diillendirilmesini Dahi-
liye Nezaretine teklif etti ve adi gecen kisinin riitbesi Nezaret tarafindan saniyeye yiik-
seltildi*?. Telgraf ve Posta Nezareti muhasebesinin 1888 yili zat ve zaman hesaplarini,
Divan numunelerine uygun diizenleyen hesap memuru Hact Avni Bey de maasina zam

425

yapilarak ddiillendirildi

C. Divan-1 Muhasebat ve Maliye Nezareti

Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla 29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Divan-1 Mu-
hasebat, I. Mesrutiyet'in ilanina kadar gecen siirede Maliye Nezareti ile birlikte gorev
yapti. Divanin Kanuniesasi'de hicbir daire ve nezarete tabi olmamasiyla ilgili madde,
Maliye Nezareti ile olan iliskilerinde bir déniim noktast oldu. Bu dénemden sonra
maliyenin mali denetimdeki etkinligi Divan-1 Muhasebata gecti.

1. Maliye Teftis Heyetinin Divan-1 Muhasebata Baglanmas:

Maliye Teftis Heyeti, ilk kez 28 Agustos 1879 tarihli “Zeftisi Muamelarr Maliye
Nizamnamesi’yle Maliye Nezaretine bagli olarak kuruldu**. Bu nizamname, 15 Hazi-
ran 1885 tarihinde ¢ikarilan “Umur-u Maliye Heyer-i Teftisiye Nizamname-i Muadde-
lesi’yle yuriirlikten kaldirildi, Maliye Teftis Heyetinin yénetimi Divan-1 Muhasebata
verildi*’. Boylece maliye miifettiglerinin vazife ve salahiyetleri sinirlanmadi, sadece
heyetin sevk ve idaresi Divan-1 Muhasebata birakilarak, Maliye Nezaretinin kontro-
linden ¢ikarildi. Zira nizamnamenin 9. maddesinde, miifettislerin sorumlu oldugu

merciin Divan-1 Muhasebat oldugu agikea belirtilmektedir®®.

Nizamnamede, Osmanli Devleti 16 teftis dairesine ayrilarak her daireye padi-
sahin iradesiyle bir miifettis ve Divan-1 Muhasebat Riyasetinin oluruyla bir muavin
atanmast hitkme baglandi. Atanan miifettislere ve muavinlere ait sicil dosyalari Divan-1
Mubhasebat tarafindan tutuldu. Ayrica kura usuliiyle tasraya gonderilen miifettiglerin ve

muavinlerin talimatlari da Divan tarafindan hazirlandi#%.

1886 yilinda Divan-1 Muhasebat Maliye Teftis Heyetinin sevk ve idaresine ait
nizamname hitkiimlerinde 6nemli degisiklikler yapildi. Yapilan degisiklikle, 16 teftis
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BOA, Y.EE, Nu. 45/64, 1 EKkim 1904.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 310,
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BOA, Y.EE, Nu. 1554/118, 16 Ekim 1888.

Telgraf ve Posta Nezareti Muhasebecisi Haci
Avni Bey’in maasina 150 kurus zam yapild.
BOA, /.DH, Nu. 1296/1310, 25 Temmuz 1892.

Maliye Vekéleti Teftis Heyeti, Ankara 1936,
s. 12-13.

Teftis Heyeti, s. 33; Maliye Teftis Heyeti yo-
netimi adi gegen nizamnameden 6nce Divan-i
Muhasebata gecmis, yasal diizenlemesi daha
sonra yapilmistir. SA, DMZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar Nu. 518, 30 Mayis 1885, s. 131.
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24 Mayis 1886 tarihinde Islahat-1 Maliye
Komisyonu, Maliye Teftis Heyetinin Maliye
Nezareti igerisinde yeniden tesis edilmesini
karara baglamistir. Alinan Karar, Meclis-i
Viikelada hazirlanan mazbatayla huzura arz
edilmis ve iradesi ¢ikmistir. Bu tarihten itiba-
ren miifettislerin tayinleri ve segimleri Maliye
Nezareti tarafindan yapilmaya baslanmistir.
SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 608,
24 Mayis 1886, s. 15-16.

BOA, DH.MKT, Nu. 1360/122, 18 Agustos
1886; BOA, DH.MKT, Nu. 4 Eyliil 1888; SA,
DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 769, 6
Mart 1889, s. 53.

dairesi ve her dairede bir miifettisle bir muavin bulundurulmast esasi kaldirildi. Daire
say1st sekize indirildi. Her daireye bir miifettis-i evvel ve gerekirse bir miifettis-i sani ve

beraberlerinde de bir maiyet kétibi bulundurulmast esas1 getirildi.

Maliye Teftis Heyeti, aradan bir yil bile gegmeden Islahat-1 Maliye Komisyonu
karariyla yeniden Maliye Nezaretine baglanmistur®. Bununla birlikte heyetin, Divan-1

Mubhasebatla olan iliskileri kesilmemis aksine devam etmistir®!.

2. Divan-1 Muhasebatin Maliye Nezaretine Devredilme Tegebbiisii

43

&

BOA, MV, Nu. 15/67, 9 Ocak 1887.
BOA, YA.RES, Nu. 196/1429, 10 Ocak 1887.
w4 BOA, MV, Nu. 15/71, 12 Ocak 1887.
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Divan-1 Muhasebat, maliye miifettislerinin kontroltinii Maliye Nezaretine dev-

43

5]

rettikten sonra kurumsal kimligiyle ilgili 6nemli bir sorun yagadi. Maliye Nezareti, Sa-

&

Meclis-i Vilkelada boyle bir karar alinmasina

&

ragmen, Divan-1 Muhasebatin 1879 tarihli

kararnamesinde bir tadilat gerceklestirilmedi.

BOA, YA.RES, Nu. 402/1526, 16 Ocak 1887.
lef 1-3.

daretten Divan-1 Muhasebatin kendi yonetimine dahil edilmesini talep etti**. Sadarete
gonderilen tezkirede gerekge olarak Divanin kurulusundan (29 Mayis 1862) Kanu-
nuesasi'nin ilanina kadar gegen siirede Maliye Nezareti ile birlikte ¢caligmast gosterildi.
Ayrica Divan-1 Muhasebatin gelecegi yasal bir ¢ergeveye oturtulup bir diizene konula-
madigindan Divanin, mali denetimde muvaffak olamamasi bu istege gerekee gosteril-
di. Maliye Nezaretinden génderilen, Divan hakkindaki bu tezkire Meclis-i Viikelada
goriisiildii. Burada hazirlanan bir mazbatayla kurumun Maliyeye baglanmasi kararlas-
tirildi. Onaylanmasi igin Sultan II. Abdiilhamid’e arz edilen bu belge, padisahin hususi
bir iradesiyle reddedildi ve tekrar goristilmek tizere Meclis-i Viikelaya iade edildi.

Bu karar, Divanin Maliyeye d4hil edilmesi hélinde kurumun gelecegine ve bak-
ugt islere darbe vuracag: gerekgesiyle sultan tarafindan onaylanmadi. Padisahin tekrar
goristilmek tizere Meclis-i Viikelaya geri gonderdigi 9 Ocak 1887 tarihli iradesi, burada
yeniden goriisiildii**. Onceki kararin aksine, Divan-1 Muhasebatin biitiin gérev ve yetki-
lerine dokunulmaksizin isleyisinin daha saglikli ytirtitiilmesi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi kararlagtirildi. Bu amagla, Divanin 1879 tarihli kararnamesi yeniden diizen-
lenerek reis ve azasinin gorev ve yetkilerinin artirilmasi, mali denetimdeki yetkinliginin

tanzim edilmesi yolunda bir karar alindi**

. Daha sonra Divan kararnamesinde yapilacak
yeni diizenleme, Sadaret kanaliyla padisaha arz edilerek onaylandiktan sonra yiirtirliige
konulmasi hitkme baglandi*. Meclis-i Viikelada boyle bir karar alinmasina ragmen, Di-

van-1 Muhasebatin 1879 tarihli kararnamesinde bir tadilat gergeklestirilmedi.

Divan-1 Muhasebatin Maliye Nezaretine baglanmasi hakkindaki tezkireyle bas-
layan bu miicadeleyi Divan, kurumsal anlamda ¢ok giiclenerek kazandi. Divanin mali
denetimdeki etkisizligi dile getirilerek Maliyeye baglanmasi Meclis-i Viikelada onay-
lanmasina ragmen, bagimsiz bir kurum oldugu padisah iradesiyle onandi. Bu karar,
kurumun protokolde Maliye Nezaretinin iistiinde olmasinin da bir kaniudir®. Bir an-
lamda sultanin iradesi, Divan-1 Muhasebatin Osmanli Devlet teskilati icinde yeniden

kurulmasini sagladi.

D. Divan-1 Muhasebat Personeli

Divan-1 Muhasebatin 1879 tarihli kararnamesinin ilgili maddelerinde kurumun

biirokratik yapisini olusturan personelin gorev ve yetkileri beyan edildi. Her ne kadar

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Kanuniesasi'den sonra olusturulmus kadrosu yetersiz olsa da istthdam edilen personel

gorevlerini yerine getirmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etti.

1. Divan-1 Muhasebat Azalig:

Divan-1 Muhasebat reisligine ve azaligina getirilen sahislar, kayd-1 hayat sartiyla
bu goreve tayin ediliyordu. Meclis-i Mebusan tarafindan gérevlerinden azledilmedik-
leri takdirde, Divan-1 Muhasebat azalart yasadiklart miiddetce gorevlerinde kalabili-
yorlardi. Kararnamenin 3. maddesine gore, bir aza yeni bir memuriyete tayin edilmesi
durumunda Divandaki gérevinden istifa eder ve Babiali de azanin yeni memuriyetiyle
ayni zamanda azaliktan istifa talebini kabul ederse o zaman aza, Divandaki gérevinden
ayrilmis olurdu. Ancak aza yeni bir goreve tayin edildigi halde istifa etmezse azalik ma-

kaminin bos kalmamast igin yerine bir miimeyyiz, vekil olarak tayin edilirdi*?’.

Bir azanin vefat etmesi, emekli olmasi ya da baska bir géreve atanmasi durumun-
da bosalan azalik makamina 1879 Kararnamesi’'nin 17. maddesi**® hiikmiince Divan-1

Muhasebat miimeyyizlerinden en kidemli olanin atanmast esast1*®.

Kanunuesasi'de ve 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’'nde**, Divan-1
Muhasebat heyetinde toplam 12 aza olacag; ifade edilmisti. Ancak 10 Kasim 1879 ta-
rihli Divan Genel Kurulu'nda 8 aza gorev yapmisur. Bu say1 1881'de azalardan birinin
vekaleten Adana Valiligine tayin edilmesi, bir azanin Nafia Nezaretinde, iki azanin da
Maliye Nezaretinde kurulan bir komisyonda gérevlendirilmesi iizerine dérde diistii*.
Kisa siirede iki azanin daha tayini yapildi. Béylece reisle birlikte aza sayist on bire ¢ika-
rildi. Ancak bir azanin vali olarak tayini, digerinin de emekli olmas: nedeniyle Divan-1

Mubhasebattaki aza sayist sekize diistii***.

Divan-1 Muhasebatin aza sayisinin azligy, her iki dairenin ayr1 ayri toplanti yap-
masina imkan tanimiyordu. Bu yiizden sadece ikinci daire ¢alistyordu. II. Daire ise

tizerine diisen incelemeleri vaktinde yetistiremeyerek gecikmelere neden oluyordu. Bu

yiizden 1879 Kararnamesi’'nin 17. maddesi*®

444

geregince miimeyyizlerden biri azaliga

tayin edildi

2. Divan-1 Muhasebat Miimeyyizligi

Divan-1 Muhasebatin 1879 kararnamesine gore ancak 25 yasini doldurmus kisi-
ler, miimeyyizlik yapabilirdi*®. Mekteb-i Maliyeden mezun olanlar miimeyyizlik gore-

vine atanirlardi.#4¢

Miimeyyizler, iki sinifa ayrilmisti: Birinci ve ikinci sinif miimeyyizler. ikinci sinif
bir miimeyyiz, bu sinifta iki sene bulunmadikga ve birinci sinifa yiikselmek i¢in diizen-
lenen imtihani gecemedikge terfi edemezdi. Divan-1 Muhasebat, iki daireye ayrildig:
icin miimeyyizler de bu iki daireye gore gorevlendirilirdi. Miimeyyizlerden biri, bulun-
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dugu dairenin bagkatipligini de yapardr
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37 Divan-1 Muhasebat azasi Haci Akif Efendi,

bala ritbesiyle Ankara Valiligine tayin edil-
mis, istifasinin kabulli veya azalik gorevinde
kalacag sarti, sundugu tezkiredeki derke-
narda agikca belirtilmediginden Babialiden,
tayinin onayi veyahut azaliginin devam etmesi
halinde vekaleten bir miimeyyiz talep edildi.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 253, 1
Haziran 1882, s. 33-34.

On Yedinci Madde: Az&’dan birinin yeri min-
hal oldukta mimeyyizlerden en ehliyetlisinin
muinhal olan azliga nasb ve ta’yinini Re’Ts-i
evvel ba-takrir Bab-1 Ali’ye arz ederek ba-ira-
de-i seniyye o mimeyyiz aza nasbolunur.
BOA, /.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

Divan-1 Muhasebat Azasi Kirkor Efendi vefat
ettiginde maasi 7.500 kurustu. Yerine getirilen
ikinci Daire Sinif-1 Evvel Miimeyyizi Talat
Bey’e 4500 kurus maas verildi. Geriye kalan
3000 kurus ise bes ylzer dort parga halinde
Birinci Daire Reis-i Sanisi Divan-1 Muhasebat
Azasi Mucip Bey’e, ikinci Daire Reis-i Sanisi
Hamdi Bey’e, Baskétip Ata Bey’e, maasi

cok az olan ve bundan muzdarip olan Kalem
Mudurd Muavini Kemal Bey’e, geriye kalan
1000 kurustan 500 kurusu Kalem Midirii Naci
Bey’e ve geriye kalan 500 Kurus ise Divan-i
Muhasebat miimeyyizleriyle kalem memur-
larina esit oranda dagitildi. BOA, .HUS, Nu.
1326 S 22, 18 Mart 1908, lef 2.

“Divan-1 Muhasebat’in Suret-i Teskil ve Vezai-
fine Dair Kararname”, BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10
Aralik 1878; Kararnamenin matbu olarak basil-
digina dair belge icin bk. SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar Nu. 6, 27 Kasim 1879, s. 7-8.
Divan-1 Muhasebat’a bu nedenle iki yeni aza
alindi. Hazine-i Hassa Muhasebecisi Hiisni
Efendi ve Hazine-i Hassa Meclis idare Reisi
Mucip Bey azalik maaslariyla beraber Divani
Muhasebata tayin edildiler. BOA, .DH, Nu.
86223, 13 Ocak 1881.

Divan-1 Muhasebat Azasi Haci Akif Efendi
Ankara’ya vali tayin edildi, Divan-1 Muhasebat
Azas! Rifat Efendi ise emekli oldu. BOA. [.DH,
Nu. 69901, 4 Ocak 1883, lef 1.

On Yedinci Madde: “Azddan birinin yeri miin-
hél oldukta miimeyyizlerden en ehliyetlisinin
miinhél olan azéliga nasb ve ta’yinini Re’ts-i
evvel ba-takrir Bab-t Ali’ye arz ederek ba-ird-
de-i seniyye o miimeyyiz azé nasbolunur.”
BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

BOA, [.DH, Nu. 69901, 4 Ocak 1883, lef 1.

On Dérdiincii Madde: “Yirmi bes yasint tekmil
itmemis olan baskdtip ve miimeyyiz olamaz”.
BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 327,
15 Mayis 1883, s. 135-136.

0n ikinci Madde: “Otuz yasint tekmil itmemis
olanlar re’is-i evvel ve sGnt ve azd ve miid-
de’f-i umdmt olamaz.”

0n Ugiincii Madde: “Miimeyyizler birinci ve
ikinci olmak lizere iki sinifa miinkasemdir. Bir
miimeyyiz ikinci siifta iki sene bulunmadikga
ve bi’l-imtihan ibraz- liyakdt itmedikce birinci
stnifa gecmede kesb-i istikdk edemez ve sinif
imtihdninda ehliyetde miisGvatta bulunanlarin
kidemlileri tercth olunur.”

On Besinci Madde: “Mimeyyiz ve miilGzimlar
miiteséviyen iki d&’ireye taksim olunur ve
miimeyyizlerden biri bulundugu d&’irenin
baskitabet hizmetini ifG eder. Lede’l-héce bir
d@’ire mimeyyizi ve milézimlart diger d&’ire
miimeyyiz ve milGzimlarina mu’Gvenet eyler.”
BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

/9 KARARNAMESI SONRASINDAN II, MESRUTIYET'E DIVAN-T1 MUHASEBAT (1880-1908
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zuhiirunda d&’irece viicudu miktazt olan aded
azayl ikmél icin diger d&’ireden bir aza celb
idilir ve bu sGret miimkiin olamaz ise d&’irede
bulunan miimeyyizlerden biri aza vekaleti ider.
BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

On Yedinci Madde: “Azddan birinin yeri min-
héll oldukta miimeyyizlerden en ehliyetlisinin
miinhéll olan azéliga nasb ve ta’yinini Re’is-i
evvel ba-takrir Bab-t Ali’ye arz ederek ba-ird-
de-i seniyye o miimeyyiz azé nasbolunur.”
BOA, L.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

Otuz Besinci Madde: “Miimeyyizler her bir
heséb icin ilel ve esbéb-t muktaziyeyi ve iki
nev’i miitdla’ayt hévi bir hulésa tanzim ederler.
isbu iki nev’i miitala’adan birisi sirf cihet-i
hesabiyeye aid olub hesabin mite’allik oldugu
d&’ire me’'mdirlari tarafindan her bir kalem

icin ibrdzi muktazi olan senedét-i lazime ve
evrak-1 misbite gésterilemedigi hélde bu gibi
masrafin icré-yt mahsdb ve kabuliinii seneddt
ve evrdk-t miisbitesinin ibrdzina ta’ltkan

reddi lizOmunu géstermekten ve ikincisi
hesdbda muhavvel enva-i véridétin kavénin-i
mevzuasina mutabtk olub olmadigint ve sar-
fiyatin tahsts olundugu seyler icin vukd bulup
bulmadigint ve tahstsét: d@’iresinde bulunub
bulunmadigint ve gerek véridat ve gerek masa-
rifét vakt-G zamanyla istifé ve ifé olunub
olunmadigint ve mal me’mdrlarinin meriy-
yi’1-icré olan kavénin ve nizémat ve ta’liméta
tevfikan vez@'if-i me’mdriyetlerini hakkiyle ve
tamamuyle ifd idiib itmediklerini ve sarfiyat ile
tahsisdt arasinda fark u tefdviit oldugu hélde
miktdrint irae eylemekten ibérettir.”

Otuz Altinct Madde: “Mimeyyizler hesdbatca
icré-yt tedkikat icin mal me’mdrlarin veya
vekil ve murahhaslarint isticvéb itmege ve
tahriren muhdbere eylemege me’ziindur. Bu
bébta olan evrék hiilésanin kird’at olunacagt
dd’ire re’ls-i sdnisine verilir.”

Otuz Yedinci Madde: “Bir hesébin tedkiki icin
birkag miimeyyiz ta’yinine ihtiyag gérindugt
hélde re’is-i evvel s@'ir miimeyyizlerin miitG-
la’atini celb ve tertib ve hilGsay: tanzim etmek
tizere birinci sinif miimeyyizlerden birini me’mdr
eyler. Hesébn tedkikiyle mesgdl olan miimey-
yizler hiilésanin kird'at ve miizékere olundugu
ictimélarda d@'irede hézir bulunur. Fakat bunlar
hiilésa tanzimine me’'mdr olub séhib-i re’y degil-
dirler.” BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.
SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 320,
13 Mart 1889, s. 58.

SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 869,
25 Subat1890, s. 194.”

SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 848, 5
Subat1890, s. 168.

BOA, [.DH, Nu. 63983, 1 Mart 1883, lef 2.
ikinci Madde: “Divan-t Muhdsebdt Hey eti
ma’a re’ts oniki azd ve bir miidde’t-i umdmt ve
bir baskdtib ve on miilézimdan ibérettir.”
Dérdiincii Madde: Re’Ts ile aza ve miidde’i-i
umim?t huzur-u Sadaret-i Penahi’de ve
baskatib ile mimeyyiz ve mulazimlar Divan-i
mezk{rda Kandn-u Esasinin kirk altinci mad-
desi mu’cibince tahlif kilinir.

0n Beginci Madde: Miimeyyiz ve mulazimlar
mutesaviyen iki d&’ireye taksim olunur ve
mumeyyizlerden biri bulundugu d&’irenin
baskitabet hizmetini 1fa eder. Lede’l-hace bir
d&’ire mumeyyizi ve milazimlar diger d&’ire
mimeyyiz ve miildzimlarina mu’avenet eyler.
BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 463,
12 Nisan 1883, s. 60.

Divan-1 Muhasebat azalik kadrosunda bosalma meydana gelmesi halinde bir mii-
meyyiz, bos azalik gorevini vekaleten yiiriitebilirdi. Yine Divan-1 Muhasebat Reisinin

Sadarete onerisi ve padisahin onayiyla miimeyyizlerin en kidemlisi aza olabilirdi*®.

Divan Reisi tarafindan gorevlendirilen miimeyyizler, 6ncelikli olarak denetimi/
incelemesi yapilacak hesaplarin tetkikiyle gorevliydi. Miimeyyizler, incelemelerini ta-
mamladiktan sonra 6zet raporu hazirlar, bu rapor miimeyyizin ¢alistgi dairenin reisi

tarafindan azalara yonlendirilirdi*®.

Divan-1 Muhasebat miimeyyizleri, hesaplart ve defterleri bizzat denetlemekle
miikellefti. Bir giin icinde bir hesabin ne kadarini tetkik edecegi kendine bildirilir-
di. Defterlerde, cetvellerde veya hesaplarda yarim birakilan islemlerin tamamlanmasini
saglamak, eksik hesaplari ya da hi¢ olmayan hesaplari kaydetmek de miimeyyizlerin
gorevleri arasindaydi. Ayrica miimeyyizler, defterlerdeki/hesaplardaki eksiklikleri ve su-

iistimalleri miiddei-i umdmiye bildirmekle sorumluydular*?.

Miimeyyizler, Merkez dairelerin hesap 6zetleri, dairelerin bakiyeleri ve diiytin
cetvelleri ile dairelerdeki memurlar tarafindan getirilen izahatlar hakkinda rapor hazir-

451 452

lar ve®' diger miimeyyizlerle bir araya gelerek bu raporlart miitalaa ederlerdi*>.

Hesaplarin ilk denetimi miimeyyizler tarafindan yapilirdi. 1879 Kararnamesi’'n-
de Divan-1 Muhasebatta 10 miimeyyiz bulunmas: gerektigi ifade edilmisti. Ancak 1883
yilinda Divan-1 Muhasebata sadece dort miimeyyiz atanmistt. Yeterli sayida miimeyyiz
bulunmadi; icin hesap denetimi/incelemesi saglikli bir sekilde yiirtitiilemiyordu. Bu
ylizden Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Sadarete gonderdigi bir tezkireyle en kisa zaman-

da mimeyyiz alinmasi gerektigini belirtti. Birkag ay sonra miimeyyiz saysi, yediye
cikarildi®.

3. Divan-1 Muhasebat Miilazimlig:

Divan-1 Muhasebatin 1879 Kararnamesi geregince Divanda 10 miilazim bulun-
mast esasti®. Miimeyyizler gibi miilazimlarin da yarist birinci sinif, diger yarist da
ikinci sinif olmak {izere istihdam edilmislerdi. Ancak Divan-1 Muhasebatta 10 miila-
zim bulunmasi gerektigi halde ¢ogu zaman, mali sikintlar yiiziinden meveut, hep bu

sayinin altunda oldu.

Miilazimlar, hesap defterlerinin ve cesitli cetvellerin incelenmesinde/kontrol
edilmesinde miimeyyizlere yardim ederler ve hesaplarla ilgili miizekkireyi (bir is ile
ilgili ist makama yazilan yazi) de hazirlarlardi. Merkez dairelerin vezneleri hakkinda
her ay sonu komisyon tarafindan diizenlenen mazbata suretlerinin teftisinde gorev

alirlardi®>.

RULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYIST
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4. Divan-1 Muhasebat Bagkatipligi

1879 Kararnamesi’'nde Divan-1 Muhasebatta bir bagkatibin gorev yapacag: ve
25 yagint doldurmayanlarin baskatip olamayacag: beyan edilmisti®*®. Cesitli nezaretler-
de miidiirler, kabiliyetine ve tecriibesine uygun olup olmadig: tetkik edildikten sonra
bagkatiplige tayin edilebiliyorlardi. Bu kurumda ise baskatiplige atanmak isteyen, 6nce

Divan-1 Muhasebata sonra da Sadaret kanaliyla padisaha arzuhal verebiliyordu®”.

Divan-1 Muhasebat bagkatibinin gorevi, 1879 Kararnamesi’nin 29, 30 ve 31.
maddelerinde Genel Kurulun toplantilarinda hazir bulunup gériismeleri kayda gegir-
mek, yazigma islerini ve kayit islemlerini yapmak, miisvedde hazirlamak, gerekli ve
onemli evrakin muhafazasini saglamak seklinde ifade edilmisti.

Bagkatip incelenen, miizakeresi yapilan hesaplarin ve kararlarin tamamini bir
defterde toplayip her ayin sonunda Divan-1 Muhasebat Reisine arz etmekle gorevliydi.

458

Bu defterin bir sureti de miiddei-i umtimiye verilirdi**®. Divan-1 Muhasebatin ince-

ledigi/denetledigi hesaplarin daireleri ve idarecileriyle ilgili yazismalar da baskatibin

gorevleri arasindaydi®.

Divan-1 Muhasebat bagkatipligini ytiriitiirken, Divan-1 Muhasebat azaligina
atanan bagkatipler de vardi. Mesela Divan-1 Muhasebatin kurulusundan beri kalem

460 ve daha sonra Divan-1 Muhasebat

midirligi yapan Ata Bey, baskatiplige atandi
azaligina getirildi. Divan-1 Muhasebat Bagkatibi Fehmi Efendi, Hariciye Nezareti Mu-
hasebeciligine tayin edildigi i¢in baskatiplige Divan-1 Muhasebat azalarindan uygun
birinin atanmasi kararlagtirildi*!. Fehmi Efendi’nin maagtyla Hariciye Nezareti Mu-
hasebecisi Kirkor Efendi, Divan-1 Muhasebat azaligina tayin edildi. Kirkor Efendi ile
Divan-1 Muhasebatin aza sayis1 12’yi gecti. Ancak 1879 Kararnamesi'nin 2. maddesi-
ne*? gore Divan-1 Muhasebatin bir reis, 12 aza, bir miiddei-i um{mi ve bir baskatipten
miitesekkil olmasi gerekiyordu. Kirkor Efendi, aza olarak tayin edildigi i¢in azalardan
birinin bagkatip olarak atanmasina karar verildi. Daha 6nce kalem mudiirltigii ve bas-
katiplik yapan Ata Bey'in baskatiplige atanmasi padisah onayina sunuldu ve Ata Bey
463

tekrar bagkatip oldu

5. Divan-1 Muhasebat Memurlar:

Divan-1 Muhasebat memurlarindan bosalan kadrolara 6ncelikle Mekteb-i Miil-

kiye mezunlari tayin edilerek eksikler tamamlaniyordu®®.

1884’ten itibaren bir dairedeki acik kadroya Mekteb-i Miilkiyeden mezun biri
tayin edildikten sonra, o dairede ikinci bir kadro daha bosalirsa bu kadroya o daireden
ehil birinin tayin edilmesi, ti¢iincii bir kadronun bosalmast durumunda yine Mekteb-i
Miilkiyeden mezun birinin tayin edilmesi, dérdiincii bir kadronun bosalmasi duru-

munda da yine o daireden uygun birinin atanmast usulii vardi*®.

Her ne kadar Divan-1 Muhasebat personeli olmasa da kurum biinyesinde baska
dairelerden gelerek ¢alisan memurlar da mevcuttu.
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w6 fkinci Madde: “Divan-1 Muhdsebdt Heyeti

maa re’ls, oniki azd ve bir middet-i umdmive
bir baskdtib ve on miilézimdan ibdrettir.”

On DérdLincii Madde: “Yirmi bes yasin tekmil
itmemis olan baskatib ve miimeyyiz olamaz.”
BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

BOA, [.HUS, Nu. 85955/1, 21 Agustos 1888.

Yirmi Dokuzuncu Madde: “Heyet-i Umdmi-
yenin ictim&’inda hazr bulunup cereyén
edecek miizGkerdtt zabt itmek baskatibin
vazifesindendir.”

Otuzuncu Madde: “Baskatib Divéan-t
Muhdsebdt’in bil-cimle umdr-u tahririye ve
mu’Gmeldt-1 kaydiyesinin hiisn-i cerydnt

ile anlarin ve miisevveddtin ve s@'ir evrak-t
muktaziyenin muhafazdsina nezdret eyler.
Bagskétib her ayin Ghirinde mimeyyizlerde ve
d@’irelerde derdest-i tedktk ve miizdkere olan
hesébat ve Divéna mute’allik s@’ir husdsatin
tesri-i ikmdli zimminda bir defterini tanzim
ile re’se itd eder. Ve bu defterin bir sireti
miidde’i-i umdmt dahi verilir.”

Otuz Birinci Madde: “Divén-t Muhdsebét’'in
umdr-u déhiliye ve tahririyesi bir nizémnéme-i
déhilt ile ta’yin olunacaktir.” BOA, [.DUIT, Nu.
59/3, 10 Aralik 1878.

SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 709,
19 Eylil 1888, s.152.

BOA, [.HUS, Nu. 85955/1, 21 Agustos 1888.
BOA, [.ML, Nu. 1313 Za 30, 13 Mayis 1896.
Ikinci Madde: “Divan-1 Muhdsebét Hey ‘eti
maa re’ts on iki azd ve bir miidde’i-i umdmive

bir bagkétib ve on miilézimdan ibérettir.”
BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

BOA, ML, Nu. 287/1313 Za 30, 13 Mayis
1896, lef 1-2.

Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesi’nin 3.
maddesine gore, bir sene zarfinda agilacak
memuriyetlerin yarisina Mekteb-i Miilkiye
mezunlarinin atanmasi gerekiyordu. SA,
DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 322, 19
Nisan 1883, s. 129-130.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 406,
15 Mart 1884, s. 261.
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w6 SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 654,
17 Ocak 1887, s. 73.

w7 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 234,
13 Mart 1882, s. 8-9.

Her dairede birbirinden farkli sekilde hesap tutulmas: ve bunlarin diizensizligi
hesap incelemesinde/denetlemesinde sikintilara sebep oluyordu. 1882'den itibaren zat
ve zaman hesaplarinin tetkikinde yasanan bu sorunun giderilebilmesi i¢in hesap ince-

lemesinde yardimct olmak amaciyla Dahiliye Nezareti*® ve Maliye Nezareti*®’

basta
olmak tizere diger dairelerden de gorevlendirilen memurlar vardi. Bunlar, haftada bir

veya iki giin Divan-1 Muhasebatta calisiyordu.

Goruldug gibi 1879 Kararnamesi'nde Divan-1 Muhasebata personel se¢imi,
bunlarin sayisi ve atanmastyla ilgili ayrintli hitkiimler vardi. Ancak bir sorunu ¢ozmek
amactyla bir kararnamenin diizenlemesi, meseleyi halletmekte yeterli olmuyordu. Bu
ylizden yapilmak istenilenle yapilabilen 6rtiismedi ve hedeflenen miktarda personel
Divanda istthdam edilemedi. Personel eksikligi Divanin gorevini ifaya engel oldu. Bu
nedenle istenilen nitelikte ve miktarda personel yetistirmek amaciyla Divan-1 Muhase-
bat biinyesinde bir okul agilmasina karar verildi.

6. Mekteb-i Fiinun-u Maliye Okulunun A¢ilmasi
Divan-1 Muhasebata personel alinirken oncelikle maliyeye vakif, Miilkiye Mek-

tebi mezunlari tercih edildi. Ancak bu mektep mezunlariyla devletin memur agig1 ka-
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patilamiyordu. Bu nedenle II. Abdiilhamid doneminde, ilk defa maliye okulu a¢ilmas:
giindeme geldi. Zaruri ihtiyaglar da géz oniinde bulundurularak Sadrazam Sait Pasa
tarafindan 1880°'de Divan-1 Muhasebat binasinda Mekteb-i Fiinun-u Maliye adiyla bir
okul agildi8,

Sait Paga, bu okulun ag¢ilmasinda 6nciilitk etti. Okulun 6gretmen kadrosunu

409 Okulun kurulusu,

Divan heyeti, 6grencilerini de Osmanli memurlari olusturacakt
diizeni ve miifredat hakkinda Divan-1 Muhasebat tarafindan kaleme alinan nizamna-
me layihasi, Divan-1 Muhasebat Genel Kurulunda okunarak kabul edildi. Bu layiha

daha sonra kanunlagmast i¢cin Babidliye gonderildi*’”.

Okulun ders miifredatt da ihtiyaca gore sekillendirildi. Zira okulda oncelikle
defter tutmanin incelikleri ve genel maliye anlatulmaliydi. Bu nedenle “Fenn-i Defte-
1i” dersi okutulmaya baslandi. Okulun 6grenci profilini, muhtelif kurumlarda ¢alisan
miimeyyizler, miilazimlar, memurlar ve katipler olusturuyordu®'. Sinav sonuglari ders-
lere devam edenlerin dairelerine ve ayrica basarili olanlar Babialiye bildiriliyordu®?. Bu
derslere devam etmek, Divan-1 Muhasebat memurlari igin bir terfi vesilesi olabiliyordu.
Mesela bazi Divan-1 Muhasebat memurlart Mekteb-i Fiinun-u Maliyeye devam ederek

“Fenn-i Defteri” dersi sinavlarint basariyla gegince uygun hizmetlere atandilar®’.

Mekteb-i Fiinun-u Maliyede 6grencilerin onceki derse ilave olarak hesap dersi de
almalarina karar verildi. Hendesehane tarihi hesap muallimi Erkan-1 Harbiye Yiizbagist
Sakir Efendi, bu dersin muallimligiyle gorevlendirildi¥’*. Bu dersi vermek icin Sakir
Efendi’nin haftada bir giin Divana gelmesi gerekiyordu. Bu sebeple Divan-1 Muhase-
bat Riyaseti, Tophane-i Amire Misirligine miiracaat ederek $akir Efendi’nin bu dersi

vermesi icin izin aldi*”.

1882’den itibaren okulun miifredatina “Ustl Defteri” ve “Fenn-i Hesap” dersleri
de ilave edildi. Divan-1 Muhasebat binasinda pazartesi ve ¢arsamba giinleri Usul Defte-
ri ve Fenn-i Hesap dersleri okutuluyordu. Divan-1 Muhasebat azalarindan Tevfik Efen-
di, Ustll Defteri dersini, Divan miimeyyizlerden Rifat Efendi ise Fenn-i Hesap dersini
veriyordu®’®. Divan-1 Muhasebat tahrirat ve evrak kalemi memurlari bu derslere devam
etmek mecburiyetindeydi. Divan, derslere devam konusunda muhasebe memurlarina
daha toleransli davraniyordu. Okulun hedef kitlesi Divan mensuplari olmakla birlikte

dersler, Osmanli kurumlarinda calisan biitiin memurlara acikti*’”.

Bu okulda 1884’te “Usul-ti Miizaafe Dersi ve Ticari Ustil Dersi” de verilmeye

baslandi*’%. Bu derslere devam eden memurlar, bir komisyon marifetiyle belli araliklar-

479

1a*? sinava tabi tutuluyorlardi*®. Sinavi basariyla gecen memurlara Divan-1 Muhasebat

Riyaseti tarafindan bir diploma veriliyordu®'.

Divan-1 Muhasebat Ikinci Daire Reisi Tevfik Efendi ve Divan-1 Muhasebat Bas-
katibi Zithdii Efendi’nin gayretleri neticesinde kurum i¢in pek ¢ok memur yetistirildi.
Bu gayretleri i¢in ad1 gegen sahislara ti¢iincii dereceden Mecidi Nisani ve maag odiilleri

verildi*®?,
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Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi, VI, Ankara
1995, s. 396.

Hasan Ali Koger, Tirkiye'de Modern Egitimin
Dogusu ve Gelisimi, (1773-1923), istanbul
1991, s. 141.

SA, Divén-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, 4
Numarali Defter, Karar Nu. 506, 21 Nisan
1885, s. 117.

BOA, .DH, Nu. 66714, 6 Haziran 1880.

SA, DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 285, 14 Ekim 1882, s. 78.

SA, DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 282, 12 Ekim 1882, s. 73.

SA, DMZC, 1 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 108, 23 Ekim 1880, s. 177.

Hesap muallimi Sakir Efendi’nin ve Hendese-
hane’nin bagli bulundugu nezaretin durumdan
haberdar edilmesi halinde Divan-1 Muhasebat-
ta haftada bir giin calismasinda bir sakinca
gorilmemisti. SA, DMZC, 1 Numarali Karar
Defteri, Karar Nu. 109, 26 Ekim 1880, s. 179.

Tevfik Efendi’nin bulunmadigi durumlarda
Us(l Defteri dersini Divan-1 Muhasebat
mimeyyizlerinden Halid Bey islemistir. SA,
DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar Nu.
336, 14 Haziran 1883, s. 147-148.

SA, DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 336, 14 Haziran 1883, s. 147-148.

Bu dersin miifredatinda; Miikemmel Usul
Defteri Kayd-1 Muzaafe‘ Usuliiniin Nazariyati,
Vazifeler Usull, Muamelati Ticariye ve Sarfi-
ye, Devéir-i Resmiye Muamelati Hesabiyesinin
Usulii ve Gorevlerde Tathik Edilmesi, Biitce
Vukuat Defteri Tanzim ve idaresi, Zat ve
Zaman Muhasebesi Usulii, Muhasebe-i Kat?
Tanziminin Usuld isimli konular bulunuyordu.
BOA, [.DH, Nu. 75058/3, 14 Nisan 1885, lef 3.

SA, DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 271, 29 Agustos 1882, s. 59; Terciiman-t
Hakikat, Nu. 2000, 13 Subat 1885, s. 1.

Bu komisyonda Divan-1 Muhasebat Azasi
Tevfik Efendi, MiiddeT- i umdm?i Ohannes
Efendi ve Adliye Nezareti Muhasebecisi Nazif
Bey vardi. Terciiman-t Hakikat, Nu. 2023, 28
Mart 1885, s. 1.

Terciiman-t Hakikat, Nu. 2077, 30 Mayis 1885,
s. 1.

BOA, [.DH, Nu. 75058/3, 14 Nisan 1885, lef 3.
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Salih Kis, “Osmanli Mali Denetiminden Bir
Kesit: Divan-1 Muhasebat Reis-i Evveli ve
Sanileri (1862-1908)”, Tarihin Pesinde, Ulusla-
rarast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.
6, Konya 2011, s. 283.

BOA, /.DH, Nu. 49993, 25 Ocak 1876.

SA, DMZC, 3 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 342, 3 Temmuz 1883, s. 155.

SA, DMZC, 6 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 857, 1 Mart 1890, s. 181.

SA, DMZC, 2 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 220, 3 Subat 1882, s. 184; SA, DMZC, 6
Numarali Karar Defteri, Karar Nu. 857, 1 Mart
1890, s. 181.

SA, DMZC, 6 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 769, 6 Mart 1889, s. 56.

SA, DMZC, 6 Numarali Karar Defteri, Karar
Nu. 850, 10 Subat 1890, s. 170.

SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 733,
26 Ocak 1889, s. 2; SA, DMZC, 6 Numarali
Defter, Karar Nu. 734, 2 Subat 1889, s. 3.

7. Divan-1 Muhasebatin Calisma Prensibi

Divan-1 Muhasebat genel kurulunun reis, aza, miiddei-i umtimi ve baskatipten
olusan daimi bir kadrosu vardi*®. Bu personelin goreve atanmastyla ilgili onay, Sadare-
tin teklifiyle huzurdan veriliyordu®*. Géreve yemin ederek baglayan Divanin st diizey
personeli, kurum igindeki iki dairenin birinde istthdam ediliyordu. Divan, 1863 tarihli
nizamnamede tek daire, 1865 Nizamnamesi ve 1879 Kararnamesi’yle de iki daire ola-
rak tesekkiil ettirildi.

Genel kurul iki dairenin birlesimiyle haftanin belli giinlerinde (cumartesi, sali ve
persembe) toplaniyordu®. Divan Genel Kurulu, giindeminin yogun oldugu dénem-
lerde arsamba giinii de toplaniyordu®®. Bu donemde genel kurula sevk edilen konular,

miizakere edilerek ya karara baglaniyor ya da bir sonraki oturuma birakiliyordu®’.

Divan-1 Muhasebat personeli, tatil giinleri hari¢ sabah saat 05.00te kurumda
hazir bulunmak mecburiyetindeydi. Personel, saat 10.00’a kadar da gorevini ifa etmek
mesuliyetindeydi. Memur kadrosu i¢in erken bir saat olarak telakki edilen bu zaman
dilimi, Divanin st diizey personeli icin de gegerliydi. Divan genel kurul toplanular:
haftanin belli giinlerinde saat 06.00°da yapiliyordu®®. Sadece memurlar degil reis, aza,

baskatip ve miiddei-i ummi de sabahin erken saatlerinde mesaiye basliyordu.

Osmanli devlet memurlari tatil giinleri disinda, belirlenen zaman diliminde go-
revlerinin baginda olmak zorundaydi. Her devlet memurunun bes saat gorevi baginda
bulunmasi gerekiyordu. Bunun haricinde amirleri her alt1 ayda bir kez, memurlarina
hangi saatler arasinda gorevlerini ifa edeceklerini sozlii olarak bildiriyordu. Memur,
gorevinin basinda olmasi gerekirken alt ay icinde haber vermeksizin ti¢ kez gorevine
gelmezse istifa etmis sayiliyordu. Ayrica tatil yapacak memurun, bunu amirine bildir-
mesi ve izin almasi iradeyle hitkme baglandigindan bu konuda genel bir temayiil vardi.
Dolayisiyla devlet memuru olan Divan ¢alisanlart da bu kurallarin tiimiine uymak

zorundaydi. Bu hususlarin takibinden divan bagkatibi sorumluydu®®.

8. Divan-1 Muhasebat Personelinin Bagka i§lerle Gorevlendirilmesi

Azalar bazen padisahin emriyle Divan-1 Muhasebatta olusturulan komisyonlarda
gorevlendirildikleri gibi, bazen de dogrudan Divan-1 Muhasebat tarafindan olusturulan
komisyonlarda gorevlendirilmekteydi. Birden fazla komisyonda gorevli bulunan azalar

birer yil déniigiimlii olarak caligtyordu®.

Azalarin Divanin asli gorevleriyle ilgili komisyonlarda gorevlendirilmeleri nor-
mal olmakla beraber, belgelere yansiyan olaylardan anlasildig kadariyla azalar, sik sik
asli gorevleri diginda islerle de gorevlendirildiler.

Azalarin kendi isleri disinda gorevlendirilmeleri Divan-1 Muhasebatin daire ve ge-
nel kurul iglerinin aksamasina neden oluyordu. Mesela Divan-1 Muhasebat azalarindan
Ohannes Efendi, Tekatid Sandigi Komisyonuna memur edildi. Ancak Divan-1 Muhase-
bat ve Tekatid Sandig; toplantlarinin ayni giinlerde yapilmasi sebebiyle Ohannes Efen-
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di, istirak etmek zorunda oldugu Divan-1 Muhasebat toplantilarina katillamayinca islerin
aksamasina neden oldu. Bu yiizden de Tekatid Sandigindaki gérevine son verildi.

Divan-1 Muhasebat azalari; vilayetlerden alinan vergiler, emlak isleri, devlet ge-
lirleri ve harcamalarr ile ilgili Maliye biinyesinde kurulan gesitli komisyon azaliklar®';
Riisumat memurlarinin durumuyla ilgili olusturulan komisyonlarin azaligi*?; Teka-
tid Sandig1, Askeri Tekaiid Sandigt, Emniyet Sandig1 gibi kurumlarin heyet azaligi®?
Diiytin-1 UmGmiye, Ziraat Bankasi gibi kurumlarin meclis azaliklar1®*; cesitli kaza ve
vilayetlerce tutulan hesap kayitlarinin diizenlenmesi icin olusturulan komisyonlarin
azaliklar®” igleriyle gorevlendirildiler. Bunlar ayrica Dahiliye ve Hariciye gibi neza-
retlerin muhasebeciligi®* isiyle; Sivas, Trabzon, Ankara, Konya, Yanya, Bagdat, Basra,
497

Musul gibi vilayetlerde teftis*”, ¢esitli nizamnamelerin diizenlenmesiyle ilgili olarak
kurulan komisyonlarda azalik®® isiyle; hakkinda sikdyet bulunan sahislarla ilgili sorus-
turma yapmak®” isiyle; tedaviilden kaldirilan posta pullarinin meraklilarina satilmasi

ve tedaviilden kaldirilan paralarin imhasiyla ilgili kurulan komisyonlarda®®

gorevlendi-
rildiler. Hatta Avrupada vefat edip varisi olmayan sahislarin milklerini idareyle gorev-

lendirilerek Avrupa’ya gonderildiler**'.

Sadece miimeyyizlerin ve azalarin degil bazen Divan-1 Muhasebat reislerinin asli
gorevleri disinda islerle gorevlendirildikleri oldu. Mesela 1897 Osmanli-Yunan Sa-
vag'nda Osmanli Ordusu’'nun Yunan birliklerini bozguna ugratmasiyla Yunanlilar’a,
verdikleri hasardan dolay: alinan 100.000 lira tazminatin savastan zarar gorenlere da-
giulmast amaciyla olusturulan komisyonun reisligine Divan-1 Muhasebat Reisi Hasan
Fehmi Paga, tiyeliklerine de Babiali Hukuk Miisaviri Hakki Bey ve Birinci Mahkeme
Reisi Hayri Efendi tayin edildi®®.

Gorildugi gibi kurum, ¢alismalarina bagladiginda nitelikli personel ve maas ala-
mama gibi sikinularla kargilasti. Bu duruma bir de Divan-1 Muhasebat biinyesinde
kurulan ancak kurum ¢aligmalariyla ilgisi olmayan komisyonlarin kurulmasi ve kurum
personelinin ilgisiz islerle gorevlendirilmeleri de eklenince hesap denetimi ¢ok aksadi.
Zira normal bir memurun yerine getirebilecegi siradan bir gorev sik stk Divan mensup-
larina veriliyordu. Bu gorevler de stiphesiz 6nemsiz sayilmazdi. Ancak béyle tali islerle

Divan mensuplarinin oyalanmast hesaplarin denetimine/incelenmesine engel oldu.

9. Maaglar
Divan-1 Muhasebat 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasiyla birlikte Maliye Hazi-

nesinden de 6denek almaya baglamisti. Kurum biitgesinin olusturulmasiyla azasindan
memuruna kadar tiim Divan-1 Muhasebat personelinin ne kadar maas alacag: belirlen-
misti. Buna gore Divan-1 Muhasebat azalarinin maagt 5000 kurustu. II. Mesrutiyet'ten
once devlet giderlerinde kesintiye gidilip maaglar diisiiriiliince azalar, 4.500 kurus maas
aldilar®®. Ancak bir azanin maast kidemine ve aldig1 nisanlara gére 7.500 kurusa kadar
cikabiliyordu. Mesela Divan-1 Muhasebat Azasi Kirkor Efendi vefat ettiginde maagt
7.500 kurustu®®,
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SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 664,
7 Mart 1887, s. 84; SA, DMZC, 6 Numarali
Defter, Karar Nu. 753, 4 Kasim 1888, s. 30.

BOA, .RSM, Nu. 10/1325 Ca 29, 10 Temmuz
1907, lef 2; BOA, .RSM, Nu. 11/1325 Z 18, 22
Ocak 1908, lef 2.

SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 496,
24 Mart 1885, s. 106; SA, DMZC, 6 Numarali
Defter, Karar Nu. 769, 6 Mart 1889, s. 56.

BOA, .DH, Nu. 102460, 23 Haziran 1891, lef 2;
SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 237, 1
Nisan 1882, s. 12.

SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 302,
9 Mart 1883, s. 101; SA, DMZC, 6 Numarali
Defter, Karar Nu. 605, 11 Mayis 1906, s. 12.

BOA, AMKT.MHM, Nu. 687/14, 25 Mayis 1898;
BOA, DH.MKT, Nu. 523/30, 12 Haziran 1902.

BOA, .MMS, Nu. 84/3633, 9 Ajustos 1886,
lef 5; BOA, LHUS, Nu. 113/4856, 12 Temmuz
1890, lef 2-3; BOA. YPRK.ML, Nu. 166/131, 5
Eyliil 1897.

SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar Nu. 815-
816, 19 Ekim 1889, s. 122-123.

SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 424, 3
Haziran 1884, s. 5; SA, DMZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar Nu. 528, 30 Temmuz 1885, s. 142.

BOA, DH.MKT, Nu. 502/72, 15 Nisan 1902, lef
1-26; BOA, .DH, Nu. 1423/1322 R 16, lef 1-4.

BOA, .DH, Nu. 1423/1322 R 16, lef 1-4.
BOA, BEO, Nu. 1161/87009, 18 Temmuz 1898.
BOA, [HUS, Nu.1327 N 1, 18 Mart 1908.

BOA, .HUS, Nu. 1326 s 22, 18 Mart 1908,
lef 2.
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SA, Divén-t Muhasebat Zabut Ceridesi, 10
Numarali Defter, Karar Nu. 1321, 29 Nisan
1896, s. 13-14.

SA, Divén-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, 10
Numarali Defter, Karar Nu. 1321, 29 Nisan
1896, s. 13.

II. Mesrutiyet’e gelinceye kadar memur ma-
aslari duizenli olarak verilemedidi icin ihtiyag
sahibi memurlar sarraflara 6deme vaziyetine
gore % 10, % 20 hatta % 50 eksigine maasla-
rini kirdirirlardi ya da odacilardan faizle para
alirlardi. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanlt Tarih
Deyimleri ve Terimleri Sézliigd, 11, istanbul
1983, s. 374.

SA, Divén-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, 10
Numarali Defter, Karar Nu. 1321, 29 Nisan
1896, s. 13.

SA, Divén-t Muhasebat Zabut Ceridesi, 10

Numarali Defter, Karar Nu. 1321, 29 Nisan
1896, s. 13-14.

Miimeyyizlerin maaslari da riitbelerine gére degisiyordu. Birinci ve ikinci simif
miimeyyizler farkli maag aliyorlardi. Mesela géreve yeni baslayan ikinci sinif miimey-
yizin maagt 2.000 kurustu. Riitbeleri ve siniflari artan miimeyyizler ise 4.000-5.000

kurus arasi maag altyorlard®®.

Memur maaglari icin temel dl¢iit riitbe ve terfiydi. Maas miktarlari, maas sahibinin
evvel, sani ve silis riitbelerinden hangisinde bulunduguna gore degisiyordu. Mekteb-i
Miilkiyeden yeni mezun, hesap memuru olarak istihdam edilen biri 250 kurus maagla
ise basliyordu®®. Mekteb-i Miilkiyeden yeni mezun olan ve memur kadrosuyla ise ali-
nanlarin maagi ise 600 kurustan basliyordu’”. Kalem midiirleri 2.500-3.000 kurus™®,
evrak midiirleri 1.500 kurus maas aliyorlard®®. Evrak kaleminde memur olanlarin 300
kurug'®, zabit katibi olanlarin ise 1.200 kurus maaslari vards’''. Ancak aynen personel
istthdaminda oldugu gibi belirlenen ticretle 5denen meblag her zaman ayni olmadi. Yani
tiim calisanlara her zaman kararnamede belirtildigi miktarda maas 6denemedi.

Devlet giderlerinin 6nemli bir kismini maas 6demeleri olusturuyordu. II. Ab-
dillhamid zamaninda maas 6demelerinde ciddi sikintilar yasandi. Memurlara giigliikle

>12 Bu sikintilardan payini alan kurumlardan biri de

senede alt1 ay maas 6denebiliyordu
Divan-1 Muhasebat oldu. Zira zaman zaman Divan mensuplarinin maaglarinin 6dene-

memesi, belgelere de yanstyan bir sikiyet konusu oldu.

II. Mesrutiyetten once Posta ve Telgraf Nezareti, Defter-i Hakani Nezareti ve
Ritisumat Emaneti gibi devlet dairelerinin miistakil gelirleri vardi. Bu devlet daireleri-
nin gelirlerinden ve harcamalarindan Maliye Nezaretinin haberi bile olmuyordu.

Gelir toplama vazifesi bulunmayan devlet daireleri, giderlerini karsilamak icin
gerekli 6denegi Hazineden almak zorundaydi. Devlet ise ekonomik agidan giig bir du-

rumdaydi ve harcamalarini kargilamakea sikintt yastyordu®'.

Divan-1 Muhasebat, Dahiliye Nezareti, Divan-1 Hiimayun ve Sura-y1 Devlet gibi
sadece evrakla ilgilenen devlet dairelerinin/miiesseselerinin ktipleri ve memurlart Ha-
zinenin verdigiyle yetinmek zorundaydi. Maaslar ¢cogu kez zamaninda 6denmedigi icin

bu kurumlarda calisanlar gecim sikintisina diisiiyordu®'.

Donemin siyasi sartlar;, Hazinenin maaglar1 geciktirerek 6demesine sebep olu-
yordu. Bu durumda Osmanli Devleti’nin biitin memurlari gibi, Divan-1 Muhasebat
memurlari da zor durumda kaliyorlardi. Divan-1 Muhasebat memurlart maaglarinin
gec 6denmesi bazen padisaha kadar uzanan bir sikdyete konu olabiliyordu.

Divan-1 Muhasebatun 1891 yili itibariyle yillik tahsisatt 1.363.392 kurus, aylik
tahsisatt da 113.616 kurustu. Ancak 1891 yili basindan yil sonuna kadar Hazineden
odenen mikrtar 1.590.312 kurustu. Yapilan hesaplamada, 226.920 kurus fazla 6deme ya-
pildigr anlagildi. Divan-1 Muhasebata bir yil i¢in 14 aylik maas 6demesi yapilmigti. Fazla
6denen meblagin bir sonraki senenin tahsisatindan diisiilmesine karar verildi. Odenek

miktarinin azalmast dogrudan memur maaglarinin azalmasi anlamina geliyordu®.
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BOA, [.HUS, Nu. 70503, 15 Mayis 1883, lef 1.

. .. . ces 1A s BOA, DHMKT, Nu. 601/25, 28 Ekim 1902,
ne, biriken 8 aylik maas1 6demeyi vadettigi halde temmuza kadar sadece 3 aylik maag: lef 3.

516 507 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 582, 8
' Mart 1886, s. 196.
BOA, /ML, Nu. 1316 C 29, 14 Ocak 1899, lef 3.

. O e eeee . BOA, [.ML, Nu. 26/1318 M 28, 27 Mayis 1900,
satlarda bir artig olmadigi goriiliiyordu. Bu durum personeli ve masraflari artan devlet lef 3.

BOA, .HUS, Nu. 96/1320 M 43, 1 Mayis 1902.

. . . A . . X . X sit SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 659, 1
bazi devlet daireleri/miiesseseleri de vardi. Kendi biinyelerinde gelir getiren vezneleri Subat 1887, . 78-79.

1892 yilina gelindiginde devlet memurlarina 8 aydir maas 6denememisti. Hazi-
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odeyebilmisti
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Hazineden, 1881den itibaren devlet daireleri vb. i¢in ayrilan 6denekte ve tahsi-
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dairelerinde/miiesseselerinde sikintiya neden oluyordu. Ancak bu sikintidan miistesna
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Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, gev.
Ubeydullah Kisacik, istanbul 2012, s. 190.

“Turkiye'de Islahat-1 Maliye-Mdsy6 Loran’in
Konferans!”, Servet-i Fiindn, Nu. 986, 14

olan devlet daireleri/miiesseseleri (giimriik idaresi, defterhane, orman ve maden nezare-

@

ti) yalniz Hazineden aldiklar1 6denekle ¢aligmalarini yiirtitemediklerinden digerlerine =

gore daha sansliydi. Bunun gibi dairelerde/miiesseselerde calisanlarin maaslari zama- Nisan 1326, 5. 379-381.
ninda ve eksiksiz 6deniyordu. Hatta arta kalan parayla Hazineye katki saglaniyordu®”. = SA Divan-tMuhasebat Zabut Ceridesi, 10
Numarali Defter, Karar Nu. 1321, 29 Nisan
. ; - , . 1896, 5. 13.
Hazine, sik sik maaglari 6deme noktasinda sikintiya diisiiyordu. Boyle bir du- .

rumda ilgingtir ama bazen bir yil i¢inde bir memurun 39 ayliginin 6dendigi de olabili-
yordu. Diger yandan maagiyla gecinemeyen bir¢ok memur, gelecek seneler igin alacag:
maast bile kirdirmak’'® zorunda kalabiliyordu®"’.

Divan-1 Muhasebat, memurlarinin icinde bulundugu mali durumu diizeltmek
amaciyla kurum biinyesinde bir Teshilat Sandig1 (Yardimlasma Sandig1) kurulmast icin
Bébiélide bazi girisimlerde bulundu. Divan Genel Kurulu, kurum ¢alisanlarinin ge¢im
stkintilarini bertaraf etmek icin Hazine 6denegi disinda bir gelir kaynagi yaratlmasinin
zaruri oldugunu Sadaret’e bildirdi. Bu kaynakla beslenecek bir sandigin mevcudiye-
ti, Divan memurlarinin 6zlitk haklarinda ciddi dizelmeler saglayacaket. Bu sandigin
mevduatt ise, Divanin kendi biitgesi digindan gelecek bir kaynakla miimkiin olabile-
cekti. Divan y6netimi, Telgraf ve Orman ve Meadin Nezaretiyle bazi vilayetlerden veya
sadece bunlarin birinden haftada 12.500 kurus gelmesinin yeterli olacagini belirtti.
Bu gelirle Divan-1 Muhasebat biinyesinde kurulacak Teshilat Sandigi'nin kendi per-
sonelinin ihtiyaglarini rahatlikla karsilayacag: Babialiye ifade edildi. Bu sandigin yasal
bir ¢erceveye oturtulmast icin de bir nizamnamenin en kisa siirede hazirlanmasi teklif
edildi. Hatta Divan-1 Muhasebat Teshilat Sandig1 Nizamnamesi'nin hazirlanmas icin
Divan y6netimi, Sadaretten izin istedi®®. Sonugta Babiili, ilgili Sandik gelirinin bir
baska kurum biitgesine bagli olmasini kabul etmeyerek ruhsat vermedi.

Umumi maas uygulamasina gegilince maas 6demelerinde sikint1 yasanmaya bas-
landi. Bu uygulamayla Divan-1 Muhasebat tahsisatinin miktarinda da azalma oldu.
Divan-1 Muhasebatin hasilat veznesi ve tahsilat sandig1 olmadigs i¢in de memurlarinin
ve miistahdemlerinin magduriyetleri bagka bir gelir kaynagindan giderilemedi. Neti-
cede memurlarin gecim sikintisina diismeleri, padisaha kadar ulasan ciddi bir sikayete
konu oldu. Divan-1 Muhasebat memurlari, kurumlarinin devlet hesaplarinin incelen-
digi yegine hesap mahkemesi oldugunu belirterek yaptiklar: isin ehemmiyeti sebebiyle
kendilerine hi¢ olmazsa diger devlet memurlari kadar 6nem verilmesi gerektigini ifade

ettiler. Memurlar s6z konusu bu sikayetlerinde, diger devlet kurumlarinin tahsisatlarry-
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521 “Halbuki bunlar-asr-t celtl-i bi adil-i hildfet

pendhinin miesses@t-t ve mahsdsét-i Gliy-
yesinden yegéne mahkeme-i hes@biye olmak
izere ahz u sarf-1 emvéle me’'mir olanlarin
ale’l-mukarrerét hesdblarint rii’yet ve tedkik
ve heséba miiteallik muhdkemelerini icrd
iderek berd’at veya zimmetlerine hiikm-i kat’t
itdstyla miikellef olduklar: cihetle mevkilerinin
sdye-i madl-yave-i hazret-i Padisahide mah
be mah madslarint almakta olan devéir-i séire
me’mdr ve miistahdemlerinin mevkileri kadar
ve belki daha ziyGde héiz-i ehemmiyet olmast
iktizd eder. Divdn-1 mezkdruii mahsdsati ise
ba’zt devdir-i hey et-i hesébiyesi mahsusétiyla
hig nisbet kabul etmeyecek derecede ctiz’idir.
Maa-zdlik el’cdy-1 zardretle siret-i husdside
mads alabilmek iclin ¢drnécar hesaplarint
rii’yet ve tedkik edecekleri me’mdrin-i mali-
yeye miiracadt mecbdriyetinde bulunuyorlar.
Ahviél-i ma’rzamn maslahat u hikimete
marzi-i éliye gayr-t muvéfik oldugu siibheden
vérestedir.” BOA. BEO, Nu. 2373/177925, 20
Temmuz 1904, lef 2-3.

la kargilagtirildiginda Divan-1 Muhasebatin oldukga yetersiz bir tahsisati bulundugunu,
kendilerinin de diger memurlara gore daha diisitk maas aldiklarini iddia ettiler. Hatta
bu yiizden zarurete diistiiklerini ve hususi surette maag alabilmek i¢in hesaplarini in-
celeyecekleri/denetleyecekleri Maliye Nezaretine miiracaat etmek zorunda kaldiklarini
belirttiler. Sikdyetci memurlar, devletin maas politikasindan memnun olmadiklarini da
ifade ettiler. Memurlar, maas 6demelerinde ya bazi dairelerde uygulanan ciizdan usu-
liine geri doniilmesini ya da tahsisatlarinin yarisina tekabiil eden 6.000 liranin merkez
dairelerinden veya uygun goriilen vilayet gelirlerinden kargilanmasini istediler. Divan-1
Muhasebat Reisi, bu sorunun ¢oziimii i¢in Maliye Nezaretine bagvurunca, Nezaret
yapug incelemede bunun miimkiin olmadigini belirtecek ve neticede memurlarin ma-

aslarinda yeni bir iyilestirme yapilmayacake®?'.

Goruldugu gibi, nitelikli personel sayisini artirmak i¢in bir okul agmak da tek
basina yeterli olmadi. Ancak sartlar ne olursa olsun Divanin gérev ve yetkileri ¢erceve-
sinde vazifesini yerine getirmesi sartti. Bu ylizden Divanin ¢alismalarini degerlendirir-

ken donemin siyasi durumunun da iyi bilinmesi gerekir.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)
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I'V. BOLUM

- PRCOMA -

II. MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET'E
DIVAN-1 MUHASEBAT (1908-1922)

Yunus INCE

Il. ABDULHAMID HAN
(Sultan II. Abdiilhamid’in Arsivinden Diinya, s. 1)

I1. Mesrutiyetten Cumhuriyet’e, Divan-1 Muhasebatin tarihgesi incelenirken 6n-
celikle dénemin siyasi durumu degerlendirilmelidir: II. Abdiilhamid’in tekrar davet
etmesiyle meclis agildi ve II. Mesrutiyet ilan edildi. Mesrutiyet'in ilanindan sonra 11
Subat 1913’te bazi suglar i¢in genel af ilan edildi’**. Mesrutiyet'in ilani, devlet ricalinin

bir kismi ve tebaanin bir boliimii tarafindan adeta bir bayram gibi kargilandi. O zaman

522 BOA, BEO, Nu. 3668 / 275073, 26 Kasim 1909;
BOA, BEO, Nu. 4162 /312128, 12 Nisan 1913.
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Enver Pasa, Enver Pasa’nin Anilart 1881-1908,

hzl. Halil Erdogan Cengiz, istanbul 2006, s.
90-97.

Talat Pasa, Talat Pasa’nin Anilart, hzl. Alpay
Kabacall, istanbul 2003, s. 21-23.

Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, gev.

Ubeydullah Kisacik, istanbul 2012, s. 309-330.

Rauf Orbay, Talat Bey’in (Pasa) Mesrutiyet
aleyhindeki bu sézlerini, bizzat duydugunu
belirtmektedir. Bk. Rauf Orbay, Rauf Orbay’in
Hatiralart [1914-1945], hzl. Osman Selim
Kocahanoglu, istanbul 2005, s. 133-134; Yine
Mesrutiyetin ilanindan sonraki toprak kayip-
lari icin bk. Talat Pasa, Anilar, s. 24-29.

Cemal Pasa, Hatwralar Ittihat ve Terakki, |.
Diinya Savast Anilari, hzl. Alpay Kabacali,
istanbul 2006, s. 130-140; Talat Pasa, Anilar,
s.31-42.

Maliye Naziri Cavid Bey, Felaket Giinleri
Miitareke Devrinin Feci Tarihi, 1, hzl. Osman
Selim Kocahanoglu, istanbul 2005, s. 88-89,
93-95, 179-181; Maliye Naziri Cavid Bey,
Felaket Giinleri, I, s. 237-242.

BOA, BEO, Nu. 3113/233401, 5 Haziran 1913.

BOA, DH.MKT, Nu. 739/50, 20 Temmuz 1903;
BOA, BEO, Nu. 3987/299025, 8 Ocak 1912.

Emniyet mensuplari bu uygulamanin disinda
tutulmustur. Bk. BOA, DH. EUM. MH, Nu.
222/47, 20 EKim 1921.

BOA, BEO, Nu. 4171/312820, 11 Mayis 1913;
BOA, BEO, Nu. 4173/312919, 15 Mayis 1913;
BOA, BEO, Nu. 3674/275534, 9 Aralik 1909,

lef 2.

BOA, BEO, Nu. 4147/311001, 23 Subat 1913;
BOA, BEO, Nu. 4195/3146241, 15 Temmuz
1913.

miisavat (esitlik), hiirriyet gibi kavramlar etrafinda esen bahar havasr’” ¢ok ge¢meden
yerini sikintili bir déneme birakti’*. Mesrutiyet'in ilanin ardindan Bulgaristan, Sarki
Rumeli Vilayetini; Avusturya, Bosna-HerseK'i ilhak etti; Italya, Trablusgarp’a saldirdu.
Daha sonra Balkan Devletleri, Osmanli Devleti aleyhine ittifak kurarak Osmanli Dev-
leti’nin Rumeli topraklarina saldirdilar ve bu topraklarin biiyiik bir béliimiinii ele ge-
¢irdiler’”. Ordu mensuplarinin siyasete karismasi ve dolayisiyla da hiziplesmeler, siyasi

miicadeleler Rumeli topraklarinin kaybedilmesine neden oldu.

Biitlin bu sartlar alunda milleti temsil etmesi gereken Meclis-i Mebusan, ikti-
darda bulunanlarin istediklerini onaylamaktan bagka bir faaliyet gostermez hale geldi.
Aslinda Megrutiyet’in bag mimarlart bile mesrutiyet idaresinin getirecegi yarara inan-
miyorlardi. Hatta Talat Bey, Mesrutiyet'in ilanindan sonra sadrazam ve pasa olunca
bunu soyle beyan etti: “Millet heniiz mesruti idareye hazir degildir. Memleketin selameti

ve milletin emniyeti i¢in miinevver bir istibdat idaresi zaruridir*®”.

II. Mesrutiyet'in ilaniyla baglayan giizel hava ¢ok ge¢meden yerini gergin bir
siyasi ortama birakti. Zira Almanya ve Avusturya-Macaristan’in basini ¢ektigi Ittifak
Devletleri’yle Ingiltere ve Fransanin basini gektigi Itilaf Devletleri menfaatlerinin ¢a-
kigmastyla diinya giderek daha fazla kamplagsmaya ve savasa yaklasmaya baslad..

Osmanli Devleti’nin yonetici kadrosu da muhtemel savasta Almanya yaninda yer
almaktan yanaydr’”. Nitekim beklenen olup savas patlak verince, Osmanli Devleti’nin
zaten kotii olan mali durumu daha da kétiilesti. Ustelik devlet gelirlerine Diiytin-1
Umamiye tarafindan el konulmug®®® olmast Hazineyi iyice sikintiya soktu. Bu kogsullar

altinda devlet, mali tabloyu diizeltmek i¢in pek ¢ok 6nlem ald1.

A. I1. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemleri Arasinda Divan-1 Muhasebat
1. Mali Tedbirler ve Uygulamalar

Maliyeyi diizene koymak ve gelir-gider dengesini saglamak icin dnce devlet gi-
derlerinde kesintiye gidildi, gereksiz harcama yapilmamast, biit¢enin disina ¢ikilmama-
st, 6demelerde devlet Hazinesinin gozetilmesi hususunda tim devlet daireleri uyaril-
di’”. Devlet dairelerince yapilacak alimlar asgari seviyeye indirildi. Ingaat, tamirat vb.

gibi islerden en zaruri olanlarin yapilabilecegi tiim devlet dairelerine ve miiesseselerine

bildirildi>*.

Mali sikint1 nedeniyle vilayetlerin ve kazalarin hepsine saver yardimeisi, zabit kéti-
bi vb. tayin edilemeyeceginden bu gibi gérevlerin mahalli memurlar tarafindan yerine
getirilmesi kararlagtirildi. Bosalan memur kadrolarina yeni memurlar alinmamasina®’,
vefat eden memurlarin ailelerine maas baglanmasina ancak bunlarin nisanlarina devlet
tarafindan el konulmast ile ilgili uygulamalar yiiriirlige sokuldu®?. Memur maaslarin-
dan®® ve harcirahlarindan harp vergisi kesintisi yapilmasina karar verildi. Maast ya da
tahsisatt 500 ila 3.000 kurus arasinda olan memurlarin harcirahlarindan % 5; 3.000

kurus ve daha fazla maasi ya da tahsisati bulunanlarin harcirahlarindan ise % 10 oranin-

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



da kesinti yapilmasi uygun goriildii®®

. Resmi haberlesmenin miihim ve acil konularla
stnirlandirilmasi, bunlar disinda telgraf cekilmemesi, 6nemli devlet isleriyle ilgili yazis-
malar hari¢ taahhiitlii yazisma yapilmamasi®®, haberlesmede fazladan kelime kullanarak
masrafa sebebiyet verilmemesi®® istendi. Yine memleket dahilinde yabanci yaturimcilara

verilen her tiirlti imtiyazlarla birlikte kapitiilasyonlar kaldirildr®?’.

I. Diinya Savagr’'nda ordu harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in enflasyonist bir
politika takip edildi. Osmanli Devleti’nin 1914-1915 mali yil1 biitgesinde 34.000.000
lira olan gelirinin 14.000.000 lirasina Diiy(in-1 Um@miye tarafindan el konuldu. Bu
dénemde Harbiye Nezaretine 6.000.000, Jandarmaya 2.000.000, Bahriye Nezaretine
1.300.000 lira olmak tizere bu ti¢ kuruma ayrilan biitge toplam 9.300.000 liradur.

Yine savasin baslamasiyla devlet gelirlerinde yedi sekiz milyon liralik distis ola-
bilecegi tahmin ediliyordu. Bu durumda geri kalan parayla orduyu savasa hazirlayip

>3, Osmanli Devleti, vergi toplayamadigt ve i¢ borg-

cepheye sevk etmek imkansizdi
lanmaya da gidemedigi icin devlet harcamalarini finanse edilebilmek icin 1914 yilinda
para bastt. 1914 yili Agustosunda Tecil-i Dity(in Kanun-u Muvakkati ¢ikarilarak vade-
li/vadesiz mevduat da dahil olmak {izere tiim bor¢ ve taahhiit vadeleri 1 ay miiddetle
ertelendi. Yine bu kanun, dis borglara da uygulanarak Diiytin-1 UmGmiye kapsamina

girenler de tehir edildi.

3 Agustos 1914 tarihli gecici kanunla (Kanun-u Muvakkat) Osmanli Bankasin-
ca basilan banknotlar tedaviile girdi. Ancak ¢oziim olarak goriilen para basimi, hiper
enflasyona neden oldu. Osmanli Devleti’nin 1914 yili gecinme indeksinde 100 rakami
kistas alinirsa bu rakam 1915, 1916, 1917 ve 1918 yillarinda sirastyla 130, 212, 846
ve son olarak 1823 oldu’®. Hazinenin durumu bu kadar kétiiyken harcamalarin de-
netlenmesi gerekliligi bir kat daha 6nem arz etti. Tiim devlet harcamalarini kontrol
amactyla Divan-1 Muhasebat tarafindan yiirtitiilen vize uygulamasindan yalnizca askeri

nitelikli harcamalar muaf tutuldu®.

2. II. Megrutiyet Oncesinde Divan-1 Muhasebat

Devlet, aldig1 biiyiik kiigiik biitiin bu 6nlemlerle bir yandan masraflari kisarken
bir yandan da resmi dairelerin gelir ve giderlerinin denetlenmesi, maliyenin diizen-
lenmesi hususunda biiyiik bir ¢aba sarf etti. Devletin biitiin bu ¢abalarinda Divan-1
Muhasebat, 6nemli bir rol oynadu.

I1. Abdiilhamid, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbini bahane ederek Kanunuesa-
si’yi askiya aldi’*'. Kanunuesasi geregince meclisin toplanabilmesi icin padisahin dave-
tine ihtiyag vardi. Ancak padisah, meclisi dagitmamakla birlikte sene basinda meclisi
toplantiya davet etmedigi i¢in meclis toplanamadi. Bu sebeple kanunname ve nizam-
name gibi hukuki uygulamalarin resmiyet kazanmasi da miimkiin olmadi. Bu siire
zarfinda fiilen uygulanan ancak resmiyet kazanamayan pek ¢ok kanun ve nizamname

onaylanmak {izere bekliyordu.

53 BOA, BEO, Nu. 4140/310474, 5 Subat 1913,
lef 2; BOA, BEO, Nu. 4120/308961, 4 Aralik
1912.

535 BOA, BEO, Nu. 4176/313184, 26 Mayis 1913.

535 BOA, BEO, Nu. 4260/319439, 8 Mart 1914;
BOA, BEO, Nu. 4131/309816, 7 Ocak 1913.

537 BOA, BEO, Nu. 4335/325080, 3 Subat 1915.

s1 Zafer Toprak, lttihad-Terakki ve Cihan Harbi

Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletgilik
1914-1918, istanbul 2003, s. 103.

539 Toprak, Savas Ekonomisi, s. 100-103, 152-
153.
5«0 BOA, MV, Nu. 196/147, 7 Mart 1913.
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[I. MESRUTIYET'TEN CUMHURIYETE DIVAN-I MUH

87



sz BOA, BEO, Nu. 3472 / 260340, 16 Ocak 1909,

lef 7, 10-11.

53 BOA, BEO, Nu. 3472 / 260340, 16 Ocak 1909,

lef 4.

s« BOA, BEO, Nu. 3643/273134, 30 Eylul 1909,
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ses Tevfik Biren, Blirokrat Tevfik Biren'in Il. Ab-

diilhamid, Mesrutiyet ve Mlitareke Hatiralart,
I, hzl. Fatma Rezzan Hiirmen, istanbul 20086,

s. 407-408.
s« Biren, Hatiralar, 1, s. 113-152.
s«7 Biren, Hatiralar, 1, s. 114-115.

I1. Abdiilhamid’in tekrar toplanmak tizere Meclisi davet etmesiyle 23 Temmuz
1908 tarihinde Mesrutiyet ilan edildi ve Meclis-i Mebusan tekrar faaliyete baglad.
Meclis-i Mebusan Reisligi, s6z konusu kanun ve nizamname layihalarinin siiratle ken-
dilerine gonderilmesini talep etti. Ancak usul geregince bunlar, 6nce Sura-y1 Devle-
te gonderilip burada incelendikten sonra Meclis-i Mebusana sunuluyordu’®. Divan-1
Muhasebatin 1879 yilinda yiiriirlige giren kararnamesi de goriisiilmek tizere 12 Ocak
1909 tarihinde Sadarete gonderildi>®. Kararnamenin Sura-y1 Devlete ulasmasi 28 Ocak
1909 tarihini buldu. Kararname, Sura-y1 Devlette incelendikten sonra 16 Temmuz
1909 padisaha sunuldu. Fakat kararname, Divan-1 Muhasebatta tekrar incelenirken
bazi eksiklikler tespit edilince Divan-1 Muhasebat Reisligi, eksikliklerin giderilmesi i¢in

1544

28 Eylil 1909 tarihinde kararnamenin tekrar Divana iadesini talep etti>**. Bu siirecin

ardindan fiilen yiirtrlitkte olan kararname, meclis tarafindan da onaylandi.

Yeni rejim, yonetim alaninda yapugi degisiklikler kadar Divan-1 Muhasebatta da
ciddi degisimler ve doniistimler gerceklestirdi.

3. II. Megrutiyet Donemi’nde Divan-1 Muhasebat

II. Megrutiyet’in ilan edilmesiyle Divan-1 Muhasebatta yasanan gelismelerin ve
degismelerin iyi anlagilabilmesi icin II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen 6nceki ve II.
Mesrutiyet'in ilani sirasindaki durumunun bilinmesi sarctir. 22-24 Mart 1906°% ile 1
Ocak 1915-4 Mart 1919°% tarihleri arasinda Divan-1 Muhasebat Reisligi yapan Tevfik
Biren'in hauralari, bu dénemdeki durumu ortaya koymasi bakimindan 6nemli bilgiler
icermektedir: Divan-1 Muhasebatin 18 Kasim 1879 tarihli kararnamesinin kanunlas-
mast i¢in Meclis-i Mebusan tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Ancak her sene ba-
sinda padisahin davetiyle toplanan meclis, o ddnemde boyle bir davet yapilmadigy icin
toplanamad:. Dolayisiyla Divan-1 Muhasebat Kanunu onaylanamadigindan bu kanun,
gecici bir kararname olarak yiirtirlikteydi.

Divan-1 Muhasebatin asil gorevi biitgenin uygulanmasini denetlemek, denetle-
meyi kolaylastiracak vesikalari hazirlamak ve Meclis-i Mebusana bu hususta yardimci
olmakur. Ancak 1878-1908 yillari arasinda Meclis-i Mebusan toplanmadig: i¢in Di-
van-1 Muhasebat bu gorevini yerine getiremedi. Yine bu donemde yapilan keyfi har-
camalar, maas tahsisleri vb. gibi nedenlerle gelir giderin gercek miktarini tespit etmek
miimkiin olmadigindan hakiki manada bir biit¢e yapilmasi da imkénsizdi. Bu sartlar
alunda Divan-1 Muhasebatin hesaplart incelemede ve denetlemede ¢ok basarili oldu-
gunu soylemek miimkiin degildir. Divan, basit incelemelerden bagka bir sey yapamadi.
Sadece muhtelif nezaretlerin ve dairelerin hesaplari, toplama ¢ikartma gibi basit islem
hatalar1 bakimindan incelenip arastirilabildi. Bu arastirma da hesaplarin bir takim ka-
nunlara, nizamlara, kararlara aykur: olsa da padisahin iradesi dogrultusunda diizenlenip

diizenlenmedigini incelemekten dteye gidemedi®.

Goruldugt gibi II. Mesrutiyet 6ncesinde Divan-1 Muhasebat, biitgenin uygu-

lanmasini denetlemek ve meclise gerekli belgeleri vermekle yiikiimlii olmasina ragmen
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Il. Mesrutiyet’in ilani ile ilgili Kartpostal (isa Akbas Koleksiyonu)

ortada meclis bulunmadigindan bu gorevini yerine getiremedi. Divanda yapilan mua- ~ ** NaciveNeyyal. Ressam Naciye Neyyal'in Mut-
lakiyet Mesrutiyet ve Cumhuriyet Haturalart,
meleler, genellikle hesap yanlislarini belirlemekten 6teye gidemedi. hel. Fatma Rezzan Hiirmen, istanbul 2000,
5. 143,

Bu dénemde Divan-1 Muhasebat Reisi Tevfik Biren'in esi Naciye Neyyal Hanim,
Divan-1 Muhasebatin II. Mesrutiyet 6ncesi durumunu su cimleyle ifade etmekeedir:
“...her ne kadar bu makam [Divan-1 Muhasebat Reisligil, Avrupada biiyiik bir ehemmi-
yeti hiiz ise de burada ismi var cismi yok cinsinden bir seydir*®.” Tevfik Biren'e gore de
“Divan-1 Mubasebat ancak 1I. Mesrutiyet ilin edildikten sonra hakiki mahiyetini-kismen
nazari olarak-iktisab edebilmis bulunuyordu.”

Tevfik Bey, ikinci kez Divan-1 Muhasebat Reisligine tayin edildiginde kurumda
cesitli intizamsizlik ve eksikliklerin bulundugunu tespit etti. Tevfik Bey’in tespitine
gore kurumda ehliyet sahibi memurlar azdi. Mevcut memurlar ya aciz ya devamsiz ya

da islerine ilgisiz kisilerden ibaretti.

Megsrutiyet'in ilanindan sonra Divan-1 Muhasebatta ki memurlar ve miimeyyizler
basta olmak tizere ehliyet sahibi personel sikintist ¢ekilmekteydi. Tevfik Bey, Divan-1
Muhasebatta kalan memurlar ve miimeyyizler hakkindaki intibalarini su sekilde ifade
eder: “Memurlar arasinda ebliyer sahiplerinin pek az oldugu anlasilyyordu. Memurlarin
ekserisi zaten ya dciz, ya devamsiz, veyahut vazifelerine kars: aldkasiz birtakim insanlardy.

Halbuki bu Dairede gilya tensikat da yapilmagstr. Mesrutiyetin i lanindan bir miiddet sonra
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ve mubtemelen yapilan tensikat esnasinda, Divin-1 Muhasebata alinmas olan birinci dere-
cede ehliyetli bazi mitmeyyizlerin, kisa zamanda Daireyi terk ederek, baska memuriyetler is-
tihsal eylemis bulunduklar: ve Dairede kalan miimeyyizler arasinda pek az sayida muktedir
insanin mevcud oldugu ve bunlardan bir takiminin ebliyet derecesinin vasat, digerlerinin
ise, vasattan da asagi, bazilarinin da sifir seviyede bulunduklar: anlasilmist?”>®. Yine 11
Mesrutiyet 6ncesinde Divandaki azalar hakkindaki goriisleri de su sekildedir: “Dairede
meveud alt dzddan birinin hesab tedkiki mevzuunda hichir vukufu olmadigs, eskiden orada
katiblik veya baskatiblikte bulunmus olmasina ragmen, esasen vazifesine baglilik gostermez
cinsten, isine devamsiz, ibtiyar ve malil olmasina ildveten, temaruzla da me'lif bulundugu,
ikincisinin uzun miiddetr Divin-1 Muhasebatta vazife gormiis oldugu hélde herhangi bir
hesabin tedkikiyle alikaly isler hakkinda, Heyet-i Umiimiyede veya Dairede cereyan eden
miizakereler esnasinda, miitalaa beyininda tamamen dciz kalip, reyler toplanirken diger
muayyen bir dzdy: gostererek, onun reyine istirak ettigini soylemekle iktifa ettigi, iiciinciisii-
niin, ma'liliyeti hasebiyle yeterince calisamayan iyi, likin zavalls bir adamdan baska bir sey
olmadigs, dordiinciisiiniin ise, hayli ise yarayabilecek vasiflara sahib goriinmesine ragmen,
tembelligi yiiziinden, ayrica da Divan dzilarinin li-yen-azl sayilmasina ve mensubiyetine
giivenerek, Daireye devam husiisunda miibalatsizlikta israr ettigi goriiliiyordu.”. Ayri-
ca miiddei-i umami ve ikinci reisler hakkindaki goriislerini de su sekilde ifade eder:
“Miidde-i Umiimi'ye gelince, kaniin ve nizamlarin bazi hiikiimlerini kendine has bir sekilde
tefsir eder ve bu yiizden dzéalar ile her giin liizumsuzca cikardign ibtilaflar ve yarattigr sabsi
igbirar yiiziinden, mabkemelerin bosuna uzamasina sebebiyet verirdi. lkinci reislere esasen
pek diyecek yoktu. Divina tevdi edilmis bulunan bir takim vazifeler de, nizam, talimar ve

kararlarla, miinasib gorillmiis olan sekillere wygun tarzda ifii edilmekteydiler.”>'.

Goruldiugt gibi her ne kadar Divan, gerek nitelikli personel gerek hesap ince-
leme bakimindan oldukea yetersiz olsa da mali islerin diizene konulmasi i¢in Divan-i
Muhasebata ihtiyag vardi. Bu konuda devletin Divandan beklentisi de tist diizeydeydi.

Hal béyleyken Osmanli Devleti’nin II. Mesrutiyetten Cumhuriyet’in ilanina ka-
dar bir dizi savasa katilmak zorunda kalmasi mevcut mali tabloyu daha da kétiilestirdi.
Stiren savaglar nedeniyle ordu cephanesini, iasesini, giyim kusam ihtiyaglarini vb. te-
min edebilmek amaciyla mevcut kit imkanlardan biiyiik bir kisminin harcanmasi gere-
kiyordu. Savaslar nedeniyle ziraat, sanayi, ticaret vb. gibi pek ¢ok alanda imalat ve tire-
tim faaliyetleri azalacagindan ihtiya¢ duyulan pek ¢ok gida, esya, malzeme vb.nin ithal
edilmesi gerekecekti. Normal dénemde oldugu miktarda vergi toplanamayacagindan
devlet gelirlerinde de ciddi azalma olacaktr. Gelirleri artirmanin miimkiin olmadig bir
ortamda devlet i¢in geriye kalan tek secenek, giderlerde kesintiye gitmek ve harcamalar:
daha iyi denetlenmekti.

B. Savas Yillarinda Divan-1 Muhasebat

II. Mesrutiyet'le Cumhuriyet arast donem, Osmanli tarihinin en sikinuli do-

nemidir. Zira Balkan, Trablusgarp ve I. Diinya Savaslarr’yla Kurtulug Savagt sirasinda

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



55.

R

TBMM Zabut Ceridesi, VI, s. 129-140.

Osmanlilar pek ¢ok cephede toprak kaybetti. Zaten kétii olan mali sartlar, bu savaslarla
BOA, BEO, Nu. 4010/300748, 4 Mart 1912;
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daha da kétiilesti. I. Diinya Savasi sirasinda devlet dairelerinde diizenli hesap tutulama- BOA, BEO, Nu. 4402/330117, 19 Mart 1912;

Ny . . BOA, BEO, Nu. 3939/299899, 6 Subat 1912;
digindan, bu donem hesaplarini denetlemek de miimkiin olamadi. BOA. BEO, Nu, 4165/312353, 21$Nisan 1913

BOA, BEO, Nu. 4186/313896, 23 Haziran
. 3. . ) .
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra TBMM’de Divan-1 Muhasebat tarafindan gec- 1913.

. o e P P ool Jivs . ss« BOA, BEO, Nu. 4420/331438, 25 Haziran 1916;

mise doniik hesaplarin denetimi meselesi giindeme getirildiginde I. Diinya Savagt sira- BOA. DHEUMMEH, Nu. 84/12. 6 Aralik 1914,

&

BOA, BEO, Nu. 4165/312353, 21 Nisan 1913,
lef 1-2.

BOA, BEO, Nu. 4186/313896, 23 Haziran 1913,
lef 2.

sinda devlet miiesseselerinde ve dairelerinde diizenli hesap tutulmadigt anlagildi>? Bu =

nedenle savas déneminde Divan-1 Muhasebat, saglikli bir denetim yapamadi. Divan-1 .,

el

Mubhasebat, savas doneminde hesap incelemesinden ziyade vize islemleriyle ugrasti. D6-
nemin baglica giindemi, memurlara denecek maas ve avansti. Rumeli, Cezayir, Bahr-i
Sefid, Trablusgarp, Bingazi gibi isgal edilen Osmanli topraklarinda mahsur kalan ya da
bu topraklardan geri ddnen memurlara ne kadar ve ne sekilde maas 6denecegi, Divan-1
Mubhasebatin giindemini mesgul etti®*. Yukarida da belirtildigi gibi savas doneminde
gelirleri artrmak miimkiin olmadigindan devlet, sadece giderlerini kisabilirdi. Osman-
li Devleti’nde devlet harcamalarinin denetimi, ilgili gider kalemi i¢in ayrilan paranin
Divan-1 Muhasebat tarafindan vize edilmesiyle basliyordu. Harcama i¢in tahsis edilen
meblag 6nce Divan-1 Muhasebatin kontroliinden gegiyor, buradan onay aldiktan sonra
kesinlik kazaniyordu. Bu nedenle savaglar sirasinda gérev bolgelerinde kalan, vazifeli
oldugu bolgeye gidemeyen ya da geri dsnen memurlarin maas 6demeleri 6nce Divanin

denetiminden gegiyordu.

1. Geri Donen Sefaret Memurlar: ve Sefirler

O donemde, isgal edilen yerlerden zamaninda yurda dénemeyen ve gegerli bir
mazeret gostererek bu durumunu belirten yazili belge temin edebilen memurlara maag
odenmesi kararlastirildi. Ancak isgal bolgelerinden dondiigii hilde mesru bir mazeret

belirtemeyen memurlar, istifa etmis sayildi®.

Balkan tilkeleri sefaretlerinden dénen memurlarin maaglar1 ve diger 6demeleri
devlet giindemini mesgul etti. Teamiillere gore sefaret memurlari tam maas almala-
1t gerekirken ancak 1/4 ya da 1/5 oraninda maas alabildiler. Kendilerine verilen ev
kirast ve tahsisat adi altundaki 6demeler de kesilince iyice sikintiya diisen memurlar,
durumlarinin iyilestirilmesini talep ettiler”. Fakat bu konuyla ilgili mazbatada Rumeli
bolgesinden gelen memurlara savas sartlar1 nedeniyle ancak yarim maas verilecegi ka-
rarlagtirildigindan, benzer gekilde Balkan hiikiimetlerinden gelen sefaret memurlarina

da ancak yarim maas 6denebilecegi ifade edildi**®.

Yine Meclis-i Viikelada gorev yerlerinden iilkeye donemeyen sefirlere tam maag
odenmesi kararlastirild1. Diger bir kararla da gorev yerlerini birakarak tilkeye donen se-
firlerin maaglari yariya indirildi. Ancak durumlari bu karara uygun Tahran Biiytikelgisi
Asim Bey’e, Atina Sefiri Galip Kemali Bey’e ve Madrid Sefiri Sezai Bey’e sefirlik sifatlar:
kendilerinde kaldig: i¢in Hazinece el konulmasi gereken yarim maaglari iade edilerek

eskisi gibi tam maas 6denmesi yolunda karar alindu.
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Osmanli Bankasi (IRCICA Arsivi)

7 807, BED, N 4607334466, 19 Marc 1917, Amerika’nin Itilaf Devletleri safinda yer almastyla Washington Sefiri Ahmet Riis-
s BOA, BEO, Nu. 4460/334464, 19 Mart 1917, tem Bey, Istanbul’a geri dondii. Ahmet Riistem Bey, savasin baslamastyla Osmanli top-
. :::I'yer_ raklarina dénen Tahran, Atina ve Madrid sefirlerine tam maas 6dendigi halde kendine
s BOA, BEO, Nu. 4460/334464, 19 Mart 1917, tam maas 6denmedigini iddia ederek ugradigs hak kaybinin telafisini istedi®’. Sadaret,

lef 1.

konuyla ilgili olarak Hariciye Nazir’'ndan bilgi isteyince, Hariciye Nazir1 yazdig: tezki-
reyle bu ti¢ sefire tam maas 6denmesinin Meclis-i Viikela kararinin Hariciye Nezaretin-
ce farklt yorumlanmasindan kaynaklanmadigini, bu uygulamanin Sadaret tarafindan
gonderilen 28 Aralik 1916 tarihli 235 numarali tezkireye gore oldugunu belirtti. Bu
tezkirede ad1 gegen tig sefire tam maag almalari hususunda ayricalik tanindig1 ve bu uy-
gulamanin diger sefirler icin gegerli olamayacag: belirtildi. Yani bu sefirlere tam maas,

hariciye tarafindan degil Sadaret tarafindan verildigi vurguland:®®

. Hariciye Naziri,
Ahmet Riistem Bey’in dilekgesiyle nezaretin giindemine gelen bu konu hakkinda Sa-
darete yazdig1 tezkireyle bu sorunun ¢oziimiine dair ne yapilmasi gerektigini sordu.
Ayrica bu konuda son soziin Sadarete ait oldugu ancak her ne sekilde olursa olsun

%9 Daha sonra

tilkeye donen tiim sefirler i¢cin aynt muamelenin uygun olacag: belirtildi
bu konu Meclis-i Viikelada goriisiilerek; diisman devletler nezdindeyken savas nede-
niyle gorevlerini birakarak Osmanli topraklarina donen sefirlere maaglarinin 1/3’iiniin
odenmesi, dost devletler nezdinde goreve tayin edilip muhtelif nedenle gorev bolgesine

ulagamayan sefirlere de tam maas 6denmesi yolunda bir karar alindi.

Ahmet Riistem Bey’in dilekgesi tizerine Meclis-i Viikeladan Ahmet Riistem Bey’e

ve ayni durumda olan tiim sefirlere tam maas 6denmesi konusunda bir karar ¢iker®®.
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Divan-1 Muhasebat Murakiplari (Sayistay Arsivi)

2. i§gal Bolgelerinde Kalan Memurlar s BOA, BED, Nu. 4132/309848, 9 Ocak 1913,
lef 4.

Savasta isgal altindaki bolgelerde kalan bazi memurlarin maaglarinin 6denmesin-
de sikintilar yasandi. Selanik, Manastir, Uskiip gibi isgal altinda olan topraklarda kalan
memurlarin maaslarinin miinasip bir vasitayla gonderilmesi ve bu maaglarin mahallin-
de vali, naip, miiftii gibi giivenilir {i¢ zatin reisliginde kurulacak bir komisyon araci-
ligiyla dagitlmast hususunda Maliye Nezaretinde bir talimatname kaleme alindi. Bu
memurlarin maaslarinin 6denebilmesi icin Selanik’e 1.000, Manastir’a 500, Uskiip’e
de 400 Osmanlt lirast génderilmesi icin Osmanli Bankasi Genel Miidiirliigiine gerekli
tebligat yapildi. Bu meblagin Avusturya Konsolosu vasitasiyla 6denmesi giindeme gel-

migse de bu diisiinceden vazgecildi.

Yine maas dagitiminin Diiytin-1 Umtimiye Idaresi vasitasiyla yapilmast diisiiniil-
miigse de Selanik diginda Diiy(in-1 Umlmiye memurlariyla haberlesme saglanamadi-
gindan bu distinceyi de hayata gegirmek miimkiin olmadi. Bunun tizerine Osmanlt
Bankas: Miidiiriyetiyle bu husus goriisiildii ve Uskiip disindaki diger mahallerde hangi

memura kag kurus verilecegine dair defter tutulmasi istendi.

Ayrica isgal alundaki yerlere tayin olunacak kisilere, maaslarinin toptan verilmesi
de distintildii. Ancak buralarda kimin hangi daireye mensup bulundugu bilinemeyece-

gi gerekgesiyle ayrinuli bir defter tutmanin miimkiin olamayacag: belirtildi.
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lef 10.

Daha once de soylendigi gibi talimat geregince simdilik Selanik’te Nazim Pa-
saya 2.000, Manastirda miiftii efendiye veya giivenilir bir bagka kisiye 500 Osmanli
lirasinin Osmanli Bankas: vasitasiyla gonderilmesi uygun goriildii. Dedeagag, Kavala,
Giimiilcine, Limni, Midilli vb. yerlerdeki memurlarin maaslarinin da Osmanli Ban-
kasi vasitastyla gonderilecek parayla, talimatnameye uygun olarak bu mahallerde olus-
turulacak komisyonlarin tasdikiyle 6denmesinin uygun olacag: belirtilerek, bu husus
padisahin onayina sunuldu. Padisahtan onay alinmasi halinde gereginin yapilmasi hu-
susunda Hazineye ve 6deme miizekkeresinin vizesi i¢in de Divan-1 Muhasebata gerekli

tebligin yapilmast istendi®®'.

3. Geri Déonen Memurlar

[sgal bolgelerinde kalan memurlar kadar, geriye donen memurlarin maaglarinin
nasil 6denecegi de bir miiddet Divanin giindemini mesgul etti. Rumeliden geriye do-
nen bazi memurlar, maaslarinin yariya indirilecegi yolundaki haberleri isitince, Sadarete
icinde bulunduklar: hayat sartlarini 6zetleyen dilekgeler verdiler. Zaten zaruret i¢inde
olduklarini, sikint1 ¢ektiklerini, bir de maaglar1 yartya indirilirse stkintilarinin biisbiitiin
artacagini ifade ettiler. Rumeli memurlari ya biitiin memurlar gibi kendilerine de tam
maas 6denmesini ya da diger memurlardan yapilan kesinti oraninda maas kesintisi ya-
pilmasini istediler. Ayrica Meclis-i Mahsus-1 Viikelanin daha 6nce kendilerine bir maas
tutarinda 6denen avansin da dorde boliinerek kalan yarim maagtan diisiilmesi hakkin-
daki kararinin da sikintilarini daha ¢ok artiracagini beyan ettiler. Yine maas kesintisi ve
avans iadesi hususundaki bu kararlar uygulanirsa ellerine maaglarinin 1/4’ti oraninda
bir para gegecegini, bunun da ailelerinin iagelerini temine yetmeyecegini belirterek bu
karara karsi ¢ikular. Bu dilekgeler Sadaretten, Dahiliye Nezaretine gonderildi. Adliye
Naziri, bu konuda nasil hareket edilmesi gerektigini Sadarete sordu®*2. Konu Maliye
Nezaretinin giindemine de geldi ve Maliye Naziri tarafindan Sadarete gonderilen bir

tezkireyle Nezaretin goriisleri belirtildi.

Bulunduklari yerlerin istilaya ugramast sonucunda Istanbul’a dénmek zorunda
kalan posta ve telgraf memurlarindan 600 kurustan daha diisitk maas alanlara maasla-
rinin 3/4’tintin verilmesi hususunda Posta Telgraf ve Telefon Nazirligindan takdim edi-
len tezkire, Meclis-i Viikelada miizakere edildi. Bu durumdaki memurlara yarim maas
verilmesi diisiincesi 6n plana ¢ikti. Ancak diger memurlarin bu uygulamanin disinda
tutulup sadece telgraf ve posta memurlarinin maaglarinda kesintiye gitmenin uygun

olmayacagina karar verildi.

Maliye Naziri, tezkiresinde icabina sonra bakilmak tizere 6ncelikle isgal altin-
daki mahallerde bulunan memurlarinin adediyle, bunlarin maaglarint ve maaglari 600
kurustan az olan memurlarin sayisiyla, bunlarin aldiklart maaglari gosteren ayr1 ayr
iki defter tutmanin uygun olacagini belirtti. Yapilan incelemeyle Rumeli vilayetleriyle
Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayetinde 2.901 maliye memuru bulundugu, maast 600 ku-

rustan az 2.376 memur oldugu anlagildi. Memuriyetinden ayrilarak Istanbul’a déniip
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lerine yerlestirildi.

Bu memurlarin biiyiik bir kismi defterdarlik ve muhasebecilik yapiyor ve cogu
200 ila 1.000 kurus arasinda degisen ciizi miktarlarda maas aliyorlardi. Meclis-i Viikela
karart geregince kendilerine yarim maag verilmesine hitkmedilirse zaruret icerisine dii-
seceklerdi. Ustelik daha 6nceden verilen bir maas tutarindaki avansin dort esit taksit
hélinde maaslarindan kesilecek olmasi, memurlarin sikintisini daha da artiracakt. Bu
sorunu ¢ozmek icin Maliye Nazirinin diisiincesine gore bir diizenleme yapildi: Buna
gore; maaglart 300 kurusa kadar olanlara tam maas verilmesi, bu miktarin {izerinde
maas alanlara da yarim maag verilmesi uygun bulundu. Trablusgarp, Bingazi, Cezayir-i
Bahr-i Sefid gibi yerlerden gelip de harcirah almayan memurlara harcirah verilmesi,
kendine bir maas tutari avans verilen ancak heniiz tahsil edilmemis memurlardan da
bu avansin 3/4’tiniin kendilerine verilmeyen harcirah olarak kabul edilerek tahsil edil-
memesi uygun gorildi’®. Yapilan diizenleme sadrazama sunuldu. Sadrazam da Dahi-
liye Nazirina yazdigt cevapta 15 Ocak 1913 tarih ve 3150 numarali Meclis-i Mahsus-1
Viikela karar1 geregince isgal altindaki yerlerde kalan memurlara tam maas 6denmesini,

gorev yerlerini birakarak geri donenlere ise yarim maas verilmesini emretti’*“.

4. Gorev Bolgelerine Gidemeyen Memurlar

Isgal edilen bolgelerdeki memurlar gibi, tayin edildikleri yerler isgal edilen me-
murlar da dénemin sikinuli sartlarindan etkilendi. Nitekim Trablusgarp bélgesine tayin
edilen memurlar, 1911 yilinda bélgenin 1talyanlar tarafindan isgaliyle gorev yerlerine
gidemediler, dolayisiyla gorevlerini de ifa edemediler. Ancak bu durum memurlardan
kaynaklanmadigindan, onlarin gecim sikintisina diismemeleri icin kendilerine yarim

maas tutarinda maas 6denmesine karar verildi®®.

Savas, sadece isgal edilen bolgelerde kalan, buralardan geriye donen ya da isgal
bolgelerine tayin edildigi hilde gorevine gidemeyen memurlari degil, gorevi basinday-
ken silah altina alinan memurlar1 da etkiledi. Bu sinifa ddhil memurlara ne kadar maas
odenecegi Maliye Nezareti, Dahiliye Nezareti, Divan-1 Muhasebat gibi kurumlarin da
giindemini meggul etti: Silah altina alinan memurlara memuriyet maagt mi yoksa asker
maagt mi verilecekti? Diger memurlarin maaslarinda kesinti yapilirken bu memurlara
ne kadar maag 6denecekti? Bu sorular Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesinde goriistildii.
Sonugta, silah altina alinan bu memurlarin silah altinda bulundugu miiddetce izinli
saytlmalari gerektiginden bunlarin maaslarinin kesilmesi genel kaidelere aykir1 olacak-
tir, kanaatine varildi. Dolayisiyla bunlarin memuriyet maaslarini almalarinda herhangi
bir sikint1 yoktur, dendi. Ancak silah altina alinan memurlarla ilgili nizamnamenin 2.
maddesine gére, memurlar silah altinda bulunduklart miiddetge asker maast almaya da
hak kazaniyordu. Fakat bu memurlarin iki yerden maas almalar1 da kanunen miimkiin

olmadig igin, ilgili nizamnameye gére memurlara maaglarinin 1/3’tintin 6denmesi ka-
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Birinci Madde: “Kandn-u Esasinin yiiz
besinci maddesinde muharrer oldugu (zere,
emval-i devletin kabz ve sarfina memur
olanlarin muhasebelerini rii’yet ve devdirden
tanzim olunan sal muhasebelerini tedkik
etmek ve her (¢ ayda bir kere usl-i maliyeyi
ba takrir taraf-t hazret-i padisahiye arz ve
mal me’mdrlarinin emvéle ve muhdsebdta
ait muhdkemelerini icrd’ eylemek tizere bir
Divan-1 Muhasebat teskil olunmustur.”
Yirminci Madde: “Divan-t Muhasebat umd-
men devdir-i miilkiye ve askeriyede bulunan
defterdar ve muhdsebeci ve mal me’'mdiru ve
sandik eminleri ve askert idare me’mdrlart
gibi emvél-i devleti kabz ve sarfa me’mir

ve idére-i méliyeden mes’ul olan bi’l-ciimle
me’mdrinin ve umdmen idére-i belediye ve
hastahdne ve isléhhéne ve mekteb-i sandyi
ve mendft sandiklar: gibi te’sisGt-t umdmiye
mal me’mdrlarimin rii’yet-i muhdsebdt ve
lede’l- hace icrG-i muhékemdtina me’mdrdur.
Divan-1 Muhasebat mistakil bi’r-rey olup
karar ve hikimlerine hicbir taraftan miidéhale
olunamaz.”

Elli Sekizinci Madde: “Divan-t Muhasebat
mal me’mdrlarimin ve sandik eminlerinin
mlinferiden rii’yet-i muhdsebelerini Méliye
Nezdreti’nden gelecek muhdsebat-t umdmiye
cedvellerinin viirGduna ta’ltk etmeyip her sene
hitaminda tedkik ve rii’yete mezundur. Bu
hélde me’mdrin-i mimd-ileyhin ne sdretle ve
ne vakitlerde hesap vermeleri [6zim gelecegi
Maliye Nezdreti ile bi’l-muhdbere Divan-t
Muhasebatca kararlastirlacaktur. idére-i
belediye ve te’sisdt-1 umdmiye mal me’mdrlart
muhdsebdti behemehdl hesébin miite’allik
oldugu senenin hitémiyla beraber tedkik ve
rii’yet olunacaktir.” BOA, [.DUIT, Nu. 59/3, 10
Aralik 1878.

BOA, BEO, Nu. 278/20779, 17 Kasim 1893,
lef 2; BOA, BEO, Nu. 3007/225475, 7 Mart
1907, lef 2.

rarlagtirildi. Yine soz konusu memurlar silah altinda olacaklarindan bunlarin maasla-
rinin ailelerine de verilebilecegine, ailesi olmayanlarin maaglarinin ise Hazineye gelir

kaydedilmesine karar verildi*®.

C. Hesaplarin Denetimi ve Incelenmesi
1. II. Mesrutiyet’e Kadarki Hesap Denetiminin Muhasebesi

Divan-1 Muhasebat, bir taraftan savas sartlarinin yaratugs stkintilarin bazi etkilerini
azaltmaya caligirken bir taraftan da bu olumsuz sartlardan dogrudan etkilendi. Yine de bu
zorluklara ragmen miimkiin oldugunca asli gorevi olan hesap denetimini yapmaya calst1.
Kanunuesasi'nin ilanindan sonra yiiriirliige konulan 18 Kasim 1879 tarihli Divan-1 Mu-
hasebat Kararnamesi’nin 1, 20 ve 58. maddelerinde acikga belirtildigi®” sekliyle Divan-1
Mubhasebat, devlet daireleri ve miiesseselerinin hesaplarini denetlemeye baslad.

II. Megrutiyet’in ilanindan iki yil dnce, ge¢mis yillarda incelenen/denetlenen
hesaplar hususunda Divan, kendi performansinin muhasebesini yapti. Kararnamenin
yuriirlige konulmasindan 1894 senesine kadar incelenip denetlenen hesaplarin dékii-
miinii iceren bir belgede Divan-1 Muhasebatin devlet hesaplarinin denetimi konusun-
da gosterdigi caba acik¢a goriilmektedir. Divan-1 Muhasebat, 1878 senesinden itibaren
merkez dairelerinden alinmasina baglanilan zat ve zaman hesaplarinin miktari, Divan-1
Mubhasebatta incelenerek sonuclandirilan, inceleme asamasinda olan ve Divana heniiz
ulagmayanlarin miktart hakkinda bir 6zet rapor hazirladi. Buna gore; merkez dairele-
rinin 1878-1891 yillari arasinda Divan-1 Muhasebata gondermeleri gereken 355 he-
saptan ancak 222 adedi Divana ulagmistir. Bu 222 hesaptan 105’inin incelemesi ve
muhakemesi tamamlanip inceleme/denetleme sonuglarr ilgili dairelere teblig edilmistir.
Hesaplardan 22 adedinin incelemeleri tamamlanarak muhakemelerinin yapilmasina

baglanmistir. Geriye kalan 96 hesabin da incelenmesine baslanmustir.

Inceleme/denetleme sonuglari génderilen 105 hesabin 46’sinin incelemesi 1880-
1890 yillari arasinda, 44 iniin incelemesi 1891 yili i¢inde, 15’inin incelemesi de 1894
yilinin ilk yarisinda tamamlandu.

Merkez dairelerinin 1890 yilina ait 32 adet zat ve zaman hesabi Divan-1 Muhase-
bata ulastirildi. Sadece 1890 yilinda incelenen/denetlenen hesap miktari, kararnamenin
yuriirlige girdigi 1879’dan 1890’a kadar incelenen/denetlenen hesap miktarina esittir.
Buradan anlagildigy kadariyla Divan, hesaplarin incelenmesi/denetlenmesi hususunda

padisahin iradesi dogrultusunda ¢alistyordu’®®.

Verilen rakamlardan da anlagilacag tizere, biitiin Osmanli Devleti goz 6niinde
bulunduruldugunda incelemesi yapilan hesap miktarinin ¢ok az oldugu acikur. 1891
senesinden incelemeleri tamamlanip sonuglari ilgili dairelere bildirilen hesap 44’ten

cokken, bu hesaplarin 14’ 1890 yilina, geriye kalanlarsa daha 6nceki yillara aittir.

1878-1894 yillar1 arasinda hesap denetimi konusunda alinan mesafe; sene-7

mezkiirede [1889] tedkik olunan [incelenen/denetlenen] hesdbir gecmis on bir sene zar-
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finda [1878-1889] tedkik olunan [incelenen/denetlenen] hesibita miisivi [esit] bir
raddede [6lgiide] olmas: Divan-1 Mubasebann ifa-y1 vezaifine [gorevini yerine getirme]
ihriz-1 miivaffakyeti [basar1 kazanmasi] icin seref sadir olan irdde-i seniyye-i hariyyiil-i-
zamilerine tevfik [uygun] hareket emrinde masrif olan [harcanan, sarf olunan] mesd’si-
nin derecesini ta’yine kifdyet edeceginden seklinde belirtildi*®. Bu belgede kurulmasindan
itibaren merkez hesaplarint denetlemek i¢in Divanin sarf ettigi ¢caba agik¢a goriilmek-
tedir. Ancak yine verilen rakamlardan anlagilacag; tizere merkez daireleri hesaplarinin
temininde dahi sikinti yasanmakradir. Zira 355 hesaptan Divanin temin edebildigi he-
sap sayist sadece 222'dir. Istenilen tiim hesaplarin Divana ulasmamasinin cesitli sebep-
leri vardir. Birbiriyle ¢elisen ya da yanlis anlagilmaya neden olabilecek sekilde muglak
ifadeler iceren kanunlarin ya da nizamnamelerin hesap denetimi konusunda sorunlara

neden oldugu muhakkakutir.

2. Yetki Tartigmasi veya Karmasasi

Merkez hesaplarinin incelenip denetlenmesi hususunda Divan-1 Muhasebatin
yogun bir gayret icinde oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu ¢abanin $ehremaneti hesap-
larinin denetlenmesi hususunda yetersiz kaldigr goriilmektedir. Zira belediye hesapla-
rint denetleme ve inceleme gorevinin Divan-1 Muhasebata ait olduguna dair pek ¢ok
karar olmasina ragmen®’, kanunlardan ve kararnamelerden kaynaklanan bazi karisik-
liklar, Sehremaneti (Istanbul Belediyesi) hesaplarinin Divan-1 Muhasebat tarafindan

denetlenmesinde bazi stkinuilar yasanmasina neden oldu.

II. Megrutiyet oncesinde de Sehremanetinden hesaplar talep edildigi halde bu
hesaplarin zamaninda Divana gonderilmedigi anlagilmaktadir. Nitekim Divan-1 Mu-
hasebat, Sehremanetinin 1900 yilina ait gonderilmeyen bazi hesaplarini 1902 yilinda
talep etmesine ragmen®”', 1907 yilina kadar, Sehremaneti sal muhasebelerini diizenli
bir sekilde ve zamaninda Divan-1 Muhasebata gondermedi. Bu durum, Divan-1 Muha-
sebat ile Sehremaneti arasinda bir anlagsmazliga sebep oldu.

Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’'nin 20. ve 58. maddeleri geregince Divanin yil
sonunda hesaplarini incelemekle yiikiimlii oldugu dairelerden biri de Sehremanetidir.
Divan-1 Muhasebat, bu maddelere dayanarak Sehremaneti hesaplarini inceleme ve de-
netleme gorevinin kendinde oldugunu iddia ederken”? Sehremaneti de Belediye Kanu-
nu'nun 36. maddesinde®” belediye hesaplarini denetleme yetkisinin Cemiyet-i Umami-
ye-i Belediyeye ait oldugunun agikea belirtildigi hususunda israrci oldu. Zira belediyelerle
ilgili kanun 6nce Meclis-i Mebusan, daha sonra da Meclis-i Ayan tarafindan kabul edile-
rek ylrtirlige girmisti. Sehremaneti, bu kanunun gegerliligini ortadan kaldiracak baska
bir kanun yiiriirltige girinceye kadar bunun gegerli oldugu, tistelik Divan-1 Muhasebatin
vazifelerini belirten gegici kararnamenin bir kanundan daha iistiin olamayacag iddia-
sindaydi. Bu ylizden, Sehremaneti hesaplarinin Divan-1 Muhasebat tarafindan incelene-
meyecegini iddia ediyordu. Ayrica Sehremaneti, Istanbul Belediye Kanunu'nun Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayandan gectikten sonra 5 Ekim 1877 tarihinde padisahin onayiyla
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Yirminci Madde: “Divan-t Muhasebat uma-
men devdir-i mlilkiye ve askeriyede bulunan
defterdar ve muhdsebeci ve mal me’'miru ve
sandik eminleri ve askerT idare me’mdirlart
gibi emvél-i devleti kabz ve sarfa me’'mir

ve iddre-i méliyeden mes’ul olan bi’l-cimle
me’mdrinin ve umdmen idére-i belediye ve
hastahdne ve isléhhdne ve mekteb-i sandyi
ve mendft sandiklart gibi te’sisGt-t umdmiye
mal me’mdrlariin rii’yet-i muhdsebét ve
lede’l- hace icrG-i muhdkemd@tina me’mdrdur.
Divan-1 Muhasebat miistakil bi’r-rey olup
Kkarar ve hiikiimlerine hicbir taraftan miidéhale
olunamaz.”

Elli Sekizinci Madde: “Divan-t Muhasebat
mal me’mdrlarinin ve sandik eminlerinin
miinferiden rii’yet-i muhdsebelerini Méliye
Nezdreti’nden gelecek muhdsebat-t umimiye
cedvellerinin viirGduna ta’lik etmeyip her sene
hitaminda tedktk ve rii’yete mezundur. Bu
hélde me’mirin-i mimd-ileyhin ne sdretle ve
ne vakitlerde hesap vermeleri [Gzim gelecegi
Maliye Nezdreti ile bi’l-muhébere Divan-t
Muhasebat’ca kararlastirlacaktir. idére-i
belediye ve te’sist-t umdmiye mal me’mirlart
muhdsebétt behemehdl hesébin miite’allik
oldugu senenin hitdmuyla beraber tedktk ve
rii'yet olunacaktw.” BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10
Aralik 1878.

Dersaadet Belediye Kanunu

Otuzaltinct Madde: “Cemiyet-i Umdmiye-i
Belediyye sehreminin daveti Uizerine ictimd
edecek ve her ictimat nihdyet bir miiddet
devam edecektir. Cemiyet-i Umdmiye-i
Belediyye’nin birinci ictimét her sene Mayis
ibtiddsinda vuki bulup bu ictiméda Eménet’in
ve devdirin sene-i sGbika sarfiydtt muha-
sebdt-1 Umiimiyesini ve bunlara miteallik
husdsati tedkik ve tasdik edecek ve ikinci
ictim@ her sene tegrin-i evvel ibtiddsinda
olup bu ictimdda Emdénet ve devdirin sene-i
Gtiye muvazene cetvellerini ve sene-i Gtiye
icinde her dairede icrast tasmim olunan insaat
ve ameliyydti ve bunlara miiteferri mevédd:
tedkik ve tasdik eyleyecekdir. Ve cemiyet-i
Umdmiyenin miizakerét: alent olacak ve fakat
ekseriyet-i ard ile karar verildigi hélde husus?
dahi olabilecektir ve devdir-i belediyyenin
beher sene makbdzét ve medfidt defterleri
ba’'de’t-tedkik netice-i kararlariyla berdber
Resmi Gazete vasitasyla ilan olunacaktir.”
Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umir-t Belediye,
IV, istanbul 1995, s. 1634- 1635.
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yuriirlige girerek kanunlagtuginy; Divan-1 Muhasebat Kanunu yiirtirlige konulacags sira-
da padisahin Meclisi siiresiz tatil etmesi nedeniyle ilgili kanun Meclis tarafindan onaylan-
madiy icin Divan-1 Muhasebat Kararnamesi seklinde gegici surette yiiriirltige konulmus-
tu. Ustelik Sehremaneti, daha énce yiiriirliige giren bir kanunun daha sonra yiiriirliige

giren gecici bir kararnameden daha tistiin oldugunu iddia ediyordu.

Bu konuyla ilgili Sura-y1 Devlette yapilan miizakerede, her ne kadar Divan-1
Mubhasebatin vazifesine dair kanun, belediyeyle ilgili kanundan daha sonra yiiriirlige

girmigse de belediye hesabini incelenme gorevinin Divan-1 Muhasebata ait oldugu be-
lircildi>”.

Sura-y1 Devletin bu kararina ragmen anlagmazligin devam ettigi anlagilmaktadir:
Divan-1 Muhasebat Reisliginden Sura-y1 Devlete gonderilen 25 Agustos 1909 tarih ve
30 numarali tezkire, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesinde gortistildii. Tezkireye gore,
Meclis-i Mebusan tarafindan onaylandiktan sonra kanunlasan Divan-1 Muhasebat Ka-
rarname’sinin 2. maddesine gore belediye daireleri hesaplarinin incelenmesi ve denet-
lenmesi vazifesine Cemiyet-i Belediye-i Um{imiye tarafindan miidahale edilmistir. Di-
van-1 Muhasebat da s6z konusu miidahale nedeniyle gorevini ifa edemedigi icin Sura-y1
Devlete bagvurmustur. Sura-y1 Devlet, bir tezkireyle isin hakikatini Sehremanetinden
ogrenmek istedi. Sehremanetinden cevaben gelen tezkirede, Belediye Kanunu'nun 36.
maddesi geregince belediye hesaplarinin incelenip denetlenmesi gérevinin Cemiyet-i
Umiimiye-i Belediyeye ait oldugu vurgulandi. Bu sebeple bu kanunun gegerliligini or-
tadan kaldiran bir baska kanun yiirtirliige girinceye kadar Cemiyet-i Umtimiye-i Be-
lediyenin belediye hesaplarini inceleme ve denetleme gorevinin devam edecegi, dola-
yistyla da belediye daireleri hesap cetvellerinin Divan-1 Muhasebata gonderilmesinin
ilgili kanuna gore miimkiin olmadig; ifade edildi.

Sura-y1 Devlet, hem Divan-1 Muhasebattan hem de Sehremanetinden bu konuy-
la ilgili gerekli bilgiyi aldiktan sonra bu gorevin ilgili kararnameye gére Divan-1 Muha-
sebata ait olduguna karar verdi. Yine Sura-y1 Devlet, Cemiyet-i Umamiye-i Belediye-
nin belediye hesaplariyla ilgisinin ancak belediye hesaplarinin gegici denetlenmesinden
ibaret olacagini belirtti®”.

3. Zamaninda Génderilmeyen veya Istenilen Sekilde Diizenlenmeyen

Hesaplar

Divan-1 Muhasebat, II. Mesrutiyetten onceki déonemde merkez dairelerin he-
saplarini temin etmekte sikinti yasadi. Gergi, kuruldugu dénemden itibaren merkez ve
tasra hesaplarini zamaninda temin etmek Divan-1 Muhasebat i¢in 6nemli bir sorundu.
Bu hesaplar temin edilse bile usuliine uygun tanzim edilmedikleri i¢in inceleme/denet-
leme sorunu devam etti. Divan-1 Muhasebat, bu sorunu ¢6zmek icin II. Mesrutiyet 6n-
cesinde bir diizenleme yapmak amaciyla 1903’te Sura-y1 Devlete bir tezkire gonderdi.
Bu tezkirede, incelenme imkani olmayacak bicimde hesap veren veya verdigi hesabin

incelenerek sonuglandirilmast asamasinda zorluk ¢ikaran merkez dairelerinin muhase-
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be sorumlulart hakkinda zorlayici ve cezalandirict bir uygulamanin gerekliligi ortaya
konuldu. Devlet dairelerine hesap verme i¢in taninan siirenin tecriibeyle belirlendigi
ve bunun yeterli oldugu belirtildi. Yine Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin baska
islere de vakit ayirabilmeleri icin, her dairenin muhasib-i mesullerince kendilerine vekil
olarak tayin edileceklerin haftada ti¢ giin Divana gelerek hesaplarla ilgili delil ve izah
iceren belgeleri gostererek gerekli hallerde agiklama yapmalar: karsiliginda kendilerine
odenmesi gereken ticretin ilgili dairenin miiteferrika tertibinden (utak harcamalar icin
ayrilan paradan) 6denmesi istendi. Muhasib-i mesul vekillerinin Divana gelmeye bas-
ladiklar: tarih, o daire hesaplarinin miimeyyizlerce incelenmeye basladig: tarih olarak
kabul edilecekti. Daireler icin hesap verme miiddeti olarak belirlenen zaman zarfinda
hesaplarla ilgili evrak-1 miisbite ve gerekli agiklamalar Divan’a sunulmazsa ya da incelen-
mesi miimkiin olmayacak sekilde hesap verilmesi hélinde, sorumlular hakkinda daha

once belirtildigi sekilde zorlayict tedbirlerin uygulanacag ifade edildi®’.

Buna ragmen daha diizenli hesap temin etme gayreti ¢ok ise yaramadi. Mesela
Sehremanetinden 1889'dan 1902’ye kadar olan kesin hesap pusulalartyla 1900 Mar-
tindan 1904’e kadar olan vukuat cetvellerinin gonderilmedigi, Zaptiye Nezaretinden
320 polis memurunun 1902 Martindan 1904’e kadar olan vukuat cetvellerinin gon-
derilmedigi, Posta ve Telgraf Nezaretinden 1901'den 1902’ye kadar olan kesin hesap
pusulast ve 1903 Martundan 1904’e kadar olan vukuat cetvellerinin génderilmedigi,
Dariilaceze Miuidiiriyetinden ise 1898 Martindan 1904’e kadar olan vukuat cetvelleri-
nin gonderilmedigi tespit edildi.

Bunlarin sorumlular: hakkinda cezal islem yapilmasi icin Miilkiye Tekaiid San-
digindan Sura-y1 Devlete gonderilen tezkire uygun bulunarak gereginin yapilmasi Tan-
zimat Dairesinde diizenlenen bir mazbatayla ifade edildi.

Her dairenin muhasib-i mesullerince Divan-1 Muhasebata verilmesi gereken zat
ve zaman hesaplarinin geg verilmesi sebebiyle bunlarin sorumlulart hakkinda 1/3 ora-
ninda maasindan kesme cezast uygulanmasina karar verildi. Ayrica hesaplarla ilgili delil
ve izah igeren belgeleri vermekte giigliik ¢ikaranlarin cezalandirilmasi hakkinda Sura-y1
Devlet tarafindan 5 Agustos 1903 tarihli genelgeyle teblig edilen kararin Divan-1 Mu-

hasebat i¢in de uygulanmasina karar verildi®”’.

Ancak Tevfik Biren’in hatralarindan 6grendigimiz kadariyla bu uygulama, karar-

dan 6teye gecemedi ve sorumlulara caydirici cezalar verilemedi®”®.

Goruldigi gibi hesaplarin Divan-1 Muhasebata ulasmasinda yasanan gecikme-
ler, bu hesaplarin incelemesi ve denetlenmesi i¢in ¢ok ciddi bir engel olusturuyordu.
Devam eden bu sorun, kanuni bir diizenleme yapilmasini zaruri hale getirdi. Nihayet
bu konuda ancak 19 Ekim 1916 tarihinde yiiriirliige giren bir nizamnameyle diizenle-

579

me yapilabildi

Daire veya miiessese hesaplarinin temin edilememesi durumunda veya 6zel bir

konumu bulunan miiesseselerin hesaplarini denetlemek i¢in o kuruma miimeyyizler de

56 BOA, BEO, Nu. 2133/159919, 15 Adustos
1903, lef 4.

577 BOA, DH.MKT, Nu. 835/34, 27 Mart 1904.
578 Biren, Hatiwralar, I, s. 117.
579 BOA, LDUIT, Nu. 49/45, 19 Ekim 1916, lef 1.
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gonderildi. Mesela Divan-1 Muhasebat, 1908 yili hesaplarini incelemek tizere Diiy(in-1
Umiimiye [daresine 1912 yilinda miimeyyizler ve miilazimlar géndererek bu kurumun
denetlenmesine karar verdi. Hesaplarin incelenmesi tamamlandiginda miimeyyizlerin
ve miilazimlarin zaruri masraflar i¢in harcadiklart 10.005 kurusun DiiyGn-1 Um{mi-
ye Idaresinden istenmesi uygun olmayacag igin ve Divan-1 Muhasebat biitcesinde bu
harcamalar i¢in bir 6deme kalemi bulunmadigindan bu meblagin Hazine tarafindan
hesapta olmayan masraflar icin ayrilan paradan (masdrif-1 gayr-i melbiiza tertibinden)

karsilanmast talep edildi.

Tasra muhasib-i mesulleri hesaplarinin incelenmesi i¢in vekaleten olusturulan
komisyonlara Divan-1 Muhasebat, 6zel talimatname geregince hesap edilmeyen mas-
raflar i¢in ayrilan paradan (masdrif-1 gayr-i melhiiza tertibinden) ticret 6dedi. Ayni sekil-
de tagra hesaplarini denetlemek icin tasraya gonderilen miimeyyizlere ve miilazimlara
da bu sekilde 6deme yapilmasi Maliye Naziri tarafindan uygun bulundu. Maliye Na-
zir1, padisahin da uygun gérmesi halinde Meclis-i Mahsus-1 Viikelada alinacak kararin

yazili olarak Maliye Nezaretine bildirilmesini istedi’®.

II. Mesrutiyet'le Cumhuriyet arasindaki siiregte merkez daireleri hesaplarinin
temininde veya denetlenmesinde ge¢mis donem sikintilarinin devam ettigi goriilmek-

tedir.

Merkez dairelerle boyle sorunlar yasanirken tasra hesaplarinin denetiminde de
benzer sikinlar var miyd: ve bu iki donem arasinda tagra hesaplarinin denetiminde ne

kadar mesafe alindr? Simdi bunu degerlendirelim:

D. Tagra Hesaplarinin Denetimi
1. Yerinde Denetimin Baslamasi

I1. Mesrutiyet 6ncesinde zaman zaman merkezi dairelerin ve veznelerin hesaplari,
Divan-1 Muhasebat tarafindan tayin edilen miimeyyizlerce yerinde denetlendi. Ancak
yerinde denetime II. Mesrutiyet'ten sonra baglanip bunun diizenli hile getirildigi go-
rillmektedir.

Tasrada ise denetim gorevi, Divan-1 Muhasebata vekaleten bélgenin en biiyiik
miilkiye memurlari tarafindan segilen ve hesap islerinden anlayan memurlar marife-
tiyle yerine getiriliyordu®®'. Mesela Ziraat Bankasi'nin tagradaki subeleri ve sandiklari-
nin hesaplari, yine tagrada kurulan komisyonlar tarafindan denetlenirdi. Vilayetlerde
ve livalarda kurulacak komisyon, en biiyitk miilkiye memurunun reisliginde toplanan
defterdar veya muhasebeci, Defter-i Hakani memuru, evkaf memuru veya muhasebeci,
vergi miidiirli veya vergi memuru, masraf midiirii veya muhasebe memuru gibi me-
murlar arasindan riyaset makaminca segilen ti¢ memurdan olusturulurdu. Kazalarda
masarif muhasebe memuru bulunmadig igin evkaf isleri, tapu katipleri tarafindan;
vergi isleri de mal miidiirii yardimeilari tarafindan ytrtcilirdi. Buralardaki komisyon,

en bilytik miilkiye memurunun reisliginde biri mal miidiirii veya tapu katibi, digeri
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Meclis-i Idare Azasi olmak iizere iki kisiden olusturulurdu. Kazalardaki hesaplar, bir
yillik uygulamalari igeren subat mizani veya cetvelden ibaretti. Subeler tarafindan kaza
sandiklari mizanlarinin ilk incelemesi yapildiktan sonra bunlar sube mizanlariyla nisan
ay1 sonuna kadar bankanin merkez idaresine gonderilirdi. Incelemenin béyle yapilmast
bankanin 6zel bir talimat1 geregiydi. Bu heyetler tarafindan banka subelerinde yapila-

cak incelemelerinin nisan ay1 sonuna kadar neticelendirilmesi gerekiyordu.

Hesaplarin incelenmesinde bir miimeyyiz, Divan-1 Muhasebat Kararnamesi hiik-
miince mizanlari, ilgili defterleri ve evraki inceledikten sonra her kalemin hesaplariyla
ilgili delil ve izah iceren belgelerle incelemenin sonucunu igeren bir rapor hazirlardi. Bu
rapor, Divan-1 Muhasebat azalarindan birine verilirdi. Aza, miimeyyizin raporunu ve
gerek duydugu takdirde istedigi diger kayitlari tekrar inceleyebilirdi. Hesaplarin hak-
kiyla incelendigine kanaat getiren aza, ilgili kayitlarla ve aciklamalarla bir miizekkire
hazirlardi. Bu miizekkire ve miimeyyiz raporu, gonderildigi dairece okunur ve geregi

miizakere olunarak muhasib-i mesullerin beraatine veya zimmetlerine hitkmedilirdi.

Ziraat Bankasi subeleri ve sandiklarinin hesaplarini inceleyen komisyonlar da
bu sekilde denetim yapiyordu. Tagradaki subelerin hesaplarint inceleyip denetleyecek
komisyon tiyelerinden bir kisi, miimeyyizlik vazifesiyle gorevlendirilirdi. Bu miimey-
yiz, bankanin nizamnamesi ve kararlari geregince bankanin mevcut bulunmasi gereken
evrakini, senetlerini bir bir tamamen incelerdi. Bunun raporu, aza sifatiyla diger birine
incelettirilirdi. Bunlarin her ikisinin raporu ve miizekkeresi, komisyon reisinin diginda
ti¢ azanin da hazir bulundugu sirada okunur, inceleme/denetleme neticesine gore soz
konusu mizan veya cetvellerin alt kismina durumla ilgili agiklamalar yazildiktan son-
ra, reis ve azalar tarafindan sahsi miihiirle miihiirlenirdi. Bununla birlikte daha sonra
miifettisler, hesaplarin nizamnameye ve kanunlara uygun olmadigini belirlerse, Divan-1
Mubhasebatta oldugu gibi tamamlayict dava agarak hesabin o kismi yeniden incelenebi-
lir ve muhakemesi de tekrar yapilabilirdi. Tasdik edilen mizan veya cetvellerin bir sureti
ilgili memura veya katibe verilir, asil ntishalardan sandiklara ait olanlar mayis ay1 ba-
sinda subelere ve subelerle ilgili olanlar da haziran ay1 basindan itibaren Ziraat Bankas:

merkez idaresine gonderilirdi®**.

1909 ve 1910 yillar: tasra hesaplari bu konudaki talimatnamelere gére olusturu-
lan komisyonlar vasitastyla incelettirilip denetlettirildigi gibi 1911 yili hesaplarinin da
padisah iradesiyle uygulanan 6zel talimatnameye gore yine bu komisyonlar tarafindan

incelettirilmesi kararlastirildi.

Ancak Meclis-i Umumide, Divan-1 Muhasebatin 1913 yili biitgesi miizakere ve
tasdik edilirken yukarida adi gegen hesaplarin da bizzat Divan-1 Muhasebat tarafindan
denetlenmesine ve komisyon giderlerine ayrilan tahsisatin biitgeden ¢ikarilmasina karar
verildi. Bunun {izerine incelenmesi i¢in daha 6nce bu komisyonlara verilen hesaplarin
geri alinmast amaciyla gerekli yerlere tebligat yapildiysa da teblig tarihine kadar gegen
siirede 24 livadaki komisyonlarin hesap incelemelerini tamamladiklari anlagildi. Bu

s82 BOA, BEO, Nu. 3073/230465, 9 Haziran 1907.
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emirlerinin veyd tahsisat havélelerinin biit-
cedeki fusil ve mevadd: mahsisuna mutébik
olmadigt veya tahsisétin adem-i kiféyetini
gordiigii takdirde vizeden imtind iderek
mezkir emir ve havéleler esbdb-1 micibeyi
miibeyyin bir takrir ile beraber did olduklart
nezdrete idde ve Mdliye Nezdretine de takririn
bir sdretini irsél ider. Divan-t Muhasebat’in
vizeden imtind iderek evrékint red eyledigi
masarif mendfi umdmiye veyd seldmet-i
milltyeye mite’allik ahvél-i miibreme ve
miista’cileye Gid ise Méliye Nézirt’nin rey ve
muvdffakati lizerine ittihdz olunacak Meclis-i
Viikeld karériyla te'diye olunabiliir ve kardr-t

“Usl-i Muhéasebe-i Ummiye Kandnu”, Dis-
tur, I1. Tertip, Il, s. 305.

BOA, BEO, Nu. 4314/323516, 7 Ekim 1914,
lef 2.

hesaplarin Divan-1 Muhasebat tarafindan da kabul edilmesine karar verildi. Inceleme
ve denetleme ticretinin yiiriirlitkteki talimatnamede agikea belirtildigi sekilde Divan-1
Mubhasebat biitcesinden 6denmesi gerektigi ve tesviyesi lazim geldigi takdirde bunun
da biitgenin 3. faslindaki tahsisattan mahsup edilmesi gerektigi ifade edildi. Yine Ustl-i

Muhasebe-i Umtimiye Kanunu 30. maddesinin®®

3 9zel fikrasina uygun olarak alinan
Meclis-i Viikela karariyla biitgenin 3. fasli yalniz muhasib-i mesullerin hesaplarinin
incelenmesiyle gorevli miimeyyizlerin yevmiye ve harcirahlariyla sinirlandirildi. Ancak
bu husus, Divan-1 Muhasebat tarafindan uygun gériilmedi. Zira ad: gegen faslin yev-
miye ve harcirahlari yalniz miimeyyizlere degil ayn1 memuriyetle tasraya gonderilecek
divan azasina da tatbiki Meclis-i Umamiye teklif edildi. Mecliste bu suretle kabul edil-
digi halde, yevmiye ve harcirah 6demesinin yalniz miimeyyizlerle sinirlandirilmasinin
dogru olmayacag: belirtildi. Zira s6z konusu faslin azalar1 kapsamamasi nedeniyle tasra
hesaplarinin incelenip denetlenmesi icin azalarin tasraya gonderilmesi kararlastirilacak
olursa kendilerine yevmiye ve harcirah 6denemeyeceginden tasraya aza génderilmesi-
nin miimkiin olmayacagi, bu sebeple de tasra hesaplarinin denetiminde azalardan ya-
rarlanilamayacag@i ve amacin gerceklesmeyecegi belirtildi. Bu gerekeeyle, tasra hesapla-
rint denetleyen komisyonlara 6denecek ticretle ilgili 3. fasila ad: gegen azalarin yevmiye

ve harcirahlarinin da bu fasildan 6denmesi hususunun dahil edilmesi istendi’®“.

Bu kararin ardindan zaman zaman tasraya miimeyyizler gonderilerek yerinde
denetimler de yapildi. Hesap incelemesi igin tasraya gonderilen miimeyyizlere verilen
altmugar kurus yevmiye, Harp Vergisi Kanunu’'nun 8. maddesine gore % 5 oraninda
harp vergisine tabi tutuldu. Bu da Divan-1 Muhasebatin itirazina neden oldu. Kesinti
miktari, Sura-y1 Devlet, Maliye ve Nafia Dairesinin 19 Kasim 1912 tarihli kararina
gore belirlendi. Miimeyyizlere ne kadar harcirah ve yevmiye verilecegi, bunlarin harp
vergisine tabi olup olmayacagi Sura-y1 Devlette uzun tartismalara neden oldu. Divan-1
Mubhasebat Riyasetinden Sura-y1 Devlete gonderilen 18 Temmuz 1915 tarih ve 23 nu-
marali tezkire, Maliye ve Nafia Dairesinde goriistldi.

Divan-1 Muhasebat, miimeyyizlere 6denen araba, vapur ve yemek ticreti gibi
nakit 6demeleri yevmiye olarak kabul ederken Sura-y1 Devlet, bunlart harczrah olarak
degerlendiriyordu. ki kurum arasindaki gériis farkliligi temelde, araba ve vapur iicre-
tinin kurumlar tarafindan farkli hukuki statiide degerlendirilmesinden kaynaklaniyor-
du. Divan-1 Muhasebat, miimeyyizlere verilen yevmiyenin harcirah kabul edilmesinin

dogru olmayacagini belirterek bu yanlisin diizeltilmesini talep etti.

Yine Maliye Nezaretine bagvuran Divan-1 Muhasebat, miimeyyizlere verilen yev-
miyenin aylik tahsisat seklinde 6denen yevmiyeden kabul edilmesini ve Harp Vergisi
Kanunu'nun 3. maddesine gore de kesinti oranin % 3 olmast gerektigini belirtti. Ma-
liye Nezareti’'nden cevaben yazilan tezkirede, Harp Vergisi Kanunu'nun 3. maddesin-
deki mubassasat tabirinin hizmet karsilig1 olarak 6denen ve emeklilik kesintisine tabi
olmayan, maagtan farkls bir ticret oldugu belirtildi. Merkezden tagraya gonderilen bir

memura bu gorevi nedeniyle asil maast disinda, zaruri masraflarini kargilamasi icin




Tasra Hesaplarini Denetlemekle Gorevli Tasra Hesaplarini Denetlemekle Gorevli Divan-i
Divan-1 Muhasebat Miimeyyizi Mehmet Cafer Muhasebat Mimeyyizi Hayri Bey
Bey (DH. EUM.SSM. Nu. 29/41) (DH. EUM.SSM. Nu. 29/41)
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sindan dolay1 mubassasat kabul edilemeyecegi belirtildi. Yine Emeklilik Kanunu'nun s pustur, i. Tertip, I, s. 744. istanbut 192.

verilen yevmiyenin yolculugun gerektirdigi masraflarin kiiciik bir tamamlayicisi olma-

(Tekaiid Kanunu'nun Yenisi) 29. maddesinin 5. fikrasinda, bu yevmiyelerin harcirahla
birlikte zikredildigi, dolayistyla yevmiyelerden yapilacak kesinti oraninin harcirahlar-
dan kesilecek nispette olmasi gerektigi belirtildi. Divan-1 Muhasebat, Sura-y1 Devlete
yapug itirazinda kesinti oranin ¢ok oldugunu ve yevmiyenin harcirah olarak deger-
lendirilmesinin yanlis bir karar oldugunu iddia etti. Konuyla ilgili belgeden anlagildig:
kadartyla uzun bir miizakere siirecinin ardindan Sura-yt Devlet azasindan Thsan Bey’in
degerlendirmeleri dogrultusunda, tasraya gonderilen Divan-1 Muhasebat miimeyyizle-

rine 6denen yevmiyelerden % 3 oraninda harp vergisi alinmasina karar verildi®®.

Daha sonra bu konuda yiiriirliige konulan bir nizamnameyle miimeyyizlere ne
miktarda ve ne gekilde yevmiye verilecegi diizenlendi. Hesap incelemesi/denetlemesi
icin tasraya gonderilecek Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerine verilecek yevmiye hak-
kindaki nizamname, 4 Ekim 1917 tarihinde yiiriirliige girdi®®*. Nizamnamenin 1.
maddesine gore tagraya gonderilen miimeyyizlere 100 kurusu ge¢meyecek miktarda
yevmiye ddenecektir. Yine bu nizamname, 2. madde geregince yayilanmasindan bir
giin sonra yurirliige girecek ve 3 Agustos 1914 tarihinde ilan edilen seferberlik halinin
bitiminden 6 ay sonrasina kadar da yiiriirlitkte kalacakur. Son olarak, nizamname hii-

kiimlerinin uygulanmasindan Heyet-i Viikela sorumlu olacakuir.
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Ornek olarak bk. Nejdet Bilgi, Ermeni Tehciri
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Bey’in Yarglanmast, Ankara 1999.

BOA, DH.SFR, Nu. 484/116, 21 Agustos 1915.

Davanin goriilmekte oldugu mahkemeye
gonderilmek Uzere baska bir yerde bulunan
sahsin ifadesinin, sahsin bulundugu yerdeki
mahkeme tarafindan alinarak gonderilmesi
usulil. Bk. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce
Ansiklopedik Liigat, Ankara 2001, s. 460.

Tasraya gonderilen miimeyyizlere, devlet daireleri ve miiesseselerinin hesaplarini
denetlemekle gorevli olduklarini belirten fotografli bir seyahat varakasinin verildigi de
bilinmektedir. Nitekim yanda fotografi bulunan Hayri Bey, 1918 yilinda Ankara ve
cevresinin hesaplarini denetlemek i¢in gorevlendirildiginde kendisine asagidaki vesika

verilmigtir’®:

Yukaridaki belgede de tagraya hesap denetimi i¢in génderilen Divan-1 Muhasebat
588,

Miimeyyizi Mehmet Cafer Bey'in fotografli gorev belgesi goriilmektedi

2. Tagra Yollarinda Bir Miimeyyiz: Erzincan’dan Malta’ya Macit Bey

Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin tasra hesaplarinin denetimi i¢in gérevlen-
dirilmesi ve bunlarin tagraya gonderilmeleri nedeniyle bazi ilging olaylar da yasand..
Burada hayatinin bir kesitini satirlarimiza tagtyacagimiz Macit Bey, bu durumun bir
ornegini olusturur. Buraya alacagimiz kisim, Macit Bey’in Erzincan'da bulundugu do-
nemle ilgilidir. Kendisinin muhtemelen hesap denetimi amaciyla gittigi Erzincan'da ya-
sadiklari, tagraya gonderilen bir miimeyyizin basina neler gelebilecegini ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir. Bu 6rnek ayrica I. Diinya Savag’nin devam ettigi bir sirada
Divan-1 Muhasebatin tasra hesaplarint denetlemek ugruna nasil sikintilara katlandigini

da anlamamiza imkan veriyor.

I. Diinya Savagi’'nin devam ettigi sirada Ermeni Komitalar’'nin katliamlari kar-
sisinda caresiz kalan Osmanli Devleti, Ermeni tebaasini daha giivenli bir yere iskan
etmek icin 1915’te Ermenilerin bir kismin1 zorunlu iskina (ze/cir) tabi tuttu. Bunlarin
sevki sirasinda bazi aksakliklar da yasandi. Tehcire tabii Ermenilerden bazilarinin mal-
larina, bazilarinin ise yetersiz ulagim ve saglik kosullari yiiziinden canlarina zarar gelme-
si nedeniyle devlet, bu olaylarla ilgisi oldugunu distindiigii gorevlileri yargilamaktan

hatta idam etmekten ¢ekinmedi.

Bu dénemde pek cok devlet gorevlisinin Ermenilerin sevk ve iskdninda haksiz
yere suglanarak yargilandigi ve cezalandirildig: bilinmektedir®®. Sevk edilen Ermenile-
rin mallarini gasp ettigi gerekeesiyle yargilanan devlet gorevlilerinden biri de Divan-1
Muhasebat Miimeyyizi Macit Beydir. Olaylarin seyrinden anlagildigina gére Macit
Bey, haksiz yere suglanmistir:

Dihiliye Nezaretinden Erzurum Valiligine gonderilen 21 Agustos 1915 tarihli
bir telgrafla Erzincan'daki Ermenilerin sevkindeki tutumuyla halkta olumsuz bir etki
biraktig1 gerekgesiyle Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinden Macit Bey’in Istanbul’a
gonderilmesi istendi®. Bu telgraf iizerine Macit Bey'in Istanbul’a dondiigii anlasil-
maktadir. Zira 24 Ekim 1916 tarihli bir belgeye gére Erzincan Divan-1 Harp Mahke-
mesi, Macit Bey hakkinda sevk ve iskAna tabi tutulan Ermenilerin nakit paralarini ve
esyalarini gasp ettigi gerekeesiyle sorusturma baslatti.

Erzincan Divan-1 Harp Mahkemesi, Istanbul Polis Miidiiriyet-i Um{imiyesinden

de Macit Bey’in ifadesinin alinmast talep etti. Macit Bey, ifadesinin istzindbe yoluyla®
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[stanbul'da alinarak telgrafla Erzincan Divan-1 Harp Mahkemesine gonderilmesi hu-
susunda dilek¢e verdi. Ancak meselenin asli hakkinda Erzincan Divan-1 Harp Mah-
kemesi tarafindan Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umamiyesine verilen bilgi, Macit Bey
hakkinda Ermeni mallarini gasp ettigi gerekeesiyle sorusturma acildigs ve ifadesinin
alinmast gerektiginden ibaretti. Istanbul Polis Miidiiriyet-i Um{miyesi, kendilerine ve-
rilen bilgi yetersiz oldugu icin Macit Bey’e sorulacak sorulardan istenilen cevaplarin
alinamayacag gerekeesiyle Déhiliye Nezaretinden, Divan-1 Muhasebat’tan ve Erzurum
Vilayetinden daha ayrintli bilgi istedi®.

Neticede sevk ve iskanlari sirasinda Ermenilere kotii muamelede bulunmak suc-

lamasiyla Macit Bey'in de igerisinde bulundugu yedi kisinin yargilanmasina 16 Aralik
1918 tarihinde baslandr**.

Macit Bey hakkindaki bu sorusturmanin ardindan kendisine isnat edilen asayisi
bozmak, Ermeni kiyiminda bulunmak, Ermenileri siirgiine tabi tutmak ve kotii muamele-
de bulunmak gibi suglar nedeniyle, Ingilizler tarafindan Malta’ya siiriildii. Ingiliz Ami-
ral Calthorpe Malta’ya siiriilen bu 41 kisiyi ikinci sinif siirgiin olarak adlandirmaktadir.
28 Mayis 1919'da Istanbul'dan alinan bu 41 kisi, 2 Haziran 1919°'da Malta'ya ulasti. Bu

siirglinde Miimeyyiz Macit Bey'in numarasi 2704’ti1%%.

1ngiliz Yiiksek Komiserligi, 6 Aralik 1919°da Malta siirgiinlerini kendilerine isnat
edilen sugun cinsine gore A, B, C seklinde tiglii bir tasnife tabi tuttu. Buna gore zuliim
yapmakla suglanan 16 kisi A grubuna dahil edildi. Zuliim yapilmasina goz yummakla
suglanan eski iktidar iiyesi 17 kisi de B grubuna déhil edildi. Geriye kalan 21 kisi ise
zuliim politikas: ile iliskileri tespit edilemeyenler seklinde siniflandirildi.

Bu listeden farkli olarak Ingiliz Bagsavciligs, Ingiliz tutsaklarina kotii muamele
etmekten, dolayisiyla da kara savas hukukunu ihlal etmekten yargilanmasi diistiniilen
37 Osmanli tebaasinin adlarinin bulundugu bir listeyi 1919 yili aralik ayinda hazirlad.
Bu listede muhtelif tutsak kamplarinda gérev yapmis subaylarin adlart vardi. Bunlar-
dan yakalananlarin bir kismi Malta'ya siiriildii. Ancak Enver Paga basta olmak {izere
listede olduklart halde yakalanamayanlar da vardi. Ingiltere Bagsavciligina bagli olarak
kurulan Savas Suglarini Arastirma Komitesi, bu 37 kisilik listeyi Istanbul'daki Ingiliz
Yiiksek Komiserliginin raporlarina gore hazirlamist.

Bu listenin disinda, Ingiliz Savunma Bakanligi 2 Ocak 1920°de Ingiliz Disisleri
Bakanligina bagvurarak savas suclusu Osmanli tebaast hakkinda bir liste hazirlanmasini
talep etti. Ingiliz Disisleri Bakanligy, listeyi A ve B olmak iizere iki grupta hazirladi. Bu
listede Malta siirgiinleri, siyasi suglular olarak kabul edilen A grubunda, yukarida bahsi
gecen 37 Kisi ise savas su¢lular: olarak kabul edilen B grubunda gosterildi. Bu listede
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Macit Bey, siyasi suglular grubunda degerlendirildi

10 Agustos 1920°de imzalanan Sevr Antlagmasi’'nin VII. béliimiinde yer alan
226-230. maddeler, Tiirk savas suclularinin miittefik devletlerin askeri mahkemeleri ta-

rafindan yargilanmasi hakkindaydi. Bu maddelere gére Osmanli Devleti, tebaasindan
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Polis Midiriyetinde Mevk(f Esbaklar:
Emniyet-i Um{miye’de Mazhar Beg'in riyaseti
altindaki tedkik-i seyyi’at [suglar, giinahlar]
komisyonu diin ictima iderek geg vakte kadar
tedkikatda bulunmustur. Ankara Vilayeti
Ziraat Mufettisi Kemal Beg, Bogazliyan
Kéazasi K&'im-makamli§i’nda bulundugu
esnada Ermenilerin tehcir ve taktflinde
[6ldurilmelerinde] Tbka eyledigi [devam ettigi,
surdurdigi] mezalimden dolayr hakkinda vaki
olan sikayet tzerine tevkif edilmis ve din is-
ticvabi [sorgusu] icrd kilinmistir. Komisyonun
gordugu luzam uzerine simdiye kadar polis
mudiriyetinde mevkdf [tutuklu] tutilanlarin
oldugu gibidir].

Sivas VAli-i esbaki [eski valisi] Mu’ammer, Di-
yarbekir Vali-i esbaki Resid, Ma'mdreti’l-aziz
VAli-i esbaki Sabit, Musul VAli-i esbaki
Memd(h, Divan-1 Muhasebat Mimeyyizlerin-
den Macid, Bogazliyan K&’im-makam-1 sabiki
Kemél Beglerdir. Mevkdflar yekdigeriyle ancak
muséaade-i mahs(sa ile gérusdirilmektedir.
Mevk(flar hakkindaki tahkikat bir kag gline
kadar ikmal olunacak ve kendileri me’mirin
muhakemati hakkindaki kan(in mcibince
muhakeme olunacakdir. ikdam Gazetesi, 12
Aralik 1918. Bu haber daha dnce Nejdet Bilgi
tarafindan kullanilmistir. Bk. Bilgi, Ermeni,
s.73.

Bilal N. Simsir, Malta Siirgiinleri, istanbul
1976, s. 123-124.

595 Simsir, Strgdinler, s. 249-253.

[I. MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET'E



e Simsir, Sdrgiinler, s. 258-261. savas sugu islemekle suclananlarin miittefik askeri mahkemelerinde yargilanmalarini,

597 Simsir, Sdrgdinler, s. 396-404.

e Simsin, Sirgiinler, s, 40442, miittefiklerin elinde olmayan suglulari teslim etmeyi, suglanan sahislarla ilgili her tiirli
s Simsir, Siirgiinler, s. 420-433. belge ve bilgiyi vermeyi kabul ediyordu. Miittefikler, 6zellikle savas sirasinda Ermenile-

s00 Ali ihsan Sabis, Harp Hatiralarim, Eski Altinct

ve Birinci Ordu Komutant General Ali Ihsan
Sébis, Istiklél Harbi ve Gizli Cihetleri, V, istan-
bul 1993, s. 74-75. ingilizler, isgale muhalefet
edebilecek kisilerden ele gecirebildiklerini
Malta’ya siirmiislerdir. Bk. “ingilizlerin
istanbul’da devam eden tutuklama ve zulmii
sirasinda ittihadcilari veyahut daha genel
ifadesiyle ittihad-1 isl&m taraftarlarini takip
ve baski altinda tutmaya ve Meclis-i Mebu-
san’dan direnme fikrinde olanlart ayirmaya

ve tutuklamaya ve Malta Adast’na sevke
basladigt ve terér-dehset siyasetine revag ve-
rildigi zaman Saray-t Himayun'un da ittihadct
memurlardan temizlenmesini kabine reisinden
talep ve israr etmis.” Ahmed Avni Pasa,
Vahdeddin’in Sirdast Anlatiyor Milli Miicadele
ve Siirgiin Yillari, hzl. Osman Ondes, istanbul
2012, s. 231. Yine Rauf Orbay Bekir Sami ve
Cami (Baykut) Bey tarafindan 6zel bir vasitay-
la gonderdikleri bir mektup almistir. Rauf Bey
mektubun iceriginden Ankara’dan geldigi ve
esasen Mustafa Kemal Pasa tarafindan yazil-
digi kanaatine varmistir. Mektupta MillT Miica-
dele’de Rauf Orbay’in yapacagi katkiya ihtiyag
oldugundan Malta’dan kagmasi istenmektedir.
Ancak Rauf Orbay, ingilizlere kagmayacagina
dair verdigi s6z tutmak istediginden kacmayi
uygun bulmamistir. Bk. Orbay, Hatiralar, s.
276; Maliye Nazir Cavit Bey, kaganlar arasin-
da Rauf Bey ve Vasif Bey’in olmamasini Mill{
Miicadele agisindan olumsuz gorirken Kara
Kemal Bey’in Milli Miicadele hareketine fayda
saglayabilecegi kanaatindendir. Maliye Naziri
Cavit Bey, Felaket Glinleri, 1, s. 248.

601 Sabis, Harb Hatiwralart, V, s. 72-77.

rin stirgiiniinden sanik olanlarin da askeri mahkemelerde yargilanmalarini istiyorlard..
Yargilanmast istenilen kisiler arasinda Mustafa Kemal Paga (Atatiirk), Kdzim Karabekir
Paga, Ali Fuat Pasa (Cebesoy) gibi Milli Miicadele’nin 6nde gelen liderleri de vard.
[stanbul'daki Ingiltere Yiiksek Komiserligine tayin edilen Sir Horace Rumbold, Sevr
Antlagmast onaylanmadan bu antlasmanin 230. maddesi geregince yargilanmalarini
gerekli gordiigii ve 2704 numarali Macit Bey’in de aralarinda bulundugu 58 kisilik

Tiirk savas suglulari listesini Londra’ya gonderdi®®.

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda karsilikli esir ve mahktim degisimi igin 16 Mart
1921'de yapilan ve 22 Ingiliz esirine karsilik 64 Malta mahk{imunun serbest birakilma-
sin1 iceren Londra Antlasmasr’yla bazi Malta mahktimlari 6zgiirliiklerini kazanmiglarsa
da Macit Bey, yargilanmak {izere Maltada kalan mahkdmlar arasindaydr®”. Fakat I.
[nonii Zaferi’'nden sonra Yunanlilarin saldirisi iizerine Ingilizlerde, savasi Yunanlilarin
kazanabilecegi umudu dogdu. Bu sebeple de Sevr Antlasmasi’nin kabul ettirilebilecegi
diisiincesiyle Malta mahkamlari serbest birakilmadi. Ancak Tiirk kuvvetlerinin baga-
rilart kargisinda Ingilizler telasa kapilarak Tiirk tarafinin daha fazla mahkiimun serbest
birakilmasini talep edebilecegi endisesiyle 40 mahk(imu serbest birakuilar. Esirler 6nce
[talya'ya oradan da Tiirkiye'ye gideceklerdi. Macit Bey, serbest birakilan mahkiimlar
arasinda degildi*®. Ingiltere séziinde durmayip Maltadaki mahkamlarin yaklasik iigte
birini serbest birakinca Tiirkiye de 22 yerine 7 esiri serbest birakt1. Tiirkiye, diger Ingi-
liz esirlerin serbest birakilmasi iin geriye kalan Malta mahkéimlarinin serbest birakil-
masint gart kostu’”’. Ankara Hitkiimeti ile Londra arasinda ¢etin pazarliklar siirerken
ilging bir gelisme oldu: Aralarinda Macit Bey’in de bulundugu Maltadaki 16 mahk&im
6 Eyliil 1921 giinti kagmay1 basardi. Bu 16 kisi Milli Miicadele'de yararlilig: olabilecek
kisilerden se¢ilmisti®”. Kara Kemal Bey ve Ermeni siirgiiniinden suglu kabul edilen
[ttihatgt valilerin yaptigt kagis plant basarili oldu. Disaridan Basri Bey adinda emekli
bir Ittihatgi subayla irtibat kurulur. Basri Bey, Italyada 77icotti adinda kiigiik bir ka-
caker gemisi bulur. Maluz bir kayiker bu gemiye ait islerle ilgilenirken diger bir Maluz
kayike¢r da kilavuzluk yapar. 7ricorti gemisi Tunus’tan sigir yiikleyerek 5 Eyliil 1921de
Malta’nin kacakeiliga oldukea elverisli Marsa Siroco limanina demirler. Onceden ha-
zirlanmis 16 mahkdm o giin izin alarak, yerli polis kiligindaki Maltz kayik¢inin re-
fakatinde saat 15.00-19.00 arasinda beser kisilik gruplar halinde gemiye ulagirlar. Son
olarak Kara Kemal Bey’in de gemiye binmesiyle gemi hareket eder. Geminin hemen
yaninda bulunan Ingiliz gemisinden gériilmemek igin {istii brandayla kapatilmis am-
barda havasiz bir ortamda uzun siire kalirlar. Havasizliktan terleyip fenalik gegirenler
de oldugu halde, gemi hareket edip tehlike gecinceye kadar bu duruma katlanmak
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zorunda kalirlar®'. Kagaklar 7 eyliil aksami Sicilya nin Messina sehri yakininda karaya

cikarlar. Geceyi Sicilyada gegirdikten sonra, 6nce Napoli’ye gidip burada Basri Bey'le




bulusurlar oradan da 8 eyliilde Roma’ya varirlar. Burada Ankara Hiikiimetinin Roma
temsilcisi Cami Bey’'in hazirladigt pasaportlarla bunlarin bir kismi Almanya'ya bir kis-
mi1 da Anadolu’ya gider. Kagis planinin disaridaki bas aktorii Basri Bey'dir. Kendisine
Rifki Bey, adinda bir sahis yardimci olur. Ankara Hitkiimeti’nin Roma temsilcisi Cami
Bey ve o siralarda Bern'de bulunan Eski Ittihat ve Terakki Maliye Nazir1 Cavit Bey, bu
plandan haberdardir. Mahk{imlarin Maltadan kagirilmast igin Ittihat ve Terakki Firkast
Hazinesinden 5.200 Ingiliz lirast harcanmisti®2. Geri kalan mahktimlar, 1921 yilt son-

larina dogru Ingiltere ve Tiirkiye arasinda yapilan anlasmayla serbest kaldilar®.

II. Mesrutiyet'le Cumhuriyet arasindaki donemde Divan-1 Muhasebat, reisinden
miimeyyizine kadar gerek merkez gerek tasra hesaplarinin denetimi i¢in pek ¢ok si-
kintiya katlandi. Divan-1 Muhasebat personeli bu sikintilara katlanmakla beraber ayni
zamanda bunlarin bertaraf edilmesi i¢in de ¢aba harcadi. Nitekim II. Megrutiyetle
Cumbhuriyet arasi donemde merkez ve tasra hesaplarinin daha etkili ve verimli denetle-
nebilmesi i¢in pek ¢ok degisiklik yapild:.

E. II. Megrutiyet ve Cumhuriyet Arasinda Degigim, Déniisiim ve Gelisim
1. Hesap Denetimi

Divanin asli vazifesi olan hesap denetimi, vize uygulamasiyla baslar. Zira har-
camalar i¢in vize verilmesi bir anlamda Divan-1 Muhasebatin ilk denetimi anlamina
gelir. Bu nedenle Mesrutiyet'in ilaninin ardindan Istanbul igin yapilacak harcamalart
ilk elden denetleme amaciyla vize uygulamasi baslatildi. Divan-1 Muhasebatta bu isle
gorevlendirilen memurlar i¢in bir vize odast olusturuldu. Miimeyyizlerden birkag tane-
si vize memurluguyla gorevlendirildi. Divan-1 Muhasebat dairelerine de vize islemleri-
ne nezaret etme gorevi verildi®®. Ancak vize islemi, kabiliyetli miimeyyizler tarafindan
yapilmadig1 icin ve azalarin da gereken denetimi yapmamasi sebebiyle karmakarisik
bir hal aldi. Bu karmaga nedeniyle biitcede ayrilan miktardan daha fazla meblagin vize
edildigi anlagildi. Gelir gider denetiminin daha para harcanmadan yapilabilmesi icin
vize iglemin 6nemine binaen Hazine, en sikintli oldugu bu dénemde vizenin daha iyi
yapilabilmesi icin hi¢bir masraftan kaginmadi. Mesela Ustl-i Muhasebe-i Umiimiye
Kantinu'na gére Divan-1 Muhasebat tarafindan yapilan vize uygulamasi® hakkinda
incelemelerde bulunmak tizere azalardan Tahsin Bey ve Fuat Bey ile miimeyyizlerden
Petri Efendiden miitesekkil bir heyet Avrupa’ya gonderildi. Bu heyetin Italya, Belgika,
Berlin ve Viyanadaki zaruri harcamalariyla harcirahlari i¢in ayrilan 690 liranin hatura

gelmeyecek masraflar icin ayrilan paradan 6denmesi kararlagtirildi®®.

Vize uygulamasinin 6nemi nedeniyle Divan-1 Muhasebat reislerinin atanmala-
rinda bazen gizli miicadelelerin yasandigi da oldu. Mesela Tevfik Biren, reislige atandi-
ginda tesekkiir ziyareti i¢in Sadrazam Sait Halim Paga’ya ve Déhiliye Naziri Talat Bey’e
tesekkiir ziyaretinde bulundu. Talat Bey’in Tevfik Biren’e Divan-1 Muhasebatin ne ka-
dar 6nemli bir kurum oldugu hakkinda gézlerinin icine imali bir sekilde bakarak ihtar

mahiyetinde sdyledigi sozler, Tevfik Biren’i rahatsiz etmistir. Tevfik Biren, Talat Bey’in

602 Simsir, Strgdinler, s. 433-439; Sabis, Harb
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Haturalar, V, s. 77-81; Rauf Orbay, 16 kisinin
adadan firar tarihi olarak 13 Eylul 1921 tarihi-
ni vermektedir. Orbay, Hattralar, s. 277.

Simsir, Strgdinler, s. 440-461.
Biren, Haturalar, 11,s. 115- 116.

Yirmi Dokuzuncu Madde: “Divan-t Mu-
hasebat’in vizesini hévi olmadikea hicbir

itd emri makrdn te’diye olamayacagt gibi
ikinci derecede emr-i itélarda hicbir tahsisgt
havélesi génderilemez ve bu vize mu’émelét:
afa did evrdkin Divan-1 Muhasebat’a virddu
térihinden itibGren nihdyet lc glin zarfinda
ikmél olunur.”

Otuzuncu Madde: “Divan-t Muhasebat itd
emirlerinin veyd tahsisét havalelerinin biid-
cedeki fusdl ve mevéddt mahsisuna mutébik
olmadigi veya tahsisatin adem-i kifdyetini
gordigu takdirde vizeden imting iderek
mezkdr emr ve havéleler esbéb-1 micibeyi
miibeyyin bir takrir ile beraber did olduklart
nezdrete idde ve Mdliye Nezdretine de takririn
bir sdretini irsdl ider. Divan-t Muhasebat’in
vizeden imtind iderek evrdkint red eyledigi
masérif mendfi umdmiye veyd selémet-i
milliyeye miite’allik ahvél-i miibreme [kaginl-
maz] ve mista’cileye did ise Méliye Néziri’nin
rey’ ve muvdffakati iizerine ittihdz olunacak
Meclis-u Viikeld kardriyla te’diye olunabiliir ve
Otuz Birinci Madde: “Mdliye Nézirt Divan-t
Muhasebat ca vize idilen itd emirlerinin emr-i
itd cénibinden ta’yin idilen miiddet ve mahal-
de te’diyesi esbdbint istikmal eyler.” 7 Haziran
1910 “Usl-i Muhé&sebe-i Umlmiye Kantinu”,
Dustur, II. Tertip, Il, s. 305.

s0s BOA, BEO, 3828/287052, 27 Kasim 1910, lef 1.




607 Biren, Hatwralar, 11, s. 113-114.
&8 Biren, Hatiralar, I, s. 117.
w09 BOA, .DUIT, Nu. 49/45, 19 EKim 1916, lef 1.

nigin boyle konustugunu daha sonra anladigini haturatinda anlatmakeadir. Divan-1 Mu-
hasebat reisligi bosaldiginda Sadrazam Sait Halim Pasa, reis aday: olarak Tevfik Biren'i
onerince, Dahiliye Naziri Talat Bey’in etrafindaki bazi kisiler Tevfik Biren'in burnunun
dikine giden bir karaktere sahip bulundugu gerekgesiyle reis secilmemesi yoniinde Talat
Bey’e telkinde bulundular. Bunlar, hitkiimetin yakin zamanda Divan-1 Muhasebat’a
onaylatmasi gerekecek bazi masraflarin ve 6demelerin bulundugu bir donemde Tevfik
Biren'in zorluk ¢ikarabilecegi endisesini tagtyorlardi. Bu nedenle de Talat Bey, Tevfik

Biren’in Divan-1 Muhasebat Reisligine secilmesine bir miiddet kargt ¢ikei®”.

Devlet harcamalarinin Divan tarafindan vize edilmesiyle ilk denetim baglamig
oluyordu. Ancak harcamalar yapildiktan sonra da hesaplarin denetlenmesi gerekiyor-
du. Daha 6nce de belirtildigi gibi Divanin kurulusundan itibaren merkez ve tasra da-
irelerinden hesap almakta yasadig sikinti, karsilagilan 6nemli sorunlardan biridir. II.
Megsrutiyet ve Cumhuriyet arast donemde Divan-1 Muhasebat Reisligi yapan Tevfik
Biren'in bu konudaki gozlemleri ve icraatlari bu donem zarfinda Divandaki degisimi
yansitmast bakimindan énemlidir. Tevfik Biren, reislige ikinci kez tayin edildiginde

Divanin merkez ve tasra hesaplarini temin etmekte aciz kaldigini su ifadelerle belirtir:

““Hesablarin tanziminde [dizenlenmesinde] veyahut bu hesaplarin noksanlarin:
tamamlamakta teehhiir (gecikme] ve ihmalleri goriilen mesul mubasiblerden, muayyen
[belitli] bir miiddet zarfinda hesablarm tanzim [dizenlenmesi] ve ikmal edilmesi [ta-
mamlanmasi] istenir, likin bu isler sonradan ta'kib edilemedigi ve tayin edilen miiddet
coktan sona erdigi hilde, mubasiblerin bu hususta hicbir faaliyetde bulunmamas olduklar:
goriiliirdii. Ne garibtir ki, bu adamlara herhangi bir cezanin tatbik edildigi viki degildi,
hatta mesul mubasiblerin, kendilerine verilen isleri tamamlamak icin miinasib addedilen
miiblet [zaman] icinde icra edilen tebligata cevab bile vermedikleri olur ve bu miiddetin

distiinden meseld bir sene gectigi hilde, Divin bunun farkina bile varmamas bulunurdu®®.

Bu ifadelerden de agik¢a anlagildig: {izere merkez ve tasra hesaplarinin teminin-
de ciddi stkinti yasanmasina ragmen hesaplarini zamaninda géndermeyen mubhasib-i
mesullere herhangi bir cezal yaptirimin uygulanmamasi, bu isin aksamasina neden olu-
yordu. Bu konuda bir diizenleme zaruri olunca Divan tarafindan hazirlanan bir nizam-
name Sadaret, Sura-y1 Devlet ve Meclis-i Mebusan tarafindan da uygun goriilerek 19
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Ekim 1916 tarihinde yiiriirliige girdi

Bu nizamnameyle hesap verme siiresi belirlendi, hesap vermede kusuru bulu-
nan mubhasib-i mesullerin maas kesimiyle cezalandirilacaklar hitkme baglandi. Boylece
merkez ve tagra hesaplarinin daha diizenli bir sekilde Divana gonderilmesi temin edil-
meye calisildi. Yine belirlenen siireden sonra hesaplarini gondermeyen muhasib-i me-
suliin maasinin énce yarisinin, daha sonra da tamaminin kesilmesi, tam maagi kesildigi
halde yine hesap gondermeyenlerin ise memurlukla ilisiklerinin kesilmesi hususunda
muhasib-i mesuliin dairesine bildirilmesi hitkmi getirildi. Hukuken, cezai miieyyidesi
bulunmayan bir eylemin sug olarak degerlendirilemeyecegi malumdur. Hesaplarin Di-




vana zamaninda gonderilmemesi ya da hesaplarinin incelenmesinde zorluk ¢ikartilmasi
gibi fiiller, daha 6nce Divanin vazifesini yerine getirmesi hususunda bir sorun niteli-
gindeyken bu nizamnameyle su¢ kapsamina alindi. Tagra hesaplarinin yerinde denetimi
hususunda, muhasib-i mesullere hesaplarinin denetim i¢in hazir olduguna dair Divana
telgraf ¢ekme zorunlulugu getirildi. Tasra hesaplarinin yerinde denetimi icin génde-
rilecek miimeyyizin ne zaman denetime baslayacag belli olmadig icin vakti 6nceden
kestirilemeyen bir denetime tabi olma ihtimali nedeniyle tasradan daha diizenli bir

sekilde hesap alinmasi yolunda 6nemli bir adim atildi®™.

Vize edilen masraflarin nihai denetimi, Divan-1 Muhasebat miimeyyizleri ve aza-
lart tarafindan yapiliyordu. Nihai denetimin yapilmasinda da bazi aksakliklar vardi.
Bunlarin giderilmesi i¢in bazi girisimlerde bulunuldu. II. Mesrutiyetle Cumhuriyet
arasindaki yillarda uzun bir siire Divan-1 Muhasebat Reisligi yapan Tevfik Biren’in goz-
lemleri ve degerlendirmeleri bu dénemde yapilan degisikliklerin gerekgesi niteliginde-
dir. Tevfik Bey, her seyden 6nce azalarin ve miimeyyizlerin hesap incelemesi digsinda
mubhtelif komisyonlarda ve baska islerle gorevlendirilmesinin hesap incelemesine engel
oldugu kanaatindeydi. Komisyonlarda gérevlendirilen azalarin da bu komisyonlardan
aldiklar1 ticretlerden vazge¢mek istemedikleri i¢in hesap denetimine gereken 6nemi

veremediklerini diisiinityordu®'.

Hesap denetimi hususunda miimeyyizlerin uygulamalarin: belirleyen talimatna-
menin bazi hitkiimleri, miimeyyizlerin eksik veya yanlis rapor diizenlememeleri icin
degistirildi. Talimatnamedeki degisikliklerle, hazirlanacak raporlarin hangi hususlar
icermesi gerektigini gosteren rapor drnekleri hazirlandi. Tim bu diizenlemelere rag-
men raporlarin diizenlenmesi hususunda ancak kismi bir bagart saglanabildi. Sadece
yeni bir talimatname diizenlemek, sorunu ¢6zmeye yetmedi. Zira mevcut azalarin bir
kismi, bu is i¢in gereken kabiliyetten yoksun oldugu i¢in, miimeyyizler tarafindan di-

zenlenen raporlar, gerektigi sekliyle ve zamaninda incelenemedi.

Bu nitelikteki azalar, zaman zaman kabiliyetli miimeyyizlerin magduriyetine de
sebep oldular. Miimeyyizlerin inceledikleri hesaplarla ait diizenledikleri raporlar igin,
azalarin bir miitalaa yazmalari gerekiyordu. Ancak azalar, cogu kez bu yazilar gizlice
yine miimeyyizlere yazdirip kendileri imzaliyordu. Bu durum, kabiliyetli miimeyyizler-
de olumsuz bir etki uyandiriyor ve Divan-1 Muhasebatin haysiyetine halel getiriyordu.
Boyle bir ortamda, miimeyyizlerin diizenledikleri raporlarda hata veya eksiklik oldu-
gunda azalarin bunlari uyarmasi gerekiyordu. Ancak azalar kendi islerini miimeyyizlere
yaptirdiklart icin ilgilileri uyarmaya ¢ekiniyorlardi. Bu durumu dnlemek i¢in Meclis-i

Mebusana bagvurularak kabiliyetsiz azalarin tasfiye edilmesi geregine dikkart ¢ekildi®'>.

Devletin harcamalarinin daha iyi incelenip denetlenebilmesi i¢in Divan-1 Muha-
sebatla Maliye Nezareti arasinda bir es giidiim olusturuldu. Bu durum pek ¢ok alanda

kendini gosterdi. Mesela Divan-1 Muhasebat miiddei-i umémisinin gérevde bulunma-
613

dig1 bir donemde vekalet edecek kisi Maliye Nezareti tarafindan segilirken®® maliye

sio BOA, .DUIT, 49/45, 19 Ekim 19186, lef 3.

611 Tevfik Biren'in reisligi zamaninda da Divan-1

61

61

2

@

Muhasebat miimeyyizlerinin vazifeleri disinda
olusturulan komisyonlarda gérevlendirildikleri
gorilmektedir. “Meseld, benim zamanimda
ikinci reislerden bir zat, lase Komisyonuna
Gz4 ta'yin edilmis, ayrica Divén'daki en faydalt
kimselerden bir Gzénin, Ticaret Nezdreti’'nce
bir 4z4 olarak ticretle istihdamina kalkisl-
mistt. Bu 6zénin asli vazifesinden ayrilmast,
bazi islere halel getirdigi hilde Nézur Bey’i onu
serbest biraktirmak husisunda ikna etmek
miimkdin olmadigt gibi, mevzubahis 6z4 da,
komisyondan aldigi tcretten mahrum kalmak
istemedigi icin, gdya nézirt glicendirmemek
bahanesiyle bu vazifeyi terke yanasmamak-
tayd.. Hatta o strada Divén'da reis ve zélarla
miimeyyizlerin, baska herhangi bir memuriyeti
kabul etmemelerini te’min maksadiyla hazir-
lanan kandn [Gyihastnin, Meb’usan Meclisi’nce
ve bilhassa A’yén Hey ‘eti nezdinde mtizake-
resini ve mer’iyyete girmesini geciktirmek icin
el altindan bazi entrikalar bile gevrilmisti.”
Biren, Hatiralar, 1, s. 122.

Biren, Hatiralar, 1, s. 118-119.

Yirmi Dordiincii Madde: “Midde-i umumi
Divan-t Muhasebatin hiikim ilémlarimn
suretlerini Maliye Nezaretine teblig eder.

Ve Hazine-i Devlet ve tesisat-t umumiye ve
devair-i belediyenin zararint mucib bir sehiv
vuku bulmak veya bir kalem hesaba déhil
edilmemek veya miikerrer yazilmak veya
mahall-i sarfumin gayriye sarf olunmak sebep-
lerinden dolayt hesaplarinin yeniden tetkik ve
muayenesine dair vaki olan istidalarin Divan-t
Muhasebat huzurunda tetkik ve muhakeme-
sinde hazir bulunur.” BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10
Aralik 1878.

[I. MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET'E
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61« BOA, BEO, Nu. 2502/187650, 9 Subat 1905;

BOA, BEO, Nu. 2564 / 192289, 2 Mayis 1905;
BOA, BEO, Nu. 2837 / 212736, 25 Mayis 1906;
BOA, BEO, Nu. 3013 / 225912, 17 Mart 1907;
BOA, BEO, Nu. 2808 / 210596, 18 Nisan 1906;
BOA, BEO, Nu. 3171/ 237780, 21 Ekim 1907;
BOA, BEO, Nu. 3159 / 236916, 3 Ekim 1907;
BOA, BEO, Nu. 3029 / 227111, 9 Nisan 1907.

BOA, BEO, Nu. 2941/220512, 8 Kasim 1906;
BOA, BEO, Nu. 2821/211542, 4 Haziran 1906;
BOA, DH.HMS, Nu. 20/46, 29 Kasim 1915;
BOA, DH.EUM.MH, Nu. 71/15, 20 Kasim 1915.
Nitekim komisyon, vazifesine basladigi 30
Temmuz 1905 tarihinden 5 Temmuz 1906
tarihine kadar on imtihan yapmistir. Toplam
32 katilimcidan 26°s1 basarili bulunarak kendi-
lerine sahadetname verilmistir. Bk. BOA, BEO,
Nu. 3053/228950, 12 Mayis 1907, lef 2.

BOA, BEO, Nu. 3744/280768, 3 Mayis 1910,
lef 4; Yine bk. 90. dipnot.

BOA, DH.MBS.HPS, Nu. 156/15, 29 Kasim
1915; BOA. DH.HMS, Nu. 20/46, 29 Kasim
1915.

BOA, BEO, Nu. 3744/280768, 3 Mayis 1910,
lef 4; Yine bk. 90. dipnot.

ikinci Madde: “Divan-1t Muhasebat reis ve zd
ve miimeyyizleri bir kandnla kendilerine tevd?
edilmeksizin devlete ait herhangi bir vézife-i
munzammeyi kabul edemezler. Ettikleri tak-
dirde miista’ft addolunurlar. Ancak isbu kand-
nun mevki’i mer’iyyete konuldugu térihten
mukaddem uhdesinde muallimlik bulunanlar
bu mu’allimlikler devam ettikge isbu madde
ahkémindan mistesnddirlar.” Distur, II. Ter-
tip, X, s. 136. Kararname yur(rlige girmezden
once muallimlik gérevinde bulunan azalarin
muallimlige devam edebilmesi yoniindeki
ibarenin konulmasinda Tevfik Biren’in etkili
oldugu goriilmektedir. Zira bu kararname
yirirlige konuldugu sirada (1 Mart 1918) Di-
van-1 Muhasebat Reis’i Tevfik Biren'dir ve 22
Ocak 1915 tarihinde basladigi Kiz Darlfundnu
iktisat Muallimligi gorevini okulun lagvina
kadar devam ettirmistir. Biren, Hattralar, 1,

s. XLVIII; Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler, 11, Ankara 1968-1969, s. 193.

20 BOA, LDUIT, Nu. 59/5, 25 Mayis 1865, lef 5.
&1 Biren, Hattralar, 11, s. 115, 120.
622 Distur, Il Tertip, X, s. 136.

kadrolarinin olusturulmasinda da Divanin 6nemli bir rolii oldu. Maliye memurlarinin
secilmesi ve terfileri icin Divan-1 Muhasebat biinyesinde bir imtihan komisyonu olus-
turuldu. Bu komisyonun iiyelerinden bir kismi®', bazen de komisyon reisi Divan-1

Muhasebat azalarindan secildi®”.

Ancak beklentilerin yiiksekligi bazen Divan-1 Muhasebatin asli gorevini yapma-
sina engel olma derecesine ulasti. Zira sik stk muhtelif komisyonlarda gérevlendirilmek
tizere Divan-1 Muhasebattan katlim talep edilmesi®'®, bazen de miimeyyizlerinin asli
isleri disinda islerle gorevlendirilmeleri Divan-1 Muhasebatin gérevini ifaya engel olu-
yordu®”. Bazi daireler, gerek idari gerekse hesabi konular icin olusturulacak komisyon-

larda Divan-1 Muhasebattan birer aza bulundurulmasi istiyordu.

Ancak kararnamesi geregince her dairede 4 aza bulunmadik¢a Divan-1 Muha-
sebat, hitkiim veremiyordu. Ayrica Divan-1 Muhasebat azalarinin islerini yiirtitmekle
gorevlendirildikleri komisyonlarin, ayni zamanda hesaplarint incelemek ve gereginde
hesaplarini sorusturmakla yiikiimlii olmalar bir geliski arz ediyordu. Once verdikleri
kararlar1 daha sonra kendilerinin incelemesi hatta denetlemesi miimkiin degildi. Zira
bu kararlara hem imza atip hem de bunlarla ilgili hesaplari denetlemek manukli da
degildi. Bu nedenle Divan-1 Muhasebat, diizenlenecek kararname ve sartnamelere soyle
bir madde konulmasini talep etti: “Devletin Lizum gorecegi komisyonlar disinda, daire-
lerin idaresi ve hesaplaryla ilgili komisyonlara Divan-i1 Mubasebattan aza talep edilme-
yecektir®S.”

Neticede Divan-1 Muhasebat Kararnamesi'ne ek (miizeyyel) olarak yiiriirlige
konulan kanuna bu hususla ilgili miistakil bir madde ilave edildi. Bu madde, Divan-1
Mubhasebat reisleri, azalart ve miimeyyizleri kanunla gorevlendirilmedikleri siirece, dev-
lete ait herhangi bir ek gorevi kabul edemeyecekler, aksi hilde istifa etmis sayilacak-
lardir, hitkmiinii icermektedir. Bu durumun tek istisnasi, kanun yiiriirlige girmeden,
ogretmenlik yapan Divan-1 Muhasebat mensuplariydi. Bunlar Divandaki gorevlerinin

yaninda 6gretmenlige de devam edebileceklerdi”.

Bu diizenlemelerle tiim bu aksakliklarin giderilmesi, personel sayisinin artiril-
mast ve daire sayisinin ikiden tige gikarilarak daha iyi hesap incelemesi yapilabilmesi
amaglandi. Aslinda bu distince, kurumun ilk yillarinda da vardi. Reis Emin Efendi,
26 Ocak 1864’te bunu dile getirmisti. Emin Efendi, Divan-1 Muhasebatin Mubasebat,

620, Emin

Muhakemat ve Nizamat olarak ti¢ daireden olusmasi gerektigi kanaatindeydi
Efendi’nin bu diisiincesi/6nerisi ancak 1 Mart 1918'de gergeklestirilebildi. Islerin ¢ok-
lugu nedeniyle hesap incelemesinde yetersiz kalan Divan-1 Muhasebatin daire sayisinin
ikiden tige ¢ikarilmast hakkinda hazirlanan bir kanun layihasi Meclis-i Mebusana gon-

922 Divan-1 Muhasebat Kararname-

derildi®' ve burada kabul edilerek yiiriirlige girdi
si’'ne ek olarak ytirtirliige konulan kanunla (1 Mart 1918) hesap denetiminin Divan-1
Muhasebattan kaynakli problemleri ¢oziilmeye ¢alisildi. Bu kanunla mevcut daire say1-

st ikiden tige ¢ikarilarak dairelerin is yiikii bir nebze olsun azaluldi. Zaten yetersiz say1-
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23 Distur, II. Tertip, IX, istanbul 1928, s. 744.
2 Biren, Hatiralar, 1I,s. 117.
625 BOA, BEO, Nu. 3462/259608, 27 Aralik 1908.

626 BOA, BEO, Nu. 3465/259856, 2 Ocak 1909;
BOA, BEO, Nu. 3468/260026, 9 Ocak 1909.

Mosy6 Loran Fransa’ya déndikten sonra

da bulunan miimeyyiz ve azalarin bagska islerle gorevlendirilmeleri engellendiginden bu

o

sorunun ortadan kaldirilmasi i¢cin 6nemli bir adim auld:.

Hesap denetiminde II. Mesrutiyet Devri’nde atilan bir diger adim da tagra he-

3

saplarinin denetimi hakkindaydi. II. Mesrutiyet 6ncesinde tasra hesaplart yerinde de- =

netlenmiyordu. Bu dénemle birlikte yerinde denetim yapmak i¢in tagraya génderilecek
miimeyyizlere verilecek yevmiye hakkindaki nizamnameyle (4 Ekim 1917) bunlara
100 kurusu gegmeyecek miktarda yevmiye verilmesi kararlagtirildi®. Boylece tasra he-

saplarinin da daha etkin denetlenmesi hususunda ciddi bir adim atld:.

Divan-1 Muhasebatin harcamalara vize uygulama, harcama evrakini inceleme/
denetleme gorevi yaninda biitge hazirlama ve bunun uygulamasini denetleme gorevi
vardi. Ancak Divan, biitge gorevini layikiyla yerine getiremedi. Bu konuda ciddi so-
runlar vardi. Katma biitgelerin (miilhak biitgeler) kesin hesaplari diizenlenerek Meclis-i
Mebusana takdim olunmasi gerektigi halde, nezaretler heniiz boyle bir seye tesebbiis

etmedigi gibi Divan-1 Muhasebat tarafindan da uyarilmadilar.

Kanunuesasi'nin degistirilen maddeleriyle, o yila ait biitgenin uygulanmasinda
kusur, eksiklik veya yolsuzluk varsa bunlarin tespiti Divan-1 Muhasebatin bir gorevi ha-
line geldi. Ancak Divan-1 Muhasebat, yillik olarak Meclis-i Mebusana sunmasi gereken
Mutabakat Beyannamesi’'ni, 1915 yilina kadar bir kez olsun diizenleyemedi®*. Bu ko-
nuda Divan-1 Muhasebatin gorevini yerine getiremedigi ve biit¢enin incelenmesi husu-

sunda Osmanli Devleti’nin yabanci uzmanlarin bilgisine bagvurdugu da bilinmektedir.

II. Mesrutiyet 6ncesinde Fransa Divan-1 Muhasebat eski Reisi Mésy6 Loran (La-
urent) Osmanli Devleti tarafindan maliye miisaviri olarak hizmete alinmisti®. Mésyo
Loran, maliye islerinin diizene konulmasi goriislerini/tekliflerini ifade eden bir muhura
diizenledi®*®. Daha sonra da deginecegi iizere diizenli bir biit¢enin olmayisinin Osman-
li Maliyesine yon vermek isteyenlerin ontindeki en 6nemli engellerden birisi oldugu

kanaatindeydi®”.

Bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢cin Mesrutiyet’in ilaninin ardindan 1909 yili
icin II. Megrutiyet'in ilk biit¢esinin hazirlanmasi i¢in ¢alismalara baglandi. Mésy6 Lo-
ran, kendisinin goriisleri dogrultusunda bir biitge hazirlanabilmesi i¢in nazirlarin her
biriyle birka¢ kez goriigserek nezaretlerin masraflari hakkinda goriismelerde bulundu.
Boylece maliyede yapilan diizenlemelerle yapilan tasarrufun korunmasini ve olabildi-
gince ciizi bir agikla biitgenin hazirlanmasini amaglamigti. Mésy6 Loran, uzun yillar
Fransa biitgelerini incelediginden bu konuda oldukea bilgiliydi. Tecriibesinden ya-
rarlanilmak {izere II. Mesrutiyet'in ilk biitgesi bir kez de ona incelettirildi. Biitgenin
hazirlanmast hi¢ de kolay olmadi. Zira Mosy6 Loran devlet adamlarinin bir kismini
biitgenin gerekliligine ikna etmekte sikinti yasamaktaydi. Yine biitge layihasindaki bazi
gider kalemleri gergekgi degildi. Ornegin Bahriye Nezaretine ayrilan para igerisinde
otuz seneden beri kullanilmayan gemilerin kémiir alimi i¢in 400.000 lira 6denek ayril-

migtt. Bu gemilerin acik denize ¢ikmak sdyle dursun Marmara Denizi’ne ¢ikmast dahi

11 Mart 1910 tarihinde Paris’te Tiirkiye'de
Islahat-t Maliye adli bir konferans verdi.
Konferansinda kendisinin ¢alismalarin-

dan dnceki donemle ilgili olarak Osmanli
Maliyesinde gérdiigu aksakliklara temas etti.
Ozellikle tizerinde durdugu en 6nemli konu
dizenli bir biitgenin bulunmayisi idi. Yine mali
politikalara yon verilmek istendiginde elde
mevcut bir istatistik ya da verinin olmadigi
goriulmekteydi. Her sene padisaha sunulmak
izere gelir-gider hesaplarini gosteren bir cet-
vel diizenleniyordu. Ancak bu cetvelde masraf
kismi diizensiz tutulmakta, gelirler de tahmini
olarak kaydedilmekteydi. Ayrica her nezaretin
bir birinden bagimsiz kayitlari ve 6denek-

leri bulunmaktayd. “Turkiye'de Islahat-1
Maliye-Mosy6 Loran’in Konferansi”, Servet-i
Fiindn, Nu. 986, 14 Nisan 1326, s. 379-381.
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628 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, s.
190-191.

629 BOA, BEO, Nu. 3513/263427, 17 Mart 1909.
630 BOA, BEO, Nu. 3513/263440, 17 Mart 1909.

831 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, s.
190-191.

s Erdogan Oner, Osmanli imparatorlugu ve
Cumhuriyet Déneminde Malt idare, Ankara
2005, s. 411.

533 Oner, Malt idare, 411-417.

63 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar Bliyik
Zaferden Lozan'a Lozan'dan Cumhuriyet’e,

I-11, hzl. Osman Selim Kocahanoglu, istanbul
2007, s. 268-269.

oldukea giictii ve bunun i¢in 40.000 liralik kdmiir alinmasi yeterli olacaktr. Diisiince-
leri Bahriye Nazi Top¢u Riza Paga’nin bir miktar canini stkmakla birlikte kabul gordi
ve Bahriye Nezareti biitgesi bu dogrultuda diizenlendi®®®. Mosy6 Loran tarafindan ka-
leme alinarak Meclis-i Viikelaya gonderilen biit¢enin gerekgesiyle ilgili layiha (esbab-1
mucibe layihast) burada kabul edildi®”’. Ardindan da biitge gerekee layihasiyla birlikte
goriistilmek tizere Meclis-i Mebusana gonderildi®®. Maliye Nazir1 Ziya Paga'nin biiyiik
gayretleriyle hazirlanan bu ilk Megrutiyet biitgesi, basilarak matbu hale getirildi®*'. Biit-
cenin Meclis-i Mebusanda goriisiilmesi oldukga uzun bir zaman almis gozitkmektedir.
Biitce bir tiirlii onaylanamadigs icin gegici biitgeler uygulanmis yillik biitge 14 Agustos

1909 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girebilmisti®®?.

1909 yili biitgesinden 6nceki biitgelerde birlik ve genellik ilkesi goz 6niinde bu-
lundurulmadan diizenlenmisti. Ornegin DiiyGn-1 UmGmiye Idaresi, Techizat Idaresi,
Tekaiid sandiklari, Maarif Nezareti gibi bazi kurumlar ve devlet daireleri kendi gelir-
lerinin idarelerinde serbestti. Yani devlet icinde birden fazla biitce uygulanmakreayd..
Birden fazla tahsil ve gider idaresi faaliyetteydi. Muhtelif hizmetlerin yerine getirilmesi
i¢in ¢alisan ve bu amagla gelir toplama hakkina sahip olan biitiin dairelerin miistakil
vezne ve muhasebeleri bulunmaktaydi. Bu dairelerin topladigi gelirden Maliye Ne-
zaretinin haberi olmazdi. 1909 yili biitgesiyle devlet dairelerinin tiimi tek bir biitge
altinda toplandi. Béylece biitge yapiminin temel ilkelerinden genellik ve birlik esast ilk
kez uygulamaya konulmus oldu. Seklen de olsa Diiytin-1t Umamiye Idaresinin gelir ve
giderleri devlet biinyesine dahil edildi. Bitgenin birligi ilkesi o donemde Maliye Ne-
zaretinde misavirlik gorevinde bulunan Mosy6 Loran tarafindan hazirlanan ve 1910
yilinda kabul edilen Mubasebe-i Umiimiye Kanunu ile kural halinde diizenlendi. Biiytik
ol¢ide gliniimiizde uygulanan biitge hazirlama ilkelerine gore hazirlanan 1909 yili biit-
cesi, bir baglangi¢c olmasi nedeniyle Tiirkiye mali tarihinin 6nemli asamalarindan birini

olusturmaktadir®.

Daha saglikli bir biitge yapma ¢abast ise yaradi. Zira Osmanli Devleti’nin 1922
yilt biitgesinde hedeflenen amaca yaklagildigi ve bu yoénde bir biit¢enin hazirlandig:
goriilmektedir. 1922 yili biitgesi hazirlandiginda Istanbul harig olmak iizere Anadolu
ve Dogu Trakya masraflar1 91.230.082 lira tuttu. Bu yektinun 51.000.000 lirast de as-
keri masraflara ayrildi. Istanbul’'un idaresi Ankara’ya tasindigindan masraflarinin tespiti
miimkiin olamadi. Sadece acil bazi harcamalarin baska kaynaklardan kargilanmasina
calisildi. Gelirler toplami 87.000.000 ila 89.000.000 lira idi. Biitge agiginin fevkalade
gelir fazlasindan kargilanmasi planlandi. Tekalif-i Milllye emirleriyle fazladan tahsil edi-

lecek vergilerle biitge denklestirilmeye ¢aligildi®*.

Bahsedilen bu iki ddnem arasinda hesap denetiminden bagka, miiddei-i umémi-
den kayit memurlarina varincaya kadar Divan-1 Muhasebat personelini se¢me siste-

minde, bunlarin gérevlerine ve yetkilerine kadar pek ¢ok degisiklik yapildi.




2. Personelle Ilgili Degisiklikler

Tevfik Biren'in reisligi zamaninda eksik Divan-1 Muhasebat sicil islerinin tamam-

lanmasina calisildi®®.

II. Mesrutiyet Dénemi’nin baglarinda Divanin yeterli miktarda kabiliyetli mii-
meyyizi olmadig; icin personel sikintist ¢ekiliyordu. Mevcut personelin biiyiik bir kis-

m1 ya aciz ya devamsiz ya da iglerine alakasiz kisilerdi.

Mesrutiyet’in ilanindan sonra Divan-1 Muhasebata yetenekli miimeyyizler alind..
Ancak bunlarin ¢ogu baska memuriyetler elde ederek Divan-1 Muhasebattaki gorevle-
rinden ayrildi®*®. Dolayisiyla bunlarin yerlerine yenilerinin alinmasi gerekti. Disaridan
miimeyyiz, kitip, memur alinarak ilk kademelere bunlarin tayin edilmesi yerine mev-
cut personelden maksat ve ihtiyaca en uygunlarinin belirlenebilmesi i¢in liyakati esas
alan bir se¢cim yontemi gelistirildi. Personel alimi, bunlarin istihdami ve memuriyette
yitkselme sartlari belirli kaidelere gore diizenlendi. Her kademeden bir tist kademeye
gecis icin ne kadar calismak gerektigi ne gibi vasiflart tasimak gerektigi bir sisteme
baglandi. Zaman zaman bu sistemde degisiklikler yapildi. Sonugta kesin bir nizam-
name hazirlandi. Yaklagitk dért yil gibi kisa bir siirede, personel istthdaminda liyakat
ve yarigma esasina dayali degisikliklerin neticesi alindi®”. Ancak istisna kabilinden de
olsa atama ve tayinlerde bazi suiistimaller yapildi. Mesela Talat Pasa'nin sadrazamlig:
déneminde {i¢ daireye ayrilan Divan-1 Muhasebatta, bosalan daire reisligine azalardan
en uygununun tayinine sadrazamin biiyitk muhalefeti oldu. Divan-1 Muhasebat Reisi
Tevfik Birer’in 6nerisiyle daire sayust tige ¢ikarilmisti. Bu tiglincti dairenin reisligi icin
Tevfik Bey, kabiliyetli gordiigii birinin tayinine dair yaziyr yazmak tizereyken, Talat
Paga’nin bos reislik makami i¢in kendine defaatle bagvuran, kabiliyet ve ehliyet baki-
mindan ikinci derecede yetenekli azalardan birinin tayini i¢cin padisahin onayini isteye-
bilecegini 6grendi. Tevfik Bey, reislik i¢in 6nerecegi sahsin sadrazam tarafindan kabul
gormeyecegi endisesindeydi. Ayrica Talat Paga’ya miiracaat eden sahsin bu is i¢in uygun
olmadig kanaatindeydi. Durumu etraflica diisiinen Tevfik Bey, iki adet 6neri yazist
hazirlayarak birine kendi diistindiigii sahsi; digerine de Sadrazam Talat Paga'nin istedigi
kisiyi yazmay1 uygun buldu. Tevfik Bey, hazirladigi bu 6neri yazilarini sadrazama bizzat
sundu: “Bu iki dzddan ilki agik olan daire reisligini daha iyi ve daha dikkatli bir sekilde
ifi eder, lakin siz digerini wygun ve miindsib gormiissiiniiz. Iste bu sebebden dolayr ben iki
tezkire yazdim. Benim reyime [gorisime] i timdd edecek [giivenecek] olursaniz ilk nam-
zed [aday] hakkindaki inhdy: [bir vazifeye tayin icin yazilan yazi] kabul buyurursunuz,
lakin eger onu katiyen [kesinlikle] istemiyorsaniz, ¢aresiz size, diger zata aid bulunan inha
yazisint verip digerini yirtarim” seklindeki ifadeyle iki yaziy1 da teslim etti.

Sadrazam Talat Pasa, Tevfik Bey'in bu sozleri tizerine kendisine bagvuran sahsin
tayininde neden israrci oldugunu agiklama ihtiyact hissetti. Talat Pasa, bos daire reis-
ligine atanmasint istedigi kisinin tembel ve gérevine bagli olmadigini bildigini ancak

yine de kendini bu sahsin atanmasini talep etmek zorunda hissettigini belirtti. Zira Ta-

835 Biren, Hatuwralar, I, s. 116.
636 Ayniyer.
637 Biren, Hatwralar, Il, s. 117-118.
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bakan bu adamdan bikugini ve bu yiizden onun reislige atanmasini istedigini belirtti.
Bunun tizerine caresiz kalan Tevfik Bey, istemedigi sahsa ait yaziyr sadrazama vererek

diger yaziy1 yirter. Neticede Talat Pasa’nin istedigi sahis s6z konusu daire reisligine atan-
ger yaziyly $ gLs g
d1638.

I1. Mesrutiyet oncesi miiddei-i umtminin kanunlarin ve nizamlarin bazi mad-
delerini kendi diisiincesine gore yorumlamasi, azalarla ihtilafa neden oldu. Bu durum
mahkemeyi uzatyordu®’. Bu ihtilaflar1 gidermek i¢cin miiddei-i umtiminin gorevleri-
nin bir nizamnameyle belirlenmesi gerekiyordu. Divan-1 Muhasebat tarafindan hazir-
lanan konuyla ilgili nizamname, Sura-y1 Devletten gecirilerek kabul edildi®®’ ve 6 Ekim
1916 yiirtrlige girdi. Bu nizamnameyle miiddei-i umtimilerin gorev ve yetkileri su

sekilde belirlend:i:

Devlet dairelerinin ve miiesseselerinin hesaplariyla ilgili olarak miimeyyizler ta-
rafindan diizenlenen 6zet raporlar, incelenmek tizere gonderildigi ilgili Divan Daire-
sinin ikinci reisi tarafindan yazili olarak miiddei-i umtmiye verilir. Miidddei-i umimi,
gerekli gordiigii takdirde kendine ulagtirilan 6zet raporlarla ilgili hesaplarin defterlerini
ve evrakini reislik vasitasiyla getirterek inceleyebilir. Miiddei-i umtmi, devlet dairele-
ri hesaplarinin Divan-1 Muhasebat dairelerinde incelenmesi sirasinda hazir bulunarak
sifahen de olsa goriistinii agiklar. Divan-1 Muhasebat dairelerinde miimeyyizin hesapla
ilgili incelemesini igeren 6zet raporu ve miimeyyiz incelemesinden sonra, aza tarafin-
dan incelenen hesabin sonucunu belirten takririnin oylamaya sunulmas: gerekmeyen
kisimlari okunur, konuyla ilgili miiddei-i umminin sifahi goriisii alinir. Gerek dogru-
dan reislik makaminca gerek azalarin uyarilari dogrultusunda agikliga kavusturulmas:
gereken bir husus varsa bu, acikliga kavusturulduktan ya da agiklamalar yapildiktan
sonra miiddei-i umdminin gryabinda miizakere edildikten sonra karar verilir. Miiza-
kere sirasinda herhangi bir sebeple tekrar miiddei-i umminin gorisiine ihtiyag duyu-
lursa kendisi tekrar davet edilir. Hesaplarin incelenmesi sirasinda herhangi bir sebeple
bu hesaba ait bir 6zete ihtiya¢ duyulursa normalde reisin emriyle miimeyyizin diizen-
leyecegi 6zet hazirlama gorevi miiddei-i umumdiye verilir. Geri kalan uygulamalar daha
onceki kanunlara ve diizenlemelere gore yapilir.

Lizumu hélinde, Maliye Nezareti tarafindan Divan-1 Muhasebat miiddei-i

umimisinin yanina lizum goriilen miktarda yardimer tayin edilir®!.

Bu nizamnameyle miiddei-i umminin vazifeleri belirlenerek mevcut keyfi uy-
gulamalarin éniine gecildi. Yapilan diizenleme 1879 kararnamesini tamamlar mahiyet-

te olup hesaplarin denetimi hususunda 6nemli bir gelismedir.

Bu dénemde kurum personelini ilgilendiren degisikliklerden biri de ise devam

sorununu gézmeye yonelik bir talimatname ¢ikarilmasidir. Tkinci reislerle azalar da da-




hil olmak tizere biittin memurlarin diizenli ve devamli bir surette ise gelmelerini temin ~ ** Biren Hatialar, I, 5. 118.
653 Ayni yer.
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&6 Muhsin Altun, “Osmanli Sayistay’ndan

etmek i¢cin mubhtelif talimatnameler diizenlendi ve bu talimatlara uyulup uyulmadig:

stirekli kontrol edildi. Bu uygulamanin yiirtirlige girmesiyle bu sirada birgok devlet

dairesinde goriilen ise devamsizlik sorununun dniine gecilebildi®®.

Personel istthdaminda yapilan bir diger yenilik ise bayan memurlarin ise alinma- Cumhuriyet Sayistayia Gegis Sirecine
. . . . iliskin Bazi Belgeler”, Sayistay Dergisi, S. 41,
sidir. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi’ne kayit memuru olarak tayin edilen bayan me- Nisan-Haziran 2001, 5. 1-8.

murlardan sonra bayan memur calistiran ilk devlet kurumu Divan-1 Muhasebat oldu®®.

Gorildugt gibi II. Megrutiyet ve Cumhuriyet donemleri arasinda Divan-1 Mu-
hasebatta hesap denetiminden personelin gorev ve yetkilerine kadar pek ¢ok diizenleme

yapildi:

Hesaplar arttgy icin daha iyi denetim yapilabilmek amaciyla mevcut daire sayis
ikiden tige ¢ikarild:.

23 Nisan 1920°de Ankarada TBMMnin agilmast hem devletin yonetim seklinde

hem Divan-1 Muhasebat tarihinde bir doniim noktasi oldu.

3. Iki Hiikiimet, Iki Divan-1 Muhasebat

TBMMnin agilmastyla Ankarada da bir Divan-1 Muhasebat kurulmasina karar

verildi.

[stanbul’un isgaliyle Ingiliz askerleri 16 Mart 1921’de Meclis-i Mebusant basarak
mebuslarin bir kismini tutukladilar. Meclis-i Mebusan caligmalari ise 18 Mart 1921'de
tatil edildi. 11 Nisan 1921°de ise padisah, meclisi siiresiz olarak tatil etti. Hal boyle
olunca anayasal bir kurum olarak meclis adina devlet hesaplarinin denetimini yapmak-

la miikellef Divan-1 Muhasebat, gorevini yapamayacaktr.

Istanbul, Itilaf Devletleri askerleri tarafindan isgal edildigi icin isgal altindaki bir
kurumun Anadolu hesaplarint denetlemesi miimkiin olamayacag: gerceginden hare-
ketle 5 Ocak 1921 tarihinde Ankarada da bir Divan-1 Muhasebat kurulmasina karar
verildi. Ankaradaki Divan-1 Muhasebat birinci daire; Istanbul'daki Divan-1 Muhasebat

ise ikinci daire oldu®.

Ankarada bir baska Divan-1 Muhasebat kurulmasinin uygunlugu bir siire sonra
anlagildi. Ciinkii 28 Ekim 1922°de Istanbul Divan-1 Muhasebati son toplantisini yapa-
rak dagildi®®. Ardindan da Divan iiyeleri Milli Miicadele ve Ankara Divan-1 Muhase-

bat1 saflarina katilmak icin Anadolu’ya gegtiler®®.

Divan-1 Muhasebat, ilk kararini aldigi 10 Kasim 1879°dan son kararini aldig1 28
Ekim 1922’ye kadar arada gegen siirede denetlemesi gereken hesaplari teminde sorun

yasad.

Divan-1 Muhasebat, ilk toplanusini Maliye Nezareti biinyesindeki Islahat-1 Ma-
liye Komisyonu Masérifat Subesinin bir odasinda yapt. Bu toplanuda daire ya da
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miiessese hesaplarinin ne kadar eskiye gittigi bilinmediginden bunun Maliye Nezareti
Miistesarina sorulmasi kararlastirildi. Cami¢ Ohannes Efendi’nin reisliginde yapilan
toplantida Divan-1 Muhasebat reisi ve tiyeleri hesap denetimini nasil yapacaklarini bil-

mediklerinden maliye miistesari, toplantiya davet edilerek kendisinden bilgi istendi®’.

Divan-1 Muhasebatin son karari, Uskiidar Sancagr’'nin zamaninda gonderilme-
yen hesaplarinin nasil temin edilebilecegi hakkindadir. Savas yillarinda Itilaf Devlet-
leri tarafindan isgal edilmis bir bagkentte Divan-1 Muhasebat, hemen yani bagindaki
Uskiidar Sancagr'ndan temin edilemeyen hesaplarin bir an 6nce temin edilmesinde

srarcidir.

Séz konusu son karar (28 Ekim 1922), Uskiidar Sancagi'na bagli Sile ve Kartal
Kazalar’'nin kiigiikbas hayvan vergileri (agnam vergisi) hesaplariyla ilgilidir. Osmanli
Divan-1 Muhasebatinin son reisi Armenak Efendi, gorevi baginda bulunmadigindan bu

son toplantiya katilamadi®®.

Anlaulanlardan da anlagilacagt izere Divan-1 Muhasebatin ilk karariyla son kara-
r1 arasinda gegen siirede yasanan mali sikinti, kurumlar arasi yetki karmasasi, savaslar,
Kanunuesasi'nin askiya alinmasi gibi pek ¢ok sebeple hesap denetiminde sorunlar ya-
sand1.

Su da belirtilmelidir ki ilk kararini alirken denetimi nasil yapacagini bilemeyen
bir kurum, son kararini alirken isgal altunda da olsa temin edilemeyen hesaplar: elde
etmeye ¢abalayan bir kurum hiiviyeti kazandi. Kurum, her ne kadar ¢esitli sebeplerle
zaman zaman hesap denetiminde sorunlar yasamigsa da Osmanli Divan-1 Muhaseba-

tnun tecriibeleri 6nce Cumhuriyet Divan-1 Muhasebatina sonra da Sayistaya aktarildi.

Giiniimiiz Sayistay1 yerlesik biirokratik yapisini ve tecriibesini, sikintilar iginde

calisarak deneyimlerini gelecege aktaran Osmanli Divan-1 Muhasebatina borgludur.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)
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Nagehan YILMAZ-Halil ELEMANA

Tanzimat Fermani bir¢ok tarihgi tarafindan Osmanli modernlesme siirecinde ~ # SalihKis, “Osmanli Malf Denetiminden Bir
Kesit: Divan-1 Muhasebat Reis-i Evveli ve

onemli bir doniim noktast olarak kabul edilmektedir. Nitekim Tanzimat Fermanr'nin Sanileri (1862-1308)”, Tarihin Pesinde, S. 6,

. . . . . . ve o . . . o VN 2011, s. 285.

ilanindan sonra devlet orgiitlenmesinde ciddi yapisal degisiklikler viicuda getirildigi o SM e i oilon bk
o . . . 650 ivan-1 Muhasebat’a taylne ilen bagkan-

gorillmektedir. II. Mahmud zamaninda kurulan nezaretlerin ardindan fermanin ilan: lardan 10'u miilkiye, 10°u maliye ve 1'i de

ile birlikte de pek ¢ok yeni kurum olusturulmustu. Divan-1 Muhasebat da, Osmanli askeriye okenlidir

Devleti tarafindan modern devlet sayan devlettir anlayisina uygun olarak, mali durumun
kotiiye gittigi bir donemde kamu giderlerinin muhasebesini yapabilmek amaciyla ku-
rulmustu.

Divanin daha kurulus asamasindan itibaren reis/baskan tayinlerine biiyiik 6nem
verilmistir. Nitekim Divan 29 Mayis 1862 tarihinde ilk kuruldugunda bir nizamna-
mesi olmaksizin Ahmed Vefik Efendi reis olarak atanmisti. Ancak Maliye Nezareti,
aynt isle gorevlendirilmis iki kurumun faaliyette olmasinin uygun olmamasini gerekee
gostererek, bir nizamnamesi ve oturmus biirokratik diizeni olan Meclis-i Muhasebenin
gorevinin devam etmesi, Divan-1 Muhasebatin niivesi konumunda olan Divan-1 Ali-i
Muhasebenin de kaldirilmasi i¢in Sadarete bagvurmustur. Neticede Sadaret ayni isi ya-
pacak iki kurumun olmasinin gereksiz olduguna ve bu nedenle Divan-1 Ali-i Muhase-
benin kaldirilmasina karar vermistir.

6 Temmuz 1863 tarihinde Divan-1 Muhasebat ismiyle yeniden teskil edilen ku-
rumun riyasetine Mehmed Emin Efendi tayin edilmisti. 7 Kasim 1863 tarihli Divan-1
Mubhasebat Nizamnamesi ile birlikte kurumun biirokratik yapist olusturulmustu. Bu
nizamnameye gore, Divan-1 Muhasebat, reis, azalar, miimeyyizler ve miiddei-i umtimi-
den olusan stirekli bir kadrodan meydana gelmekteydi. Divan-1 Muhasebat reisinin
atamasi, kurumun ilk yillarinda Maliye Naziri tarafindan Sadarete sunulan teklifin
padisah tarafindan onaylanmasiyla gereklesiyordu®®. Divan-1 Muhasebat kurumu,
Osmanli maliyesine vakif bir reisin riyasetinde ¢alismak durumundaydi. Bu nedenle
Divan-1 Muhasebat Reisligi gorevine atananlarin biiyiik ¢ogunlugu, kéken itibariyle
maliye ve miilkiye sinifindan gelmekteydi®®. Ayrica Divan-1 Muhasebat Reisliginin son
derece zor ve ¢ok yonlii gorevleri olan bir makam olmasi nedeniyle Divan-1 Muhasebat

KURULUSUNDAN GUNUMUZE DIVAN-1 MUHASEBAT REISLER] VESAYISTAY BASKANLARI
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Reisligine ¢ogu zaman nazirlik veya sadrazamlik yapmis deneyimli kisiler atanmislar-
di. Osmanli Devlet biirokrasisinde nazirlar hatta sadrazamlar bile kayd-1 hayat sartiyla

atanmazken Divan-1 Muhasebat Reisleri kayd-1 hayat sartiyla goreve getirilmislerdi®'.

Divan-1 Muhasebat Reisleri farkli makamlarda gegici olarak gorevlendirildikleri
gibi, zaman zaman iki farkli makama da reislik yaptiklari anlagilmaktadir. Ozellikle
Maliye Nezareti Mistesarligt gorevinin siklikla Divan-1 Muhasebat Reislerine ek vazi-
fe olarak verildigi goriilmektedir. Ayrica Divan-1 Muhasebat Reisine, Sadaretin bilgisi
ve yetkisi dahilinde devlet kurumlarinda olusturulan bazi komisyonlarda gegici gorev
verilmekteydi. Ornegin, mali ya da hukuki konulardaki sorunlarin ¢6ziimii igin olus-
turulan komisyonlarda bilgi ve tecriibelerinden istifade edilmek amaciyla Divan-1 Mu-

hasebat Reisi gorevlendirilirdi®?.

Osmanli Devlet kurumlarinda, maaglar memur olan kisinin riitbe derecesine
gore belirleniyordu. Dolayisiyla Divan-1 Muhasebatin reislerinin maasglari da riitbe esa-

stna gore diizenlenmigti®?.

Divan-1 Muhasebat (Sayistay)in 1920 yilinda Ankara’ya nakledilmesi ile birlikte
kurum, caligmalarini Istanbul Divan-1 Muhasebat murakiplarindan Faik Bey'in me-
muriyetiyle yiiriitmeye ¢alismisti®®. 24 Aralik 1923 tarih ve 374 sayili kanunla Divan-1
Muhasebat Kurumu Cumhuriyetin kurulusuna dahil edilerek benimsenmis ve 1924

Anayasast ile de anayasal statiisii teyit ve kabul edilmistir®>.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay Baskani, 16. madde esaslarina gore
Sayistay Bagkani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu tarafindan belirlenecek iki
aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir. Sayistay
Bagkani segilebilmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin dértte birinin
bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, toplantiya kaulanlarin salt cogunlugunun oyu ara-
nir. Cumhuriyet Donemi Sayistay Bagkanlarinin gorev siireleri Osmanli dénemindeki
kaydi-1 hayat sartinin aksine bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Sayistay Baskani segile-
bilir. Gorevi sona eren Bagkan bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak goreve

devam eder, bosalan ilk {iye kadrosu kendisine tahsis edilir ve en kidemli tiye sayilir®>.

Sayistay Baskanligina segilecek olan kisinin birtakim niteliklere sahip olmasi ge-
rekmektedir. Sayistay Baskan adaylarinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisa-
di ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyle bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte
veya yiiksekokullarin birinden mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en az on alu
yil ¢caligmis olmalart gerekir.

Bunlarin yaninda; Sayistay iiyeligi, bakanlik, miistesarlik veya valilik, rekeorliik,
basbakanlik veya bakanliklara bagli kuruluglarda genel miidiirlitk veya baskanlik, Ma-
liye Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkanligi, Bagbakanlik ve bakanliklar
Teftis Kurulu bagkanliklari, Diizenleyici ve Denetleyici Kurul baskanliklari, gérevlerin-

de toplam bir yil bulunmus olmalar: gerekir®.

Cumbhuriyet Déneminde gérev yapan Sayistay Baskanlarinin 2’si hukuk, 6’st si-
yasal bilgiler (miilkiye), 4’ti de iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinden mezundur.




Nagehan YILMAZ

A. Osmanli Divan-1 Muhasebat Reisleri

Ahmed Vefik Paga

Goreve Baglama Tarihi: 29 May1s 1862
Gorevden Ayrilma Tarihi: 25 Subat 1863

Ahmed Vefik Pasa, 1823 yilinda Istanbul'da dogdu®®. Divanihiimayunun ilk
Miisliiman gevirmeni®® Yahya Naci Efendi’nin torunu; Paris Sefaret Katipligi ve Miis-
tesarlig1, Tersane Terclimanligi, Bab-1 Seraskeri Terciime Odasi Mudiirliigii yapmig®®
olan Mehmet Ruhittin Efendi’nin ogludur®!. Ilk tahsilini ailesinden alan Ahmed Vefik,
1831°de heniiz sekiz yasindayken Mithendishane-i Berr-i Hiimayuna girdi fakat bura-
daki egitimini tamamlamadan ayrildi. Babasi Ruhittin Efendi, 1834’te Paris Sefaretine
tayin edilen Mustafa Resit Pasa’yla ¢evirmen olarak Paris’e giderken oglu Ahmed Vefik'i
de beraberinde gotiirdii. Ahmed Vefik, Pariste Saint Louis Lisesinde egitimini tamam-
ladi®2, Pariste 6grenciyken gok iyi derecede Fransizca yaninda Italyanca, Latince ve
Grekge de 6grendi®®. Ayrica Londrada bulundugu zaman Ingilizceyi®, Tahrandayken

Farscay1°®®, Rusya seyahati esnasinda da Ruscay ve eski Tiirk lehgelerini®® 6grendi.
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ismail Hikmet, Vefik Pasa, s. 6-7; Giray,
Ahmet Vefik, s. 10; Pakalin, Ahmed Vefik, s.
80-81.

ismail Hikmet, Vefik Pasa, s. 8; Giiray, Ahmet
Vefik, s. 10.

ismail Hikmet, Vefik Pasa, s. 9; Pakalin,
Ahmed Vefik, s. 80.

ismail Hikmet, Vefik Pasa, s. 14; Pakalin,
Ahmed Vefik, s. 81.
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Tansel, “Ahmet Vefik?, s. 124; inal, Son
Sadrazamlar, 1, s. 651-652. Ahmed Vefik Pasa
ile ilgili kaynaklarda bu goérevlendirmeler igin
farkli tarihler verilmektedir. Daha kapsamli bir
calisma olmasi sebebiyle Fevziye Abdullah
Tansel’in eserinde verilen tarihler esas
alinmistir.

Sireyya, Osmani, |, s. 225.

Tansel, “Ahmet Vefik”, s. 124-125; inal, Son
Sadrazamlar, 11, s. 652-653.

Tansel, “Ahmet Vefik”, s. 125; ismail Hikmet,
Vefik Pasa, s. 10.

Buradaki gorevi esnasinda Ahmed Vefik
hakkinda, dava sahiplerine siddetle muamele
ettigi ve kanuna aykiri cezalar uyguladigi
yonuinde sikayetler yapildigindan Mustafa
Naili Pasa’nin ikinci sadaretinde (1858°de)
Ahmed Vefik, ikinci kez Meclis-i Vala azaligina
nakledilmistir. BK. inal, Son Sadrazamlar, Il,

s. 654.

6 Temmuz 1863’ten itibaren Divan-1 Muha-
sebat ismini alan bu kurumun ismi 29 Mayis
1862-25 Subat 1863 tarihleri arasinda Divan-1
Ali-i Muhasebe seklindedir.

BOA, [.DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863 (iradesi
25 Subat 1863).

Bu “sag kol” o dénemdeki drglite gére
Kocaeli, Bursa, Biga, Balikesir, Manisa,
Mugla, Aydin, Antalya ve icel’in ilce, kasaba
ve koylerini kapsayan genis bir alandi. Orta
koldaki Kitahya ve Ankara sancaklarinin
bazi kazalari da teftis sahasi icindeydi. Bk. M.
Murat Ontug, Ahmed Vefik Pasa’nin Anadolu
Sag Kol Miifettisligi, Konya 2009, s. 29; Giiray,
Ahmet Vefik, s. 12.

Ahmed VefiK'in bu gorevde bulundugu
donemle ilgili Terciman-t Ahval gazete-
sinde su ilging ifade yer almaktadir: “Teftis
icin izmid’de bulundugu sirada o kadar cok
arz-1 hal verilmisdir ki memleketde ‘evrak-i
sahiha’ kalmadigindan istanbul’a miiracaat
edilmistir” bk. Terciiman-t Ahval, Nu. 325, 22
Mayis 1863, s. 2.

Tansel, “Ahmet Vefik?, s. 125-126; inal, Son
Sadrazamlar, I, s. 654, 660-664; Sireyya, Os-
mani, |, s. 225; Mehmed Zeki Pakalin, Ahmed
Vefik Pasa, istanbul 1942, s. 21.

inal, Son Sadrazamlar, 1, s. 665; Pakalin,
Ahmed Vefik, s. 24.

1837'de Bébiali Terciime
Odasina giren Ahmed Vefik, 1840

yilinda Sefaret Katibi olarak Lond-

raya gonderildi. 1842'de bazi me-
selelerin arastirilmasi i¢in 6zel me-
muriyetle Sirbistan’a gonderildi.
Sirbistandan  doéndiikten  sonra
Terctime Odast birinci sinif Katip-
ligi'ne ve Yolcu Pasaportlart Mu-
ayene Mudirligiine tayin edildi.
1843 yilinda tefrik-i tabiiyet ve
diger bazt meseleler igin Izmir'e

gonderildi. 1845te buradan don-
diikten sonra, 1848de teftis icin

tekrar [zmir'e gitti ve iki ay kadar

burada kaldi. Izmirden déniince
AHMED VEFiK PASA
(Milli Kutiphane)

once Terciime Odasi Miimeyyizi
sonra da Miitercim-i Evvel oldu®.
1848'de Biikrege memur olarak gonderilen Ahmed Vefik, orada onemli hizmetlerde
bulundu®®. 1849’da Macaristan milliyetcileri meselesini ¢6zmek tizere fevkalade ko-
miserlik sifatiyla Memleketeyn’e gonderildi. 1851 yili haziraninda Enciimenidanisin
teskilinde dahili azaliga tayin edildi. 15 Haziran 1851°de Tahran Biiytikelgiligine gon-
derildi. Istanbul’a dondiikten sonra 1854 yilinda Bagdat ve Sark hududunu teftisle
gorevlendirildi. Buradan doniince 8 Ocak 1855te sefaret uhdesinde kalmak tizere
Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye Azaligr’ na tayin edildi®. Ayni yil, bu meclisin Muha-
kemat Dairesi Reisligi’ne getirildi ve Ceza ve Muhakemat Kanunnamesi’nin tesvidine
memur edildi®’. 14 Mart 1857de azalik uhdesinde kalmak iizere Deavi Nazirligr'na®’
getirildi. Agustos 1857’de bu gérevinden ayrilarak Meclis-i Vala Azaligr'na devam etti.
Ocak 1860°da Paris Sefaretine tayin edildi ancak Subat 1861°de Meclis-i Vala Azaligr'na
geri cagirildi. 23 Kasim 1861°de Evkaf-1 Hiimayun Nazirligi'na, 29 Mayis 1862'de ise
Divan-1 Ali-i Muhasebe®? Reisligi’ne tayin edildi. 20 Haziran 1862'de Sirplarin ¢ikar-
dig1 huzursuzluklar tahkik icin Belgrat'a gonderilen Ahmed Vefik, 25 Subat 1863 tari-
hinde Divan-1 Ali-i Muhasebe kurumu padisah iradesiyle lagvedilince®”* dérdiincii kez
Meclis-i Vala Azaligr'na getirildi. 22 Mart 1863’te Anadolu Sag Kol Miifettisligi ne®*
getirilen Ahmed Vefik, Kasim 1864’te bu gorevinden azledildi®”.

Miifettislikten azledildikten sonra mazuliyet maast baglandi ancak memuriyete
tayin edilmediginden yillarca gecim sikintst ¢ekti. Yedi yil siiren mazuliyetten sonra
Mahmud Nedim Pasa tarafindan®® 25Fyliil 1871°de Riisumat Eminligi’'ne tayin edildi.
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26 Ocak 1872’de Sadaret Miistesa-
r1, 16 Mayis 1872'de Maarif Nazi-
r1, 5 Aralik 1872'de Sura-y1 Devlet
Azast oldu. 15 Agustos 1873’te
son gorevinden ayrildi. 4 Agustos
1876da Osmanli Devleti’ni tem-

silen Petersburg Fiinun ve Sana-

yi Sergisine gonderildi. 5 Subat
1877'de Meclis-i Mebusan Reisi
oldu. Ayrica 20 Subat 1877°de He-
diye-i Askeriye Cemiyet-i Um{imi-
yesi Reisligi®”” ve 26 Mart 1877'de
de vezirlik riitbesi verildi. 11 Agus-
tos 1877'de Edirne Valisi oldu.
29 Kasim 1877'de Istanbul’a geri
dondii. 27 Aralik 1877°de Meclis-i

Ayan Azasi, 11 Ocak 1878de ise
ikinci kez Maarif Naziri oldu. 4 Su-
bat 1878'de Dahiliye Nazirhig ila-
vesiyle Bagvekil®’® oldu. 18 Nisan
1878de Bagvekillikten azledildikten sonra 4 Subat 1879'da Bursa Valisi oldu. Ancak
16 Ekim 1882’de Bursa Valiligi’nden de azledildi®”.

Uzerinde Ahmed Vefik Pasa’nin resmi bulunan bu pul,
1966 yilinda basiimistir. (Milli Kitiphane)

30 Kasim 1882'de ikinci kez Bagvekil olduysa da bir iki giin icinde azledilip®® 2
Aralik 1882'de Rumeli Hisar’'ndaki konagina ¢ekildi®®'.

Haceganlikla baglayan Ahmed Vefik, bala riitbesine kadar yiikseldi. Kendisine
memuriyeti boyunca ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Osmani Nisani, birinci
riitbe Mecidi Nisan1 ve birinci riitbe Murassa Osmani Nisan1 verildi. Ayrica [ran Sahi

tarafindan kendisine en biiyiik riitbeden bir nisan da verildi®?.

Ahmed Vefik, son zamanlarini Rumeli Hisarindaki evinde okuyup yazmakla ge-
¢irdi. Bu siire zarfinda mazul kaldig icin gecim sikintist gekti. Gogiis darligt hastaligina
tutuldu ve bu hastalik sebebiyle 2 Nisan 1891 tarihinde vefat etti. Vasiyeti iizerine
Rumeli Hisari’'ndaki Kayalar Kabristani’'na defnedildi®®.

Ahmed Vefikin memuriyet hayat disinda, ozellikle mazuliyet dénemlerinde
kaleme aldig1 cok sayida eseri vardir. Bunlardan; Sal-ndme-i Devlet-i Osmaniye (Hic-
ri 1263; 1265), Miintehabdt-1 Durub-1 Emsil (1852), Hikmet-i Taribh (1863), Secere-i
Tiirki (eviri, 1864), Fezleke-i Tarih-i Osmani (1869), Lehge-i Osmani (1876; 1888)
ve Milliyet¢ilik (1936) yazildigt donem itibariyle ilmi degere sahip, tarih ve Turk dili

agisindan 6nemli eserlerdir®®.

677 Tansel, “Ahmet Vefik”, s. 127; Pakalin, Ahmed
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Vefik, s. 24, 28-29, 33.

Ahmed Vefik Pasa Sadaret gorevini kabul et-
mek icin g sart dne surdl: 1. Sadaret isminin
Basvekalet olarak degistirilmesi ve kabine
usulliniin getirilmesi, 2. Tophane Mdsiri Da-
mat Mahmud ve Dahiliye Naziri Sait Pasalarin
azliyle Dahiliye Nezaretinin ilaveten kendisine
verilmesi, 3. Yapilacak islerle ilgili olarak
padisahla istedigi zaman goriismesi igin
misaade edilmesi. Bu sartlar kabul edilmistir.
Bk. Mahmud Celalettin Pasa, Mir’Gt-1 Hakikat,
istanbul 1983, s. 548.

Her ne kadar Ahmed Vefik Pasa’nin garip
davranislari ve icraatlari nedeniyle Bursa
Ahmed Vefik Pasa’nin memuriyetinin ilk 27
yilinda muntazam bir resmf hayati oldugunu
ve daha sonra Ali Pasa’nin vefatina kadar olan
donemde siirekli mazul kalmasinin Ahmed Ve-
fik ile Ali Pasa arasindaki anlasmazliktan kay-
naklandigini, o donemde Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan bir yaziya dayanarak belirtmekte-
dir. Hiirriyet gazetesindeki bu yazida Ali Pasa,
Bursa Valiligi esnasinda yapilan sikayetleri
diizenleyerek davacilari tesvik etmekle ve
Ahmed Vefik gibi birini mazul biraktig icin
vicdansizlikla suglanmaktadir. Bk. Hirriyet,
“iki Mes’ele-i Miihimmenin M&-ba’di”, Nu. 81,
31 Ocak 1870, s. 2; Tansel, “Ahmet Vefik”, s.
119-120.

Bazi kaynaklarda Ahmed Vefik’in hem birinci
hem ikinci Basvekalet gorevinden istifa ettigi
yazilmaktadir. Bk. ismail Hikmet, Vefik Pasa,
s. 15-18.

Tansel, “Ahmet Vefik”, s. 122, 126-127; inal,
Son Sadrazamlar, 11, s. 665-692; Sireyya,
Osmani, |, s. 225.

Tansel, “Ahmet Vefik?, s. 124-126; inal, Son
Sadrazamlar, 11, s. 651-654, 665, 686.

Omer Faruk Akiin, Vefik Pasa’nin vefat
tarihinin 1 Nisan 1891 oldugunu ve diger kay-
naklarda mutabakatla verilen 2 nisan tarihinin
haberin gazetede yayinlanis tarihi oldugunu
belirtmektedir. Bk. Omer Faruk Akiin, “Ahmed
Vefik Pasa”, DIA, 11, istanbul 1989, s. 143.
ismail Hikmet, Vefik Pasa, s. 18; ibniilemin
Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar, Il s.
700; Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmet Vefik”,
s. 123. Ahmed Vefik'in donemin devlet ricali,
yazar ve sair gibi 6nemli kisilerin defnedildigi
Sultan II. Mahmud Tirbesi’ne defnedilmeme-
siyle ilgili cesitli rivayetler vardir. Ahmed Ve-
fik’in “Rumeli Hisar’na gomulmek istiyorum.
Sultan Mahmud Tirbesi’ne gomdillp de ha-
yatim boyunca ugrastigim adamlarla ahirette
de tepismek istemem!” dedigi rivayet edildigi
gibi, Ahmed Vefik'in arazisini Protestanlara
satmasi ylziinden Sultan II. Abdilhamid’in
onun Sultan Il. Mahmud Turbesi’ne gémilme-
sine izin vermedigi de rivayet edilmektedir.
Bk. Besir Ayvazoglu, Divanyolu: Bir Caddenin
Hikéyesi, istanbul 2010, s. 51-52.

Tansel, “Ahmet Vefik”, s. 134, 136; Glray, Ah-
met Vefik, s. 10, 15-17; Zeynep Kilig, Ahmet
Vefik Pasa’nin “Hikmet-i Tarih”i Transkripsi-
yon ve Degerlendirilmesi, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale 2009, s. 33-34; ismail
Hikmet, Vefik Pasa, s. 23; Ahmed Hamdi Tan-
pinar, “Ahmet Vefik Pasa”, /A, I, istanbul 1965,
s. 208-209; Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmed
Vefik Pasa’nin Eserleri”, Belleten, XVIII, S.
110, Ankara (Nisan 1964), s. 253; Ahmed
Vefik, Milliyetcilik, istanbul 1936.
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Moliére: A. Vefik Pasa Kiilliyati, istanbul 1933;

Tansel, “Eserleri”, s. 250-261; Guray, Ahmet
Vefik, s. 15.

Tansel, “Eserleri”, s. 252, 280, 283; Glray,
Ahmet Vefik, s. 18.

inal, Son Sadrazamlar, 1, s. 705; Tansel,
“Eserleri”, s. 282-283.

Sevim Glray, Ahmet Vefik, s. 25.

Mehmet Kaplan, “Ziya Gokalp ve Yahya
Kemal’e Gore Malazgirt Savasinin Mana ve
Ehemmivyeti”, Tiirkiyat Mecmuast, XVII, istan-
bul 1972, s. 149.

Glten Madendagd, Ahmed Vefik Pasa ve Tiirk-
cliliik, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Hatay
2009, s. 74-75.

Ahmed Vefikin Moliére’in o o

eserlerinden  dilimize uyarladigt
on alu adet tiyatro oyunu vardir.
Bunlar; Savruk, jnﬁél—i Ask, Du-
dukuslar:, Kocalar Mektebi, Kadin-
lar Mektebi, lartif, Don Civani,
Adamcil, Yorgaki Dandini, Okumus
Kadinlar, 1abib-i Ask, Zoraki 1a-
bip, Azarya, Zor Nikih, Meriki ve
Dekbazliktir®®,

Ahmed Vefik'in

kazandirdigr romanlar ise; Fene-

dilimize

londan 7élemak, Victor Hugodan
Ernani (Hernani), Le Sagedan Gi/
Blas  Santillani'nin ~ Sergiizesti ve

Voltaireden Hikdye-i Hikemiye-i = N CON -
Mikramega'dir®®.

Ahmed Vefik Paga’nin son zamanlarinda Tevfik

Fikret tarafindan cizilen karakalem resmi (ibniilemin

Bunlarin diginda 1873 yi-
linda Viyana’da acilan uluslararasi Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamiar, 11, s. 699.
sergide teshir edilmek tizere Usil-i
Mimari-i Osmani adiyla tg farkl dilde basilan ve mimari resimler iceren bu eserin
688

Tiirk¢e metnini Ahmed Vefik Pasa ve Ethem Pasa birlikte yazmiglardir

Ogrenimini Fransada yapan ve Avrupada resmi gorevlerde bulunan Ahmed Ve-
fik Pasa, Bau kiiltiiriinii de 6grenmis fakat bilingsizce Bat1 hayrani olmamis, aksine

Bat’'nin Turkliikle ilgili degerlendirmelerinden etkilenmistir®®’.

Avrupada yapilan Tiirkoloji arastrmalari, biitiin Turk kavimlerinin dil ve gele-
nek bakimindan bir biitiin olarak goriilmesini miimkiin kilmig ve Tiirkiye Tiirklerini
de icine alan genis bir tarih goriisiiniin dogmasina zemin hazirlamistir. Ahmed Vefik
Paga, Batrda ortaya ¢ikan bu tarih goriisiiniin onciisii olmugtur. Bu tarih goriisii, daha

sonra Tiirkgiilik ve Turancilik ideolojisinin temellerini olusturmustur®. Bu nedenle

Ahmed Vefik Pasa ‘Osmanl: Tiirkleri arasindaki ilk Tiirk¢ii’ olarak da anilmistir®.

Ahmed Vefik Paga'nin 6zel hayatunin en kiigiik ayrinularinda bile hissedilen
Tiirkgiiliik hassasiyeti, onu tarih ve dil olmak {izere iki farkli koldan Tiirkoloji aragtir-
malarina yoneltmistir. Ebulgazi Bahadir Han'dan ¢evirdigi Secere-i Tuirki, Tiirk diinya-
sini bu yeni goriigle tanitmasi bakimindan 6nemlidir. Ahmed Vefik, Cagatay lehgesin-
den ¢evirdigi bu eserle tarihi Tiirkgiiliik yolunda ilk adim1 atmus, bdylece Osmanli ve
[slam tarihi disinda bagimsiz bir Tiirk tarihi oldugu diisiincesini de ortaya koymustur.
O doénemde Tiirkge, Arapga ve Farsca terkiplerden olusan Osmanlicanin Tiirk¢enin

bir lehgesi oldugunu ileri stirmiis, dilin asli unsurunun Tirkee oldugunu ve dilin dig
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unsurlardan arindirilmast gerektigini savunmustur. Hazirladigy Lehge-i Osmani, dil
alaninda Tirkeiltgiin ilk yansimasint olusturmugstur®?. Ayrica Miintehabat-1 Durub-i
Emsal adli Tiirk atasozlerini bir araya toplayan eserini kaleme alarak kiiltiir milliyetcili-

gi adina da 6nemli bir katk: saglamigtir®.

Ahmed Vefik Paganin sahsiyeti hakkindaki yazilar, olumlu ve olumsuz olmak
tizere birbirine zit, ¢ok farkli kisisel ozellikleri icermektedir. Bu 6zellikler, onun kisi-
liginin ne kadar renkli oldugunu gostermesi yaninda, tiim bu 6zelliklerin bir kiside

toplanmasi yoniiyle de hayret vericidir.

Hakkindaki olumsuz yorumlar, genellikle garip yaratlisli, tuhaf giyinisli ve agi-
riliklar gostermesi seklindedir. Ofkesi, korkusu, gecimsizligi, hazircevapligi hatta milli
onuru koruma gabasinin bile asiri oldugu belirtilmektedir. “Inatct ve miibalagaya me-
yilli” biri olan Vefik Pasa’nin sevmedigi adamlar: hangi riitbede olurlarsa olsunlar tahkir
ettigi, hoslandig1 kimselere de toz kondurmadigi, otkelendigi zaman ¢evresindekileri
stirekli azarladi1 icin yakinlarinin kendisine saygt duymakla beraber ondan korktuklar:
da séylenmektedir. Bu nitelikleri onu resmi gorevlerinde basarili fakat katlanilmasi zor
bir insan haline getirmistir. Bu sebeple hayati diizensizdir, ¢ekismelerle doludur. Kirk
bes yillik ¢alisma hayatinda gesitli gorevlerden uzaklastirilmasi gecimsizligi, basina buy-

ruklugu ve yonetiminde merkezi idareyi umursamayist sebebiyledir®*.

Bunlarin yaninda Ahmed Vefik'in devlet, millet menfaatini ve haysiyetini muha-
faza icin her tiirlti fedakarligr yapan hamiyetli, cesur, zeki, ¢aligkan, diiriist, namuslu,
titiz, yardimsever, ihtirastan uzak, acik sozlii olusu kendisini sevmeyenler tarafindan da
kabul edilen 6zelliklerindendir. Vefik Pasa’nin kanunlara aykiri olmakla beraber vicda-

nen adilane hitkiimler verdigi de belirtilmektedir®”.

Yasadig1 bircok olay nitktedanligy sebebiyle fikralara konu olmusgtur. Nitktedanli-
g1 zaman zaman bagina is agmis fakat bazi meselelerin giizellikle halledilmesine de vesile
olmugtur. Ahmed VefiKle ilgili birka¢ 6rnek fikra agagidadir:

Ugiincii Napolyon gok tantanali beyaz bir arabayla dolasirmis. Ahmed Vefik de
bu arabanin aynisindan yapurmis. Fransiz Disisleri Bakanligi, Osmanli Disiglerine ya-
zarak halkin bu yiizden hitkiimdarla el¢iyi karistirdigini bildirerek Tiirk el¢isinin bu
arabayla dolasmamasini istemis. Istanbul Hiikiimeti, Paris elcimize bu arabayla ¢ikma-
masini ivedilikle bildirmis. Ahmed Vefik Efendi “Istanbul'daki Fransiz Sefiri padisaha
mahsus saltanat kayiginin aynisini yapurdi. Fransa Hariciye Nazir1 kendi sefirlerinin
Bogazici'nde bindigi kayigi gérmiiyor da Osmanli Sefiri’nin Pariste gezdigi arabay:
mu gorityor? Sefir, o kayig1 ortadan kaldirirsa bu araba kendiliginden kalkar” deyince

Fransiz Sefiri, kayig1 kaldirmig; Ahmed Vefik Efendi de arabasini siyaha boyatmig®®.
I1I. Napolyon verdigi bir davette elgilerle konusurken bir ara Ahmed Vefik Efen-

di’nin yanina gelip, séz arasinda “Osmanli Imparatorlugu ¢okiiyor, atirtilarini isitiyo-
rum.” deyince el¢imiz biiyiik bir nezaketle soyle cevap vermis: “Bizim memleketimiz

imparatorlugunuza uzakur. Bu sebeple zat1 sahanelerinizin hakkimizda daima dogru
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Ziya Gokalp, “Turkeulik Nasil Dogdu?”, Yeni
Mecmua, S. 40 (18 Nisan 1918), s. 262; Gray,
Ahmet Vefik, s. 26, 36,40; Madendag, Ttrkg-
liik, s. 75-76; Tansel, “Eserleri”, s. 252; ilhan
Tekeli-Selim ilkin, Osmanlt imparatorlugu’nda
Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Déntisiimd, Ankara 1993, s. 178-179.

Madendag, Tiirkgiliik, s. 77.

Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmed Vefik Pa-
sa’nin Sahsiyetinin Tesekkiill, Hususi Hayati
ve Muhtelif Karakterleri”, Belleten, XXIX, 113,
Ankara (Ocak 1965), s. 122,130-133; Glray,
Ahmet Vefik, s. 11, 20-22, 24; Tanpinar, “Ah-
met Vefik”, s. 208-209; Abdurrahman Seref,
Tarih Musahabeleri, s. 195.

inal, Son Sadrazamlar, I, s. 658; Tansel,
“Tesekkulu”, s. 130-133; Glray, Ahmet Vefik,
s. 11, 20- 22, 24; Abdurrahman Seref, Tarih
Musahabeleri, s. 194-195.

inal, Son Sadrazamlar, |1, s. 657; Giiray, Ahmet
Vefik, s. 27-28; Tansel, “Tesekkill”, s. 165;
Pakalin, Ahmed Vefik, s. 12.




697 Guray, Ahmet Vefik, s. 28; Mehmed Zeki
Pakalin, Tarihe Malolmus Fikralar, Niikteler,
istanbul 1946, s. 199.

%8 Tansel, “Tesekkuld”, s. 153; Guray, Ahmet
Vefik, s. 29; Pakalin, Ahmed Vefik, s. 304.

699 T.C Sayistay Baskanligi Arsivi.

malumat alamayacaklar: tabiidir. Bendeniz Paristeyim, burada ¢ok yakindan isitiyo-
»697

rum, catirdayan Fransadaki krallik idaresidir

Uzun siire igsiz kalan bir bucak miidiirii, Bursa Valisi Ahmed Vefik Pasa’ya gelir.
Dilekge i¢in pul alacak para bile bulamayan adam, pulsuz kabul edilmeyecegini bildi-
ginden dilekeeyi okur, yani sozlii olarak verir. Kirk yil ¢alistiktan sonra agikta, yoksul-
luk i¢inde kaldigini bildirir, bucak miidiirliigiine atanmasini diler. Vefik Pasa, dilekgeyi
dikkatle dinledikten sonra tebesir ister. Dilekge sahibine “Arkani don” der. Adamin
ceketine “Sual olunmak tizere taraf-1 defterdariye” sozlerini yazar, defterdara gitmesini
emreder. O da durumunu degistirmeden defterdara gidip selam verir, arkasini déner.
Defterdar saskinlik icinde yaziyr okur, Pasa’ya gidip “Seyyar bir havalenizi aldim, ne
ferman buyrulur?” der. Vefik Paga “Adamcagiz pul parasini bile tedarikten aciz kaldigini
anlatmak i¢in bana sifahen arzuhal verdi. Ben de sana havale ettim. Agik bir yer bul,

tayin et” der®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ahmed Vefik Paga’nin 1862 Yilinda Riyasetinde

$699

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®®.

Reis: Ahmed Vefik Efendi

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Enveri Efendi ‘ Ali Bey ‘ Hagmet Efendi ‘ Agaton Efendi ‘ Faik Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Katib-i Evvel: ‘ Katib-i Sani:
Ali Bey Ali Bey Arastidi Bey Riza Bey Emin Efendi
o o

Muhasebe Katibi: Refik Bey

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Mehmed Emin Efendi

Goreve Baslama Tarihi: 6 Temmuz 1863
Goérevden Ayrilma Tarihi: Eyliil 1864

Mehmed Emin Efendi, Cavusbagt Uzun Salih Efendi’nin biiyiik ogludur™®.

Meclis-i VAlA Mazbatast Halifeleri’'nden olan Emin Efendi, memuriyet hayatina
Serhalifelikle basladi ve Subat 1850'de miitemayiz ile Meclis-i Vala Ikinci Katipligine
getirildi. Kasim 1852’de Rumeli Kismi1 Ikinci Katibi, Mart 1854’te Meclis-i Vala Bas-
katibi, Subat 1858°de Meclis-i Vala Azasi, Ekim 1860'da Deavi Naziri, Ocak 1862'de
tekrar Meclis-i Vala Azast ve 2 Haziran 1862'de Maliye Miistesart oldu. 6 Temmuz
1863’te Divan-1 Muhasebat Reisi’”' olan Emin Efendi, Eyliil 1864’te Divan-1 Muhase-
bat Reisligi’'nden alinarak tigiincii kez Meclis-i VAla Azast, 29 Subat 1868'de de Umiir-1
Bahriye Nezareti Muavini oldu ve Nisan 1868’de bu gorevinden azledildi. Birkag giin

sonra Ahkam-1 Adliye Azasi ve ardindan Muhéakemat-1 Ceziiye kismina reis oldu’.

Emin Efendi Agustos 1868'de vefat etti ve Eyiip Kabristanr’'na, babasinin yanina
defnedildi’®.

* Resim: Sayistay Albimd, 2010, s. 359.
70 Sireyya, Osmani, Il, s. 450.

701 BOA, I.DH, Nu. 1343/1314 B 61, 23 Aralik
1896; Terctiman-t Ahval, Nu. 356, 8 Temmuz
1863,s. 1.

702 Sireyya, Osmani, I, s. 450.

703 Ayni yer.
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7 Salname(Dey et-(Allyye-t Gsmaniye, Dersa- Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmet Emin Efendi’nin 1864 Yilinda Riyasetinde
ade ,s.39.
£704,

Bulundugu Genel Kurul Uyeler :

Reis: Emin Efendi

o |
Aza: Aza: Aza: Aza:
Emin Bey Tahsin Efendi Hasmet Efendi Emin Efendi
Aza: ‘ Aza: Aza:
Agaton Efendi Arastidi Bey Ali Bey
o |

Katib-i Evvvel: Riza Bey

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Halet Mehmed Paga

Goreve Baglama Tarihi: Eyliil 1864
Goérevden Ayrilma Tarihi: Nisan 1868

Hailet Mehmed Pasa, Kapdan-1 Derya Abdiilkadir Pasanin ogludur. Halet  Resim: Soystay Atbiimi, s. 365.

705 Slreyya, Osmani, I, s. 564; Osman Nuri Ergin,
istanbul Sehreminleri, istanbul 2007, s. 208.

riye Mektupcusu olan Halet Mehmed, 1848 tarihinde buradaki gorevinden ayrilarak s ayniyer
tagraya gidip Sam Defterdari oldu. Mart 1854’te Anadolu Harp Ordusu Defterdar:

Mehmed, Babialide yetisti ve bir donem tersanede bulundu’®. Kasim 1845’te Bah-

olan Halet Mehmed, baristan sonra Bursa Harir Nazir1, 1863’te Kibris Mutasarrifi ve
Eyliil 1864’te Divan-1 Muhasebat Reisi oldu. Nisan 1868’de bu gorevden ayrilan Halet
Mehmed, Mayis 1868'de Serasker Miistesari olduktan sonra 20 Mart 1870’te vezaret
riitbesi alarak Trablusgarp Valisi, Agustos 1872°de de Edirne Valisi oldu. Kasim 1872'de
Sivas Valisi oldu ve Eyliil 1874’te bu gérevinden ayrildi. 15 Mart 1875’te Valide Sultan
Kethiidast ve Sura-y1 Devlet Azasi olan Halet Mehmed, 20 Eyliil 1875’te Sehremini, 19
Ocak 1876’da Nafia Naziri, 13 Subat 1876'da Sura-y1 Devlet Azasi, 2 Nisan 1876da
Mecilis-i Aliye Azast oldu ve saltanat degisikligi nedeniyle kethiidaliktan azledildi.
17 Ekim 1876'da Ticaret Naziri olan Hilet Mehmed, Ocak 1877°de azledilerek Ayan
Meclisi Azast oldu. Nihayet 8 Ekim 1877'de Cidde Valiligi'ne atandi’.

KURULUSUNDAN GUNUMUZE DIVAN-1 MUHASEBAT REISLER] VESAYISTAY BASKANLARI "
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HALET MEHMED PASA

(Sayistay Arsivi)
7 Ayni yer. Yumusak huylu, dindar, gayretli ve comert biri oldugu kaydedilen Héalet Meh-
78 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa- .
adet 1282, 5. 30. med Pasa, 1879 yilinda vefat ecti’”.
Divan-1 Muhasebat Reisi Hilet Mehmed Paga’nin 1865 Yilinda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeleri’®:
Reis: Halet Bey
= a
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Aziz Efendi ‘ Emin Bey ‘ Arastidi Bey ‘ Arif Efendi ‘ Deyran Bey
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: Haa Aza:
Perlik Bey Hasmet Efendi Emin Efendi Abdiillatif Efendi Ali Bey
Miimeyyiz: ‘ Miimeyyiz: ‘ Bagkatip:
Ethem Bey Niizhet Efendi Sururi Bey
Muhakemet Dairesi Bagkatibi: Maliye Kismi Bagkatip Muavini:
Akif Efendi Mazhar Bey
= a

Muhakemat Dairesi Bagkatip Muavini: Zihni Efendi

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Asim Mehmed Paga

Goreve Baglama Tarihi: Temmuz 1868
Gorevden Ayrilma Tarihi: 29 Nisan 1869

Asim Mehmed Pagsa, ricalden Mehmet Nuri Efendi’nin ogludur’®.

" Resim: Sayistay Uyesi Alper Alpay’in Koleksi-
. . i X . . yonundan.
Ik olarak Terciime Kalemi’'ne giren Asim Mehmed daha sonra Paris Sefareti Bas-

1 Siireyya, Osmani, |, 5. 326.
katibi oldu. 1861°de Ticaret Birinci Meclisi Reisi ve Nisan 1864’te Karasi Mutasarrift o SUrexa, Osmani, |, s. 326- 327.
oldu. Eyliil 1865’de Divan-1 Muhasebat Azasi, Agustos 1867°de Divan-1 Muhakemat

Reisi ve Temmuz 1868’de Divan-1 Muhasebat Reisi oldu. 29 Nisan 1869°da Divan-i

Mubhasebat Reisligi’nden alinarak vezirlik riitbesiyle Edirne Valisi ve Agustos 1871de

Bosna Valisi oldu. Temmuz 1872°de bu gérevinden ayrildi. Aralik 1872°de Kastamonu

Valisi ve Nisan 1873’te Trabzon Valisi oldu. Ocak 1874’te azledildi. 1875te Tuna Vali-

si, Agustos 1876'da ikinci defa Edirne Valisi oldu. 5 Subat 1877°de Adliye Nazir1 oldu

ve bu gorevinden 24 Agustos 1877’de azledildi. Subat 1878 de Sura-y1 Devlet Reisi ve

Hariciye Naziri vekili oldu, Nisan 1878de azledildi. 12 Eyliil 1880°'de Hariciye Nazirt

oldu ve Mayis 1881°de bu gorevinden azledildi. Kasim 1881°de Evkaf Nazir1 ve ardin-

dan ikinci defa Adliye Naziri, iki giin sonra ikinci defa Evkaf Nazir1 ve birkag ay sonra

da tgilincii defa Hariciye Nazirt oldu. Eylil 1885’te bu gérevinden ayrildi ve Ocak

1886°da Trabzon Valisi oldu™.

KURULUSUNDAN GUNUMUZE DIVAN-1 MUHASEBAT REISLER] VESAYISTAY BASKANLARI



ASIM MEHMED PASA
(Sayistay Arsivi)

7 Slreyya, Osman, |, s. 327. Siyasi islere vakif, sessiz, yumusak huylu, namuslu, diiriist ve edip olarak tanim-
712 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa- . .
adet 1286, 5. 44-45. lanan Asim Mehmed Pasa, Trabzon Valisi iken Mart 1886'da vefat etti’'.

Divan-1 Muhasebat Reisi Asim Mehmed Pasa’nin 1869 Yilinda Riyasetinde

:712,

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri’":

Reis: Asim Bey

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Haci Hasan Bey Tahir Bey Haci Tahsin Efendi Emin Efendi Arif Efendi
Aza: Aza: Aza: Aza:
Latif Efendi Sururi Bey Aziz Efendi Haci Sami Efendi
Miiderris: Bagkatip: ‘ Miimeyyiz:
Mubhtar Efendi Esad Efendi Esref Efendi
T .|

Bagkatip Muavini: Raif Efendi

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Mustafa Nuri Paga

Goéreve Baslama Tarihi: 4 Mayis 1869
Gorevden Ayrilma Tarihi: 21 Eyliil 1871

Mustafa Nuri, [zmir'in koklii ve saygin bir ailesi olan Mansurogullart (Mansiri
Zadeler)’ndandir. Babasi {zmir Basiyanit Miderris Mehmet Emin'dir. Mustafa Nuri,
Ekim 1824’te Izmirde dogdu. Ozel olarak Arapga, Farsga ve hadis dersleri aldi”?.

Mustafa Nuri, 25 Nisan 1845’te Bursa Tahrirat Kalemine girdi. Bir yil sonra da
[stanbul’a gelerek Hariciye Mektubi Kalemine dahil oldu. 27 Temmuz 1861’e kadar
cesitli kiigitk memuriyetlerde bulunan Mustafa Nuri, bu tarihte Ahkdm-1 Adliye Meclisi
Bagkatipligi'ne, 1 Ocak 1863’te de Mabeyn Baskatipligi'ne tayin edildi. Yaklagik dokuz
ay sonra Divanihimayun Beylik¢iligi'ne ve 15 Aralik 1863’te de Deavi Nazirligr'na
getirildi. Mustafa Nuri’ye 12 Temmuz 1864te Ahkam-1 Adliye Meclisi Uyeligi gorevi
verildi. 30 Nisan 1869'da Maliye Muhakemat Divani Reisligi’ne, 4 Mayis 1869°da da
Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne getirilen Mustafa Nuri, 21 Eyliil 1871°de bu gérevinden
ayrildi. 3 Ekim 1872’de Ahk4dm-1 Adliye Divani Temyiz Hukuk Dairesi Reisligi’ne ve
otuz bes giin sonra da Sadaret Miistesarligi’na getirildi ancak 8 Mayis 1873’te bu go-
revden azledildi. 10 Mayis 1876'da Temyiz Mahkemesi Azaligi’'na, 4 Haziran 1876'da

Yl

@

Resim: Sayistay Albim, s. 361.

BOA, DH.SAID, Nu. 3/124, Tarihsiz; Mustafa
Nuri Pasa, Netayiciil-Vukuat: Kurumlart ve
Orgiitleriyle Osmanlt Tarihi, 1-1l, Sadelestiren:
Neset Cagatay, Ankara 1987, s. XIV; Mehmet
Halit Bayri, “Mustafa Nuri Pasa”, Tarih Diinya-
st, S. 34, (Ekim 1952), s. 1366; ismail Nami
Erbilek, “Mustafa Nuri ve Eseri”, Yeni Turk,
VII, S. 80, (Adustos 1929) s. 314; Ali Fuat
Turkgeldi, “Mustafa Nuri Pasa ve Netayictilvu-
kuat” Tiirk Tarih Enctimeni Mecmuast, 1, S. 1,
(Haziran-Agustos 1920), s. 43; Neset Cagatay,
“Mustafa Nuri Pasa ve Eseri (1824-1890)",
Belleten, XLII, S. 167, Ankara, (Temmuz 1978),
s. 446, 449; Resit Halit, “Mansurizade Mus-
tafa Nuri Pasa (1824-1889)”, is ve Disiince,
XXVII, S. 233, (Ocak-Mart 1961), s. 4; Mehmed
Sireyya, Osmani, IV, s. 1275.
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714 Bayri, “Nuri Pasa”, s. 1366; Erbilek, “Mustafa
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Nuri”, s. 314; Turkgeldi, “Netayiclilvukuat”, s.
4L4-46; Slreyya, Osmani, IV, s. 1275; Cagatay,
“Mustafa Nuri”, s. 450-452. Mustafa Nuri
Pasa Sicil-i Ahval Komisyonu tarafindan kayit
altina alinan kendi sicilinde bazi hatalar oldu-
gunu tespit etmis ve bunlarin diizeltilmesini
istemistir. Fakat komisyon tarafindan gerekli
diizeltmeler ayni kagit tizerine gelisigiizel
kaydedildiginden bu belge tarafimizdan
okunamamistir. Dolayisiyla bir yanlisliga
mahal vermemek adina burada Mustafa Nuri
Pasa’nin, Bashakanlik Osmanli Arsivi sicil
kaydi yerine, kapsamli bir calisma olan Neset
Cagatay’in makalesi esas alinmistir.

Turkgeldi, “Netayicllvukuat”, s. 40; Bayri,
“Nuri Pasa”, s. 1367; Cagdatay, “Mustafa Nuri”,
s. 453-454.

Cagatay, “Mustafa Nuri”, s. 459, 462; Yasam-
lart ve Yaputlaryla Osmanlilar Ansiklopedisi, I,
“Mustafa Nuri Pasa (Mansurizade)”, istanbul
2008, s. 106.

MUSTAFA NURI PASA
(Belleten, XLII, S. 167, s. 453)

Ahkim-1 Adliye Divant Muhakemat Reisligi’ne ve 16 Ekim 1876'da Defter-i Hakani
Nazirligr'na getirildi. 30 Nisan 1882'de vezirlik riitbesi alarak 9 Mayis 1882'de Maarif
Nazirt oldu. Sarki Rumeli hadisesi tizerine 25 Eyliil 1885’te Sait Pasa sadrazamliktan
diistince Mustafa Nuri de Maarif Nazirligi'ndan ¢ekildi. 27 Ocak 1886'da Evkaf Nazir-
ligr'na tayin edilen Mustafa Nuri, 17 Ocak 1890 tarihindeki vefatina kadar bu vazifede

714

kaldi. Mustafa Nuri Paga’nin kabri Siileymaniye Camii Mezarligi'ndadur’".

Zeki, milliyetgi, acik, temiz kalpli, diiriist, sefkatli, hogsohbet bir insan ve degerli
bir tarihgi olarak tanimlanan Mustafa Nuri, biraz rahat ve aklina geleni séyleyen bir

mizaca sahip oldugu i¢in memuriyet hayatinda zaman zaman sikintlar yagadi’?.

Mustafa Nuri Paga'nin Osmanl: tarihi alaninda 6nemli bir kaynak olarak gos-
terilen dort ciltlik Netayici’l-Vukuat adli bir eseri vardir. Mustafa Nuri bu eserinde
eskilerin izledigi aktarmaci ve dykiicti metodu terk etmis olaylarin sebep ve sonuglarini
arastirarak ve benzerleriyle kargilagtirarak sentez yapma yontemini segmistir. Olaylari
sosyo-ekonomik agidan degerlendiren Mustafa Nuri, ayrica eserin girisinde faydalan-
dig1 kaynaklar hakkinda bir degerlendirme de yazmis, bdylece eserini modern tarih
metoduna yakin bir @islupla meydana getirmistir. Bu yoniiyle Mustafa Nuri, Osmanli

tarihi yazarlarindan ve eseri de o zamana kadar yazilan diger kaynaklardan ayrilmakta-

du.716
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Divan-1 Muhasebat Reisi Mustafa Nuri Paga’nin 1870 Yilinda Riyasetinde 7 Salame. Deviet-{Allyye-t Osmaniye, Dersa-
717, T

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri’":

Reis: Mustafa Efendi

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Haci Tahsin Bey Tahir Bey Haci Tahsin Efendi Emin Efendi Arif Efendi
Aza: Aza: ‘ Aza: Aza:
Sururi Bey Aziz Efendi Sami Efendi Emin Efendi
Bagkatip: ‘ Miimeyyiz:
Esad Efendi Esref Efendi
o o

Bagkatip Muavini: Raif Efendi
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" Resim: Ahmet Nuri Sinalpli, Maliye ve Maarif

Nazirt Ahmet Ziihdi Pasa, kapak sayfasi.

718 BOA, DH.SAID, Nu. 18/1-2, Tarihsiz; Mehmed

Zeki Pakalin, Sicill-i Osmani Zeyli, XIX,
Ankara 2009, s. 121; Mehmed Zeki Pakalin,
Maliye Teskilatt Tarihi, I, 1997, s. 435; Atilla
Cetin, “Maarif Naziri Ahmed Zihdi Pasa’nin
Osmanli imparatorlugu’ndaki Yabanci Okullar
Hakkindaki Raporu”, Giiney-Dogu Avrupa
Arastumalart Dergisi, S. 10-11, istanbul
1983, s. 189-190; Ahmed Esad, “Riisumat
Eminlerinden Ahmed Ziihdli Pasa Merhum?”,
Glmriik Rehberi, Nu. 535, Agustos 1947, s.
5278, 5280.

Ahmed Ziihdii Paga

1.Géreve Baglama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 23 Eyliil 1871/30 Ekim 1871
2. Goreve Baslama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 19 Eyliil 1872/29 Haziran 1873

Ahmed Ziihdi Pasa, Siivari Zabitanligindan emekli Hact Mehmed Rifat Bey’in
ogludur. 3 Subat 1834’te Istanbul'da dogdu. Mekteb-i Maarif-i Adliyede okuyan Ah-
med Zithdii, daha sonra gesitli hocalardan dini ilimler, Arapga, Farsca, fen bilimleri,
matematik ve usul-i defteri dersleri aldi. Memuriyeti nedeniyle bulundugu Londrada

biraz Ingilizce ve Paris’te de biraz Fransizca 6grendi”'®.

Ahmed Ziihdii, Mart 1847°de Maliye Nezareti Esham Muhasebesine Ruus-1 Hii-
mayun Miilazimi olarak girdi. 13 Temmuz 1859'da kurulan Esham Muhasebesi Mii-
meyyizligi Refakatine ve 3 Haziran 1863'de Varidit Muhasebesi Dairesinde kurulan
Bank Muhasebesi Miimeyyizligi Refakatine memur edildi. 18 Temmuz 1868'de Bank-1
Osmani Muhasebeciligi'ne tayin olundu. 17 Mart 1871°de Varidat ve Bank Muha-
sebeleri’nin birlestirilmesiyle olusturulan Varidat-1 Umamiye Muhasebeciligi’ne terfi
ettirildi. 23 Eyltl 1871°de Divan-1 Muhasebat Reisligi ilavesiyle Maliye Nezareti Miis-
tesarligina getirildi. 30 Ekim 1871de bu gérevden ayrilarak 26 Kasim 1871°de Saruhan
Sancagi Mutasarrifligi'na ve ardindan 30 Haziran 1872'de Beyrut Sancagi Mutasarrif-
ligrna memur edildi. 19 Eylil 1872'de ikinci kez Divan-1 Muhasebat Reisi oldu. 29
Haziran 1873’te yeniden Divan-1 Muhasebat Reisligi’'nden ayrilarak ikinci kez Maliye

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



AHMED ZUHDU PASA
(Gimriik Rehberi, s. 535, Kapak Sayfasi)

Nezareti Miistesarligi’'na getirildi. 22 Mart 1874te miistesarliga ek olarak Orman ve  "* BOA DH.SAID, Nu. 18/1-2, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, XIX, s. 121-122; Pakalin, Teskilatt, Il s.

Meadin Umum Mudirlagi gorevi verildi. 18 Ocak 1875’te tekrar Esham-1 Um{imiye 435-437; Getin, “Yabanci Okullar”, s. 189-190;
Ahmed Esad, “Ahmed Ziihdl”, s. 5278-5280.
Emaneti memuriyeti de diger gorevlerine ek olarak kendisine verildi. Miistesarlig1 esna- Ahmed Zikhdi ile lgili tarihlerde Basbakanlik

. o e1. .. . . . Osmanli Arsivi sicil kaydi esas alinmistir.
sinda bayindirlik ve maliyeyle ilgili bazit meseleler i¢in Paris’e ve Londra’ya giderek birer

yil orada kaldi. 23 Subat 1878de bu ti¢ gorevden de alindi. 18 Nisan 1878’de Riisumat
Emini oldu. 12 Eylil 1878'de buna ek olarak Maliye Nezaretine tayin edildi. Ancak
14 Aralik 1878'de Emanetten ve 28 Ocak 1879°da da Nezaretten ayrildi. 28 Nisan
1879'da ikinci kez Maliye Nazirligr'na tayin edildi. 14 Ocak 1880°de bu gérevinden
tekrar ayrildi. 1 Nisan 1881°de kendisine mazuliyet maagt baglandi. Mazuliyeti esna-
sinda bazi komisyon bagkanliklarinda bulundu. 25 Eyliil 1885’te Nafia Nazirligr’'na
getirildi. Nafia Nezaretinin Ticaret Nezareti ile birlestirilmesi tizerine 4 Aralik 1886'da

720 Pakalin, Tegkilatt, I, s. 438.

vezirlik riitbesiyle Hiidavendigar Valiligine atandi. 3 Mart 1887’de ii¢iincii kez Maliye
Nezaretine tayin edildi. Saglik sorunlari nedeniyle ileride baska memuriyetlerde istih-
dam edilmek tizere 29 Aralik 1887°de Maliye Nezaretinden azledildi. Ahmed Ziihdii, 4
Eylil 1891°de Maarif Nezaretine getirildi. Bu gorevi siiresince yine bazi komisyonlarin
baskanligini yapti. 6 Mayis 1901°'de Maarif Nezaretindeki gorevine ek olarak dérdiincii
kez Maliye Nezaretine tayin edildi. Yast ilerlemis oldugu i¢in iki memuriyet kendisine
agir geldi ve bu nedenle 27 Eylil 1901'de Maarif Nezaretinde kalmak tizere Maliye

Nezareti gorevinden ayrildi’".
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BOA, DH.SAID, Nu. 18/1-2, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, XIX, s. 123; Ahmed Esad, “Ahmed
Zihdu”, s. 5278-5279.

BOA, DH.SAID, Nu. 18/1-2, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, XIX, s. 123.

Ahmed Esad, “Ahmed Ziihdii”, s. 5280.

Pakalin, Zeyli, XIX, s. 122; Pakalin, Teskilatt,
Ill, s. 437; Cetin, “Yabanci Okullar”, s. 191;
Ahmed Esad, “Ahmed Zihdi”, s. 5280.

Pakalin, Zeyli, XIX, s. 122; Pakalin, Teskilatt,
Ill, s. 437; Cetin, “Yabanci Okullar”, s. 191.
Mehmed Zeki Pakalin’in eserlerinde bu
konuda farkli bilgiler vardir. Sicill-i Osmani
Zeyli’'nde Ziihdl Pasa’nin yazmaya basladigi
lugatin Turkce, Farsca, Arapga lzerine oldugu
ve A ile E harflerinin bir kisminin yazildigi
belirtilmektedir.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa-
adet 1290, s. 46.

Ahmed Ziithdi Paga'nin Maliye Nezareti donemindeki en 6nemli hadise, daha
sonra Muharrem Kararnamesiyle Diiyin-1 Umamiye Idaresini doguran Riisum-u Sitte

[daresinin kurulmasidir’?.

Ahmed Zithdi'niin rabia ile baglayan riitbesi, balaliga kadar yiikseldi’?'. Gorev
stiresi icinde tigiincii riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe
Mecidi Nisan1, Murassa Osmani Nisani, Giimiis ve Altn Imtiyaz Madalyalari, Altin
Liyakat, Yunan Madalyast ve Tesisat-1 Askeriye [aneleri Madalyalart ile taltif edildi’.

Ayagindan ameliyat olan ve bu esnada ¢ok kan kaybeden Ahmed Ziihdii Pasa,
biinyesi zayif diistiigii igin zatiirre oldu ve birkag giin sonra’, 12 Nisan 1902 tarihinde
724

vefat ederek Kiziltoprak'ta yaptuirdigi caminin bahgesine defnedildi

Ahmed Zithdii Pasanin fikih meseleleri hakkinda t¢ cildik Mecmua-i Zithdiye

adl1 bir eseri vardir. Ayrica Tiirkge bir liigat yazmaya baslamis fakat yalniz A harfinin bir

kismini yazabilmis, liigati tamamlamaya 6mrii vefa etmemistir’®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ahmed Ziihdii Paga’nin II. Riyaseti Doneminde 1873
Yilinda Genel Kurul Uyeleri’*:

Reis: Zithdii Efendi

= a
Aza: Aza: Aza: Aza:
Mehmed Faik Bey ‘ Osman Efendi ‘ Esad Efendi ‘ Aziz Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Bagkatip: ‘ Muhasebe Miimeyyizi:
Hakk: Bey Cemal Bey Hilmi Efendi Esref Efendi
= a

Bagkétip Muavini: Raif Efendi

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Yusuf Ziya Paga

Goéreve Baglama Tarihi: 1 Kasim 1871
Gorevden Ayrilma Tarihi: 26 Kasim 1871

Giimriik¢ii Mehmed Akif Efendi’nin oglu olan Yusuf Ziya Pasa, 1826'da Istan-
bulda dogdu. Sibyan mektebinde okudu. Ozel hocalardan matematik ve fen bilimleri

dersleri aldi. Ayrica ¢ok iyi olmamakla beraber Fransizca 6grendi’’.

1842’de heniiz on yedi yasindayken Masarifat Hazinesi Muhasebesine giren Yu-
suf Ziya, 1852 Rusya Muharebesi’nde, seferi bir siivari miralay: tayinat ile Batum
Ordu-yu Hiimayunu Muhasebe’?® Miimeyyizligi'ne memur olundu ve dokuz-on ay
kadar bu gorevde kaldi. Muharebeden sonra eski gorevine donerek 1863’e kadar me-
muriyetine devam etti. 1863’te Bab-1 Seraskeri Ruznamgecisi Miimeyyiz-i Evvelligi’ne
ve 1864’te de Ruznamgecilige terfi ettirildi. 1867°de ise Evkaf-1 Hiimayun Muhasebe-
ciligi'ne, 1868'de da Nizamiye Muhasebeciligi’'ne memur edildi’”. 1870’te Serasker
Miistesarligi’'na getirilen Yusuf Ziya, daha sonra 1 Kasim 1871°de Divan-1 Muhasebat
Riyasetine ilaveten Maliye Miistesarligi'na nakledildi. 26 Kasim 1871°de Divan-1 Mu-
hasebat Reisligi’'nden ayrilarak Maliye Nazirt oldu ve 28 Subat 1872°de Riissumat Ema-
netine tayin edildi. 8 Mayis 1873’te Sura-y1 Devlet Azaligi’'na, Nafia Meclisi Riyasetine,
ardindan Agustos 1873te Orman ve MeaAdin Nezaretine nakledildi”®’. 4 Mart 1874’te

731

Maliye Nezaretine”™' geri donerek, vezirlik ve miusirlik riitbesine nail oldu. 8 Nisan

5

&

3

&

3

Resim: Sayistay Albimdi,s.362.

BOA, DH.SAID, Nu. 2/264, Tarihsiz; Ahmed
Esad, "Yusuf Ziya Pasa Merhum”, Giimriik
Rehberi, Nu. 533, Haziran 1947, s. 5223;
Mehmed Zeki Pakalin, Tanzimat Maliye
Nazirlary, |1, Ankara 1939, s. 204; Pakalin,
Teskilatt, ll, s. 366; Mehmed izzet, “Yusuf
Ziya Pasa”, Muallimler Mecmuast, Sene 3, S.
24, istanbul, Agustos 1924, s. 900; Hikmet
Turhan Daglioglu, “Maarif Nazir Yusuf Ziya
Pasa 1823-1881”, Ulkiicii Ogretmen, VI, S.
95, istanbul (Nisan 1967), s. 17-19. Yusuf Ziya
Pasa ile ilgili tarihlerde, diger kaynaklarda
verilen bazi tarihlerde celiskiler olmasi
nedeniyle, Bashakanlik Osmanli Arsivi sicil
kayitlari esas alinmistir.

Sireyya, Osmani, V, s. 1701; Ahmed Esad,
“Ziya Pasa”, s. 5223; Mehmed izzet, “Yusuf
Ziya”, s. 901.

Siireyya, Osmani, V, s. 1701; BOA, DH.SAID,
Nu. 2/264, Tarihsiz; Pakalin, Tanzimat, I, s.
204-205; Pakalin, Teskilatt, I, s. 366; Meh-
med Izzet, “Yusuf Ziya”, s. 901, 903.

Siireyya, Osmani, V, s. 1701; BOA, DH.SAID,
Nu. 2/264, Tarihsiz; Pakalin, Tanzimat, |1, s.
205; Pakalin, Teskilatt, 11, s. 366; Sireyya,
Osmani, V, s. 1701; Mehmed izzet, “Yusuf
Ziya”, s. 903-904.

Yusuf Ziya Pasa’nin ikinci Maliye Nazirligi
déneminde gerceklesen 6nemli tesebbis-
lerden biri Osmanli Bankasi ile imzalanan
anlasmadir. Bu anlasma ile Osmanli Bankasi
devlet bankasina donistirilmistir. BK.
Pakalin, Teskilatt, s. 386.
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YUSUF ZiYA PASA
(Glmriik Rehberi, S. 533, Kapak Sayfasi)

1876’da Defter-i Hakani Nezaretine ve 17 Ekim 1876'da Maarif Nezaretine daha son-
ra da 1 Subat 1877'de tglincii kez Maliye Nezaretine tayin edildi. 9 Ocak 1878de
Trabzon Valiligine”* getirildi. 1879'da bu gérevinden istifa etmesi tizerine Erzurum
ve Van Cihetleri Birinci Komiserligine’** tayin edildi. Kasim 1881°de yeniden Trabzon

Valiligine atandi’“.

Yusuf Ziya'nin saniye ile baglayan riitbesi balaya kadar yiikseldi. Hizmeti siire-
since kendisine birinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Osmani Nisani ve Avusturya

Devleti tarafindan birinci riitbe Fransuva Josef Nisani verildi’®.

Yusuf Ziya Pasa, 30 Kasim 1882'de vefat etti’*. Dariissafaka Mektebine olan
muhabbeti nedeniyle mektebin bahgesine gomiilmek istemis fakat bu miimkiin olama-
mugtir. Trabzon'da” Yavuz Sultan Selim’in annesi Giilbahar Sultan’in yaptirdigy Hat(i-
niye Camisi avlusunda, Giilbahar Sultan Tiirbesi'nin kargisina defnedildi’®.

Ziya Paganin 6liimiinden 83 yil sonra Dariissafaka Idare Heyeti, emekli Tarih
Ogretmeni Omer Akbulut ve Emekli Albay Sefik Uganer’i Ziya Pasa'nin kabrini bul-
mak tizere Trabzon'a gonderdi. 27 Eyliil 1965 giinii Ziya Paga’nin kabriyle mezar tasla-

11, onun vasiyeti yerine getirilmek tizere Istanbul’a getirildi’®.

)
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732 Maliye Naziri iken Yusuf Ziya Pasa’yi ceke-

meyenler tarafindan, Sultan Hamit’e, Yusuf
Ziya'nin Sultan Aziz’in tahttan indirilmesi ile
ilgisi oldugu yoniinde bir jurnal verilerek Trab-
zon’a stiriilmesine ve gurbet elde hastalana-
rak 6lmesine neden olduklari séylenmektedir.
Bk. Ali Kami Akyliz, “Pestalozi ve Yusuf Ziya
Pasa”, Giindiiz Sanat ve Fikir Mecmuasi, |,

S. 1, (15 Nisan 1936), s. 5; Daglioglu, “Yusuf
Ziya”, s. 18; Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s. 5224.
Bu gorev Sicill-i Osmani’de “Haleb ve
Diyarbekir Komiseri” olarak gecmektedir. BKk.
Sireyya, Osmani, V, s. 1701.

Siireyya, Osmani, V, s. 1701; BOA, DH.SAID,
Nu. 2/264, Tarihsiz; Pakalin, Tanzimat, Il, s.
205-206; Pakalin, Teskilatt, 11, s. 366-367;
Mehmed izzet, “Yusuf Ziya”, s. 904.

BOA, DH.SAID, Nu. 2/264, Tarihsiz; Mehmed
izzet, “Yusuf Ziya”, s. 901-904.

BOA, DH.SAID, Nu. 2/264, Tarihsiz; Mehmed
izzet, “Yusuf Ziya”, s. 905.

Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s. 5224; Mehmed
izzet, “Yusuf Ziya”, s. 905.

Pakalin, Tanzimat, I, s. 206; Pakalin, Teski-
lati, 11l, s. 367; Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s.
5224.

Sikri Kose, “Eski Umum Mdiirlerimizden
Yusuf Ziya Pasa”, Orman ve Av, Yil 27, XXXVII,
S. 12, Ankara (Aralik 1965), s. 14.
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Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s. 5224-5225;
Akylz, “Pestalozi”, s. 5; Pakalin, Tanzimat, I,
s. 207-208; Pakalin, Teskilatt, lIl, s. 368-169;
Mehmed izzet, “Yusuf Ziya”, s. 901-902;
Daglioglu, “Yusuf Ziya”, s. 18; Mahmud Cevad,
Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihce-i Teskilat
ve Icraatt, istanbul 2002, s. 148.

Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s. 5224; Pakalin,
Tanzimat, 11, s. 209; Pakalin, Teskilatt, Il, s.
370.

Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, s. 5224.

Yusuf Ziya Pasa’nin Divan-1 Muhasebat Riya-
setinde bulundugu déneme ait Divan Genel
Kurulu ye listesi, Osmanli Devlet Salname-
leri’nde mevcut olmadigindan, aza isimleri
Ahmet Akgiindiiz'Gn eserinden alinmistir. Bk.
Ahmet Akguindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda
Sayistay Tarihi, Ankara 1997, s. 236.

Yusuf Ziya Paga, Bab-1 Seraskeri Ruznameecisi oldugu donemde Dariigsafakanin
kurulusunda etkili olan isimlerden biridir. Ziya Pasa, aldig1 maagin biiyiik bir kismini
Dariigsafakaya harcadigi gibi, kurumun insaati esnasinda iglerin takibi ve diizenlenmesi

hususunda oldukga fazla mesai ve enerji harcadi’.

Yusuf Ziya Pasa’ya ait Zelhis-i Hisab adli eser bir donem askeri mekteplerde oku-
tuldu. Bunun diginda isimlerini tespit edemedigimiz hendese ve cebire dair iki eseri

daha vardir74'.

Yusuf Ziya Pasa, hi¢ evlenmedi. Kanaatkir, tutumlu ve namuslu olarak anilan
Ziya Pasa, ayni zamanda zarafeti ve niiktedanlig1 ile tam bir Istanbul beyefendisidir.
Dost meclislerinde diizenlenen orta oyunlarina hep en komik karakter olan ‘Kavuklu’
742

rolityle ¢ike

Divan-1 Muhasebat Reisi Yusuf Ziya Pasa’nin 1 Kasim 1871 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri’*’:

Reis: Yusuf Ziya Bey

= a
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Haci Hasan Bey Mehmed Bey Haci Tahsin Efendi ‘ Emin Efendi Arif Efendi
Aza: ‘ Aza: Aza: Aza:
Mesrur Efendi Esad Efendi Aziz Efendi Sami Efendi
Aza: ‘ Katibi Evvel: ‘ Miimeyyiz:
Latif Efendi Mazhar Bey Esref Efendi
= a

Bagkatip Muavini: Raif Efendi

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Abdullah Galib Paga

Goreve Baglama Tarihi: 3 Aralik 1871
Goérevden Ayrilma Tarihi: 26 Ocak 1872

Ketencizade Hact Mehmed Sadik Efendi’nin oglu olan Abdullah Galib, 5 Mart
1829'da Istanbul’'da dogdu’#. Sibyan mektebinden sonra 6zel hocalardan Arapga, Fars-

¢a, matematik, fen bilimleri, cografya ve biraz da Fransizca tahsil etti’®.

Abdullah Galib, Mart 1841°de heniiz 12 yasindayken Maliye Hazinesi Varidat
Mubhasebesi Rumeli Odasina girdi. Buradaki gorevine ilave olarak Aralik 1852'de Gii-
miishane Sancagi Mal Katipligi'ne memur edildi. Ocak 1854’te ikinci vazifesinden
istifa ederek Odadaki gorevine devam etti. Temmuz 1855te kaymakam olarak Kirim
Ordusu Muhasebe Miimeyyizligi'ne tayin edildi. Mayis 1856’'da Odadaki gorevine geri
dondii. Subat 1861°de Maliye Hazinesi Varidat Muhasebesi Rumeli Odasina iiciincii
miimeyyiz olarak giren Abdullah Galib Mart 1864’te Bank Kalemine midir oldu.
Aralik 1864’te Esham-1 Umiimiye Tiirkce Muhasebeciligi'ne girdi fakat bir siire sonra
memuriyetin kaldirilmasiyla bu gérevden ayrildi. Agustos 1865te Risumat Meclisi
Azaligrna girdi. Eylil 1866'da Riisumat Emaneti Muhasebeciligi’ne aktarilan Abdul-
lah Galib, 31 Ekim 1871’de Serasker Miistesarligi’'na tayin edildi. 3 Aralik 1871de
Divan-1 Muhasebat Riyaseti ilavesiyle Maliye Nezareti Miistesarligi’na tayin edildi. 26

" Resim: Sayistay Albimd, s. 362.

74 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilat, 1, s. 386; Pakalin, Tanzimat, Il, s.
224; Pakalin, Zeyli, VI, s. 3; Glmriik Rehberi,
“Abdullah Galib Pasa”, Nu. 532, Mayis 1947,
s. 5207; Osman Nuri Ergin, istanbul Sehre-
minleri, istanbul 1996, s. 144; Necip Aksop,
“Bursaya Gelen Valiler: Abdullah Galip Pasa
VII”, Uludag, S. 42-43, Bursa (1941-42), s. 27.

75 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilat, 1l s. 386; Pakalin, Zeyli, VI, s. 3;
Gimriik Rehberi, “Abdullah Galib”, s. 5207;
Ergin, Sehreminleri, 1996, s. 144; Aksop,
“Abdullah Galip”, s. 27.
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76 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilat, Il, s. 386-387; Pakalin, Tanzimat,
Il, s. 224-225; Ergin, Sehreminleri, 1996, s.
144-145.

77 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, VI, s. 4-5; Ergin, Sehreminleri, 1996,
s. 145-146; Fazli Necib, “Galib Pasa”, Tiirk
Hayatt, S. 7, istanbul (1 Mayis 1925), s. 6.

78 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilat, 11, s. 389-390; Pakalin, Tanzimat,
I, s. 228-229; Pakalin, Zeyli, VI, s. 5; Ergin,
Sehreminleri, 1996, s. 145-146.

73 BOA, DH.SAID, Nu. 22/77, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilat, 1l, s. 386-390; Pakalin, Tanzimat,
II, s. 224-225, 228-229; Ergin, Sehreminleri,
1996, s. 144-146; Pakalin, Zeyli, VII, s. 4-5.

750 Pakalin, Teskilatt, 1, s. 390-391; Pakalin,
Tanzimat, 11, s. 230-231; Glimriik Rehberi,
“Abdullah Galib”, s. 5208-5209; Ergin, Sehre-
minleri, 1996, s. 146.

Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 389; Pakalin, Tanzi-

75

mat, I, s. 229; Pakalin, Zeyli, VI, s. 5; Glimriik

Rehberi, “Abdullah Galib”, s. 5209; Ergin,
Sehreminleri, 1996, s. 146; Aksop, “Abdullah
Galip”, s. 27.

Ocak 1872'de Riisumat Emanetine, 27 Subat 1872°de ise Maliye Nezaretine nakle-
dildi. Mayis 1872°de Trabzon Valiligine nakledilen Abdullah Galib, Eyliil 1872°de bu
gorevinden ayrildi. 11 Nisan 1873te Hiidavendigar Valiligi'ne, 27 Haziran 1873’te
Defter-i Hakani Nezareti’'ne ve 2 Temmuz 1874’te liclincii kez Riisumat Emaneti’ne
atand1. 16 Kasim 1875’te tekrar Hiidavendigar Valiligine, 22 Aralik 1875te Defter-i
Hakani Nezaretine ve 12 Nisan 1876'da da vezirlik riitbesiyle Maliye Nezaretine tayin
edildi. Ancak 29 Ocak 1877°de bu gérevinden azledildi’*®. 5 Subat 1877'de Istanbul
Sehreminligi’ne getirildi. 26 Kasim 1878'de tigiincii kez Hiidavendigir Valiligi gore-
vine getirildi. 17 Subat 1879’da Dersim havalisinin birinci komiserligi verildiyse de
istifas tizerine, 25 Mart 1879'da Halep Valiligi ile gorevlendirildi fakat iklim sartlarina
uyum saglayamadigindan 26 Eyliil 1879'da Kastamonu Valiligine tayin edildi. 3 Ka-
stm 1881'de Nafia Komisyonu Azast, 10 Ocak 1882'de Selanik Valisi oldu’. 2 Mart
1885’te Cezayir Bahr-i Sefid Valiligine, 19 Subat 1886'da Intihab-1 Memurin Komisyo-
nu Reisligi’ne, 22 Agustos 1886°da ikinci kez Selanik Valiligine atandi. 4 Eyliil 1891°de
Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine nakledilen Abdullah Galib, son olarak 21 Eylil 1904te
Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Azaligi'na tayin edildi’*®.

Abdullah Galib’in salise ile baglayan riitbesi baldya kadar yiikseldi. Memu-
riyeti boyunca kendisine besinci riitbe Mecidi Nisani, dérdiincti riitbe Mecidi
Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Osmani Nisani, Murassa Osmani
Nisani, Murassa Mecidi Nisani, Imtiyaz Nisaninin Altin ve Glimiis Madalyalari veril-
di. Ayrica Selanik Valiligi esnasinda Papa tarafindan Ayanof, Yunan Hiikiimeti tarafin-
dan Stiver, Romanya Krali tarafindan Koron dé6 Romani Nisanlarinin birinci riitbeleri
verildi. Ayrica Sirp Hitkiimeti’nin Takova Nisani ve Almanya tarafindan birinci riitbe
Aigle Rouge Nisani verildi’®.

Nazik, iyi niyetli, diirtist ve ¢aligkan olarak nitelenen Abdullah Galib Pasa, Sela-
nik Valiligi yaptigi donemde Selanik’te bulunan Miisliiman, Hiristiyan, yerli, yabanct

herkesin sevgisini ve saygisini kazandi”".

12 Ocak 1905 tarihinde vefat eden Galib Pasa, Sultan II. Mahmud Tiirbesi’ne
defnedildi”'.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Divan-1 Muhasebat Reisi Abdullah Galib Pasa’nin 3 Aralik 1871 Tarihinde

752,

Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri

Reis: Abdullah Galib Pasa

752 Abdullah Galip Pasa’nin Divan-1 Muhasebat
Riyaseti’nde bulundugu déneme ait Divan Ge-
nel Kurulu dye listesi, Osmanli Devlet Salna-
meleri’nde mevcut olmadigindan, aza isimleri
Ahmet Akgiindiiz'iin eserinden alinmistir. BK.
Akglindliz, Sayistay Tarihi, s. 238.

o |
Aza: Aza: Aza: Aza:
Haci Hasan Bey Mehmed Bey Haci Tahsin Efendi Emin Efendi Arif Efendi
Aza: ‘ Aza: Aza: Aza:
Mesrur Efendi Esad Efendi Aziz Efendi Sami Efendi
Aza: ‘ Katibi Evvel:
Latif Efendi Mazhar Bey
o |

Bagkéatip Muavini: Raif Efendi
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Resim: Sayistay Albimdi, s. 363.

Sureyya, Osmani, I, s. 476; Pakalin, Tanzi-
mat, Il, s. 286; Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 408.
Mehmed Emin Pasa’nin dogum tarihi, dogum
yeri ve ailesi ile ilgili herhangi bir bilgiye
ulasilamamistir.

Pakalin, Tanzimat, I, s. 286; Pakalin, Teskila-
ti, 1, s. 408.

Ayni yer.

Sireyya, Osmani, I, s. 476-477; Pakalin,
Tanzimat, 11, s. 286; Pakalin, Teskilatt, I, s.
£408-409. Mehmed Emin Pasa ile ilgili verilen
tarihlerde, daha kapsamli olmasi bakimindan
Sicill-i Osmani esas alinmistir.

Siireyya, Osmani, Il, s. 477; Pakalin, Teskilatt,
Il s. 409.

Sireyya, Osmani, I, s. 477; Pakalin, Tanzimat,
II, s. 286; Pakalin, Teskilat, Il s. 409.

Sireyya, Osmani, I, s. 477; Mehmed Zeki
Pakalin, azil tarihini Mayis 1875 olarak
vermektedir. BK. Pakalin, Tanzimat, |l, s. 287;
Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 409.

Sireyya, Osmani, I, s. 477; Pakalin, Tanzimat,
I, s. 287; Pakalin, Teskilat, IlI, s. 409.

Pakalin, Tanzimat, I, s. 287; Pakalin, Teskila-
t, 11, s. 409.

Mehmed Emin Paga

Goreve Baglama Tarihi: 26 Ocak 1872
Goérevden Ayrilma Tarihi: 19 Mayis 1872

Kartalli”’ olan Mehmed Emin Pasa, okuyup yazacak kadar egitim aldiktan sonra
geng yasta maliyeye girdi. Caliskanlig1 sayesinde zamanla yiikselerek Varidit Muhase-

becisi oldu”*.

Bir siire sonra Selanik Defterdari olan Mehmed Emin, Haziran 1868’de Bahriye
Mubhasebeciligi ile yeniden Istanbul’a gagirildi ve Kasim 1871°de Masérifat Muhasebe-
cisi olarak tayin edildi. Ocak 1872’de Divan-1 Muhasebat Reisligi” ilavesiyle Maliye
Miistesar1 olan Mehmed Emin’e Mart 1872'de ikinci riitbe Mecidi Nisan1 verildi. 19
Mayis 1872°de bala riitbesiyle Maliye Nazirligi'na getirilerek Mayis 1873’te vezirlik

riitbesi verildi”®.

11 Agustos 1873’te Maliye Nazirligr'ndan ayrilarak Izmir Valisi oldu. Ancak bu
gorevi uzun siirmedi. Agustos 1873’te bu gorevinden ayrilarak bir siire agikta kaldi”.
Nisan 1874’te Kastamonu, bir ay sonra da Canik Mutasarrifi oldu. Bir siire sonra da
bu gorevinden ayrildi”*®. Kasim 1875’te Icraat Komisyonu Reisi olan Mehmet Emin,
Nisan 1876'da bu gérevinden azledildi”. 26 Haziran 1876'da Halep Valisi oldu. Ocak
1877de valilikten azledildi”® ve daha sonra Muhacirin Komisyonu Reisi oldu’".

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



MEHMED EMIN PASA
(Tanzimat Maliye Nazirlari, 11, s. 240)

27 Mart 1879'da vefat eden Mehmed Emin Pasa, Eyiip'teki Bostan [skelesi Me-

762

zarlig’'na defnedildi’®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Emin Pasa’nin 1872 Yilinda Riyasetinde

:763,

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri

Reis: Emin Efendi

762 Siireyya, Osmani, Il, s. 477; Pakalin, Tanzimat,
Il, s. 287; Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 409.

763 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa-
adet 1289, s. 52.

o |
Reis-i Sani: Aza: Aza: Aza: Aza:
Emin Efendi Mehmed Faik Bey Osman Efendi ‘ Cemil Bey Sururi Bey
Aza: Aza: Aza: ‘ Aza:
Salih Rufat Efendi Halit Bey Aziz Efendi Esad Efendi
Bagkatip Muavini: ‘ Miimeyyiz:
Ali Bey Egref Efendi
o |

Bagkatip Muavini: Ali Bey
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Resim: Sayistay Albimd, s. 363.

Pakalin, Teskilatt, IIl, s. 446; Streyya, Osmani,
I, s. 444; Ahmed Esad, “ibrahim Edib Efendi
Merhum”, Guimriik Rehberi, Nu. 542, Mart
1948, s. 5409.

Ahmed Esad, “ibrahim Edib”, s. 5410.

Ahmed Esad, “ibrahim Edib”, s. 5410; Tercii-
man-t Hakikat, Nu. 3251, 12 Nisan 1889, s. 2.

Sireyya, Osmani, Il s. 444; Ahmed Esad,
“ibrahim Edib”, s. 5411.

Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 446-447; Tercliman-t
Hakikat, Nu. 3251, 12 Nisan 1889, s. 2.

Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 447; Ahmed Esad,
“ibrahim Edib”, s. 5412.

Terciiman-t Hakikat'te bu vazife Reis-i Sanilik
olarak gegmektedir. Ayrica Sura-yi Devlet
Maliye Dairesi Riyaset-i Saniyesi olarak gorev
yaptigi da belirtilmektedir. BK. Terciiman-t
Hakikat, Nu. 3251, 12 Nisan 1889, s. 2.

Ahmed Esad, “ibrahim Edib”, s. 5412.

Ahmed Esad, “ibrahim Edib”, s. 5412; Pakalin,
Teskilat, 1l, s. 447; Sureyya, Osmani, 1, s.
L4,

Ibrahim Edib Efendi

Goreve Baglama Tarihi: 29 Haziran 1873
Gorevden Ayrilma Tarihi: Kasim 1875

Ibrahim Edib Efendi, maliye memurlarindan Haci Ishak Nurettin Efendi’nin
ogludur. 1832'de Istanbul'da dogdu’®. Ilk tahsilini Kal’a-i Sultaniye mahalle mekte-
binde yapan Ibrahim Edib daha sonra Selanik ve Serezde 6zel hocalardan felsefe, fikih,

Farsca, matematik, cografya ve tarih dersleri aldi’®.

766

16 yasinda’® maliyeye giren Ibrahim Edib, ordu hesaplarini tetkik etmek iizere
Erzurum’a, daha sonra da Sevkiyat Memurlugu ile Tuna bélgesine gonderildi. Son-
ra sirastyla Vidin Eyaleti Muhasebeciligi’ne, Tuna Vilayeti Defterdar Muavinligi’ne ve
ardindan Temmuz 1867°de’®” Tuna Vilayeti Defterdarligi’na tayin edildi’®®. Yemen’in
yeniden Osmanli idaresine alinmasi tizerine, miilkiye ve maliye islerini diizenlemek
ve gerektiginde askerlik islerinde miisavirlik yapmak tizere 1871°de Fevkalade Defter-
darlikla Yemen'e gonderildi ve bir yil sonra Istanbul’a dondii’®. Ibrahim Edib, Ekim
1872'de Maliye Miistesar1, 1873’te Sura-y1 Devlet Azast oldu. Daha sonra Bulgaristan
ihtilalini yerinde tetkik etmek tizere Bulgaristan'a génderildi. 1873’te Divan-1 Muha-
sebat Reisi olan Ibrahim Edib, Kastm 1875’te bu gorevden ayrilarak Defter-i Hakani
Naziri ve 1876'da da Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Reisi’”° oldu’”!. 1879'da bala riit-
besiyle Maliye Nazir1 olduysa da birkag ay sonra kendi istegi iizerine Riisumat Emane-
tine nakledildi”’2. Torunundan rivayet edildigine gore Ibrahim Edib Efendi, Nezaretten
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iBRAHIM EDIiB EFENDI
(Gimriik Rehberi, S. 542,
Kapak Sayfasi)

ayrildiktan sonra boyle sikinuli bir isten kurtuldugu i¢in daha 6nce nezreyledigi yere
kurban gondererek adagini yerine getirmis ve siikretmistir’”?. Kasim 1882°de ikinci
kez Maliye Nazirligi'na tayin edildi fakat yeniden affini rica etmesi tizerine Riisumat

Emanetinde kaldi”74.

11 Nisan 1889'da vefat eden Ibrahim Edib Efendi, Sultan II. Mahmud Tiirbe-
si'ne defnedildi’”.

776, agirbasli ve vakur bir insan oldugu belirtilen Ibrahim

Diizenli, iffetli, gayretli
Edib’in yolsuzluk olarak gordiigii isleri diizeltmek icin elinden geleni yapugy, hatta ne-
zareti zamaninda Rumeli Simendiferleri isinde Baron Hirs tarafindan kendisine riigvet

teklif edildigi fakat Ibrahim Edib’in bunu kabul etmedigi rivayet edilmektedir’”’.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ibrahim Edib Efendi’nin 1874 Yilinda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeleri’”:

Reis: Edib Efendi

3

73 Pakalin, Teskilat, ll, s. 447.

7 Pakalin, Teskilaty, Il, s. 447-448; Sireyya,
Osmani, I, s. 444, Terciiman-t Hakikat'te
Rusumat Emaneti’ne ek olarak Bank-1 Osmani
Nezareti gorevini yaptigi kaydolunmustur. BK.
Terciiman-t Hakikat, Nu. 3251, 12 Nisan 1889,
s. 2; Ahmed Esad, "ibrahim Edib”, s. 5413.

3

77

el

Siireyya, Osmani, I, s. 444. Ahmed Esad ibra-
him Edib Efendi’nin vefat tarihini 9 Nisan 1889
olarak vermektedir. Bk. Ahmed Esad, “ibrahim
Edib”, s. 5413.

Sireyya, Osmani, I, s. 444.

Pakalin, Teskilatt, Ill, s. 448.

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa-
adet 1291, s. 46.

77

>

77

3

77

3

= o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Mehmed Faik Bey ‘ Osman Efendi ‘ Asim Paga ‘ Mustafa Efendi Aziz Efendi
Aza: Aza: ‘ Bagkatip: ‘ Muhasebe Miimeyyizi:
Esad Efendi Cemal Bey Hilmi Efendi Egref Efendi
= o

Bagkatip Muavini: Raif Efendi
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* Resim: Sayistay Uyesi Alper Alpay’in Koleksi-

yonundan.

779 Riza Mehmed Bey’in dogum tarihi tespit
edilememistir.

780 Sireyya, Osmani, V, s. 1390.
781 Ayni yer.

782 Ayni yer.

Riza Mehmed Bey

Goreve Baglama Tarihi: Kasim 1875
Gorevden Ayrilma Tarihi: Tespit edilemedi.

Riza Mehmed Bey, Kapicibast Ismail Aga’nin ogludur. Bergosta dogdu””. Mek-
teb-i Maarif-i Adliyeyi bitirdi’®.

Riza Mehmed 1831'de Maliye Mektubi Odasina girdi. Daha sonra terfi ederek
Meclis-i Muhasebe Katibi oldu. On yil Maliye Katipligi yapti. Bir donem Posta Mii-
dirlagi ve Martizat-1 Maliye Mudiirliigii de yapan Riza Mehmed, Ocak 1862'de tekrar
Maliye Katibi olarak tayin edildi. Kasim 1875’te Divan-1 Muhasebat Reisi oldu. Daha

781

sonra azledilerek Maliye Nazirligi'na getirildi’®'.
Riza Mehmed 1884’te vefat etti’®2.
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Divan-1 Muhasebat Reisi Riza Mehmed Bey’in 1876 Yilinda Riyasetinde e 5;”’:"1”;‘;3’ De;’ff"' Aliyye-i Osmaniye, Dersa-
aaer , S, .
783,

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri

Reis: Riza Bey

o o
Aza: Aza: Aza: Aza:
Mehmed Faik Bey ‘ Osman Efendi ‘ Asim Paga ‘ Esad Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Bagkatip:
Aziz Efendi Cemal Bey Ata Efendi Tevfik Efendi
Muhasebe Miimeyyizi: ‘ Bagkatip:
Esref Efendi Hilmi Efendi
o o

Bagkatip Muavini: Raif Efendi
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Resim: Sayistay Albimdi, s. 364.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s.1; Mahmud Celaleddin Pasa,
Mir’at-i Hakikat, istanbul 1983, s. 548; Rahip
G. Carkciyan, Tiirk Devlet Hizmetinde Ermeni-
ler, istanbul 2006, s. 138; Abdurrahman Seref,
“Vefayat: ismail Ziihdii Bey”, Tarih-i Osmani
Enciimeni Mecmuasi, Ciiz: 14, istanbul (1
Haziran 1328), s. 863. Zabit Ceridesi ve
yukarida adi gecen eserlerde Ohannes Efendi
adi 6niinde “Camig” ifadesi de yer almaktadir.
Bunun yaninda Mehmed Siireyya’nin, Sicill-i
Osmani isimli eserinde Ohannes Efendi’nin
lakabi “Camik” seklinde yazilidir. Bk. Siireyya,
Osmani, VI, s. 1820.

Sirreyya, Osmani, VI, s. 1820.

Selda Kaya Kilic, “1876 Anayasasi’nin
Bilinmeyen iki Tasarisi”, A.U.Osmanl: Tarihi
Arastirma Merkezi Dergisi (OTAM), S. 4,
Ankara 1993, s. 569-570.

Ohannes Efendi’nin bu ilk Divan-1 Muhasebat
Reisligi’ne baslamasi ve ayrilmasi hakkinda
yalnizca Ahmet Akglindiiz’Un eserinde bilgi
vardir. BK. Akglindlz, Sayistay Tarihi, s. 246.

Sireyya, Osmani, VI, s. 1820; Mahmud Cela-
leddin Pasa, Mir’at-i Hakikat, s. 548. Mir’at-i
Hakikat'te yalnizca Ticaret ve Nafia Nezareti
ile ilgili bilgi vardir.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s. 1; Akgiindiiz, Sayistay Tarihi,
s. 246; Carkciyan, Ermeniler, s. 138. Mehmed
Sireyya bu gorev icin Hicri 1287 (1880)
tarihini vermektedir. Krs. Stireyya, Osmani,
VI, s. 1820.

Salih Kis, “Osmanli Mali Denetiminden Bir
Kesit: Divan-1 Muhasebat Reis-i Evveli ve
Sanileri (1862-1908)”, Tarihin Pesinde, S. 6,
2011, s. 285.

Carkciyan, Ermeniler, s. 138.

Cami¢ Ohannes Efendi’™

1. Goreve Baslama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 5 Subat 1877/Kasim 1878
2. Goreve Baslama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 8 Kasim 1879/29 Ekim 1884

Dogu dillerini ve Tiirkge kitabeti iyi 6grenen Ohannes Efendi, padisahin dikka-
tini gekerek 1866'da Bank-1 Osmani Muhasebecisi ve 1867°de de ula riitbesiyle Maliye
Muhasebat Miifettisi oldu. 1869'da Esham-1 Umtimiye Emini, 1875te Icraat Mec-
lisi Azast ve Temmuz 1876'da Sura-y1 Devlet Azast oldu’®. Ayrica Ohannes Efendi,
8 Ekim 1876 tarihinde Anayasa taslagi hazirlamak {izere olusturulan Kantin-1 Esasi

Komisyonunun, se¢im kanunu yapmakla gérevli olan alt komisyonunda gérev yapt’®.

Ohannes Efendi, 5 Subat 1877°de Ticaret Naziri ve buna ilaveten Divan-1 Mu-
hasebat Reisi’”®” oldu. Kasim 1878de Divan-1 Muhasebat Reisligi’nden ayrildi. May1s
1877°de Ticaret Nezaretine ilaveten Nafia Nazir1 Vekili olan Ohannes Efendi, Temmuz
1877'de vekilet gorevinden azledildi. Kasim 1878'de Nafia Nazirlig1 ve 15 giin sonra
da Islahat-1 Maliye Komisyonu Reisligi’ne getirildi’®®. 8 Kasim 1879°da tekrar Divan-1
Mubhasebat Reisi’® oldu. Divan-1 Muhasebatin ilk gayrimiislim reisi olan Ohannes
Efendi, ayni zamanda ikinci kez kurulan Divan-1 Muhasebatin da ilk bagkani oldu™. 1
Ocak 1881 tarihinde hiikiimetin bazi mali sorunlarin ¢6ztimii i¢in yabanci delegelerle

yapilacak miizakereler i¢in kurdugu komisyona Server Pasa ve Miinir Bey’'in yaninda

bilgisinden faydalanilmak tizere Ohannes Efendi de dahil edildi”™".
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29 Ekim 1884 tarihinde vefat eden Ohannes Efendi’nin naast ertesi giin Beyog- ™ Terciman- Hakikat, Nu. 1912, 31 Ekim 1884,
s. 1; Terciiman-t Hakikat, Nu. 1913, 1 Kasim
5 . . . 1. . e e e . BT . . . o
lu'ndaki Ermeni Katolik Kilisesine gotiiriilmiis ve ardindan Ferikdy'deki aile mezarli- 1884, s. 1. Ohannes Efendi'nin vefat tarihi
Sicill-i Osmani’de 1300 (1883) olarak gegmek-

792. tedir. Krs. Stireyya, Osmani, VI, s. 1820.

793 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10
Kasim 1879, s. 1.

gina defnedilmistir

Divan-1 Muhasebat Reisi Ohannes Efendi’nin 10 Kasim 1879 Tarihinde

<793,

Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri

Reis: Ohannes Efendi (Camic)

= a
Aza: Aza: Aza: Aza:
Hafiz Said Efendi Haci Halil Akif Efendi ‘ Kadri Bey ‘ Rifat Bey
Aza: Aza: Aza:
Kastori Bey Hiidaverdi Ohannes Efendi Edvars Efendi
= a

Miidde-i Umumi: Sakiz Ohannes Efendi
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" Resim: Nevsal-i Osmani, Yil 2, s. 193.

7% Ekrem Resad-Osman Ferid, Nevsal-i Osmani,

Yil 2, istanbul 1326, s. 193.
75 BOA, .DH, Nu. 73910, 30 Ekim 1884.

7% Bu vazife Sicill-i Osmani’de “Sura-yi Devlet
Dahiliye Dairesi ikinci Reisligi” olarak gec-
mektedir. BKk. Stireyya, Osmani, VI, s. 1805.

Haci Halil Akif Paga

Goreve Baglama Tarihi: 30 Ekim 1884
Goérevden Ayrilma Tarihi: 17 Agustos 1888

Manisalt Hact Ismail Aga'nin oglu olan ve 1832 yilinda Manisada dogan Haci
Halil Akif, egitimini medresede tamamladi’*.

Halil Akif, 1857°de Maliye Mektubi Kalemine girdi. 1867°de Ankara Defterdar-
ligr'na ve ardindan Edirne Merkez Mutasarrifligi'na getirildi. 1870te Adana, 1873’te
Trablusgarp, 1875’te Erzurum, 1876'da Trabzon, 1877’de Erzurum Defterdarligi’na ta-
yin edildi. Bir siire sonra memuriyetine ilaveten Erzurum Vali vekilligi verildi. 1878de
Divan-1 Muhasebat Azaligi ve Adana Vali vekéletine memur edilen Halil Akif, Mayis
1882°de Divan-1 Muhasebat Azaligi devam etmekle birlikte Ankara Valiligine tayin
edildi fakat ¢ok gegmeden valilik grevinden ayrildi. 30 Ekim 1884’te Divan-1 Muha-
sebat Reisligi’ne’” tayin edilen Halil Akif, 17 Agustos 1888de bu gérevden ayrilarak
Maliye Miistesarligr’na ve yine ayni yil Sura-yr Devlet Azaligina getirildi. 1889'da Su-
ra-y1 Devlet Dahiliye Dairesi Reisligi'ne’®, 1893’te ilave memuriyet olarak Harem-i
Hiimayun Masraf Nezaretine, 1894’te yine ilave memuriyet olarak Zekiye Sultan
Kethtidaligi'na getirildi. 1896'da Memurin-i Miilkiye Komisyonu Azaligr'na, 1897°de
Tanzimat Dairesi Reisligi’ne, 1904’te Maliye Komisyonu Azaligr'na tayin edildi. Bu
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strada Diiy(in-1 Muvahhide Tahvilatinin tabina nezaret i¢in Paris’e gonderildi. 1906'da
Techizat-1 Askeriye Nezaretine, 1908’de de Dahiliye Nezaretine memur edildi ancak
Said Paga Kabinesi’nin istifastyla (6 Agustos 1908) dogal olarak bu gérevi sona erdi’”’.

Vezirlik riitbesini 18 Mart 1904te alan ve riitbesi balaya kadar yiikseltilen Hact
Halil Akif Pasa, 2 Temmuz 1910'da vefat etti’*®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Hacit Halil Akif Pagsa’nin 4 Kasim 1884 Tarihinde

+799,

Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyelerl :

Reis: Haci Akif Efendi

797 Ekrem Resad-Osman Ferid, Nevsal-i Osmani,
s.193.

798 Ayni yer.

79 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 445, 4
Kasim 1884, s. 43.

o o
Aza: Aza: Aza: Aza:
Hafiz Said Efendi ‘ Edvars Efendi ‘ Kamil Efendi ‘ Hiidaverdi Ohannes Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Kastori Bey Sakir Efendi Fethi Efendi
o o

Miidde-i Umumi: Sakiz Ohannes Efendi
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Resim: Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuast,
Ciuz 14, s. 863.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, ismail Zihdi
Sicil Dosyasi; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 113;
Sureyya, Osmani, VI, s. 1805; Abdurrahman
Seref, “Vefayat: ismail Zuhdii Bey”, Tarih-i
Osmani Enciimeni Mecmuast, Ciiz: 14, istan-
bul (14 Haziran 1912), s. 862.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, ismail Ziihdii
Sicil Dosyast; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 113.

Pakalin, Zeyli, XIX, s. 113; Abdurrahman Seref,

“ismail Zihdu”, s. 862.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, [smail Ziihdii
Sicil Dosyast; Abdurrahman Seref, “ismail
Zuhdu”, s. 864.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, [smail Ziihdii
Sicil Dosyast; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 113; Ab-
durrahman Seref, “ismail Ziihdii”, s. 863.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, [smail Ziihdii
Sicil Dosyast; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 113-114.

Ismail Ziihdii Bey

1. Géreve Baslama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 16 Agustos 1888/12 Aralik 1896
2. Goreve Baglama/Gérevden Ayrilma Tarihleri: 4 Eyliil 1908/17 Agustos 1909

[smail Zithdii Bey, Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi Reis-i Sanisi Ali Sefik
Bey'in ogludur®®. Ocak 1845’te Istanbul’'da dogdu. Bezm-i Alem Valide Sultan Dari’l -
Maarifinde dért yil okuduktan sonra bazi meshur 4limlerden hadis ve fikih bagta olmak
tizere dini ilimler Gizerine ders aldi®”'. Daha sonra Mekteb-i Maarif-i Adliyede®* okudu.

803

Ayrica Arapea ve Farsca 6grendi

[smail Ziihdii, 19 Temmuz 1857'de heniiz 12 yasindayken Harici Mektubi Ka-
leminde memur olarak goreve bagladi. Kasim 1861°'de Meclis-i Vala Mazbata Odasina
nakledildi. 3 Mayis 1868de icra olunan tegkilatta tigiincii sinif Sura-y1 Devlet Miila-
zimlig’na memur oldu. 20 giin sonra miillazimlig: ikinci sinifa, 1868'de de birinci sinifa
yiikseltildi®*. 1871 senesinde 25 giin kadar gegici olarak Islahat Komisyon-u Alisi'nde
bulundu, daha sonra komisyonun lagvi tizerine yeniden Sura-y1 Devletteki vazifesine
nakledildi. 19 Ocak 1873’te Tuna Vilayeti merkezinde Rumlarla Bulgarlar arasindaki
kilise anlagsmazligindan dogan arbedenin incelenmesi i¢in 6zel memuriyetle génderilen
babast Ali Sefik Bey’in maiyetine dahil edildi. 18 giin siiren bu memuriyetten doniiste
yine eski gorevine devam etti®”. 19 Haziran 1873’te Sura-y1 Devlet Muavinligi'ne, 27
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Kasim 1873’te Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Basmuavinligi’'ne tayin edildi. 22 Ma-
yis 1876'da Fevkalade Mahkeme® Reisligi’yle gorevlendirilen babast Ali Sefik Bey'le
beraber Mahkeme-i Fevkalade Katibi olarak Tirnova'ya gitti. Agustos 1876’ya kadar
Tirnova ve Filibede gorev yaptiktan sonra Istanbul’a geri dondii. Sura-y1 Devlet, dai-
relere ayrilinca 10 Eyliil 1876'da Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesi Basmuavinligi’ne ve
29 Haziran 1878'de Sura-y1 Devlet Ikinci Katipligi'ne memur edildi. 2 Aralik 1879'da
Divan-1 Muhasebat Bagkatipligi'ne ve 16 Agustos 1888 tarihinde de Divan-1 Muhase-
bat Reisligi’ne tayin edildi®”. 12 Aralik 1896da siirgiinle Zor Mutasarrifligi' na®*® gon-
derilen Ismail Ziihdii Bey, 6 Aralik 1900°de azledilerek Halep’te ikamete memur edildi.
Stirgiin hayat 1908 inkilabina kadar devam etti. 24 Temmuz 1908'de ilan edilen genel
aftan yararlanarak Istanbul’a déndii®®. 4 Eyliil 1908'de ikinci kez Divan-1 Muhasebat
Reisligi’ne tayin edildi. 17 Agustos 1909’da bu gorevinden ayrildi ve kendisine tekaiid

maagi bagland:®*°.

[smail Ziihdii Bey'in salise ile balayan riitbesi balya kadar yiikseldi. Memuriyeti
stiresince kendisine tigiincii riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci

811 812

riitbe Osmani Nisani®"! ve birinci riitbe Mecidi Nisani1 verildi®'%.

[smail Ziihdii Bey, 10 Nisan 1911 tarihinde vefat etmistir®'.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ismail Ziihdii Bey’in 23 Agustos 1888 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®'“:

Reis: Ziithdii Efendi

806 Pakalin, Zeyli, XIX, s. 114.

%07 BOA, [.DH, Nu. 85823, 16 Agustos 1888; T.C.
Sayistay Baskanligi Miizesi, [smail Ziihdii Sicil
Dosyast; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 114.
Abdurrahman Seref Efendi, stirgiiniin sebebini
su sekilde agiklamaktadir: ismail Zihdii
Bey’in Kocamustafapasa’'daki Bedevi Dergéhi
Postnisini Seyh Naili Efendi’yle ¢ok uzun
yillardir tanisiyor olmasi ve Seyh Naili’nin o
donemde Avrupa’da Jon Turkler tarafindan
basilan gazetelerin istanbul’daki dagiticisi
olmasi nedeniyle, Terakki Mudurt Sakizli
Mehmed Nadir’in jurnaline ugramis ve bu
nedenle istanbul’dan siiriilmislerdir. Bk.
Abdurrahman Seref, “ismail Ziihdii”, s. 863;
Pakalin, Zeyli, XIX, s. 114.

Pakalin, Zeyli, XIX, s. 114-115.

BOA, BEO, Nu. 3391/254257, 7 Eylul 1908;
Abdurrahman Seref, “ismail Zihdi”, s. 864.

T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, [smail Ziihdii
Sicil Dosyast; Pakalin, Zeyli, XIX, s. 115.

Pakalin, Zeyli, XIX, s. 115.
Ayni yer.

SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar Nu. 701,
23 Agustos 1888, s. 136.
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=

o o
Aza: Aza: Aza: Aza:
Said Efendi Edvars Efendi ‘ Mucib Efendi ‘ Hilmi Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Onik Bey Mehmed Ali Efendi Namik Efendi Sakir Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Fahri Efendi Cemal Efendi Nuri Efendi
o o
Miidde-i Umumi: Sakiz Ohannes Efendi
]
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815 SA, DMZC, 14 Numarali Defter, Karar Nu.
1655, 10 Eylil 1908, s. 1.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ismail Ziihdii Bey’in IL. Riyaseti Doneminde 10 Eyliil
1908 Tarihinde Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®'>:

Reis: Ziithdii Efendi

o |

Aza: Aza: Aza: Aza:
Mucib Efendi Halil Rami Efendi ‘ Emin Efendi ‘ Hamdi Efendi

Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Raif Efendi Ibrahim Efendi Mahmud Efendi Ahmed Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Talat Efendi Hakki Efendi Nuri Efendi
o |

Miidde-i Umumi: Cemal Efendi
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Hiiseyin Tevfik Pasa (Vidinli)

Goreve Baglama Tarihi: 22 Aralik 1896
Gorevden Ayrilma Tarihi: 2 Ekim 1897

Hiiseyin Tevfik, Vidinde Imamzadeler olarak taninan bir ailenin Umur-u Mii-
diirti olan Hasan Tahsin Efendi’nin ogludur. Hiiseyin Tevfik, Temmuz 1832’de Vi-
din'de dogdu®'®. Ilkégreniminden sonra riistiyeyi de Vidin'de okuyan Hiiseyin Tevfik,
15-16 yaslarinda Istanbul’a geldi. Resme meraki sebebiyle Haskoy'deki Miihendisha-
ne-i Berr-i Hiimayunun resim sinifina kaydoldu. Daha sonra hocasinin yénlendirme-
siyle Magka'daki Askeri Idadiye yazildi. Idadiden mezun olduktan sonra Taskigladaki
Mekteb-i Harbiyeye girdi. Hiiseyin Tevfik, burada hem 6grenci hem 6gretmen oldu.
Harbiyede bulundugu sirada Cambridge Universitesinden mezun olan matematik 6g-
retmeni Tahir Pasa, Hiiseyin Tevfik'teki kabiliyeti fark ederek ona 6zel dersler vermis
ve heniiz 6grenciyken gayriresmi olarak asistani yapmus hatta bazi giinler kendi yerine

derse gondermistir®"’.

5 Nisan 1859°da Harbiyeden mezun olduktan sonra tegmen olarak Erkdn-1 Har-
biyeye giren Hiiseyin Tevfik, 19 Mart 1860°'da buradan da mezun olarak Kasimpa-
sa Riistiye Mektebine Cebir Muallimi ve Mekteb-i Fiinun-u Harbiyeye de Muallim
Muavini oldu ve riitbesi yiizbasiliga yiikseltildi*'®. 5 Nisan 1863’te kolagasi, 2 Nisan
1867'de binbagi, 26 Temmuz 1869'da kaymakam (yarbay), 19 Mart 1872'de miralay,

* Resim: Yasamlart ve Yaputlaryla Osmanlilar
Ansiklopedisi, 1, s. 593.

816 Pakalin, Teskilatt, Ill, 470; Kazim Cegen,
Htiseyin Tevfik Pasa ve “Linear Algebra”,
istanbul 1988, s. 18; Celal Sarag, “Salih Zeki
Bey’e Gore Vidinli Tevfik Pasa”, Bilim Tarihi,
S. 9, (Temmuz 1992), s. 4; Pakalin, Zeyli, XVIII,
s. 110.

817 Pakalin, Teskilatt, Ill, 470; Cegen, Algebra, s.
18; Sarag, “Salih Zeki”, s. 4-5; Pakalin, Zeyli,
XVIIl, s. 110.

818 BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz.
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BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilatu, IIl, 470-471; Cecen, Algebra, s.
18-21.

Pakalin, Teskilatt, I, 471; Pakalin, Zeyli, XVIII,

s. 111,

Mehmed Zeki Pakalin, Hiseyin Tevfik’in
Paris’e gittigi sirada kolagasi oldugunu belirt-
mektedir. BKk. Pakalin, Teskilatt, IlI, 471.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz; Cegen, Al-
gebra, s. 18; Sarag, “Salih Zeki”, s. 6; Pakalin,
Zeyli, XVIIl, s. 111,

BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilaty, 1Il, 471; Cegen, Algebra, s. 18-19;
Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 111.

HUSEYIN TEVFiK PASA
(Sayistay Arsivi)

7 Nisan 1874’te mirliva (pasa), 8 Ocak 1878de ferik, Mart 1893’te maresal oldu®”.

Kendisine 30 Agustos 1898'de yaver-i ekremlik unvani verildi®*°.

Hiiseyin Tevfik, tegmen®' oldugu sirada iki sene balistik ve tiifek imalati tizerine
tetkikatta bulunmak icin askeri atese olarak Paris'te bulundu, ayni zamanda Paris’teki
Mekteb-i Osmaninin miidiirliigiinii yapt. Ayrica Pariste bulundugu siirede College
de Franceda riyaziye derslerine devam etti®?. Istanbul’a dondiikten sonra Mekteb-i
Idadide riyaziye, Mekteb-i Funun-u Harbiyede, Tibbiyede ve Dariilfiinunda hesap ve
heyet muallimliklerinde bulundu. Miralayliginda Tophane-i Amire Muayene Komis-
yonu Azaligi'na getirildi. Siparis edilen Martini ve Hanry tiifeklerinin imalatina nezaret
etmek {izere 24 Eylil 1872'de Amerika’ya gonderildi. Kendisine 16 Agustos 1878'de
Miihendishane-i Berr-i Hiimayun Nezareti, 21 Ocak 1880'de Tophane-i Amire Meclis
Riyaseti ve daha sonra ilave memuriyet olarak Umur-u Nafia Komisyonu Azalig: veril-
di. 23 Aralik 1880'de Maliye Nezaretine, 27 Temmuz 1881°de yeniden Umur-u Nafia
Komisyonu Azaligrna getirildi. 13 Eyliil 1882°de Tophane-i Amire Fabrikalart Mii-
fettigligi’ne, Mart 1883’te orta elgilik gdreviyle Washington'a gonderildi®?. 20 Ocak
1887'de elgilik gorevi bitince 23 Ocak 1887'de Tensik-i Askeri Komisyonu Azaligi'na
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getirildi. 27 Subat 1887’de mavzer tiifeklerinin muayenesi i¢in Almanya’ya génderilen
komisyonun reisligine tayin edildi. 22 Ocak 1889’a kadar bu gérevi devam etti. 10
Eyliil 1891°de Ticaret ve Nafia Nezaretine tayin edildi, 6 Kasim 1895’te bu gorevinden
ayrildi. 22 Aralik 1896'da*** Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne tayin edilen Hiiseyin Tev-
fik, 2 Ekim 1897de bu gérevden ayrilarak yeniden Maliye Nezaretine getirildi ve bu
gorevi 30 Agustos 1898'de bitince® ayni tarihte Askeri Teftis Komisyonu Azalig’'na

826

tayin edildi

Hiiseyin Tevfik Pasa memuriyet hayati boyunca, besinci riitbe Mecidi Nisani,
tictincii riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Osmani Nisani,
birinci riitbe Osmani Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisani, Alman Devleti tarafindan
verilen birinci riitbe Aigle Rouge, Fransa tarafindan verilen ikinci riitbe Legion d’Hon-

neur ve Belgika tarafindan verilen ikinci riitbe Leopolid nisanlarini aldi®”.

Hiiseyin Tevfik Paga 1901 yili Haziran ayinda vefat etti ve Eyiip Beybaba Soka-
gr'ndaki kabristana defnedildi®*.

Kabiliyetli, diirtist ve caliskan olarak bilinen Hiiseyin Tevfik Pasa’nin sahsiyeti
hakkinda kanaat olusturacak bazi anekdotlar vardir: Mesela, 1877-78 Rus Harbi es-
nasinda arkadaglarinin cephede bulunmasindan ¢ok iiziintii duymus, kendisinin de
cepheye gonderilmesi i¢cin bagvurmus fakat o sirada Amerikada tiretilen silahlarin tes-
limatyla ilgilendigi iin istegi geri ¢evrilmistir. Tevfik Pasa'nin Amerikadaki bu gore-
vi sirasinda gosterdigi titizlik nedeniyle silahlari tireten sirket teslimattan sonra iflas
etmistir®”. Rivayete gore Hiiseyin Tevfik Pasa'nin Istanbul'da yazlik ve Kiziltoprak'ta
kislik birer konagt olmasina ragmen sirf amele eline para gegsin diye Sehzadebas’'nda

bir konak inga ettirmistir.

Tevfik Pasa ile ilgili ilging bir anekdot da su sekildedir: Hiiseyin Tevfik Pasa, ikin-
ci defa Maliye Nazir1 oldugu sirada “Benim buradaki vazifem, bugiin para yok. Pazar-
tesi veya persembeye, demek degil mi? Bu is i¢in de bes yiiz kurusa bir kocakar1 tutup
yerime oturtmali, otuz dokuz bin bes yiiz kurusu da Hazine manda etmeli” demis ve

bu s6ziin jurnal edilmesi tizerine gorevinden azledilmistir®.

Hiiseyin Tevfik Pagsa'nin yazdigi, bilinen eserleri sunlardir: Zeyl-i Usul-ii Cebir,
Cebr-i Ala, Fenn-i Makine, Cibr-i Miisenna, Usul-i Ilm-i Hesap, Astronomi, Mahsusat ve
Gayr: Mabsusat, Rubu Tahtasi, Linear Algebra, Tahir Pasa'nin Usul-1 Cebir'ine yazdig
ek® Tarik-1 Farz ve'l-Hata®?.

Hiiseyin Tevfik Pasa’nin eserlerinden biiyiik bir bolimii basilmamis, basilanlar-
dan da Linear Algebra disinda, gliniimiize ulasan olmamistr. Linear Algebra, Osmanli
bilim tarihi agisindan 6nemli bir eserdir. XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’'nde yapilan
bilimsel faaliyetler, Avrupada yazilan kitaplardan geviri yapmaktan ileri gidememistir.
Fakat Hiiseyin Tevfik Pasa, o donem i¢in matematigin en yeni alanlarinda yapug: ca-
ligmalar neticesinde Ingilizce olarak kaleme alip yayinladig1 Linear Algebra ile Osmanli

tarihinde fen alaninda orijinal ¢alisma yaparak yayinlayan ilk bilim adami olmusgtur.®*

82 Huseyin Tevfik'in Divan-1 Muhasebat
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Arsivi sicil kaydinda Hicri 17 Recep 1300 (24
Mayis 1883) olarak goriilmektedir. Fakat
verilen Rumi (10 Kanunuevvel 1312) tarihe ve
Hiseyin Tevfik'in aldigi gérevlerin kronoloji-
sine bakildiginda bu tarihin yanlislikla eksik
yazilmis olmasi ihtimali yiksektir. Bu nedenle
Hiiseyin Tevfik'in Divan-1 Muhasebat Reisli-
gine atanma tarihi 17 Recep 1314 (22 Aralik
1896) olarak alinmistir. Ayrica bk. BOA, .DH,
Nu. 1343/1314 b 61, 23 Aralik 1986.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz; Cegen,
Algebra, s. 19-21; Sarag, “Salih Zeki”, s. 6.
Pakalin, Teskilatt, 11, 471; Cecen, Algebra, s.
21; Sarag, “Salih Zeki”, s. 6.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/574, Tarihsiz; Kazim
Cecen, “Huseyin Tevfik Pasa”, Bilim ve Teknik,
S. 285, Ankara 1991, s. 46; Pakalin, Teskilatt,
I, 472.

Pakalin, Teskilatt, Ill, 471; Cegen, Algebra,

s. 21;Fikri Akdeniz, “Osmanli Dénemi Bilim
Tarihinden Bir Kesit Biiylk Tiirk Matematikgisi
Hiiseyin Tevfik Pasa (1832-1901) Kimdir?”, A.
U. Fen Fakiiltesi istatistik Boliimii 5. [statistik
Glinleri Sempozyumu, Antalya (24-27 Mayis
2006), s. 13.

Cecen, Algebra, s. 10, 19.
Pakalin, Teskilatt, 1ll, s. 474-475.

Cegen, Algebra, s. 21-22; Cegen, “Hiiseyin
Tevfik”, s. 47.

Sarag, “Salih Zeki”, s. 9.

Cegen, Algebra, s. 9, 21-22; Cegen, “Hiiseyin
Tevfik”, s. 47; Akdeniz, “Matematikgisi”, s. 10.
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@4 Gert Schubring, *Hilseyin Tevfik Paga:’Li- Modern matematik olarak da adlandirilan linear cebir, giinimiizde matematigin en
neer Cebir’in Mucidi”, cev. Sevtap Kadioglu, .
83

Osmanl: Bilimi Arastrmalar, VIll 5.2, 2007)  dnemli temel kuramlarindan birini olusturmaktadir®*.
s. 43-54.

835 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersa-
adet 1315, s. 256-259.

Divan-1 Muhasebat Reisi Hiiseyin Tevfik Paga’nin 1897 Yilinda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®*:

Reis: Hiiseyin Tevfik Pasa

= a
1. Daire Reisi: 2. Daire Reisi: Bagkatip: Aza: Aza:
Mucib Bey ‘ Hilmi Efendi ‘ Mehmed Ata Bey ‘ Mehmed Ali Bey ‘ Onik Bey
Miimeyyiz: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Miimeyyiz: ‘ Aza:
Fuad Bey Nuri Bey Cemal Bey [smail Fenni Bey Kirkor Hizir Bey
Aza: ‘ Miidde-i Umumi ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Hiisnii Bey Muavini: Cemal Bey [brahim Bey Besim Bey Karakags Karabet Efendi
Bas Miimeyyiz: ‘ Bas Miimeyyiz: ‘ Zabut Katibi:
Raif Bey Nuri Bey Ziya Efendi
= a

Zabit Katibi: Abdiilvahid Efendi
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Hasan Fehmi Paga

Goreve Baglama Tarihi: 2 Ekim 1897
Gorevden Ayrilma Tarihi: 25 Mart 1902

Hasan Fehmi Pasa, Nisan 1836'da Batum’a bagli Biiyiik Muradiye Koyi'nde
dogdu. Babast Hacioglu Serif Molladir®*. Hasan Fehmi, on dort yasindayken Kasta-
monulu Abdiilhalim Galib Paga’nin Batum Mutasarrifligs sirasinda, Galib Pasa ve esi
Firdevs Hanim tarafindan evlat edinildi ve onlarla beraber Istanbul’a geldi®””. Sibyan
mektebinden sonra Arapga ve Farsca dersleri alan Hasan Fehmi, Istanbul’a geldikten
sonra Ozel hocalardan Fransizca ve hukuk dersleri de aldi®*®. Ayrica kirk yagindan sonra

Ingilizceyi de 6grendi®®.

1858%% yilinda Babiali Terciime Odasina giren Hasan Fehmi, hukuk bilgisi goz
oniinde bulundurularak 4 Temmuz 1862’de Terciime Odasindan Ticaret Mahkeme-
si Tkinci Meclis Zabit Katipligi'ne nakledildi ve 10 Mayis 1864’te Mesalih-i Iflasiye
Komitesi Azaligr'na, 9 Eyliil 1867de de bu komitenin reisligine tayin edildi. Yine bu
dénemde “Takvim-i Ticaret” ve “Ceride-i Havadis” gazetelerinin yazi islerinde bulun-
du. 1868'de Ticaret Mahkemesi Birinci Meclis Reisligi’ne terfi ettirilen Hasan Fehmi,
Mahmud Nedim Pasa’nin Sadareti esnasinda (1871-72) devlet dairelerindeki diizen-
sizlik nedeniyle memurluktan ayrilarak bes alt1 y1l kadar avukatlik yapmayi tercih etti.
Avukatlik yapuigi sirada Tophane-i Amire Miisirliginin davalarina bakmakla gorevlen-

&

5

&

&

3

Resim: Yasamlart ve Yapitlariyla Osmanlilar
Ansiklopedisi, 1, s. 539.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 101; Ayten Can Tunall,
“Hasan Fehmi Pasa”, AUDTCF Tarih Bélimii
Tarih Arastirmalart Dergisi, XXVIII, 46, (2009),
s. 72.

Ahmed Esad, “Eski Riisumat Eminlerinden
Merhum Hasan Fehmi Pasa”, Glimriik Rehberi,
Nu. 549, EKim 1948, s. 5586-5587; Ebubekir
Hazim Tepeyran, Haturalar, istanbul 1998,

s. 149. Fehmi ismini de bu donemden sonra
alan Hasan Fehmi, daha sonra Galib Pasa’nin
kizi Zeynep Feride Hanimla evlenerek Galib
Pasa’nin damadi oldu.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 101; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 72.

Ahmed Esad, “Fehmi Pasa”, s. 5589.

Ahmed Esad, Hasan Fehmi Pasa’nin sicilinde
terciime kalemine memur olarak giris tarihinin
Hicri 1275 (1858) olarak kayitli olmasina
ragmen, kendi el yazisiyla yazdig bir vesikada
20 Zilhicce 1274 cumartesi (1 Adustos 1858)
seklinde kayitli oldugunu, s6z konusu vesika-
nin resmini de vererek, ifade etmektedir. Bk.
Ahmed Esad, “Fehmi Pasa” s. 5587.
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8«1 Pakalin, Zeyli, VIII, s. 101-102; Tunali, “Hasan

Fehmi”, s. 72-74.
Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 74.

Sureyya, Osmani, VI, s. 1800; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 75.

Hasan Fehmi, Aydin Valiligi sirasinda salvarla
sehre girmeyi yasaklamis, salvarlilar sehrin
girisinde salvarlarini pantolonla degistirme-
ye zorlanmistir. Ayrica Aydin zeybeklerinin
kiyafetleriyle de ilgilenen Hasan Fehmi,
zeybeklerin uzun piskdllerini kestirmis ve
poturlarinin pagalarini diz kapaklarina kadar

uzattirmistir. BK. Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 78;

Ebubekir Hazim Tepeyran, Hatiralar, istanbul
1998, s. 150.

Hasan Fehmi Pasa izmir Valiligi Sirasinda Mektubi Ve Evrak Kalemleri calisanlariyla birlikte (Giimriik Rehberi,
S.549, 5.5590)

dirildi. Kanuniesasi’nin ilanindan sonra yapilan segimlerde (30 Mart 1877) Istanbul
Mebusu segilerek meclisin dort katipliginden birine getirildi. Meclisin ikinci donemin-
de yeniden Istanbul Mebusu olan Hasan Fehmi, Meclis Baskanligina segilerek 31 Aralik
1877’de bu gorevine bagladi. Ayni zamanda II. Abdiilhamid baskanliginda olusturulan
Osmanli-Rus Savast Miiltecilerine Yardim Komitesi Reisligi Vekaletini ve Istanbullu-
lardan bir alay asker toplanmasi i¢in kurulan komisyonun da Birinci Sube Reisligi’ni
tistlendi®*'. 14 Subat 1878'de II. Abdiilhamid’in Mebuslar Meclisini kapatmast iizerine
baskanlik gorevi de bitti*?2. 5 Ocak 1879'da Hazine-i Hassa Nezaretine getirildiyse de
bu gorevi ancak Ocak ay1 sonuna kadar siirdii. Daha sonra 16 Eyliil 1879°da Nafia
Nazirligr'na tayin edildi ve 24 Eyliil 1882de vezirlik riitbesi®*® verildi. 1880°'de Hukuk
Mektebi’nde Ticaret Kanunu, Ticaret Hukuku ve Devletler Hukuku derslerini okuttu.
16 Nisan 1884’te Adliye Nazirligr'na getirildi. 8 Ocak 1885’te de Fevkalade Sefaretle
Londra’ya gonderildi. Istanbul’a dondiikten sonra, 25 Eyliil 1885’te Adliye Nazrligt
gorevinden alindi. 13 Ocak 1886'da Umur-1 Nafia Komisyonu Azaligr’'na tayin edildi
fakat Komisyon'un lagvedilmesi tizerine Nisan 1888'de agikta kaldi ve mazuliyet ma-
as1 baglandi. 24 Ekim 1888’de Maliye Nezaretinde tegkil olunan Kontrol Komisyonu
Reisligi’ne, 10 Mayis 1890°da Riisumat Emanetine ve Mayis 1892'de Aydin®*“ (Izmir)
Valiligine tayin edildi. 9 Kasim 1895’te Selanik Valiligine, 20 Aralik 1895te Halep
Valiligine nakledildi. Ancak 26 Aralik 1895’te kendi istegiyle ikinci kez Riisumat Ema-
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netine tayin edildi. 24 Mart 1897°de Tokat Hadisesi® nedeniyle Fevkalade Mahkeme
Reisligi ile Tokat'a gonderildi. 2 Ekim 1897’de Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne®* tayin
edildi ve bu gorevine ek olarak 16 Ekim 1897°de Osmanli-Yunan Savast baris goriis-
meleri i¢in gorevlendirildi. Ayrica 6 Nisan 1900'de, Osmanli-Yunan Savast esnasinda
zarara ugrayanlar icin Yunan Hikiimeti tarafindan 6denen yiiz bin liralik tazminatin
dagiulmasi i¢in kurulan komisyonun reisligini de yapti. 25 Mart 1902°de ikinci kez
Selanik Valiligine tayin edildi® fakat Selanik’in havasina alisamayarak rahatsizlandig:
icin 22 Eylil 1904’te Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Azaligr'na nakledildi. 13 Ekim
1904’te Riisumat Emanetine, 29 Ekim 1907’de Sura-y1 Devlet Reisligi’ne, 2 Agustos
1908'de de Adliye Nazirligi'na tayin edildi. 28 Kasim 1908'de ikinci kez Sura-y1 Devlet
Reisi oldu, yine bu vazifesine ek olarak 14 Aralik 1908’de Ayan Azaligr’'na tayin edildi.
14 Nisan 1909'da Adliye Nazirlig'na tayin edildi. Tevfik Pasa Kabinesi'nin istifasi tize-

848

rine 28 Nisan 1909'da bu gérevi sona erdi®®.

Hasan Fehmi’'nin rabia ile baslayan riitbesi balaya kadar yiikseldi. Ayrica me-
muriyeti boyunca tigilincii riitbe Osmani Nisani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, birinci
riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Osmani Nisan1, Imtiyaz Nisaninin Giimiis ve Altin
Madalyalari, Avusturya birinci riitbe Koron de fer Nisani, Murassa Osmani Nisani,
Murassa Mecidi Nisani, Iran Sir-i Hursit Nisan1, Murassa Iftihar Nigani, Altun Liya-
kat Madalyasi, Hamiyet-i Vataniye Madalyast, Bulgaristan Emirligi birinci riitbe Merit
Sevil Nisani, Giimiis Madalya, Murassa Imtiyaz Nisani, Romanya birinci riitbe Etuval
d6 Romani Nisani, Hicaz Demiryolu Altin Madalyasi,** Girit Madalyasi, Italya Sen
Noraye ve Moris nisanlariyla® taltif edildi.

Hasan Fehmi Paga 28 Agustos 1910°da Edirnekapr Acigesme Cukurbostan karsi-
sindaki evinde vefat etti ve Fatih'teki aile kabristanina defnedildi®'.

Zeki, caligkan, halim selim ve bir o kadar da otoriter olarak®** tanimlanan Hasan
Fehmi Paga’nin dinleyenleri stkmamakla birlikte biraz uzun konustugu da séylenmek-
tedir®?. Kadinin toplumdaki yerinin bilincinde olan Pasa, Selanik Valisi iken, vefat
eden esi icin biiyiik bir cenaze toéreni yapmakla kentin ileri gelen kadinlarinin biyiik

854

takdirini kazanmigtir®*. En biiyiik meraki kitap okumak olan Hasan Fehmi’nin ayrica

gayet giizel ney tfledigi ve aile meclislerinde sarki ve gazeller okudugu belirtilmekte-

dir®

Vatanint ¢ok seven Hasan Fehmi, Selanik Valiligi ile gorevlendirildiginde, na-
zirlik yapmus ve Sadarete aday bir vezirdi. O donemde béyle birinin valilik goreviyle
payitahttan uzaklastirilmasi siirgiin sayilirdi. Fakat Sultan II. Abdiilhamid Hasan Feh-
mi’nin boyle bir hissiyata kapilmamasi icin onu ¢agirarak Makedonyadaki kotii duru-
mu izah etmis ve bu gorev icin yalniz kendisine giivenebilecegini sdylemistir. Bunun
tizerine Hasan Fehmi “Efendimiz, degil vatanin biiyiik bir kismi, bir karis toprak bile
benim sebebimle, hatta hayatum pahasina kurtulacaksa oraya beni gonderdiginizden

dolay1 ayaklariniza kapanarak size sitkran arzederim.” geklinde cevap vermistir®°.
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Tokat’taki Bizeri Manastir’nin basilarak
yagmalanmasi ve bazi kimselerin éldurilmesi,
Avrupa devletlerinin miidahalesine neden
olmustur. BK. Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 79.

BOA, [.DH, Nu. 1350/1315 Ca 7, 2 Ekim 1897.
BOA, /.DH, Nu. 1394/1319 Z 24, 25 Mart 1902.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 102-104; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 74-75, 77, 79-81, 84.

Pakalin, Zeyli, VIIl, s. 101-104; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 72, 74, 84-85.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 104.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 104; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 84.

Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 85; Pakalin, Zeyli,
VIll, s. 104.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 104.

Fazli Necib, “Hasan Fehmi Pasa”, Tiirk Hayatt,
S. 20, istanbul, 10 Aralik 1925, s. 2; Tunali,
“Hasan Fehmi”, s. 85.

Ahmed Esad, “Fehmi Pasa”, s. 5588.
Ahmed Esad, “Fehmi Pasa”, s. 5590-5591.
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857 Ahmed Esad, bu jurnalin Zeki Pasa tarafindan

verildigini, Hasan Fehmi Pasa’nin ikinci esi

Sayan Hanim’dan rivayetle, belirtmektedir. Bk.

Ahmed Esad, “Fehmi Pasa”, s. 5590.

Pakalin, Zeyli, VI, s. 102; Tunali, “Hasan
Fehmi”, s. 75; Tepeyran, Hatiralar, s. 151.

Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 76-77; Tepeyran,
Hatwralar, s. 151.

Ahmed Esad, “Fehmi Pasa”, s. 5590. Tunali
ise, jurnal verildigi sirada Hasan Fehmi’nin
Aydin (izmir) Valisi oldugunu belirtmektedir.
BK. Tunali, “Hasan Fehmi”, s. 75.

Celal Dinger, “Osmanli Vezirlerinden Hasan
Fehmi Pasa’nin Anadolu’nun Bayindirlik
islerine Dair Hazirladi§i Layiha”, Tiirk Tarih
Belgeleri Dergisi, V-VIII, S. 9-12’den ayri
basim, Ankara 1972, s. 154-155.

Hasan Fehmi Pasa (Giimriik Rehberi, S. 549, s. 5587)

Hasan Fehmi Pasa’nin Devletler Hukuku ders notlar1 1883’te 7elhis-i Hukuk-u
Diivel adiyla yayinlanmistir. Bu eserin yayinlanmasindan yaklasik on yil sonra II. Ab-
diilhamid’e, eserde padisahin idare sekline mubhalif ifadeler bulundugu yolunda yapilan
1857

bir jurnal®’ Gizerine eser toplattirilmis ve kendisi de “boyle muzir kitap telifinden”

tekdire ugramigtir®>®

. Bunun tizerine Hasan Fehmi Pasa bir dilek¢eyle padisaha bagvu-
rarak eser ilk basildiginda bir niishasinin kendilerine takdim edildigini ve begenilerek
ikinci bir niishasinin takdim edilmesi istenmek suretiyle taltif edildigini, kinanmasinin
sebebini anlayamadigint ve bu nedenle kendisini savunmasina imkin olmadigini be-
liremistir®®. Ahmed Esad, jurnal iizerine Hasan Fehmi Pasa’nin [zmir’e vali olarak gon-
derildigini ve Hasan Fehmi’nin dilekgesi iizerine jurnalin mesnetsiz oldugu anlagilarak

[stanbul’a geri getirtildigini belirtmektedir®®.

Hasan Fehmi, Nafia Nazrt oldugu dénemde “Anadoluca Imalat-1 Umumiyye-
ye Dair Liyiha” ismiyle Anadolu’'nun bayindirlik islerine dair bir rapor hazirlayarak
Bagvekalet makamina sunmustur. Hasan Fehmi bu layihada ilk 6nce ilkenin i¢inde
bulundugu olumsuz sartlar ve bunlarin nedenleri tizerinde genel bir degerlendirme
yapmis ve yasanan ekonomik sikintinin bayindirlik islerinde yapilacak diizenlemelerle
tistesinden gelinebilecegini belirtmis, bunun igin nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair
bir plan hazirlamistir. Bu plan uygulanmaya baslanmis fakat daha sonra bilinmeyen bir

nedenle rafa kaldirilmigtir®!,

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY

TARIHI (1862-1923)




Divan-1 Muhasebat Reisi Hasan Fehmi Pasa’nin 1898 Yilinda Riyasetinde " Selnames{ Devet-{ Jlyert Qsmeanye, Dersa-
adet, . s. 276-279.

Bulundugu Genel Kurul Uyeleri%z:

Reis: Hasan Fehmi Pasa

o a
1. Daire Reis-i Sani: | 2. Daire Reis-i Sani: Mimeyyiz: Bagkatip: Aza:
Mucib Bey ‘ Hilmi Efendi ‘ [smail Fenni Bey ‘ Mehmed Ata Bey ‘ Ibrahim Bey
Aza: ‘ Miimeyyiz: Miidde-i Umumi Muavini: ‘ Aza: Aza:
Haci Cemal Bey Mehmed Talat Bey Cemal Bey Mehmed Ali Bey Halit Bey
Miimeyyiz: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Miimeyyiz: ‘ Aza:
Fuad Bey Nuri Bey Onik Bey Ahmed Efendi Kirkor Hizir Efendi
Aza: ‘ Miimeyyiz: ‘ Aza: Bas Miimeyyiz: ‘ Miimeyyiz:
Hisnii Bey Hakk: Bey Karakag Karabet Efendi Raif Bey Hafiz Thsan Efendi
Bas Miimeyyiz: ‘ Zabit Katibi: Miimeyyiz: ‘ Zabit Katibi:
Nuri Bey Ziya Efendi Salih Efendi Abdiilvahid Efendi
Miimeyyiz: Miimeyyiz:
Nedim Bey Hasan Efendi
o a

Miimeyyiz: Nazmi Bey
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Resim: Sayistay Albimd, s. 367.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/208, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, 1X, s. 54.

Pakalin, Zeyli, IX, s. 54. Bagbakanlik Osmanli
Arsivi Sicil kaydinda, Mehmet Hilmi Efendi’nin
Mektubi Maliye Muavinligi yaptigina dair
herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bk. BOA,
DH.SAID, Nu. 1/208, Tarihsiz.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/208, Tarihsiz. Mehmed
Zeki Pakalin, Mehmet Hilmi Efendi’nin bu
tarihteki vazifesini Divan-1 Muhasebat Bas-
kétibi olarak kaydetmistir. BK. Pakalin, Zeyli,
IX, s. 54.

Mehmed Hilmi Efendi

Goreve Baglama Tarihi: 21 Nisan 1902
Gorevden Ayrilma Tarihi: Tespit edilemedi.

Zaptiye Katipleri'nden Hafiz Ali Efendi’nin oglu olan Mehmed Hilmi, 1842
yilinda Antalyada dogdu. Sibyan mektebini bitirdikten sonra din ve ahlak gibi ¢esitli

konularda 6zel dersler alarak egitimini tamamladi®®.

1859 yilinda miilazimlikla Mektubi Maliye Odasina giren Mehmed Hilmi,
1866'da EshAm-i Umamiye Tahrirat Miidiirliigi'ne tayin edildi ve 1867’de Mektubi
Maliye Muavinligi'ne terfi ettirildi®*. 1872’de azalik ilavesiyle ile Divan-1 Muhasebat
Maliye Dairesi Katibi*®> oldu, 1878'de Meclis-i Maliye Azaligi'na getirildi ve yine ayni
yil Maliye Mektupgulugu’'na terfi ettirildi. Mehmed Hilmi Efendi, 10 Mart 1881de

86!

=

BOA, DH.SAID, Nu. 1/208, Tarihsiz.
BOA, Y.A.HUS, Nu. 427/63, 21 Nisan 1902.

BOA, DH.SAID, Nu. 1/208, Tarihsiz; Pakalin,
Zeyli, 1X, s. 54-55.

Sura-y1 Maliye Azaligr’'na tayin edildi ancak 14 Agustos 1884’te Sura-y1 Maliyenin lag-

86

3

86!

&

vedilmesiyle acikta kaldi. 11 Eyliil 1884’te yeniden teskil olunan Heyet-i Teftise’ye ta-
yin edildi. Bu gérevinden istifasi tizerine 15 Kasim 1884’te Maarif Meclisi Azaligi'na
atandi. 15 Mart 1885’te de Divan-1 Muhasebat Azaligr’'na nakledildi®**®. Mehmed Hil-

mi, daha sonra Divan-1 Muhasebat Reis-i Saniligi’ne ve son olarak da 21 Nisan 1902'de
Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne tayin edildi®”.
Mehmed Hilmi Efendi’nin rabia ile baglayan riitbesi, riitbe-i (ila sinif-1 evvelligi-

ne kadar yiikseldi. Kendisi ii¢iincii ve ikinci riitbe Mecidi Nisanlari ile 6diillendirildi®®.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Mehmed Hilmi Efendi hac vazifesini yerine getirmek {izere Hicaz'a gitmek icin
Sadaret’ten izin istemis ve 1 Kasim 1905 tarihinde padisah iradesinin ¢tkmast tizerine
hacca gitmistir®. 22 Mart 1906 tarihli vesikadan anlasildigina gore Mehmed Hilmi
Efendi hac vazifesi esnasinda vefat etmistir®”® fakat vefat tarihi kesin olarak bilineme-
mektedir.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Hilmi Efendi’nin 8 Kasim 1902 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®”':

Reis : Hilmi Efendi

s BOA, LML, Nu. 2/1323 N 4, 1 Kasim 1905.
&0 BOA, HUS, Nu. 139/1324 M 26, 22 Mart 1906.

871 SA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar Nu.
1526, 8 Kasim 1902, s. 57.

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Mehmed Ali Efendi Mucib Efendi ‘ Kirkor Efendi ‘ Emin Efendi Hamdi Efendi
Aza: ‘ Aza: ‘ Aza:
Mahmud Efendi Cemal Efendi Thsan Efendi
o o

Aza: Ibrahim Efendi
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" Resim: Sayistay Albimdi, s. 367.

72 BOA, DH.SAID, Nu. 81/171, Tarihsiz; T.C. Sa-

yistay Baskanligi Personel Daire Muduirltgu
Arsivi, Rasih Bey Sicil Dosyast.

&3 BOA, LML, Nu. 1324 Ra 28, 15 Mayis 1906.
74 BOA, LML, Nu. 1326 Ca 3, 3 Temmuz 1908.

Mehmed Rasih Bey

Goreve Baslama Tarihi: 15 Mayis 1906
Goérevden Ayrilma Tarihi: 3 Eyliil 1908

Cezayir Bahr-i Sefid Valisi Abidin Pasa’nin oglu olan Mehmed Rasih, 6 Haziran
1868'de Preveze Kasabas'nda dogdu. Ozel hocalardan fen bilimleri dersi aldi. Ayrica

Fransizca, Rumca ve Arnavutca 6grendi®’>.

Mehmed Rasih, bir miiddet Adana Vilayeti Evrak ve Meclis Idare Kalemleri'nde
bulunduktan sonra 7 Agustos 1886'da Ankara Vilayeti Reji Nezareti Muhafaza Midiir
Muavinligine memur edildi. 14 Agustos 1887'de Ankara Reji Nezaretine terfi etti ve
bu gorevine ilaveten 3 Ocak 1888'de Ankara Vilayeti Emlak-1 Hiimayun Komisyo-
nu Bagkitabeti gorevi verildi. 13 Agustos 1891°de Reji Nezareti’nden istifa ederek 14
Aralik 1891 tarihine kadar Emlak-1 Hiimayun Komisyonundaki Bagkétiplik gorevine
devam eden Mehmed Rasih, 30 Aralik 1891'de Cemiyet-i Rusumiye Azaligr'na tayin
edildi. 15 Mayis 1906'da Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne®” tayin edildi. Divan-1 Mu-
hasebat Reisi iken siirgiinle Halep'e gonderilen Ismail Ziihdii Bey'in affedilerek ikinci
kez Divan-1 Muhasebat Reisligi’ ne atanmasiyla 3 Eyliil 1908'de Mehmed Rasih Bey’in

874

Divan-1 Muhasebat Reisligi dogal olarak sona erdi
Mehmed Rasib’in saniye ile baglayan riitbesi baldya kadar yiikseldi. Ayrica me-

muriyeti boyunca dérdiincii riitbe Osmani Nisani, t¢lincii riitbe Osmani Nisani,
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ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Osmani Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisani,
Murassa Mecidi Nisant ile taltif edilen Mehmed Rasih’e ayrica Iran tarafindan tigiincii

riitbe Sir-i Hursit Nisan1 da verildi®”.

Mehmed Rasih Bey, 6zgecmisinde, Maarif Nezareti tarafindan negredilen Ug
Mekrub isimli bir kitab1 ve Ankara Ceride-i Resmiye ve Tarik gazeteleri tarafindan ya-
yinlanan ithalat ve ihracat hakkinda terctime bir makalesi oldugunu belirtir®”®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Rasih Bey’in 28 May1s 1906 Tarihinde

:877,

Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®”’:

Reis: Rasih Efendi

75 BOA, DH.SAID, Nu. 81/171, Tarihsiz; T.C. Sa-
yistay Baskanligi Personel Daire Midurligi
Arsivi, Rasih Bey Sicil Dosyast.

876 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
durlugu Arsivi, Rasih Bey Sicil Dosyast.

87 SA, DMZC, 13 Numarali Defter, Karar Nu.
1622, 28 Mayis 1906, s. 104.

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Mucib Efendi ‘ Kirkor Efendi ‘ Halil Rami Efendi ‘ Emin Efendi ‘ Hamdi Bey
Aza: Aza: ‘ Aza: Aza:
Raif Efendi Ibrahim Efendi Mahmud Bey [hsan Bey
Aza: ‘ Aza:
Ahmed Efendi Hakki Efendi
o o

Miidde-i Umumi: Cemal Efendi

KURULUSUNDAN GUNUMUZE DIVAN-1I MUHASEBAT REISLERI VESAYISTAY BASKANLARI
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" Resim: Sayistay Albimdi, s. 368.

878 Slreyya, Osmani, |, s. 157; Pakalin, Teskilatt,

IV, s. 212.
879 Pakalin, Teskilat, IV, s. 213.
880 Pakalin, Teskilatt, IV, s. 218-219.

Mehmed Rifat Bey

Goreve Baglama Tarihi: 14 Eyliil 1909
Gorevden Ayrilma Tarihi: 24 Ocak 1913

Mehmed Rifat Bey, Adana Derebeylerinden Menemenlizade Hact Ahmed Bey’in
ogludur®®. 1856'da Adana Vilayetine bagli Karaisali Kazasi'nin merkezi olan Ciceli Ko-
yi nde dogdu. Ilk tahsilini koyiindeki sibyan mektebinde tamamladiktan sonra 1865'te
babasinin gérevi sebebiyle Istanbul’a geldi. Once Dariilmaarife daha sonra da Kaptan
[brahim Pasa Riisdiyesine girdi. Buradaki egitimini tamamladiktan sonra bir siire dzel
ders aldi. O zamanlar Divan-1 Muhasebatta okutulan usul-i defteri derslerine devam

879

ederek pekiyi dereceyle tasdikname aldi
Bir ayag sakat oldugu i¢in aksayarak yiiriiyen Mehmed Rifat, Topal Rifat Bey

diye anilirdi. Kayinpederi Namik Kemal’e damadinin bu 6zriinii hatirlatan birine Na-
mik Kemal:

“Basina bakmaktan ayagina bakmaya vaktim olmadi.” seklinde cevap vermis-

tir®s0,

1873’te Sura-y1 Devlet kalemine giren Mehmed Rifat, Nisan 1880'de Divan-1
Mubhasebat Ikinci Daire Zabit Kitabetine tayin edildi. 1881 yilinda bu gérevine ek

olarak, vilayetlerden hesap alma isini kolaylagtirmak tizere kurulan komisyonda katip-
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lik gorevi de verildi. Mehmed Rifat, 24 Mayis 1883’te Divan-1 Muhasebat Sinif-1 Sani ~ *' Pakaln. Teskilati, V. s. 214-216.
Miimeyyizligi'ne terfi ettirildi ve Divan'daki Hesab-1 Nazari Muallimligi de ek gorev : ?gzh;;rt s (umiaiime gre 3T Hr
olarak kendisine verildi. 3 Mayis 1885’te Adana Defterdarligi’na memur edilen Meh- ~ * Pakalin. Teshilati, V. s. 216.
med Rifat, 14 Eyliill 1887’de bu gorevinden azledildi. Azlinin sebebi, 1881°den itiba-
ren dort sandik emininin on bin liradan fazla parayr ¢calmasi ve Mehmed Rifat’in da
Adana asiretlerinden olmast sebebiyle yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasinda engel teskil
edebilecegi gerekgesine baglandi. Mehmed Rifat, 22 Eyliil 1887°de Ankara Defterdar-
ligr'na tayin edildiyse de gorev yerine heniiz gitmeden 29 Subat 1888'de Karesi (Ba-
likesir) Defterdarligi’'na tayin edildi. Ancak tayininin tizerinden bir ay bile gegmeden
bu vilayetin livaya doniistiiriilmesi nedeniyle dogal olarak buradaki memuriyeti bitti
ve kendisine mazuliyet maagt baglandi. Mehmed Rifat, 7 Eylil 1890°'da Van Defter-
darligrna, 7 Eylil 1891de Bagdat Defterdarligina ve 3 Haziran 1893’te de Suriye
Defterdarligr’na tayin edildi. Saglik problemleri nedeniyle 8 Ocak 1896'da ilerde baska
bir memuriyete tayin edilmek tizere gérevinden ayrildi. 16 Haziran 1896'da, vergiyle
ilgili bir konu hakkinda aragtirma yapmak tizere bir gorev verilerek Edirne’ye gonde-
rildi. 20 Kasim 1896'da bu gorevini tamamlayarak Istanbul’a dénen Mehmed Rifat,
5 Temmuz 1897'de Edirne ve Selanik Vilayetleri Maliye Miifettisligi'ne tayin edildi.
Mehmed Rifat, 14 Haziran 1901°de Edirne Defterdari olarak atandiysa da saglik duru-
mu goz 6niinde bulundurularak 8 Eyliil 1901°de yeniden Edirne ve Selanik Vilayetleri
Maliye Miifettisligi’ne memur edildi. 7 Ekim 1901°de bu memuriyetine ek olarak Ma-
liye Nezaretinde kurulan Takib-i Tahsilat Komisyonu Azaligi verildi. 7 Mayis 1902'de
ise Tahsilat Idaresi Miidiirliigii'ne tayin edildi. 30 Mart 1905’te giimriik islerinin 1slaht
icin Ritsumat Emini’nin reisliginde kurulan komisyonun azaligina ve yine ayni tarihte,
Maliye Nezareti’nde kurulan Tevhid-i Miibayaat Komisyonu Azaligi'na memur edilen
Mehmed Rifat, 14 Nisan 1906'da Aydin Vilayeti'nde mali konularla ilgili bir takim
tetkik ve diizenlemeler yapmak iizere Izmir'e gonderildi ve bu gorevini 29 Agustos
1906'da tamamlayarak Istanbul’a déndii. 27 Kasim 1906'da Bagdat, Basra ve Musul
Vilayetleri’ne ait evrakin toplanmasi ve getirilmesiyle ilgili olarak alinacak tedbirlerin
kararlagtrilmast i¢in Techizat Nazir'nin Reisligi’ nde kurulan komisyonun azaligina ge-
tirildi. Mehmed Rifat, 11 Agustos 1908'de Varidat Muhasebeciligi’ ne memur edildi®'.
15 Subat 1909°da Hiiseyin Hilmi Paga Kabinesi’'ne Maliye Nazir1 olarak giren Mehmed
Rifat'in bu gorevi 13 Nisan 1909 Thtilali*? nedeniyle kabinenin istifast iizerine dogal
olarak sona erdi. Thtilalin bertaraf edilmesi iizerine tekrar Hiiseyin Hilmi Pasa tarafin-
dan kurulan kabineye 1 May1s 1909°da ikinci kez Maliye Nazir1 olarak giren Mehmed
Rifat, 26 Haziran 1909°daki istifasinin ardindan 30 Haziran 1909’da Maliye Nezareti

Miistesarligr'na tayin edildi®®.

Ali Fuat Turkgeldi, Mehmed Rifat’in istifa gerekgesini Meclis-i Viikelada Harbi-
ye Naziriyla mali bir konuda aralarinda gecen bir anlasmazliga baglamakreadir. Tiirkgel-
di, yasanan tartisma tizerine Mehmed Rifac’'in Meclisi terk ederek sadrazama istifasini
gonderdigini, istifasinin kabul edilerek Maliye Nezaretine Cavit Bey'in getirildigini
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se« Ali Fuat Tiirkgeldi, Goriip isittiklerim, Ankara
2010, s. 45.

ses Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, s. 98; Pakalin,
Teskilati, IV, s. 216.

886 Pakalin, Teskilati, IV, s. 216-217.

se7 Tlirkgeldi, Gordip Isittiklerim, s. 149; Pakalin,
Teskilati, IV, s. 217.

888 Pakalin, Teskilat, IV, s. 217.
883 Ayni yer.
890 Ayni yer.
831 Ayni yer.

82 SA, DMZC, (1-69 Numarali Kararlar), Karar
Nu. 1, 25 Eylal 1909, s. 2.

kaydeder ve ekler: “Yazikur ki Rifat Bey, iki defa Nazir olarak bulundugu bir dairede

miistesarligt kabul ecti”®.

Mehmed Rifat, 14 Eylil 1909’da Tensik Komisyonu karariyla Maliye Nezareti
tarafindan Divan-1 Muhasebat Reisligi’ne atandi. Babiali baskini ardindan Mahmud
Sevket Pasa tarafindan 24 Ocak 1913’te kurulan kabineye ti¢iincti kez Maliye Nazirt
olarak girince Divan-1 Muhasebat Reisligi sona erdi®®>. 18 Haziran 1913’te Mahmud
Sevket Paganin oldirtilmesi tizerine diger kabine azalariyla birlikte dogal olarak bu
gorevi bitti. Ancak yine ayni giin Sait Halim Pasa tarafindan kurulan kabineye dor-
diincii kez Maliye Naziri olarak girdi. 10 Mart 1914’te bu gorevinden istifa ecti®*®. Bir
siire sonra Ayan Azaligi'na, daha sonra da Ayan Reisligi’ne tayin edilen®” Mehmed
Rifat, Osmanli Hitkiimeti’nin tarihe karigmast ve ayanligin lagvi tizerine agikta kald:

ve emekli edildi®®®.

Mehmed Rifat Bey’in saniye ile baglayan riitbesi balaliga kadar yiikseldi. Ayri-
ca kendisi dordiincii riitbe Osmani Nisani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe

Osmani Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisan1 ve birinci riitbe Osmani Nigani ile taltif

edildi®®’.

Mehmed Rifat Bey, miitareke doneminde diger nazirlar ve Ittihat ve Terakki
mensuplariyla birlikte hapsedildi ve Divan-1 Harpte yargilandiktan sonra beraat etti®”.

27 Agustos 1932'de vefat eden Mehmed Rifat Bey, Karacaahmet Mezarligi'na
defnedildi*”.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Rifat Bey’in 25 Eyliil 1909 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®*:

Reis: Mehmed Rifat Bey

o o
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Naci Efendi Nazif Efendi ‘ Rifat Efendi ‘ Ahmed Efendi ‘ Armenak Efendi
Aza: Aza: Aza: ‘ Aza:
Talat Efendi Ziya Efendi Fuad Efendi Haci Said Efendi
o o

Aza: Hasan Tahsin Efendi
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Mehmed Tevfik Bey (Biren)

Goéreve Baglama Tarihi: 1 Ocak 1915
Gorevden Ayrilma Tarihi: 4 Mart 1919

Maarif Nezareti Enciimen-i Teftis ve Muayene Reisleri’'nden®”? Sirvani** Ahmed
Hamdi Efendi’nin oglu olan Mehmed Tevfik Bey, Mart 1867'de Istanbulda dogdu®”.
Bes yasinda sibyan mektebine bagladi. Okuma yazma 6grendikten sonra evde babasin-
dan ve 6zel hocalarindan ders almaya basladi. 1880 yilinda 13 yasinda Miilkiyeye girdi

ve 1885’te birincilikle mezun oldu®°

897

. Cok iyi bildigi Fransizcanin yaninda Arapga,
Ingilizce ve Almanca 8grendi

26 Aralik 1885’te Mabeyn Kitabeti’ne tayin edilen Mehmed Tevfik, 26 Ekim
1897°de Kudiis Sancagi Mutasarriflii’na ve 9 Mayis 1901°de Selanik Valiligi'ne®*® terfi
ectirildi. Ancak yerine bir bagkasinin tayin edilmesiyle 25 Mart 1902'de agikta kald1.
29 Kasim 1902'de Konya Valiligine tayin edildi, 16 Kasim 1903’te bu gérevinden ay-
rildi. 4 Temmuz 1904te Yemen Valiligine tayin edilen Mehmed Tevfik, 30 Temmuz
1905’te bu gérevinden azledildi. Mehmed Tevfik, 22 Mart 1906'da Divan-1 Muhasebat
Reisligi’ne®” tayin edildiyse de ti¢ giin sonra Hiidavendigar Valiligine nakledildi. Kendi
yerine bir bagkasinin tayin edilmesiyle 14 Ocak 1909da tekrar agikta kaldi. 17 Subat

8

R
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&

S

®

3

Resim: Tirk Hayatt, S. 17, s. 1

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Ali
Cankaya, Yeni Milkiye Tarihi ve Milkiyeliler,
111, Ankara 1968-1969, s. 192.

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Pakalin,
Teskilati, IV, s. 399; Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 50.

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Mehmed
Tevfik Biren, “Bir Devlet Adaminin” Mehmet
Tevfik Bey’in (BIREN) Il. Abdilhamid, Mesru-
tiyet ve Miitareke Devri Hatiralari, |, Haz. F.
Rezan Hiirmen, istanbul 1993, s. XLIII, 7; T.C.
Sayistay Baskanligi Mizesi, Mehmet Tevfik
Biren Sicil Dosyast.

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Biren,
Haturalart, 1, s. XLII, 7.

Cankaya, Miilkiye Tarihi, 11, s. 192.

Fazli Necip, Tevfik Bey’den dnce SelaniK’in
hep yasini almis pasalar tarafindan yonetildi-
gini ve otuz bes yasinda olan Tevfik Bey’in ilk
kez bu kadar geng ve pasalik unvani olmayan
biri olarak Selanik Valiligine atandigini belir-
tiyor. Fazli Necip, “Tevfik Bey”, Tirk Hayat,
S. 17, 1 Kasim 1925, s. 1; Abdulhamit Kirmizi,
Abdiilhamid’in Valileri, s. 61.

BOA, ML, Nu. 1324 M 30, 22 Mart 1906; BOA,
DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz.
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a0 BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Pakalin,

90

90

90:

8

=]

Zeyli, XVIII, s. 50-51; Pakalin, Teskilat, IV, s.
399-400. Mehmed Tevfik Bey hatiralari icin
yazdi§ mukaddimede, hatiralarinin gcogunu
sonradan kaydettidi icin tarihlerde ve olaylar-
da bazi yanlisliklar olabilecegini belirtmistir.
BK. (Mehmed Tevfik Biren, Hatiralar, 1, s.
XLII.) Bu nedenle Tevfik Bey ile ilgili tarihlerde
cogunlukla Basbakanlik Osmanli Arsivi sicil
kaydi esas alinmistir.

Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 51; Pakalin, Teskilatt,
IV, s. 400.

Biren, Haturalart, 1, s. XLVIII; Cankaya, Milkiye
Tarihi, Il, s. 193.

Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 51; Pakalin, Teskilat,
1V, s. 400-401.

(GO

Tevfik Biren’in Esi Naciye Neyyal Tarafindan Yapilmis Yagh Boya Tablosu
(Naciye Neyydl’in Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet Hatiralari.)

1909°da Ticaret Mektebi Usul-i Maliye Muallimligi’ne tayin edildi. Bu gérevine ek
olarak 8 Mart 1909’da Hukuk Mektebi Hukuk-1 Esasiye Muallimligi gorevi de verildi.
24 Mart 1909'da Ankara Valiligine, 14 Agustos 1909°da Sura-y1 Devlet Nafia ve Maliye
ve Maarif Dairesi Azalig’'na, 4 Haziran 1910°'da Miilkiye Dairesi Reisligi’ne tayin edi-
len Mehmed Tevfik, buradan da 21 Aralik 1910’da Nafia ve Maliye ve Maarif Dairesi
Reisligi'ne nakledildi®®. Bu gorevine ilaveten 28 Kasim 1910°'da Mithendis Mektebi
Tktisat Muallimligi'ne memur edildi. Mehmed Tevfik, 1 Ocak 1915’te Divan-1 Mu-
hasebat Reisi oldu™'. 22 Ocak 1915’en itibaren Kiz Dariilfiinunu Iktisat Muallimli-
gi yapti ve bu goreve mektebin lagvina kadar devam etti®”. Mehmed Tevfik, 4 Mart
1919’da Damat Ferit Paga'nin ilk kabinesine Maliye Naziri olarak girince Divan-1 Mu-
hasebat Reisligi de sona erdi. 16 Mart 1919°da Ayan Azaligr'na tayin edildi. Ferit Pasa
Kabinesi’nin 8 Mart 1920'de istifast tizerine nazirlik gérevinden ayrildi. Halefi Faik
Niizhet Bey, 11 Mart 1920 tarihinde tayin edilinceye kadar {i¢ giin nazirliga vekalet
etti. Mehmed Tevfik, daha sonra Tevfik Pasa Kabinesi'ne Sura-y1 Devlet Reisi olarak
girdi. 14 Nisan 1922'de Faik Niizhet Bey’in Maliye Nazirligi'ndan istifas: tizerine ye-
niden Maliye Nazirligi vekéletine tayin edilen Mehmed Tevfik, bu gorevini Osmanli
saltanatinin sonuna, yani Kasim 1922 tarihine kadar siirdiirdii. Osmanli Hitkiimetinin
ortadan kalkmasi ve Ayan Azaligr'nin lagvi tizerine emekli edildi®®.
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J% TEVFIK BEY

(Naciye Neyyadl’in Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet Hatiralari)
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Biren, Haturalart, 1, s. XLVIII; Cankaya, Milkiye
Tarihi, 111, s. 193.

Biren, Haturalart, 1, s. XLVIII; Pakalin, Zeyli,

XVIII, s. 51; Cankaya, Miilkiye Tarihi, Ill, s. 193.

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz, 4 Mayis
1867; Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 51; Pakalin, Tes-
Kilatu, IV, s. 400-401; Biren, Hatwralart, |, s. L.

BOA, DH.SAID, Nu. 192/163, Tarihsiz; Canka-
va, Milkiye Tarihi, Ill, s. 193.

Pakalin, Zeyli, XVIII, s. 51; Pakalin, Teskilatt,
IV, s. 401.

Biren, Haturalart, 1, s. XLIV; Cankaya, Milkiye
Tarihi, ll, s. 193; Kirmizi, Abdiilhamid’in
Valileri, s. 79.

TEVFIK BEY (Naciye Neyydl’in Mutlakiyet,

Mesrutiyet ve Cumhuriyet Hatiralari)

Mehmed Tevfik, 22 Ekim 1923-31 Aralik 1943 tarihleri arasinda Yitksek Mii-
hendis Mektebinde Idare Hukuku Muallimligi yapti. 1931'den sonra, énce profesor
daha sonra da ordinaryiis profesdr olarak gorev yapu’. Ayrica Mehmed Tevfik, 1
Ocak 1930'dan 2 Kasim 1935’e kadar Nafia Fen Mektebi Iktisat ve Mali Kanunlar

905

Muallimligi yapu

Tevfik Bey’in salise ile baslayan riitbesi balaya kadar yiikseldi. Ayrica Mehmed
Tevfik, su ddiillerle taltif edildi: Giimiis Imtiyaz Madalyasi, dordiincii riithe Osmani
Nisani, dordiincii riitbe Mecidi Nisani, ticlincii riitbe Mecidi Nisani, tigiincii riitbe
Osmani Nisani, Giimiis Liyakat Madalyasi, Altin Imtiyaz Madalyasi, Hamiyet-i Vata-
niye Madalyast, ikinci riitbe Mecidi Nisani, ikinci riitbe Osmani Nisani, Yunan Muha-
rebe Madalyasi, Iran birinci riitbe Hatem-i Siileyman Nisani, Almanya Koron dé Prus
Nisanr’'nin birinci riitbesi, Fransa Legion d'Honneur Nisan1 tigiincii riitbesi, Murassa
Osmani Nisani, Saks Dukaligi Grand Krova Saxe Ernestine Nisan1®*, Habes hiikiimeti
birinci sinif Salomon Miihrii Nisant®”. Subat 1956'da Istanbul'da vefat eden Mehmed
Tevfik Bey, Pendik’te Yeni Mezarliga defnedildi®®.

Tevfik Bey'in iig ciltlik Zktisad Prensipleri adli bir eseri vardir. Bu eserin birinci cil-
di 1930, ikinci cildi 1936, ti¢iincii cildi de 1940 yilinda basild®®. Ayrica Tevfik Bey’in
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kaleme aldig1 fakat hayattayken basilamayan hatralari, torunu E Rezan Hiirmen tara-
910

findan derlenerek Tevfik Bey’in oliimiinden yaklasik 37 yil sonra yayinlands®™°.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Tevfik Bey’in 4 Subat 1919 Tarihinde Riyaset
Ettigi Genel Kurul Uyeleri’'':

Reis : Mehmed Tevfik Bey (Biren)

si0 BK. Biren, Haturalari, 1, s. XLIV.

911 SA, DMZC, 2 Numarali Defter (100-186
Numarali Kararlar), Karar Nu. 100, 4 Subat
1919,s. 1.

o |
Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Armenak Efendi ‘ Cemal Efendi ‘ Naci Efendi ‘ Fuad Efendi ‘ Ahmed Efendi

Aza: ‘ Aza: Aza: Aza:
Talat Efendi Hakk: Efendi Haci Ziya Efendi Haci Said Efendi
o |

Aza: Abdiilvahid Efendi
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" Resim: Sayistay Albiimd, s. 369.

912 T.C. Sayistay Baskanligi Miizesi, Armanak
Sakuzli Sicil Dosyast; Carkciyan, Ermeniler,
s. 139.

913 BOA, DH.SAID, Nu. 95/203, Tarihsiz.

914 Kovork Pamukciyan, Ermeni Kaynaklarindan
Tarihe Katkilar, IV, istanbul 2003, s. 344.

915 BOA, DH.SAID, Nu. 95/203, Tarihsiz.

916 BOA, DH.SAID, Nu. 95/203, Tarihsiz; T.C.
Sayistay Baskanligi Muizesi, Armanak Sakizli
Sicil Dosyast. Bu kisimda tarihlerdeki celigki-

lerden dolayi Basbakanlik Osmanli Arsivi sicil
kaydindaki rumi tarihler esas alinmistir.

Sakizli Armenak Efendi

Goreve Baglama Tarihi: 2 Haziran 1919
Gorevden Ayrilma Tarihi: 1 Kasim 1922

25 Aralik 1871 tarihinde Istanbulda dogan Armenak Efendi, Hazine-i Hassa
Nazirt Sakizli Ohannes Paganin ogludur”?. Mekteb-i Sultanide matematik, fen bilim-
leri, Fransiz Edebiyati, tarih ve cografya dersleri aldiktan sonra 13 Temmuz 1889da
Paris’e giderek ii¢ yil Paris Hukuk Mektebinde ve iki yil da Siyasi [limler Mektebinde
okudu. 5 Agustos 1892'de hukuk mezunu olarak sahadetname ald1. Tirkce, Ermenice
ve Franstzca okuryazar olan Armenak Efendi, Ingilizceye de asinadir®®. Ayrica Kovork

Pamukciyan, Armenak Efendi’nin sanat tarihgisi oldugunu da kaydetmektedir’'“.

9 Mayis 1893’te Miisterek Reji Idaresi Istisare Hukuku Subesine memur edilen
Armenak Efendi, 26 Kasim 1896'da bank ve borsa isleriyle ilgilenmek iizere Paris’e
gonderildi®”®. Armenak Efendi, 30 Ocak 1898'de Hazine-i Celile-i Maliye Diiy(in-1
Umiimiye Muhasebesi Kalemine memur olarak girdi ve 3 Subat 1900'da buradan ay-
rilarak Maliye Hazinesi Terciime ve Tahrirat-1 Ecnebiye Maliye Kalemine tayin edildi.
Armenak Efendi, 19 Nisan 1902°de ayn1 kalemin Miimeyyiz-i Saniligi’ne nakledildi. 4
Mart 1903’te bu gorevinden ayrilarak Maliye Nezareti Celilesi Miistesar Muavinligi’ne
getirildi. 10 Agustos 1908'de Hazine-i Celile-i Diiytin-1 Umtmiye Muhasebeciligi'ne
ve 13 Ekim 1909°da Divan-1 Muhasebat Birinci Daire Reisi Saniligi'ne tayin edilen”
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Armenak Efendi, 6 Mart 1919’da Divan-1 Muhasebat Riyaseti vekaletine, 2 Haziran " ;-Ci(S?V;?té;VDB%ka”“ﬁ' Miizesi, Armanak
. akizli Sicil Dosyast.
1919'da ise Divan-1 Muhasebat Reisligi'ne getirildi ve Istanbul Hitkiimetinin lagvina . goa, prsaio, Nu. 95/203, Tarisiz.
kadar (1 Kasim 1922) bu gérevine devam etti’". 918 Tagnak Komitesi Reisi Noradonikyan ile siki
temasi olmasi g6z 6niinde bulundurularak
Armenak Efendi’nin Paris’e gidis gelis kayitlar

Armenak Efendi’nin salise ile baslayan riitbesi, riitbe-i (ila sinif-1 evveline kadar bile incelenmistir

yiikseldi. Ayrica Armenak Efendi’ye memuriyeti boyunca dérdiincii riitbe Osmani Ni- = Carkayan, Emeniler, s. 139; Pamukciyan,
Tarihe Katkular, IV, s. 344.
sani, ikinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisan1 ve Rusya tarafindan da ., 1¢ suystay Bagkantis Muzesi, Armanak

birinci riitbeden bir nisan verildi®'®. Sakizlt Sicil Dosyast.
922 Pamukciyan, Tarihe Katkular, Ill, s. 17,45, 212.

19 Mayis 1926 ile 20 Mayis 1942 tarihleri arasinda Pariste bulunan Armenak = A gslv;zgs (897.95 Numaral Korarlar), Karar
Efendi, 1942 yilinda Divan-1 Muhasebat Riyasetine bir dilekgeyle bagvurarak, 2 Hazi-
ran 1919 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligi'ne tayin edilerek Istanbul Hiikiimetinin
lagvina kadar bu gorevde kaldigini bildirmis, yasinin 65’ gectigini ve 25 senelik devlet
hizmetine binaen kendisine tekaiid maagi baglanmasini talep etmistir. Bunun {izerine
Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan Armenak Efendi’nin gorevden ayrilis tarihinin
tespiti i¢in Armenak’in ifadesi tizerine, eski divandan naklen gelerek halen Divanda bu-
lunan ve o donemde Divanda memur olan kisilerin tanikligina bagvurularak malumat
istenmistir. Alinan malumat tizerine Armenak Efendi’nin 1 Kasim 1922’ye kadar bu
gorevde kaldig: tespit edilmistir. Ayrica Hariciye Nezareti araciligiyla Armenak Efen-
di’nin Pariste bulundugu siire i¢inde tekatid hakkini ortadan kaldiracak yabanct®" bir
vazifede bulunup bulunmadig: arastirilmistir. Fransa Biiytikelgiliginden gelen cevapta
Armenak Efendi’nin Pariste bulundugu sirada gazetecilik ve yazarliktan bagka bir isle
ugrasmadigs kaydedilmistir. Yapilan tahkikat sonucunda emekli maagi baglanan Arme-
nak Efendi, 1944°* yilinda vefat etmistir®'.

Armenak Efendi, 1933 yilinda Pariste Anahid adli bir dergi yayinlamistir. 1940
yilinda Paris'te basilan Pages d’Art Arménien adli bir kitabi vardir. Ayrica Armenak Efen-
di’nin “Topkap1 Miizesi’'nde Manaslar Tarafindan Cizilmis Padisah Portreleri” ve “Ma-

naslar, Bir Ermeni Ressamlar Hanedani” isimli makaleleri vardir®*2.

Divan-1 Muhasebat Reisi Armenak Efendi’nin 25 Ocak 1921 Tarihinde Riyaset
Ettigi Genel Kurul Uyeleri‘“’*:

Reis: Armenak Efendi

o o

Aza: Aza: Aza: Aza: Aza:
Ahmed Efendi ‘ Cemal Efendi ‘ Naci Efendi ‘ Fuad Efendi ‘ Talat Efendi

Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: ‘ Aza: Aza:
Hakk: Efendi Ziya Efendi Said Efendi Abdiilvahid Efendi Abdiilcelil Efendi
o o
Aza: Pedri Efendi
]
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" Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

924 T.C. Sayistay Baskanli§gi Personel Daire M-

dirltgu Arsivi, Ali Fuat Agralt Dosyast.

Halil ELEMANA

B. Cumhuriyet Dénemi Sayigtay Bagkanlar:

~\,\,\;7/ ? V\%f\/!‘

Ali Fuat Agrali

1. Géreve Baglama / Gorevden Ayrilma Tarihleri: 12 Aralik 1923 - 01 Kasim 1927
2. Goreve Baglama / Gérevden Ayrilma Tarihleri: 29 Mart 1931 - 25 Ekim 1933

Ali Fuat Agrali, 1878 yilinda Midilli'nin Agra kéytinde dogdu. Soyad: kanu-
nundan sonra kendi istegi tizere dogdugu koyiin adi Agra'ya nispeten Agrali soyadini
ald1. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ali Fuat Agral’nin niifus kayitlarinda dogum yeri
Agra, niifusa kayitli oldugu yer ise Istanbul olarak goriilmektedir.

Agral’nin babasi Edirne Defterdarlarindan Ibrahim Fthem Efendi, annesi Fatma
Zehra Hanimdir. Ali Fuat Agrali, ilkégrenimini Dariiltalimde gérdi. Burada bes yil
kadar Arap Edebiyat1 dersleri de aldi. Lise egitimini Mamuretiilaziz (Elazig) Mekteb-i
[dadisinde tamamlayan Agrali, 1903 yilinda Miilkiye Mektebini, 1909 yilinda da Hu-
kuk Mektebini birincilikle bitirdi. Iyi derecede Arapga, Fars¢a ve Fransizca bilen Agrali,
1904 yilinda Tuhfetiil Ezkiya adli Arapea eseri Tiirkgeye gevirdi’.
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Memuriyet hayatina 28 Ekim 1897 tarihinde Mamuretiilaziz Merkez Maarif
Miitercimligi’yle baslayan Agrali, alt1 yil kadar bu gérevi yiiriittii. 27 Ekim 1903 ta-
rihinde Sadaret Mektubi Kalemi Miilazimlig gorevine baglayan Ali Fuat Agrali, 16
Kasim 1904 tarihinde bu kurumun katipligine terfi ettirildi. 12 Nisan 1904 tarihin-
de Maliye Nezareti Meclisi Maliye Kalemi Katipligi gorevine bagladi. 11 Ekim 1908
tarihinde Encimen-i Umumi Maliye Kalemi Katipligi gorevine getirilen Agrali, 14
Kasim 1909’da Hesabat Subesi Devair Hesabat Kalemi Katipligine atandi. 20 Mayis
1910 tarihinde Vilayat Hesap Kalemi Miimeyyizi Saniligi gorevine getirildi. 18 Nisan
1914 tarihinde Diyarbekir Vilayeti Defterdarligi, 23 Ekim 1915’te Kastamonu Vila-
yeti Defterdarligt ve 2 Mart 1917 tarihinde Halep Vilayeti Defterdarligr gorevlerine
basladi. Ali Fuat Agrali, 20 Eyliil 1917 tarihinde Posta, Telgraf Nezareti Muhasebe
Midiirii oldu. 7 Agustos 1918 tarihinde Bahriye Nezareti Muhasebe Muduirliigii go-
revine bagladi. 1921 yilina kadar bu gérevine devam eden Agrali, 13 Mayis 1921 tari-
hinde Maliye Vekaleti Muhasebe-i Umtimiye Miidiir Muavinligi gorevine bagladi. Ali
Fuat Agrali, 11 Subat 1923’te yapilan Divan-1 Muhasebat reislik se¢iminde reis aday:
oldu ve bu se¢imde 132 oy alarak Cumhuriyet Dénemi’nin ilk Divan-1 Muhasebat
Reisi oldu’”. Reislik gérevine 12 Subat 1923 tarihinde baslayan Ali Fuat Agralinin
ilk donem Divan-1 Muhasebat Reisligi, yaklasik dort yil stirdii. Agrali, 1 Eylil 1927
tarihinde Istanbul Mebusu segildigi igin Divan-1 Muhasebat Reisliginden ayrildi. 14
Ekim 1926 ile 26 Mart 1931°% tarihleri arasinda reislik goérevini Mustafa Faik Eke

vekaleten ylirtiemustiir.

Ali Fuat Agrali, 26 Mart 1931 tarihinde mebusluktan istifa etti. 29 Mart 1931de
Divan-1 Muhasebat Reisligi gorevine tekrar getirilen Agrali, bu gorevinden sonra 26
Ekim 1933’te Elaz1g Mebusu segildi. 28 Ekim 1933’te Nafia Vekilligine®” getirildi. O
dénemde Maliye Vekili olan Cankirt Mebusu Mustafa Abdulhalik Efendi’nin saglik
sorunlart nedeniyle birakug: vekillik gorevine 4 Subat 1934’te getirilen Ali Fuat Agrali,
yine o sirada yiirticttigti Nafia Vekilligini vekaleten stirdiirdi.

Ali Fuat Agrali, Maliye Vekilligine 26 Mart 1935’e kadar devam etti ve 28 Mart
1935’te buradan emekli oldu’*®.

Agrali 1933-1946 yillart arasinda yapugi Elazig Mebuslugunu, bagli bulundugu

930

CHP?*de ortaya ¢tkan goriis ayriligt nedeniyle birakarak partisinden de ayrildi

Ali Fuat Agrali, Anadolu’nun isgali yillarinda Izmir-Akhisar cephesinde Milli
Miicadele’ye destek verdi. Lozan Baris Konferansi’'na katilan heyete mali miisavir ola-
rak istirak eden Agrali, burada Ismet Innii’niin danismanligini ve Tiirk heyetinin say-

manligin yapt™'.

Ali Fuat Agrali, memuriyeti siiresince takdire deger hizmetlerinden dolayr Meci-
di Nisani, Lozan'daki mali miisavirligi nedeniyle TBMM takdirnamesi, Hukuk Fakiil-
tesindeki basarisindan dolayr Alun Maarif Madalyast ve Milli Miicadele'deki hizmetle-

rinden dolay1 kirmiz1 seritli Istiklal Madalyast ile onurlandirildi®.

925 H. Huiseyin Girhan, “Sayistay’in Tarihsel
Gelisimi”, Sayistay Dergisi, S. 25, Ankara
(Nisan-Haziran 1997), s. 41.

926 Mustafa Faik Eke ile ilgili detayli bilgi icin bk.
Ahmet Akguindiiz, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Sayistay (Divan-t Muhdsebdt), istanbul 2012,
s. 349.

927 Bu tarihlerde kullanilan vekalet terimi, ginu-
muzdeki bakanlik kurumuna, vekil terimi ise
bakan unvanina Karsilik gelmektedir.

928 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mii-
durltgu Arsivi, Ali Fuat Agrali Dosyast.

929 Cumhuriyet Halk Firkasi 1935teki 4. kurul-
tayindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi adini
almistir.

930 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, 11, s.
388-389.

931 Glrhan, “Sayistay’in Tarihsel Gelisimi”, s. 41.

932 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mii-
durlugi Arsivi, Ali Fuat Agrali Dosyast.
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933 Milliyet, 12 Mayis 1957, s. 1.

Hayatnin son donemlerini, uzun miiddet kendine istirap veren bir hastaligin
pencesinde geciren Agrali, 11 Mayis 1957°de vefat etti. Bir cocuk sahibi olan Agrali'nin
1944 yilinda bosanmayla biten bir evliligi oldu. Ali Fuat Agrali, vasiyeti iizerine Istan-
bul Zincirlikuyu Mezarligi'ndaki aile kabristanina defnedildi®®.

Cemal Kutay Bir Solukta Aratiirk adli kitabina aldigi bir hatirayla Ali Fuat Agra-
I'nin yasadigy ilging bir olay1 anlatirken hem bizi tebessiim ettirir hem de goniillerimizi
derinden duygulandirir. Agagiya alinan bu hatiranin kahramanlari Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk, Ali Fuat Agrali ve bir Mehmetgiktir:

Mustafa Kemal Atatiirk, bir giin ciftliginden donerken Maliye Vekaletine ugrar.
Buradan o zamanlar Maliye Vekili olan Fuat Agrali'yr alan Atatiirk, birlikte 6zel bir
konuyu sohbete baglarlar. Sohbetlerini Cankaya’ya gelene kadar aracin iginde yapan
ikili buradan sonra yiiriiyerek sohbetlerine devam edeceklerdir. Tam bu esnada sirtina
yiikledigi yol cantasiyla karst kaldirimda agir agir yiiriiyen bir Mehmetcik goriirler.
Gazi, yanindakilere isaret ederek Mehmetgigi yanina getirtir.

Atatiirk, yanina gelen Mehmetcige:

— Nereye gidiyorsun? diye sorar.

Mehmetgik:

— Terhis tezkeremi aldim, kdyiime déniiyorum Pagam, der.

Atatiirk, 6niinde duran Mehmetgigin tizerindeki kiyafete dikkatlice bakar. Meh-
met¢igin kiyafeti ¢ok eskidir.

Atatiirk, bunun tizerine Mehmetgige:

— Ne kadar yolluk aldin, diye sorar.

Mehmetgik:

— On beg liram var bir de kéyden i¢ lira gondermislerdi o biriktirdigim var.

Atatiirk:

— Ne alacaksin koye giderken?

Mehmetgik:

— Kiigiik bir sey alacagim.

Atatiirk, Mehmetgigin bu durumuna iziiliir ve bir seyler yapmak ister, o anda
yaninda bulunan Ali Fuat Bey’i isaret ederek Mehmetgige:

— Bu yanimda gordiigiin adam Tiirkiye'nin para babasidir. Simdi onunla giires
tutacaksin sayet onun sirtini yere getirirsen sana yiiz lira verecek, der.

Ali Fuat Bey, tedirgin bir sekilde:

— Aman Pagsam... Ben zayif, ciliz adamin biriyim. Hem giiresmeyi de bilmem
sadece adini bilirim, der.

Atatiirk, Ali Fuat Bey’in bu sozlerini duymaz bile. Mehmetgige doniip:

— Hadi bakalim Mehmet hazirlan! der.

Ali Fuat Bey, tizerine gelen Mehmetgigin tek hamlesiyle yere diiser ve giiresi kay-
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s Cemal Kutay, Bir Solukta Atatiirk, istanbul,
2008, s. 198-201.

935 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mu-
dirlugu Arsivi, Ali Fuat Agralt Dosyast.

beder. Mehmet¢ik kazandigy icin sevinglidir. Ali Fuat Bey ise bu olaydan yara almadig:
icin mutludur. Her ikisi de ayaga kalkar.

Atatiirk, Ali Fuat Bey'e:

— Hadi gikar yiiz lirayi, der.

Ali Fuat Bey, elini clizdanina atar ancak ciizdaninda o kadar parast yoktur. Bu-
nun tizerine Atatiirk’e doniip:

— Pagam, yanimda bir ellilik bir de iki lira bozuk para var, der.

Atatiirk, soz verdigi yiiz liray1 Mehmetgige vermek istedigi i¢in Ali Fuat Bey'in
kolundaki saate dikkat ¢eker ve:

— Bak ne giizel saatin var epey de eder, der.

Ali Fuat Bey:

— Pagam bu saat babamin yadigari, der.

Atatiirk:

— Olsun, adresine yiiz lira yollar saatini alirsin.

Mehmetgige donerek:

— Sen de saati iyi muhafaza et. Yiiz liran geldiginde geri yollarsin, der.

Ali Fuat Bey, askerin adresine yiiz liray1 gonderir ve babasindan yadigar kol saa-
tini geri alir’®.

Divan-1 Muhasebat Reisi Ali Fuat Agral’nin 1925-1926 Yillar1 Arasinda
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler’®:

. . 0 Reis-i Sani:
Reis: Ali Fuad Bey (Agraly) Faik Bey (Eke)
m, |
Aza: Aza: Aza: Aza:
Refik Besim Bey Miieyyet Bey Hasan Zeki Bey Yusuf Ziya Bey
Aza: Aza: Aza: Aza:
Hafiz Fevzi Bey Basri Bey Celil Bey Kamil Bey
Murakip: Murakip: Murakip: Murakip:
Auf Bey Halit Bey Haci Ziya Bey Kamil Bey
Murakip: Umur-1 Tgl}.ririye Miidde-i Umumi:
fomail B Miidiirii: Faik B
smail Bey Kemal Bey aik Bey
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* Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

936 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire
Mudurlugu Arsivi, Seyfi Oran Dosyasit.

937 Ayni yer.

ANOL
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Mehmet Seyfettin Oran

Goreve Baglama Tarihi: 14 Aralik 1933
Gorevden Ayrilma Tarihi: 20 Nisan 1951

Mehmet Seyfettin Oran, 1882 yilinda Istanbul'da dogdu. Babasi Giimriik Me-
muru Mahmut Bey, annesi Fatma Nafia Hanimdir. Mehmet Seyfettin Oran’a, yakin

cevresi ve mesai arkadaglart “Seyfi Oran” seklinde hitap ederlerdi. Mehmet Seyfettin
Oran, TBMMde resmi yazismalarinda da Seyfi Oran adini kulland:**°.

Seyfi Oran, egitimine 6nce Soguk Cesme Askeri Riistiyesinde bagladi, sonra Vefa
[dadisinde devam etti. Vefadaki egitimini 1901 yilinda bitiren Seyfi Oran, yiiksekog-
renimini Mekteb-i Miilkiyede tamamladi. 1903’te Miilkiyeye giren Oran, 7 Temmuz

1906'da bu okuldan iyi bir dereceyle mezun oldu. Seyfi Oran, iyi derecede Fransizca
bilirdi®¥.

Devlet hizmetine Muhasebe-i Umtmiye Hesabat-1 Merkeziye Subesi Merkez
Kalemi Miilazimlig1 goreviyle 16 Ocak 1907'de baglayan Seyfi Oran, 14 Subat 1907'de
Mubhasebe-i Umimiye Hesabat-1 Merkeziye Subesi Merkez Kalemi Katipligi'ne basla-
di. Seyfi Oran, 14 Eylil 1909°da Divan-1 Muhasebat Sinif-1 Sani Miilazimligt gorevine
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atandi ve 7 Subat 1910°'da burada miimeyyizlige terfi etti. Seyfi Oran, 20 Mart 1913’te
Varidat Kism-1 Evvel Miimeyyizi olarak gorev aldiktan sonra 29 Mayis 1913 tarihine
kadar bu kurumda ii¢lincti sube muavinligi yapti. 15 Subat 1914’te Muhasebe-i Maliye
Miidiirliigiine getirilen Seyfi Oran, 31 Mayis 1920'de Istanbul Hiikiimetinin ilgasiyla
agtkta kaldi. 19 Kasim 1922 tarihinde yine bu kuruma birinci sinif maliye miifettigligi
goreviyle tayin olundu. 7 Temmuz 1923’te Maliye Vekaleti Miistesarlig1 gorevine getiri-
len Seyfi Oran, 2 Mayis 1925’te Tiitiin Inhisart Umum Miidiir vekili olarak tayin edil-
dikten sonra 1 Eyliil 1926'da bu kurumun Umum Miidiirii oldu. 21 Temmuz 1931de
Divan-1 Muhasebat Ikinci Reisligi'ne atanan Seyfi Oran, Divan-1 Muhasebat Reisligi
yapan Ali Fuat Agral'nin 31 Ekim 1933’te Nafia Vekili olmasindan sonra Divan-i
Mubhasebat Riyaseti vekaletine ve ardindan da 14 Aralik 1933’te Divan-1 Muhasebat
Reisligi'ne getirildi. Seyfi Oran, ayrica Vakiflar Bankasi Idare Meclisi Reisligi’yle Tiirk
Ticaret Bankast Idare Meclisi Reisligi gorevlerinde de bulundu®®.

Seyfi Oran, 1948'de Divan-1 Muhasebat Reisiyken altmis bes yasina girdigi icin
emekliligini istedi ancak TBMMnin 6zel istegi tizerine bu gérevi ti¢ yil daha uzauld:.
4 Nisan 1951'de emekli olan Seyfi Oran'in {i¢ y1il gecikmeyle emekli edilmesine dair
dilekgesini tekrar degerlendiren donemin Meclis Bagskani Refik Koraltan, bu dilekgeye
cevaben yazdig1 resmi yazida su ifadelere yer verdi: “Biiyiik gayret ve hizmetleriniz Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarihinde her vakit takdirle anilacaktir. Kiymetli mesainiz-
den ve degerli varliginizdan ayrilmanin tiztintiisti, yani baginda sizi takip edecek sayin
mesai arkadaglariniza bu giizel hatiralar1 birakmanin zevkini tadarak miiteselli olacagiz.

Bundan sonraki gérevlerinizde de basarili olmaniz dilegiyle?”.

Seyfi Oran, Divan-1 Muhasebat Reisligini yaklasik yirmi yil yapti. Bu yoniiyle
de Divan-1 Muhasebat Reisligini en uzun siire yiiriiten kisi oldu. Seyfi Oran, Divan-1
Mubhasebat Reisliginden emekli olduktan sonra 16 Eylil 1951 tarihinde yapilan mil-
letvekilligi ara segiminde Demokrat Parti Istanbul Milletvekilligi igin aday gosterildi ve
secimden sonra da Istanbul Milletvekili oldu®®. Memuriyetinden sonra kamu hizme-
tine siyasi alanda da devam eden Seyfi Oran, kendi hakkinda sarf edilen takdir dolu
sozlere ne kadar layik oldugunu da gosterdi. Vefatindan 6nce Vakiflar Bankasi Idare
Meclisi Reisligi gorevini yiiriiten Mehmet Seyfettin Oran, 18 Temmuz 1959'da 77 ya-

941

sindayken Istanbul’da Hakk’in rahmetine kavustu. Oran, evli ve iki cocuk babastydi®*'.

938 Ayni yer.
933 Ayni yer.
90 Milliyet, 26 Adustos 1951, s. 1.

941 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire
Mudurlugu Arsivi, Seyfi Oran Dosyast.
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*2 Ayniyer Divan-1 Muhasebat Reisi Evveli Seyfi Oran’in 1 Ocak 1934 Tarihinde Riyasetinde

942,

Bulundugu Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler®*:

Reis-i Sani: . . Reis-i Sani:
Faik Bey (Eke) Reis: Seyfettln Bey (Oran) Abidin Bey
| 5 : |
Reis-i Sani: Aza: Aza: Reis-i Sani:
Fevzi Bey Halil Bey Nazmi Bey Alim Bey
Aza: Aza: Aza: Aza:
Basri Bey Emin Rifat Bey Celil Bey Miieyyet Bey
Aza: Aza: Aza: Aza:
Thsan Bey Kamil Bey Yusuf Ziya Bey Refik Bey
Aza:
Fahri Bey
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Mehmet Miimtaz Tarhan

Goéreve Baglama Tarihi: 21 Aralik 1951
Gorevden Ayrilma Tarihi: 8 Mayis 1954

Mehmet Miimtaz Tarhan, 1906'da Istanbul'da dogdu. Babast Abdulhalim Efen-
di, annesi Hatice Hanimdir. Ortadgrenimine Sivas Lisesinde baglayan Tarhan, daha
sonra Maliye Mektebine devam etti, yiiksekogrenimini de 1930°’da Ankara Hukuk Fa-

kiiltesini bitirerek tamamladi®*.

Miimtaz Tarhan, memuriyetine 8 Ocak 1923’te Izmir Tiitiin Inhisar Idaresi Bas-
midiiriyetinde Sevk Memur Muavini olarak basladi. 2 Nisan 1925te Ankara Vilayeti
Muhasebe-i Hususiye Mukayyitligi’ne atanan Tarhan, 4 Ekim 1925’te Ticaret Vekaleti
Muhasebe Midiiriyeti Katipligi'ne getirildi. Daha sonra 27 Nisan 1926'da Maliye Ve-
kaleti Muhasebe-i Umimiye Miidiirliigii Umumi Tetkik Memurlugu gorevine basla-
yan Miimtaz Tarhan, 6 Aralik 1926'da birinci sinif Tetkik Memurlugu’'na nakledildi.
1 Agustos 1927'de Kavanin ve Muamelat Miidiiriyeti Ikinci Miimeyyizligi'ne getirilen
Miimtaz Tarhan, 1 Haziran 1928'de Birinci Miimeyyizlige terfi ettirildi. 28 Temmuz

1934’te Muhasebat-1 Um{imiye ve Kavanin-i Muamelat Mudiirliigii ne getirilen Miim-

" Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

93 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
durlugu Arsivi, Miimtaz Tarhan Dosyast.
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94 Milliyet, 26 Haziran 1957, s. 1.

a5 T.C. Sayistay Bagkanli§i Personel Daire M-
dirltgu Arsivi, Miimtaz Tarhan Dosyast.

s Erol Koktirk, Tastnmaz Muilkiyetinin Evinde

Yasam Tapu Kadastro Genel Miidirliigii 1960-

2000, Ankara 2004, s. 37-40.

- T -

Mehmet Mimtaz Tarhan Akis Mecmuasi’'nin Kapaginda

taz Tarhan, bu gorevinden 12 Mart 1936'da ayrildi, bu tarihten iki hafta sonra Uskiidar
Yakast Tahakkuk Midiirliigivne getirildi. Miimtaz Tarhan, 1 Eylil 1936'da Istanbul
Varidat Midiirti oldu. Bu gorevinden 20 Agustos 1939°da ayrilan Miimtaz Tarhan, 5
Eyliil 1939°'da Izmir Defterdarligi’na atandi. Edirne Yedek Subay Okuluna alinan Tar-
han, ayni zamanda Izmir Defterdarlig1 gérevine de devam etti. Memuriyeti boyunca
asama kaydeden Miimtaz Tarhan, 7 Mart 1946'da Tapu ve Kadastro Genel Mudiirltigi
gorevine basladi. Bu gorevde yaklasik bes yil bulunduktan sonra Meclis tarafindan 17
Aralik 1951'de Divan-1 Muhasebat Birinci Reisligi’ne getirildi. Bu gorevine 21 Aralik
1951°de baslayan Miimtaz Tarhan, 8 Mayis 1954 tarihine kadar bu gérevde kaldi. Di-
van-1 Muhasebat Reisliginden emekli olduktan sonra siyasete atilan Miimtaz Tarhan,
bir ddnem Ankara Mebuslugu ve Calisma Bakanlig’** yapt. Miimtaz Tarhan, 20 Ka-

945

stm 1957°de Istanbul Valiligi ve Belediye Reisligi gorevine de atandi

Miimtaz Tarhan, devlet gorevi yaninda egitim ve sosyal hayat alaninda da ¢ok
caba gosterdi bu alanda 6nemli adimlar aulmasina vesile oldu. Mesela, Tapu ve Ka-
dastro Genel Mudirligi yaparken iilkemizde ilk kez dort yillik harita ve kadastro
bélimiintin agilmasina 6nciliik etti. Ayrica Tarhan Egitim Kolejiyle Tiirk egitimine
katkida bulundu. Miimtaz Tarhan’in Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanligi yapmasi

ve cesitli spor kuliiplerinin kurulmasina katkisi”*® da onun sosyal y6niinii ortaya ko-
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yan orneklerdendir. Miimtaz Tarhan,
cesitli konularda bircok eser kaleme
aldi: Artirma ve Eksiltme Kanunu Serh
ve lzahi (1940) (Fransizcaya da cev-
rildi.), Olgunlugumuzun Panoramas
(1940), Medeni Kanunun Genel Esas-
lart (1947), Oliinceye Kadar Bakma
Akdi (1948) ve Mukayeseli Diinya Ka-
dastrosu (1949)°" onun eserleridir.

Miimtaz Tarhan, 27 Mays

1960 askeri darbesinden sonra Yassia-

dada yargilandi ve beraat etti’.

Hayat boyunca 6nemli gorevlerde bulunan Tarhan, 19 Ocak 1970 tarihinde
vefat etti’®. Maliyeci, hukukeu ve egitimci kimligiyle taninan Miimtaz Tarhan, evli ve

iki cocuk babastyd”.

Sayistay”' Bagkan1 Mehmet Miimtaz Tarhan’in 21 Aralik 1951°de Bagkanlik

Mehmet Miimtaz Tarhan (solda) Cumhurbaskani Celal

Bayar ve Aile mensuplari ile birlikte

Ettigi Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler”:

Bagkan: Miimtaz Tarhan

[,
1. Daire Bagkant: | | 2. Daire Baskani: | | 3. Daire Bagkant: | 4. Daire Bagkani:
Faik Eke Refik Bakuy Mubhittin Giiriin Faruk Isik
Uye : Uye : Uye : Uye :
Thsan Erenli Nazmi Basak Fahri Ozbudun A. Ali Hemen
Uye: Uye: Uye: Uye:
Ragip Ogel Kemalettin Ariay Fikret Aktulga A. Rakim Savc
Uye: Uye: Uye Vekili: Uye Vekili:
Rahmi Uckun A. Riza Toksoz Hakk: Tugral Rasit Orencik

947 Ayni yer.

948 http://webarsiv.hurriyet.com.
tr/2000/04/20/199727.asp/31. 03. 2012.

949 Milliyet, 20 Ocak 1970, s. 1.

950 T.C. Sayistay Baskanligi Personel
Daire Mudiirltigl Arsivi, Mimtaz Tarhan
Dosyast.

951 Divan-1 Muhasebat ismi 1961 yilina
kadar kullanilmis, 1945-1952 degisikligi ve
1961 Anayasasi ile Sayistay olarak degis-
mis, kabul edilmis ve yerlesmistir. Bk. Bayar,
“Hesap Yargis!”, s. 48.

952 T.C. Sayistay Baskanligi Personel
Daire Mudurltgu Arsivi, Mimtaz Tarhan
Dosyast.
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* Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

953 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mi-

dirltigl Arsivi, Muhittin Girtin Dosyast.

954 http://www.mmd.org.tr/sidebar/soylesiler/
muhittin-gurunle / 02 Nisan 2012.
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Muhittin Giiriin

Goreve Baglama Tarihi: 22 Aralik 1954
Goérevden Ayrilma Tarihi: 24 May1s 1962

Mubhittin Giiriin, 20 Mart 1914’te Cankirrda dogdu. Babasi maliye memurlarin-
dan Siikrii Bey, annesi Adviye Hanim'dir. {lkégrenimini Cankirr'da tamamlayan Mu-
hittin Giiriin, liseye Ankara Tas Mektepte basladi daha sonra parasiz yauli imtihanlari-
nt kazanarak Ankara Erkek Lisesine gecti ve 15 Temmuz 1931°de buradan mezun oldu.
Muhittin Giiriin, Istanbul Miilkiye Mektebi sinavini kazandi ve 12 Temmuz 1934te
bu mektebin mali subesinden birincilikle mezun oldu?>. Bu basarisi sebebiyle Miilkiye
Mektebinin o zamanki miidiirti Siikrii Bey, donemin Maliye Bakani Fuat Agralr'ya
verilmek tizere, Ankara’ya dénecek Muhittin Giiriin’e bir mektup verdi. Ankara’ya ge-
len Mubhittin Giirtin, bu mektubu Fuat Agralr'ya teslim etti. Mektupta Siikrii Bey’in
Mubhittin Giirtin hakkindaki takdirleri vardir. Bunun tizerine Fuat Agrali, Muhittin

Giiriin’iin derhal maliyede ise alinmasint ister ve bu dogrultuda emir verir”*.

Boylece Muhittin Giiriin, memuriyet hayatina 30 Temmuz 1934’te Maliye Veka-
leti Biitge Miidiirliigii birinci sinif Tetkik Memuru Adayi olarak bagladi. Giiriin, 7 Mart
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1935’te Maliye Miifettis Muavinligi gorevine terfi ettirildi. 1 Eyliil 1936’da tegmen ola-
rak Cankirrda askerlik hizmetine bagladi. Terhisinin ardindan hayalini kurdugu maliye
miifettigligi sinavlarina giren Giiriin, 12 Mart 1938'de Maliye Mifettisligi gorevine
getirildi’. Bu gorevinde birinci sinif Maliye Miifettisligi'ne kadar yiikseldi. Muhittin
Giiriin, 15 Aralik 1943-30 Eyliil 1950 tarihleri arasinda Maliye Okulunda (1. sinif)
hukuk dersi, (2. sinif) iktisat ve masraf kanunlari dersleri 6gretmenligi yapti. Muhittin
Giiriin, 28 Subat 1946'da Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiir Muavinligi’ne atand:.
Bu gorevdeyken arastirma yapmak ve Congress International de Fiscalit€’ye Maliye
Bakanlig1 adina katulmak tizere 30 Haziran 1947'de Lahey’e gitti. 1 Temmuz 1949°da
Maliye Bakanligi Mistesar Yardimciligi gorevine getirilen Giirtin, 23 Haziran 1950'de
Maliye Bakanlig Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii oldu. Giiriin, buradaki gore-
vinden sonra 21 Aralik 1951°de Divan-1 Muhasebat tigiincii Daire Reisi oldu. Divan-1
Mubhasebat Reisligi'ne” ise 22 Aralik 1954 tarihinde basladi®. Sayistay Genel Kuru-
lunca 22 Aralik 1960 tarihinde Temsilciler (Kurucular) Meclisine iiye secilmesi tizerine
06 Ocak 1961de bu gorevinden izinli olarak ayrilan Muhittin Giiriin, se¢imlerden
sonra TBMMnin toplanmasi ve kurucu meclisin hukuki varliginin sona ermesiyle 26
Ekim 1961°de Sayistay Birinci Bagkanlig1 gorevine tekrar dondii®®.

Muhittin Giiriin, 44 sayili kanun®’ geregince Anayasa Mahkemesi Uyeligine
secildi ve 24 Mayis 1962°de Sayistay Bagkanligi gorevinden ayrildi®®. Muhittin Gii-
riin’iin ardindan 25 Mayis 1962-16 Mart 1965 tarihleri arasinda Abdullah Ali Hemen,
17 Mart 1965-17 Nisan 1967 tarihleri arasinda ise Kemalettin Tolluoglu bagkanlik
gorevini vekaleten yiiriitmiistiir’'. On yedi yil Anayasa Mahkemesi Uyeligi yapan Gii-

riin, yas haddi sebebiyle 19 Mart 1979°da bu gorevinden emekli edildi®®.

Mubhittin Giiriin’tin Sayistay Meslek Kursu icin Zicaret Mubasebesi Dersleri adli
bir eseri vardir’®. 29 Eyliil 2004 ’te vefat eden Giiriin, evli ve bir cocuk babastyd:”*.
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Muhittin Gurin, yillarca hayalini kurdugu bu
meslekte ilk glin yasadiklarini ve hissiyatini
su sekilde ifade etmistir: Teftis Heyetine gi-
rince diinyay! kurmusum gibi hissettim. Bana
bir canta verdiler “birkag miifettisin eskittigi
bu” dediler “demirbas”, bir cek defteri verdiler
“bundan” dediler “ayligini alacaksin”, bir de
hiiviyet varakasi verdiler ismet inénii imzali. 0
zaman Tashan’da bir kahve vardi, oraya gittim
ve bir yorgunluk kahvesi ictim. Bu metin, 24
Haziran 2003 sali giinii Maliye Miifettisleri
Dernegi tarafindan yapilan sdylesiden alin-
mustir. bkz. http://www.mmd.org.tr/sidebar/
soylesiler/muhittin-gurunle / 02 Nisan 2012.

T.C. Resmi Gazete, 25 Aralik 1954, S. 8888, s.
10769. Muhittin Gurin, Sayistay Baskanligina
secilmesini ise soyle anlatmaktadir: “... 0
sirada Sayistay Daire Baskanligi bosalmisti.
Orasi icin Meclis’e dilekce verdim. O zaman
Meclis seciyordu Daire Bagkanlarini da Bas-
kanini da... Secime girdik ve blyik cogunlukla
kazandik. Daire Baskani olduk. Bir sene sonra
baskan ayrildi, orasi da bosaldi, bu sefer
oraya da talip oldum. Eski meslekten yetisme
bir adam var Sayistay’da eski oldugu icin
Celal Bayar’i falan da taniyor, bir turli secim
yapilmiyor. Ben de Adnan Menderes’i taniyo-
rum, sansim orda. Ben bir glin Menderes’ten
randevu istedim. ‘Nasilsin, iyi misin?’ diye
beni ayakta karsiladi. ‘Efendim’ dedim ‘Birinci
Baskanlik var Sayistay’da bos, aylardir secim
yapilmiyor, ben de talibim.” Menderes ‘cokK iyi,
senden iyi baskan mi bulacagiz, ben séylerim
hemen secim yapsinlar’ dedi. Hakikaten asagi
yukari bir hafta sonra secim ilan edildi. Se¢im
yaptilar o sekilde Sayistay Baskani oldum.
BK. http://www.mmd.org.tr/sidebar/soylesiler/
muhittin-gurunle / 02 Nisan 2012.

T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
durltigu Arsivi, Muhittin Grtin Dosyast.

Ahmet Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda
Sayistay Tarihi, Ankara 1997, s. 300; Sayistay
Haber Biilteni, “Emekli Sayistay Baskanimiz
Muhittin Glrin’G Kaybettik (1914-2004), S.
94, Ankara (2004), s. 1.

Bu kanunla Anayasa Mahkemesi Uyeligine
Sayistay’dan bir kontenjan ayrilmistir. Bunun
lzerine Sayistay Genel Kurulunda yapilan se-
cimle Anayasa Mahkemesi Uyeligine Muhittin
Guriin secilmistir. bkz. http://www.mmd.org.
tr/sidebar/soylesiler/muhittin-gurunle / 02
Nisan 2012.

T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
darltigl Arsivi, Muhittin Grtin Dosyast.
Abdullah AlT Hemen ve Kemalettin Tolluoglu
ile ilgili detayli bilgi icin bk. Akguindiiz, Say:s-
tay, 2012, s. 352,354.

Sayistay Haber Biilteni, “Glrin’u Kaybettik”,
s. 1.

Ahmet Akguindiiz, Sayistay Tarihi, s. 300.

Cumhuriyet, 1 EKim 2004, s. 4.
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95 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mi-
dirltigl Arsivi, Muhittin Girtin Dosyast.

Kurulda Hazir Bulunan Uyeler :

Bagkan: Muhittin Giiriin

965,

Sayigtay Bagkani Mubhittin Giiriin’iin 22 Aralik 1954’te Bagkanlik Ettigi Genel

1. Daire Bagkani:

2. Daire Bagkanu:

3. Daire Baskani:

4. Daire Bagkani:

Faik Eke Refik Bakuy Fahri Ozbudun Faruk Isik
Uye: Uye: Uye: Uye:
A. Ali Hemen Ragip Ogel A. Rakim Sava Rahmi Ugkun
Uye: Uye Vekili: Uye Vekili: Uye Vekili:
A. Riza Toksoz Nihat Bagakar Rasit Orencik Remzi Konakg1
Uye Vekili: Uye Vekili: Uye Vekili: Uye Vekili:
Talat Akgiin Sahin Atamer Necdet Teker Tugran Demirkan
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Mehmet Riza Turgay

Goreve Baglama Tarihi: 18 Nisan 1967
Goérevden Ayrilma Tarihi: 8 Ocak 1973

Mehmet Riza Turgay, 7 Mart 1923’te Istanbul'da dogdu. Babasi Mehmet Tev-
fik Bey, annesi Emine Selime Hanim'dir?®. Riza Turgay, 1939 yilinda Istanbul Erkek
Lisesinden mezun oldu. Yiiksekégrenimini ise 1943’e Istanbul Universitesi Iktisat Fa-

kiiltesini bitirerek tamamladi. Turgay, iyi derecede Almanca ve yeteri kadar da Ingilizce
bilmekteydi®®.

Memuriyet hayatina 29 Haziran 1944’te Istanbul Tarlabagi Tahakkuk Memuru
olarak baglayan Riza Turgay, 29 Agustos 1945te Istanbul Irat Servet Vergileri Miidiir-

ligii birinci sinif Miimeyyizligi’ne atandu.

Askerlik hizmetine 1 Mayis 1946'da Istanbul'da baslayan Mehmet Riza Turgay,
terhisinin ardindan 30 Haziran 1947'de Istanbul Irat Servet Vergileri Miidiirliigiine
tahakkuk memuru olarak tayin edildi. 1948'de Maliye Bakanliginin yaptg: miifettis-
lik imtihanini kazanan Riza Turgay, 6 Ocak 1948'de Maliye Miifettis Muavinligi’ne
atandi. 1960 yilina kadar Maliye Miifettisligi yapan Riza Turgay, burada ikinci sinif

* Resim: Sayistay Fotograf Arsivinden.

96 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mii-
dirlugu Arsivi, Mehmet Riza Turgay Dosyast.

97 http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/Belge-
Goster.aspx?F6E10F8892433CFFAAFBAA-
849816B2EFO1E9BEGBCO47FEFS / 31 Mart
2012.
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Cumbhuriyet,15 Nisan 1967, s. 1.

T.C. Sayistay Baskanli§i Personel Daire M-
dirltgu Arsivi, Mehmet Riza Turgay Dosyast.

Mehmet Riza Turgay, Japonya’nin Bitge ve
Malt Denetim Mevzuati, Ankara 1968.

Mehmet Riza Turgay, Federal Almanya Merkez
Bankaciligt, Ankara 1955.

Mehmet Riza Turgay, Batt Almanya’da
Kambiyo Kontroliine Ait Mevzuat ve Tatbikat,
Ankara 1955.

Sayistay Haber Biilteni, “Emekli Sayistay
Baskanimiz Riza Turgay’i Kaybettik (1923-
2003), S. 79, Ankara (2003), s. 1.

T.C. Sayistay Baskanli§i Personel Daire M-
dirltigu Arsivi, Mehmet Riza Turgay Dosyast.

Maliye Miifettisligi’ ne kadar yiikseldi. Riza Turgay, miifettislik gorevine devam ederken
aragtirma yapmak amaciyla 10 Agustos 1953-24 Agustos 1954 tarihleri arasinda Bau
Almanya’ya gonderildi. Riza Turgay, 27 Nisan 1961°de Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midir Misavirligi gorevine basladi. 22 Mart 1963’te ise bu kurumun genel mudiri
oldu. Riza Turgay, 14 Nisan 1967°'de TBMM tarafindan Sayistay Baskanligina secildi.
Sayistay Baskanligi gorevine”® 18 Nisan 1967 tarihinde baslayan Riza Turgay, bu gore-

969

vinden 8 Ocak 1973’te kendi istegiyle emekliye ayrild:

Riza Turgay’'in 1955-1968 yillari arasinda basilan ve dis devletlerin mali deneti-
mi, biitgesi ve bankaciligiyla ilgili eserleri vardir. Bunlar Japonya'nin Biitce ve Mali De-
netim Mevzuatr’’, Federal Almanya Merkez Bankaciligi’”* ve Bati Almanyada Kambiyo
Kontroliine Ait Mevzuat ve Tathikat”’* tur.

Emekli olduktan sonra 9 Ocak 1973-1 Mayis 1976 tarihleri arasinda Bag-Kur
Yonetim Kurulu Baskanligi gorevini yapan Mehmet Riza Turgay, 20 Haziran 2003
tarihinde Ankarada vefat etti. Sayistay Bagkanligi binasinda Riza Turgay’in vefatt mii-
nasebetiyle 23 Haziran 2003 tarihinde bir téren diizenlendi. Riza Turgay’in cenazesi
24 Haziran 2003 tarihinde Zincirlikuyu Mezarligi'na defnedildi®”®. Turgay, evli ve iki

974

cocuk babastyd:
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Sayistay Bagkani Mehmet Riza Turgay’in 18 Nisan 1967°de Bagkanlik Ettigi 7= Ayniyer.
Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler’”’:
Bagkan: Riza Turgay
L. Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire 5. Daire 6. Daire 7. Daire 8. Daire
Baskani: Baskani: Baskani:

: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: .
Kemalettin Mehmet Ihsan Ogat =~ Nihat Basakar = Vasfi Ilter Celal Citici |  Azmi Seyhan M. Fliidai
Tolluoglu Karabacak san el o e st e o c cyha Diimer

A Riza S migyel;:r m AlL(J)yreh n | Ser Ltl);g'k 1 H [rqy(e}."r Ali[Sjye‘n r Orhan L Ziyaertin
Toksiz emiha Ere i Orho ervet Koksa ayri Giirsu ezene Saltcan Yaybiske
_ _ Uye: _ _ Uye: Uye: Uye:

Ra itU (})Ii.encik Osmifle'(;ebi Giltekin Bcdr?%:i.kunt Ve}ij){j. ar Ihsan Michat M. Hulusi
; Aykurt y Tanyildiz Testereci Ko¢
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Ove: Uye: Uve:
Hikmet Semihan | Abdurrahman | Muzaffer Mehmet ilh myce;.“ M. Kemal a r?;; i
Oktem Denizdéven Sahin Giircan Cinarlt am fovsa Urkom Ayt Bse
Uye: Uye: Uye: Uye:
Remzi Namik Halit Hazim
Konakgt Giirkok Ozerkan Dizdar
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" Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.
976 Trabzon Lisesi 100. Yl Albimd, s. 161.

977 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mi-
dirltig Arsivi, Mehmet Karabacak Dosyast.

ANOL
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Mehmet Karabacak

Goreve Baglama Tarihi: 14 Mart 1974
Gorevden Ayrilma Tarihi: 28 Agustos 1977

Mehmet Karabacak, 1910 yilinda Trabzon (Siirmene)’da dogdu. Babast Salih
Bey, annesi Liitfiye Hanim'dir. Mehmet Karabacak, ortaégrenimini 1934-1935 6gre-

976

tim yilinda Trabzon Lisesinde”, yiiksekdgrenimini ise 1939 yilinda Siyasal Bilgiler

Fakiiltesinde tamamlad:®”.

Siyasal Bilgilerden mezun olduktan sonra 31 Temmuz 1939°da Biit¢e ve Mali
Kontrol Umum Mudirlagi Stajyerligi ile memuriyet hayatna baslayan Karabacak,
31 Ocak 1940 tarihinde Biitge ve Mali Kontrol Umum Miidirliigii Merkez Daireleri
Mubhasebe ikinci Miimeyyizligi'ne tayin edildi.

Askerlik hizmetini 8 Kasim 1940’ta Yedek Subay Okulunda tamamlayan Ka-
rabacak, dosyasindan anlagildig1 kadariyla burada tegmen ve tistegmen riitbelerini de
almisur. Mehmet Karabacak, 31 Mart 1945’te talim i¢in askerlige tekrar cagrildi.

9 Subat 1943’te Tahsilat Umum Miudiirligii emrinde tahsilat kontrol memur-
lugu yapan Mehmet Karabacak, 23 Kasim 1943’te Milli Emlak Umum Mudirlagi

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Tespit ve Dagitma [s Kontrolorii oldu. 1946 yilinda ayni kurumda raportérliik ve
evrak sefligi yapti. Mehmet Karabacak, 2 Mart 1947 tarihinde Bagbakanlik Muame-
lat Umum Midirligi Raportorligi'ne getirildi. 26 Ekim 1950'de ise Biitge ve Mali
Kontrol Genel Mudiirligii Sube Midiirii oldu. Mehmet Karabacak, 17 Mart 1952'de
Giimriik ve Tekel Bakanlig Saymanlik Miidiirliigii ne nakledildi. 31 Agustos 1956'da
Giimriik ve Tekel Bakanligi Zat Isleri Miidiirii oldu. Mehmet Karabacak’in Divan-1
Muhasebat Azaligr'na gelis tarihi 31 Ocak 1959'dur. Mehmet Karabacak, Milli Birlik
Komitesinin 10 Eyliil 1960 tarihli toplantsinda, bos bulunan Sayistay tictincti Daire
Baskanligina secildi. Karabacak, 1 Mart 1967de ikinci Daire Bagkanligina getirildi.
Sayistay Baskanlig1 gorevine TBMM tarafindan 14 Mart 1974 tarihinde segilen Kara-
bacak, 28 Agustos 1977'de yas haddinden emekliye ayrildi”’8.

Sayistay Baskant Mehmet Karabacak, 13-22 Mayis 1974 tarihleri arasinda Mad-
rit'te yapilan (INTOSAI) Ust Derece Denetleme Organlari VIII. Uluslararast Kongre-
sine katilmak iizere [spanya’ya gitti”®. Ayrica Mehmet Karabacak, Avusturya Sayistay
Bagkaninin resmi davetlisi olarak 29 Eylil 1975 tarihinde bes giin siirecek bir konfe-

ransa katlmak tizere Viyana'ya da gitti®®.

Mehmet Karabacak, 4 Kasim 1986 tarihinde 78 yasindayken vefat etti. Karaba-

981

cak, evli ve iki cocuk babastyd:

978 Ayni yer.
973 Ayni yer.
90 Ayni yer.
%1 Ayni yer.
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982 Ayni yer.

Sayistay Bagkani Mehmet Karabacak’in 14 Mart 1974’te Bagkanlik Ettigi Genel

Kurulda Hazir Bulunan Uyelcr

Bagkan: Mehmet Karabacak

982,

1. Daire 2. Daire 3. Daire 4 Dalre‘ . 5. Daire . Dalre. . /- Dalre' . 8. Daire
Baskant: Baskan Vekili: Bagkan Vekili: Baskan Vekili:
Bagkani: ; Baskani: Baskani: . Baskani:
. Thsan . Muzafter . A. Mithat | Abdurrahman .
Vasfi Ilter Osman Cebi B Ali Orhon . ) Ali Sezener
Tanyildiz Giircan Testereci Sahin
Uy.e: Uye: ' I.Jye: ‘ Uye: Uye: Uye':: Uye: Uye:
Semiha Mehmet I. Ziyaettin Sena Aral Melek Ferda Izzet Sermet Behic Erdem
Demirdéven Cinarli Yayboke cha Ara Hepding Yazgag Erenkanl: chig brce
Uye: _ Uye: Uye _ _ Uye: Uye:
Giiltekin m I[iyg.. M. Hulusi Necmettin a lillj}ll(ellr Ly [rj}: din Muzaffer Fikret
Aykurt am ovsa Kog Narlioglu : “ asar 2y Sakarcan Uludamar
_ Uye: Uye: Uye: _
Uye." M. Kemal Necdet M. Kemal Uye:
Servet Koksal . Mesut Tozan
Urkom Colasan Ersun
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Hiiseyin Cahit Eren

Goéreve Baglama Tarihi: 6 Haziran 1978
Gorevden Ayrilma Tarihi: 2 Haziran 1984

Hiiseyin Cahit Eren, 1924 yilinda Kayseri’nin Pinarbagi il¢esinde dogdu. Ba-
bast maliye memurlarindan Abdurrahman Bey, annesi Emine Hanimdir. Cahit Eren,
egitimine memleketi Kayseri'de baglad: ve Kayseri Lisesinden mezun oldu. Yiiksekog-
renimini 1947'de Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde tamamladi. Cahit Eren, iyi

derecede Almanca biliyordu®®.

Memuriyetine 30 Ocak 1943’te stajyer matematik 6gretmenligiyle egitim alanin-
da baslayan Cahit Eren, 31 Ocak 1948'de Istanbul Irat ve Servet Vergi Miidiirliigiinde
tahakkuk memuru oldu. 18 Aralik 1949°'da Maliye Bakanligi Miifettis Muavinligi’ne
nakledilen Cahit Eren, bu kurumda 4 Haziran 1953 tarihinde Maliye Miifettisi oldu.

Cahit Eren, askerlik hizmetini 30 Nisan 1956'da yedek subay olarak tamamladi.
Eren, askerligini yaptiktan sonra 1956-57 yillar1 arasinda meslek staj icin Federal Al-
manyada bulundu.

" Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

983 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mii-
durlugu Arsivi, Hiiseyin Cahit Eren Dosyast.
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984 Ayni yer.
985 Ayni yer.
95 Ayni yer.
97 Cumhuriyet, 3 Haziran 1984, s. 7.

Cahit Eren Donemin Cumhurbaskani Fahri Korutirk ile Birlikte

Cahit Eren, 31 Temmuz 1968’de Maliye Bagmiifettigligi'ne atandi. 15 Eyliil
1972'de Misavir Maliye Miifettisi olan Cahit Eren, 22 Agustos 1972'de Maliye Ba-
kanligi Miistesar Yardimcist oldu ve 28 Subat 1975’te Maliye Bakanligi Miistesarligi’na
getirildi. Maliye Bakanligrnda 5 Mayis 1975’te Bagmiisavirlik gorevine getirilen Eren,

bu gorevinden sonra 6 Haziran 1978 tarihinde Sayistay Baskanligina atandi’®.

Cahit Eren, Sayistay Baskaniyken 14-25 Haziran 1980 tarihleri arasinda Kenya
(Nairobi)'da yapilan 10. Milletlerarast Sayistaylar Birligi Kongresi'ne (INTOSAI) ka-
uld®®.

Cahit Eren, 1959 yilinda Federal Almanya Veraset ve Intikal Vergisinin Umumi
Esaslar: adl1 bir eser kaleme aldi®%.

Hiiseyin Cahit Eren, 2 Haziran 1984 tarihinde 6zel aracinda gegirdigi kalp krizi
sonucunda Ankarada vefat etti®”. Cahit Eren, evli ve iki ¢cocuk sahibiydi.

Oliimiiniin ardindan 4 Haziran 1984’te Sayistay Baskanliginda yapilan térende
konugan donemin Maliye ve Giimritk Bakani Miistesart Ertugrul Kumcuoglu; Cahit
Eren hakkinda sunlari séyledi:

“Sevgili tistadimiz Cahit Eren, kamu hizmetlerini meslek edinmis pek cogumuz

gibi memuriyeti bir meslek, bir gorev olmaktan 6te bir hayat tarzi olarak benimsenmis
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Cahit Eren Dénemin Basbakani Turgut Ozal ile Birlikte

bir kimse idi. Ideal bir kamu gorevlisi olarak bir yandan dogustan sahip oldugu yete-
nekleri ve sonradan egitim kurumlarindan ve meslek icinde edindigi bilgi ve becerileri
bedeni ve manevi giictiniin elverdigi azami 6lgiiler icinde tilkesinin ve milletinin istifa-
desine sunarken diger yandan kargiligini devletin verebildigi kadariyla iktida etmesini
bilmis, isgal ettigi resmi makamlarin yiiksekligi ne olursa olsun imkénlart sinirli bir
toplumun miitevazi bir hadimi olabilme sanatinda ustalagmasini bilmis bir biirokrattr.
Bugiin alt yiiz yillik Osmanli Devletinin varisi Ttrkiye Cumhuriyetinin yiice Sayista-
yinin Bagkani ve Eski Maliye Miistesar1 pazardan donerken filesi elinde ebediyetle ku-
caklagmigsa bu olgu tizerine dikkatle ve 6nemle durulmasi gerekir, diye diistiniiyorum.
Bugiin Cahit Eren, ebediyete intikal etmistir. Ama temsil ettigi diinya goriisii ve hayat
tarzi yagsamaya, incelemeye, irdelemeye agik olarak yasamaya devam edecektir. Allah

gani gani rahmet eylesin’®.”

988 http://www.mmd.org.tr/cahit-eren-185-yaza-
nertugrul-kumcuoglu /17 Subat 2012.

203



989 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mi-
dirltigu Arsivi, Hiiseyin Cahit Eren Dosyast.

Bagkan: Hiiseyin Cahit Eren

989,

Sayistay Bagkani Hiiseyin Cahit Eren’in 6 Haziran 1978'de Bagkanlik Ettigi
Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler

1. Daire 2 Daire 3. Daire 4 Daire 5. Daire 6. Daire 7 Diare 8. Daire
Baskant: Baskani: Baskant: Baskant: Baskani:
. Baskani: Bagkani: ; . Baskani:
Semiha . M. Kemal N Ferda I. A. Mithat Muzafter
o Halil Kircals Servet Koksal . Mesut Tozan
Denizdoven Ersun Yazgag Testereci Sakarcan
Uye: Uye: I{ye: Uye: Uye: Uye: U}Ze: Uye:
A lhan Ozcan Tilay Sena Aral Sezai Ekinci Okeay Dogan Behi¢ Erdem
Oguz Saygun Demirkan Gokdeniz Ulusoy ¢
Uye: Uye: _ Uye: _ _ Uye: Uye:
Mehmet Necdet Y U}g'b K Fikri Okth;;sl Y U}:' d Mehmet Fikret
Kamiloglu Giiveng A EDe Cozgener Ay Asian agar fydi Olgun Uludamar
Uye: _ Uye: Uye: Uye: _ _ Uye:
M. Halit Ert S}S.al : Mehmet Asaf Turhan ilh S}g.ener Em[ijny%ta Osman
Oztunali : gl Aydogdu Gokalpay Kartal : ; Biiyiikyilmaz
Uye: Uye: Uye: Uye:
Osman Zeki O. Faruk Selahattin Hayri Kaya
Tanst Culhac Giintag Urgan
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Servet Samlioglu

Goreve Baglama Tarihi: 22 Kasim 1984
Gorevden Ayrilma Tarihi: 20 Nisan 1991

Servet Samlioglu, 5 Agustos 1926 tarihinde Boluda dogdu. Babas: Ibrahim Bey,
annesi Esma Hanim'dir. Egitim hayatina Kastamonu Lisesinde baglayan $amlioglu,
1952'de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu®. Samlioglu,

iyi derecede Fransizca ve 1ngilizce biliyordu®".

Memuriyetine 12 Subat 1945 tarihinde Bolu Ortaokulunda stajyer matematik
dgretmeni olarak baglayan Samlioglu, 15 Aralik 1947'de Bolu Ozel Saymanlik Kont-
rolorliigii vekaletine atandi. Daha sonra sirastyla 1 Ocak 1948'de Bolu Mahalli Idare-
ler Kontrolorliigii Adayligy, 31 Temmuz 1952'de Ankara Muvazzaf Itiraz Komisyonu
Raportorliigii Adayligt ve 21 Agustos 1952'de Istanbul 1 Numarali Muvazzaf Itiraz
Komisyonu Raportérliigii Adayligr gérevlerine getirildi.

Askerlik hizmetine 3 Kasim 1953’te Yedek Subay Okulunda baslayan Samlioglu,
30 Nisan 1954’te astegmen oldu ve 30 Nisan 1955’te terhis edildi.

*  Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

90 Sayistay Dergisi,”Servet Samlioglu’nun
Ozgecmisi”, S. 4, Ankara (1991), s. 3.

991 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
dirlugu Arsivi, Servet Samlioglu Dosyast.
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992 Ayni yer.

993 Sayistay Dergisi, “Samlioglu’nun Gzgecmisi”,
s. 3.

994 T.C. Resmi Gazete, 22 Kasim 1984, S.18583,
s. 1.

995 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
durlugu Arsivi, Servet Samlioglu Dosyast.

Servet Samlioglu, Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal ile Birlikte

Terhisinden sonra Istanbul 3 Numarali Muvazzaf Itiraz Komisyonu Raportorlii-
giine tayin edilen Samlioglu, 3 Mayis 1956 ve 27 Ekim 1971 tarihleri arasinda Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigiinde gelirler kontrolorii olarak gorev yapt””. Bu
gorevindeyken mesleki bilgisini ve gorglisinti artirmak icin bir yil siireyle ABD’ye ve

903

alt1 ay siireyle de Ingiltere’ye gonderildi

Servet Samlioglu, 27 Ekim 1971°de Gelirler Genel Miidiirliigii Genel Mudiir
Yardimciligi'na tayin edildi. 1 Haziran 1974’te Gelirler Genel Mudiirligii Basmiisa-
viri olan Samlioglu, ¢ok ge¢meden 30 Eyliil 1974te Frankfurt Baskonsoloslugu Ma-
liye ve Ekonomi Misavirligi’ne atandi. 1 Mart 1975’te Hazine Genel Midiirligi ve
M.LI.T. Genel Sekreterligi Maliye ve Ekonomi Miisavirligi'ne getirilen Samlioglu, 1
Agustos 1978de Maliye Bakanligi Miistesarligr gorevine bagladi. Samlioglu, 7 Subat
1979'da Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkanligina tayin edildi, 18 Aralik 1979°da Da-
nistay Uyesi ve Genel Sekreteri oldu ve 29 Subat 1984’te de Danistaydaki gorevinden
emekliye ayrildi. Daha sonra Yiiksekogretim Kurulu Uyeligi’ne atanan Samlioglu, bu
gorevdeyken 20 Kasim 1984’te TBMM tarafindan Sayistay Baskanligina segildi®*. Ser-
vet Samlioglu, bu gorevine 22 Kasim 1984’te fiilen bagladi ve vefatina kadar devam etti.
Sayistay Baskaniyken Milletlerarast Sayistaylar Birligi'nin 2-19 Nisan 1986 tarihleri
arasinda Sydney'de yapilan XII. Kongresi’ne katilmak {izere Avustralya’ya gitti®”.




Servet Samlioglu Dénemin Basbakani Yildirim Akbulut ile Birlikte

Servet Samlioglu’nun gesitli konularda kaleme aldig; eserleri vardir. Bunlar Zspan-
ya Sayistayinda Incelemeler, Hollanda Sayistay'inda Incelemeler™®, Mali Yarg: ve Uzlagma,
Yilmaz Ozbalct ile Amme Alacaklar: Tabsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve A¢iklama-

997

lar? ve Vergiciligin Ana Kavramlar:dir. Bunlarin diginda gesitli dergi ve gazetelerde

yayinlanmis ¢ok sayida makalesi vardir®®.

Kemik iligi kanserine yakalanan Servet Samlioglu, uzun siire ABD Houston
Kenti, The Univercity of Texas: MD Anderson Cancer Center'da tedavi gordii. 20 Ni-

san 1991 tarihinde vefat eden Servet Samlioglu, evli ve ti¢ gocuk babastydi™.

Samlioglu'nun yerine Sayistay Bagkanligrna secilen Vecdi Géniil, oliimiiniin
ardindan Servet Samlioglu hakkinda sunlari sdyledi: “Sayistaya tevdi edilen gorevin
onemi, bu kurulusun sevk ve idaresinde bulunanlarin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmalarini zorunlu kilmaketadir. Sayin Servet Samlioglu da biirokrasinin her kademe-
sindeki tstiin hizmetleri ve engin tecriibelerini Sayistaya tasimak ve bu yiice gorevi
yurtitmek tizere TBMM tarafindan 22.11.1984 tarihinde Sayistay birinci baskanligina
segilmistir. Sayistay’ imizin otuzuncu bagkan: olan Samlioglu, bu 6nemli gorevini ya-
kalandigi amansiz hastaliga yenik diisene kadar siirdiirmistiir. Onun dliimii; mensup
oldugu kurumlar, sorumlulugunu tagidig ailesi igin acili ve yeri doldurulmayacak bir

bosluk yaratmugtir. Bu boglugun doldurulmas: ve telafisi imkansizdir. Sayistay cami-

&

]

@

8

Servet Samlioglu, Ispanya Sayistay’inda in-
celemeler, Sayistay Baskanligi, Ankara 1987;
Servet Samlioglu Hollanda Sayistay’inda
Incelemeler, Sayistay Baskanligi, 1987.
Servet Samlioglu-Yilmaz Ozbalci, Amme
Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Yorum ve Actklamalari, Feryal Matbaacilik,
Ankara 1984.

Ahmed Akglindliz, Sayistay Tarihi, s. 313.
T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire
Mudurlugu Arsivi, Servet Samlioglu Dosyasi;
Milliyet, 21 Nisan 1991, s. 8.
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1000 Vecdi Goniil, “Sayistay 1. Bagkanimiz Servet
Samlioglu'nun Ardindan”, Sayistay Dergisi, S.
4, Ankara (1991), s. 21.

1001 Ayni yer.

Servet Samlioglu M. Vecdi Goniil ile Birlikte

asinda, yargi organlari arasinda ve diinya sayistaylari ile olan iliskilerinde miiesseseye
onur ve sayginlik kazandirmus olan temsil giicii ile higbir zaman unutulmayacakur.

Anilarimizda onun kisiligini anmak ve incelemekten ziyade yoneticiligi tizerinde
durarak 22.11.1984-20.4.1991 tarihleri arasinda Sayistay Baskani olarak gorev yaptig:

Sayistaydaki hizmetlerinden s6z etmeyi kendimi gorevli saymakeayim!'®.”

Servet Samlioglu, Sayistay Bagkanligi sirasinda 12 Mart 1985 tarih ve 3162 sayili
ile 832 sayili Sayistay Kanunu’'nda yapug: degisiklikle, mevcut sekiz yargilama daire-
sinde biri bagkan olmak tizere toplam bes olan {iye sayisi, besten yediye ¢ikarildi. Bu
degisiklige paralel olarak yeni on alu iiye daha segilerek dairelerdeki toplam tiye sayist
elli aluya yiikseltildi'®".
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Sayistay Bagkani Servet Samlioglu’nun 22 Kasim 1984’te Bagkanlik Ettigi Genel

Kurulda Hazir Bulunan Uyeler

1002,

Bagkan: Servet Samlioglu

1002 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
dirlugu Arsivi, Servet Samlioglu Dosyast.

1. Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire - Daire 0. Daire 7. Diare 8. Daire
Bagkant: Bagkant: Bagkant: Bagkant:
Bagkanu: Bagkani: Bagkanu: . . Bagkanu:
. M. Kemal . Ferda I. A. Mithat Mugzaffer
Sena Aral Halil Kircali Servet Koksal . Mesut Tozan
Ersun Yazgac Testereci Sakarcan
Uye: Uye: Uye: Uye: _ Uye: Uye: _
A. Ilhan Ozcan Tiilay Mustafa Sezg}l;iinci Oktay Dogan BehiU}IIECr. Jem
Oguz Saygun Demirkan Akyiiz Gokdeniz Ulusoy ¢
Uye: Uye: _ Uye: _ _ Uye: Uye:
Mehmet Necdet Ya a[rj}g'zbek Fikri Oktgy;;slan Ya E{:' din Mehmet Fikret
Kamiloglu Giiveng ; Cozgener Y yar sy Olgun Uludamar
Uye: _ Uye: Uye: Uye: _ _ Uye:
M. Halit Ertag}g.al . Mehmet Asaf Turhan Hhag}g'ener Em[ijz%ta Osman
Oztunali gl Aydogdu Gokalpay Kartal ; Biiyiikyilmaz
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
Osman Zeki O. Faruk Selahattin Hayri Kaya = H. Ibrahim Cavit Necdet I. Hakki
Tansi Culhact Gilintag Urgan Basaran Ozkahraman Kesmez Kaya
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
M. Eren H. Hiiseyin Hasan Semsettin Cengiz Necip Mehmet Ahmet
Senocak Tirkmen Fidan Azizoglu Alpay Pekgevik Saritas Mescioglu
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye _ o o
Ahmet Osman Ahmet Galip Yagar | Abdurrahman C ;J}t’ek E ahp%'{el‘ H UYCI'(I
Kartal Akman Kartal Kiligarslan Serdar cvaet e A astim B
[m, u]
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* Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

1003 http://www.msh.gov.tr/anasayfa/html/bakan-

lar/bakanpotre/vgonulb.htm / 2 Nisan 2012.

1004 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
drltigl Arsivi, Mehmet Vecdi Gondil Dosyast.

1005 http://www.finansgundem.com/haber/Vec-
di-Gonul-de-okula-donecek/49045/2 Nisan
2012.

ANOL
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Mehmet Vecdi Goniil

Goreve Baglama Tarihi: 13 Mayis 1991
Gorevden Ayrilma Tarihi: 4 May1is 1998

Mehmet Vecdi Géniil, 29 Kasim 1939 tarihinde Erzincanda dogdu. Babasi,
Anadolu Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurucularindan ve ayni zamanda askeri
okullarda Tiirk¢e ve edebiyat 6gretmenligi yapmis olan Mustafa Saffet Beydir. Annesi
Liitfiye Hanim'dir.

Konya Lisesinden mezun olan Vecdi Goniil, yiiksekogrenimini 15 Aralik 1960
tarihinde Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Sube Bsliimiinde tamamladi'*®.

Vecdi Goniil, 1965te Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinde (TO-
DAIE) uzmanlik egitimi aldi ve ayrica kazandig1 bursla ABD Giiney California Uni-
versitesinde kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans yaptt. Iyi derecede Ingilizce bilen'***
Vecdi Goniil, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde doktora programina
basladi ancak Ankara Valiligine atandig1 i¢in doktorast yarim kaldi'*®.

Vecdi Goniil, memuriyet hayatina 23 Agustos 1960°da Erzincan Maiyet Memur-
lugu ile bagladi. 30 Ocak 1963’te Konya Doganhisar Ilge Kaymakamligi gorevine bas-
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layan Vecdi Gondil, bu gorevinden askere ¢cagrildigt icin 15 Eyliil 1963’te ayrildi. Yedek " T Sayistay Baskanli: Personel Daire Mu-

darltigu Arsivi, Mehmet Vecdi Géniil Dosyast.

subay olarak 30 Eyliil 1963’te Nigde Camard: ilgesinde bagladig askerlik hizmetini 30w httpy//wwwmsb.gov.tr/anasayfa/htmubakan-

. e ; , lar/bakanpotre/vgonulb.htm / 2 Nisan 2012.

May1s 1965’te tamamlayarak terhis olan Vecdi Géniil, 30 Eyliil 1965’te Tunceli Hozat SrbarenpotrerugoniiB i - = Hsen

. 1008 29 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor. Salih Kis ve

Ilge Kaymakamligina atandi. Bu gérevini 18 Ocak 1969 tarihine kadar siirdiirdii. Bu Ars. Gér. Yunus ince tarafindan AK Parti izmir
. . . . . . . . Milletvekili Mehmet Vecdi Génil’le yapilan

gorevinden ABD’deki A.I.D. teknik is programina katulmak tizere yurt disina gitmesi milakattan alinmistar.

gerektigi icin ayrildi.

Vecdi Goniil, 27 Temmuz 1970’de Cankir1 Ovacik Ilce Kaymakamligina atan-
di ve 4488 sayili kararla Erzurum’un Narman ilgesine kaymakam olarak nakledildi.
Narman Kaymakamlig1 gorevinden 26 Kasim 1970’te ayrilan Géniil, 6 Aralik 1970’te
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Tahakkuk Sube Miidiirii oldu. Buradaki gérevini 24
Subat 1972 tarihine kadar siirdiirdii.

Mehmet Vecdi Goniil, 24 Subat 1972°de Miilkiye Miifettisi gorevine bagladi ve
burada 15 Kasim 1973’te birinci sinif Miilkiye Miifettisi oldu. 26 Ocak 1976'da Icis-
leri Bakanligr Ozliik Isleri Genel Miidiir vekilligine nakledilen Vecdi Géniil, 23 Mart
1976'da bu gorevinden ayrildi. Vecdi Goniil’iin valilik yapugi ilk il Kocaeli'dir. 29 Mart
1976'da buraya vali vekili sifatiyla nakledilmesinden sonra 14 Nisan 1976'da Kocaeli
Valiligine terfi eden Vecdi Goniil, 29 Agustos 1977°de bu gorevinden ayrildi ve ayni
tarihte Emniyet Genel Miudiirliigiine atandi. Mehmet Vecdi Goniil, 22 Subat 1978'de
Merkez Valisi oldu ve bu gorevi 5 Aralik 1979’a kadar siirdii. Vecdi Géniil, 6nce Anka-
ra Vali vekilligine atandiktan sonra 27 Haziran 1980°de Ankara Valiligine atandi. Yiik-
sekdgretim Kurumu kurucu tiyelerinden olan Goniil, 23 Aralik 1981'de bu kuruma
atand1. 13 Subat 1984’te [zmir Valiligine atanan Vecdi Goniil, 11 Ocak 1988’e kadar
bu gorevde kaldi, 11 Ocak 1988'de Igisleri Bakanligi Miistesar1 oldu.

Mehmet Vecdi Goniil, 1 Kasim 1990 tarih ve 3677 numarali kanunun degisik 5.
maddesine gore, o anda a¢ik bulunan Sayistay Bagkanligina TBMM Plan ve Biitge Ko-
misyonu tarafindan segildi ve bagkanligi TBMMnin 7 Mayis 1991 tarihli birlesiminde
onaylandr. 13 Mayis 1991 tarihinde Sayistay Baskanligi gorevine baglayan Mehmet
Vecdi Goniil, bu gorevini 4 Mayis 1998 tarihine kadar siirdiirdii ve ayni giin Sayistay
{iclincii Daire Uyesi oldu. 18 Nisan 1999'da yapilan milletvekili segimlerine katildig

1006

igin Sayistay Uyeligi’'nden de ayrildi

Sayistay Baskaniyken Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) ve Diinya Says-
taylar Birligi (INTOSAI) Kongreleri'nde ve Seminerleri’'nde divan baskanlig, yedi yil
siireyle EUROSALI teskilati denetgiligi, tig yil siireyle de kurucusu oldugu ECO tilkeleri
Sayistaylar Birligi (ECOSAI) Baskanligr'ni yapu'®”.

Yine onun Sayistay Baskanligi doneminde bugiinkii Sayistay ana binasinin temel-

leri atld: ve personel ¢alismalarini hizlandiracak teknolojik araglarin temini saglandi.

Vecdi Gonill, Sayistayin hesap denetimine kismi denetimi (proje denetimi) ve

fiili fiziki denetimi ve performans denetimini getirdi. Ayrica denetimlerde denetgiye,
1008

bilirkisi tutma yetkisi de bu dénemde getirildi
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Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal ile Mehmet Vecdi Géniil Glinimiiz Sayistay Baskanlik Binasinin Temel

Atma Toreninde

Vecdi Goniil, memuriyet hayatindaki basarisint siyaset alanina da tasidi ve bu
alanda 6nemli gérevlerde bulundu. Siyasete 18 Nisan 1999'da yapilan milletvekili se-
cimleriyle giren Vecdi Goniil, bu donemde Kocaeli Milletvekili oldu.

Vecdi Génill, biri 1 Haziran 1999°da ve digeri 25 Ekim 2000’de olmak iizere iki
kez TBMM Bagkan vekilligine secildi.

AK Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu Uyeligi ve Genel Bagkan Yardimciligt
gorevlerinde bulunan Vecdi Goniil, TBMMnin 21. dénem 4. yasama yilinin bagla-
mastyla birlikte Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Uyeligi'ne ve Bat1 Avrupa Birligi
Asamble Uyeligi’ne secildi.

Vecdi Goniil, 19 Kasim 2002 tarihinden itibaren 58., 59. ve 60. hiikiimetler
doneminde Milli Savunma Bakanligt gérevini yiirtittii. Goniil, bazi belediye bagkanlik-
larini tedviren yiiriittii ve Basin Ilan Kurumunda da hiikiimet temsilciligi yapti. Vecdi
Goéniil, yurt disinda Avrupa Konseyi, UN, WHO ve UNICEF toplantlarina heyet
baskani ve delege olarak kauldi, farkl: tilkelerle hitkiimet adina giivenlik anlagmalar:
imzaladi. ASOK ve MKE Kurumu Danigsma Kurulu Bagkanligi'nda, Yiiksekogretim
Kurulu Genel Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu Uye-
ligi gorevlerinde bulundu. Ayrica Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Daimi Konferanst



M. Vecdi Goniil D6nemin Basbakani Siileyman Demirel ile Birlikte

(CLRAE) ile Milletlerarasit Ahval-i Sahsiye Komisyonu (CIEC)’nda Tiirk Delegasyonu

Bagkanligini da ytirtieed'*”.

Mehmet Vecdi Goniil, basarilarla geride birakug gerek siyaset gerek memuriyet
hayatinda birgok takdirname ve tesekkiir belgeleri aldi. Vecdi Géniil, basarilt gegmisin-
de yine bir¢ok kongreye ve seminere katilarak buralardan 6nemli sertifikalar aldi. Ayri-
ca Vecdi Gonil’iin bu kadar bagarili olmasi yabanci devletlerin de goziinden kagmamig
kendisine Ispanya tarafindan beyaz kurdeleli biiyiik Askeri Liyakat Nisani, Afganistan
tarafindan Gazi Amir Amanullah Han Yiiksek Devlet Madalyasi, Ukrayna tarafindan
Uluslararast Degerlendirme Teknolojileri ve Sosyal Akademisi Altn Takdir Madalyas:

verilmistir'®'°,

Mehmet Vecdi Goniil'iin Sayistayla ilgili olarak kaleme aldig1 bilimsel makaleleri

11011»

sunlardir: “Idarenin Sayistayca Denetlenmesi'®'!” ve “Yolsuzlukla Miicadelede Sayistay

Denetimi'®'?”.

Evli ve ii¢ cocuk babasi olan Mehmet Vecdi Goniil, halen AK Parti Izmir Mil-
letvekilidir.

1009 http://www.msh.gov.tr/anasayfa/html/bakan-
lar/bakanpotre/vgonulb.htm / 2 Nisan 2012.

1010 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mu-
darltgu Arsivi, Mehmet Vecdi Géniil Dosyast.

1011 M. Vecdi Géndil, “idarenin Sayistayca Denet-
lenmesi”, Yeni Tirkiye, S 1, Ankara 1995, s.
103-119.

1012 M. Vecdi Gondil, “Yolsuzlukla Miicadelede
Sayistay Denetimi”, Yeni Tiirkiye, S 3, Ankara
1997, s. 915-923.
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1013 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-

dirltigu Arsivi, Mehmet Vecdi Géniil Dosyast.

Sayistay Bagkani Mehmet Vecdi Goniil’iin Bagkanlik Ettigi Genel Kurulda Hazir
Bulunan Uyeler'*";

Bagkan: Mehmet Vecdi Goniil

Uye-Genel Sekreter:
M. Harun Erdogan

[m, u
1. Daire 2. Daire 3. Daire 4 Daire 5. Daire 6. Daire 7 Diare 8. Daire
Bagkant: Bagkant: Baskani: Bagkant: . Baskani:
. . Baskani: Baskani: Bagkani: L. ;
Oktay O. Zeki Selahattin Cevdet Ki Fahri Vil Turhan Hakki K. A. Ilhan
Gokdeniz Tansi Fettahlioglu cvaet Miag) | Tahrt Himaz Kartal thaya Oguz
Uye: [{ye: Uye: . Uye: Uye: ‘ Uye: . Uye: Uye:
Yasar Ozbek Tiilay H. Ibrahim Sezai Ekinci Semsettin Selahattin Fikret Necdet
Demirkan Bagaran Azizoglu Giintag Uludamar Giiveng
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uve: Uye:
Necdet Mustafa Mesut Mehmet Mehmet H. Hiiseyin Ertan }g.al . Cavit
Kesmez Akytiz Yiikseltiirk Aydogdu Saritas Tirkmen 8 Ozkahraman
Uye: Uye: Uye: Uye: _ _ Uye: Uye:
Ahmet Cengiz Ruhi M. Eren Ahlgyte'K a [flyli.i dan Osman Erdogan
Mescioglu Alpay Salihoglu Senocak Lok s : Akman Kesim
Uye: Uye Uye: Uye Uye: Uye: Uye Uye:
Giinaydin O. Faruk Ahmet Umran [lhan Enis Hadi Emin O. Faruk
Ersoy Culhaa Kartal Saray Sozgen Erdem Kizilkaya Dogan
Uye: Uye: Uye: Uye:
Mehmet S. Tamer Necip Yavuz
Damar Gozde Pekgevik Biiyiikkara
Uye
Mustafa
Biiyiikbozkirlt
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Mehmet Kamil Mutluer

Goreve Baglama Tarihi: 29 Nisan 1998
Gorevden Ayrilma Tarihi: 15 Haziran 2001

Mehmet Kamil Mutluer, 15 Haziran 1936 tarihinde Eskisehirde dogdu. Baba-  « Resim: sayistay Fotograf Arsivi
sinin adi Ali Riza, annesinin adi Naciye'dir. Ik ve ortadgrenimini Eskisehirde tamam- 1 Sayistoy Haber Bilteni,"Sayistay Baskaniigi-
. . . na Prof. Dr. M. Kamil Mutluer Secildi”, S. 17,
layan'"'* Kamil Mutluer, yiiksekdgrenimini 1960ta Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Ankara (Mayis 1998), . 1.
Akademisinden (Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi) ve 1967°de
Ankara Hukuk Fakiiltesinden mezun olarak tamamladi. Askerlik hizmetini 1957-1959

yillar1 arasinda yedek subay olarak yapti.

19 Mart 1960’ta Kiitahya Azot Sanayi AS'de muhasebecilige baslayan Kamil
Mutluer buradaki isinden 22 Subat 1961°de istifa etti. Mutluer, Eskisehir Ticaret Li-
sesi Mudirltigii gorevine 27 Mart 1961°de bagladi. 28 Ocak 1962°de Bursa Calisma
Miidiirliigii Isletme Miifettis Yardimeilig'na aday olarak giren Mutluer, 10 Agustos
1962'de bu kurumda miifettis oldu. 18 Agustos 1962'de Eskisehir Belediyesi Iktisat Is-
leri Mudiirligiine terfi eden Kamil Mutluer, 16 Kasim 1964’te Devlet Yatirim Bankas:
Muhasebat Sefi oldu.
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1015 T.C. Resmi Gazete, S. 18883, 29 Eylul 1985,
s.31.

1016 28 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor. Salih Kis
ve Ars. Gor. Yunus ince tarafindan Prof. Dr.
Mehmet Kamil Mutluer ile yapilan milakattan
alinmistir.

1017 T.C. Resmf Gazete, S 23329, 1 Mayis 1998,
s. 1.

1018 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire

Mudurltgu Arsivi, Mehmet Kamil Mutluer
Dosyast.

Mehmet Kamil Mutluer Dénemin Cumhurbaskani Sileyman Demirel ile Birlikte

Mehmet Kamil Mutluer, 1 Agustos 1966'da Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisinde maliye kiirsiisit 6gretim gorevliligine nakledildi. Bilgi, gorgii ve ihtisa-
sint artirmak iizere bir yil siireyle 7 Temmuz 1969°da Ingiltere’ye gonderildi. Mehmet
Kamil Mutluer, 1 Nisan 1972'de Tiirkiyede Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi adli te-
ziyle doktorasini tamamladi. 21 Kasim 1974’te maliye kiirsiisit dogenti oldu. 1 Mart
1975’te bu akademinin baskan yardimciligi gorevine de baslayan Mutluer, 26 Aralik
1979'da profesor unvani aldi. Mehmet Kamil Mutluer, 1 Eylil 1982 tarihinden iti-
baren Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanligi gorevine
bagladi. 23 Aralik 1985’te bu gorevdeyken emekli oldu. Mehmet Kamil Mutluer, 1

1015 3tandi.

Ocak 1986 tarihinden gegerli olmak iizere Yiiksekdgretim Kurulu Uyeligi’'ne
1997-1998 yillarinda Baskent Universitesinde gretim iiyeligi, Hukuk Fakiiltesi De-
1016 yaptl.

Mehmet Kamil Mutluer, TBMMnin 29 Nisan 1998 tarih ve 542 sayili karariyla

1017 1018

kanlig1 ve Rektor Yardimeiligt

Sayistay Baskanligr'na'®” secildi'®'®. Bu gorevini 15 Haziran 2001’e kadar siirdiirdii.

Mehmet Kamil Mutluer, Sayistay Baskanligindan yas haddi sebebiyle emekli oldu.

2001-2003 yillar1 arasinda Cankaya Universitesi Rektorliigii yapan Mutluer,
2003-2007 yillart arasinda Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim



M. Kamil Mutluer Donemin Basbakani Mesut Yilmaz ile Birlikte

{iyesi olarak calisti. Mehmet Kamil Mutluer, hilen Ankara Bilkent Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde Ogretim Uyeligi yapmaktadir'®".

Kamil Mutluer’in Biitge Hukuku'**, Vergi Genel Hukuku, Vergi Ozel Hukuku, Te-
oride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Tiirk Vergi Sistemi, Vergi Hukuku, Tiirkiyede Gay-

rimenkullerin Vergilendirilmesi'**'

, Tiirkiyede Vergi Yarg: Sistemi, Vergi Ceza Hukuku,
Teoride ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi'®*, Tiirkiyede Yiiksekogretimin Baglica

Sorunlart ve Sorunlara Céziim Onerileri*®® adli kitaplarindan baska cesitli gazete ve

dergilerde yayinlanmis ¢ok sayida makalesi vardir'®.

Mehmet Kamil Mutluer, bugiinkii Sayistay Binas’nin bitirilmesi icin biiyiik
caba gosterdi'™. Gerek akademik gerek idari gorevlerinde basarili ge¢cmisiyle 6nemli

bir sahsiyet olan Mutluer, evli ve iki gocuk babasidir.

N
7
7
:/;
7
/

1019 28 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor. Salih Kis
ve Ars. Gor. Yunus ince tarafindan Prof. Dr.
Mehmet Kamil Mutluer ile yapilan miilakattan
alinmistir.

1020 M. Kamil Mutluer-Erdogan Oner-Ahmet Kesik,
Bitce Hukuku, istanbul 2009. Bu eser, 2009
yilinda Turkiye Bilimler Akademisi tarafindan
alaninda en iyi ders kitabi ddiiliine layik
gorilmistdr.

1021 Mehmet Kamil Mutluer, Tirkiye'de Gayrimen-
Kullerin Vergilendirilmesi, Ankara 1973.

1022 Mehmet Kamil Mutluer-Erdogan Oner, Teoride
ve Uygulamada Mahalli idareler Maliyesi,
istanbul 2009. Bu eser 2010 yilinda Tiirkiye
Bilimler Akademisi tarafindan alaninda en iyi
ders kitabi 6duliine layik goralmustar.

1023 Mehmet Kamil Mutluer, Tirkiye'de Yiiksekég-
retim’in Baslica Sorunlart ve Sorunlara C6zim
Onerileri, Ankara 2008.

102 http://www.hukuk.bilkent.edu.tr/mutluer.
html/ 3 Nisan 2012.

1025 Mehmet Kamil Mutluer, donemin Basbakani
Mesut Yilmaz’la goriiserek buglinkii Sayistay
ana binasinin ingaat héalinde bekletilmesinin,
bitirilmesinden daha maliyetli oldugunu
kendisine sdylemistir. Bunun lzerine Mesut
Yilmaz, bina ingaatinin bitirilmesi igin 6denek
cikartmistir. 28 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor.
Salih Kis ve Ars. Gor. Yunus ince tarafindan
Prof. Dr. Mehmet Kamil Mutluer ile yapilan
milakattan alinmistir.

KURULUSUNDAN GUNUMUZE DIVAN-I MUHASEBAT REIS

217



Sayistay Bagkani Mehmet Kamil Mutluer’in Bagkanlik Ettigi Genel Kurulda

1026 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire
MidurlGga Arsivi, Mehmet Kamil Mutluer .
Dosyast. Hazir Bulunan Uyeler'**:

Bagkan: Mehmet Kamil Mutluer Uye-Genel Sekreter:
M. Harun Erdogan
=, u]
1. Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire 5. Daire 6. Daire - Diar 8. Daire
Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: B ‘k narei Bagkanu:
Ahmet Tiilay H. Ibrahim Mehmet Semsettin Servettin Hzlik? K ) Necdet
Mescioglu Demirkan Bagaran Aydogdu Azizoglu Giintag ya Giiveng
Uye: Uye: Uye: Uves Uye: Uye: Uye: Uve:
Abdurrahman Mustafa Erdal Hasa};l 'Ba Taykan Ahmet Kutluer Kamily buru
Acar Akyliz Aydogdu ? Ataman Kartal Ganiyusufoglu
Uye: Uye: Uye: _ Uye: Uye: _ Uye:
Fehmi Cengiz I. Mesut Do”[jr{eléa . Mehmet H. Hiiseyin Ertag}g.al ) Cavit
Basaran Alpay Yiikseltiirk & 4 Saritas Tiirkmen 8¢ Ozkahraman
Uye: Uye: Uye: Uye: _ _ Uye: Uye:
Orhan O. Faruk Ruhi M. Eren Ahr[rljytek H [Ijly;:i dan Osman Erdogan
Turan Culhact Salihoglu Senocak St s ! Akman Kesim
Uve: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
P 1y Izlh S. Tamer M. Vecid Umran [lhan Enis Hadi Emin O. Faruk
v e Gozde Goniil Saray Sozgen Erdem Kizilkaya Dogan
Uye: Uye: Uve: Uye: Uye: Uye: Uye Uye:
Mehmet H. Mustafa itfan }é)l N Giinaydin Celal Necip Yavuz Nursen
Damar Biiyiikbozkirlt an e Ersoy Oymak Pekgevik Biiyiikkara Yapict
Uye: Nij t
Ali Serdar cvea
Altan
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Mehmet Damar

Goéreve Baslama Tarihi: 23 Mayis 2002
Gorevden Ayrilma Tarihi: 25 Haziran 2009

Mehmet Damar, 13 Mart 1949’da Ankarada dogdu. Babasi Yusuf Bey, annesi
Fatma Hanim'dir. Mehmet Damar, egitimine 1955 yilinda Ivedik Ilkokulunda baslad:.
1966'da Ankara Ticaret Lisesini bitirdikten sonra yiiksekdgrenimini 5 Kasim 1970’te
Ankara Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinden mezun olarak tamamladi. Mehmet

1027

Damar, 30 Eyliil 1972°de askerlik hizmetini yedek subay olarak yapmaya baslad:

Memuriyet hayatina Sayistay Denetgi Yardimeist Adayt olarak 1 Nisan 1974te
baslayan Mehmet Damar, 1 Nisan 1974te Sayistay Denetci Yardimcist, 29 Haziran
1976'da Sayistay dordiincii sinif Denetgisi oldu. 1 Mart 1980°de Sayistay birinci sinif
Denetciligi’ne terfi etti. Mehmet Damar, 29 Aralik 1980°de Sayistay Bagdenetgisi, 29
Aralik 1986'da da Sayistay Uzman Denetgisi oldu. Mehmet Damar, 22 Kasim 1990
tarihinde Sayistay Uyesi oldu. 23 May1s 2002°'de TBMMnin 103. birlesiminde Say1stay
1028

Baskanligi'na'®® secildi. Mehmet Damar, Sayistay Baskanligindan 25 Haziran 2009°da
ayrildi ve daha sonra 8. Daire Uyesi'® oldu'®®.

Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

1027 28 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor. Salih Kig
ve Ars. Gor. Yunus ince tarafindan Mehmet
Damar’la yapilan miilakattan alinmistir.

128 T.C. Resmi Gazete, S 24764, 24 Mayis 2002, s.
1; Milliyet, 23 Mayis 2002, s.18.

1029 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun 5. maddesi
son fikrasina gore birinci baskanin gorev
siresi yedi yil olup suresi biten baskan,
yeniden secilebilir. Yeniden secilmeyen veya
secime girmeyen birinci bagkanin gorev
slresi yeni baskan goreve baslayincaya kadar
devam eder. Gorevi sona eren birinci bagkan,
bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay Uyesi
olarak goreve devam eder. Bosalan ilk lye
kadrosu kendisine tahsis edilir. Bu hiikimden
de anlasildigi izere Mehmet Damar, baskanlik
gorevini asil olarak 25 Haziran 2009 tarihinde
tamamlamis olmasina ragmen yeni baskanin
goreve baslama tarihi olan 1 Temmuz 2009’a
kadar 8. Daire Uyeliginin yani sira Baskanlik
gorevini de strdirmustr.

1030 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mui-
durlugu Arsivi, Mehmet Damar Dosyast.
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1031 28 Subat 2012 tarihinde Ars. Gor. Salih Kis
ve Ars. Gor. Yunus ince tarafindan Mehmet
Damar ile yapilan miilakattan alinmistir.

Mehmet Damar Cumhurbaskani Abdullah Giil ile birlikte

Mehmet Damar Donemin Meclis Baskani Bilent Aring ile birlikte

Halen 8. Daire Uyesi olan Mehmet Damar, Diinya Sayistaylar Birligi (INTOSAI)
Uyesidir. Cumhuriyet donemi Sayistay Baskanlart arasinda memuriyet hayatina Sayistay-
da baglayarak Baskanlik makamina kadar yiikselen tek baskan olan Mehmet Damar, Sa-
yistayin bugiinkii ana binasinda bulunan “Diinden Bugiine Sayistay Teshir Salonu’nun
Sayistay Uyeleri Alper Alpay ve Yasar Kirbag'in da katkilariyla agilmasina énciiliik etti.

Mehmet Damar, evli ve {i¢ cocuk babasidir'®!.
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Sayistay Bagkan1 Mehmet Damar’in Bagkanlik Ettigi Genel Kurulda Hazir

Bulunan Uyeler

1032,

Bagkan: Mehmet Damar

1032 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
dirlugu Arsivi, Mehmet Damar Dosyast.

Uye-Genel Sekreter:

Kamil Duru
[, yu
1. Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire 5. Daire 6. Daire 7. Diare 8. Daire
Bagkanu: Bagkani: Bagkant: Bagkant: Bagkant: Bagkant: Bagkani: Bagkant:
Yavuz Tiilay Ahmet Mehmet S. Tamer H. Ibrahim Osman Semsettin
Biiyiikkara Demirkan Kartal Saritas Gozde Bagaran Akman Azizoglu
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
Abdurrahman Aytek Erdal Mehmet Taykan Ertan Kutluer Mustafa
Acar Kughan Aydogdu Aydogdu Ataman Dalgi¢ Ganiyusufoglu Akyiiz
Uye: Uye: Uye: Uve: U Uye: Uye: Uye:
Fehmi Cengiz Mehmet Do“ar):eléa . HasanyeF.i dan Selahattin 1. Mesut M. Harun
Bagaran Alpay Dénmez & 4 Giintag Yiikseltiirk Erdogan
Uye: Uye: _ Uye: - Uye: _ Uye:
Orhan O. Faruk AhUy:b I Ruhi AhUyte'K Ali E [fjg <o Erdogan
Turan Culhaa et Salihoglu MEEROE | Karamazkeadik T oMU Kesim
Uye: Uye: Uye: ' "Uye Uye: 'Uyef Uy?: ) Uye:
Fevzi Kilic H. Mustafa H. Fehmi Umran frfan Olcen Ismail Emin O. Faruk
Biiyiikbozkirlt Ezber Saray Benhiir Kizilkaya Dogan
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
H. Hiiseyin Cavit Nevzat Celal Necip Nursen
Tirkmen Ozkahraman Altan Oymak Pekgevik Yapict
Uye: Uye: Uye: “Uye‘ Uye: ) Uye:
Ahmet Feramuz Hasan B Stileyman Al Serdar O. Faruk
Mescioglu Durmusoglu asan b Topallar cres Oztoprak
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* Resim: Sayistay Fotograf Arsivi.

1033 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mu-

dirltigu Arsivi, Recai Akyel Dosyast.

ANOL

~/ — — -

‘*\;\7 f\\?f‘/

Recai Akyel
Goéreve Baglama Tarihi: 1 Temmuz 2009

Recai Akyel, 16 Agustos 1965’te Erzurum’un Senkaya ilgesinde dogdu. Babasi-
nin ad1 Necati, annesinin ad1 Nuriyedir. {lk ve ortadgrenimini Kirgehirde tamamlayan
Recai Akyel, yiiksekégrenimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yo-
netimi Bolimii'nde tamamladi. Akyel, yiiksek lisansini kamu y6netimi alaninda 27
Mayis 2002'de Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tamamladi. Doktorasint
27 Subat 2007'de Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme Boliimii'n-
de bitiren Akyel, 2012 yilinda Isletme Anabilim Dalinda Stratejik Yonetim Dogenti
oldu'™.

Memuriyet hayatina 20 Haziran 1989 tarihinde Eskisehir Valiligi Kaymakam
Aday1 olarak baglayan Akyel, 29 Haziran 1990°da Eskischir Valiligi Kaymakami oldu.
Recai Akyel, Adana Pozanti kaymakam vekilligi miiteakiben 4 Haziran 1992°de Afyon
Iscehisar Kaymakamligi, 15 Ekim 1993’te Giresun Camoluk Kaymakamligi, 10 Eyliil
1995’te Bing6l Solhan Kaymakamligt ve 9 Eylil 1997°de Diizce Gélyaka Kaymakam-
lig1 gorevlerini yaptu.
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Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai Akyel, Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Bagsbakan Yardimcisi ve

Ekonomiden Sorumlu Bakan Ali Babacan ve Yeni Segilen Sayistay Uyeleri ile Birlikte.

Askerlik hizmetini 20 Temmuz 1998'de tamamladiktan sonra Diizce Golyaka
Kaymakamligi gorevine devam etti. Akyel, 21 Mayis 2003’te Adana Imamoglu Kay-
makamligrna atandi. Mardin Kiziltepe kaymakamligina gérevlendirilmeyi miiteaki-
ben son kaymakamlik gérevine 21 Ekim 2005’te Kahramanmaras Elbistan'da baglayan
Akyel, 13 Nisan 2007°de vekaleten basladigr Tokat Valiligine 22 Eyliil 2007'de Tokat
Valisi olarak atandi. TBMM’nin 25 Haziran 2009 tarihli 110. birlesiminde Sayistay
Baskanligr'na'®* secilen Akyel, bu gorevine 1 Temmuz 2009°da bagladi'®®. Recai Akyel,
[¢isleri Bakanlig1 tarafindan yabanci dil ve mesleki bilgi edinme programi gergevesinde
Ingiltere’ye gonderildi. Afet yonetimi konusunda egitim almak iizere yaklasik bir ay
Japonyada bulundu.

1034 T.C. Resmi Gazete, S. 27270, 26 Haziran 2008,
s.1.

1035 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire Mu-
dirltigl Arsivi, Recai Akyel Dosyast.
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1036 http://www.sayistay.gov.tr/yonetim/baskan.
asp/ 31 Mart 2012.

T e T

Sayistay Bagkani Dog. Dr. Recai Akyel, Cumhurbaskani Abdullah Giil, Bashakan Recep Tayyip Erdogan,
Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢ ve Yargitay Eski Baskani Hasan Gergeker ile Birlikte.

Recai Akyel, biirokratliktan bagka akademik ve sosyal alanlarda da 6nemli ¢a-
lismalar yapti. Gorev yapugt ilgelerin tanitim kitaplarini yayinladi. Ayrica 17 Agustos
ve 12 Kasim 1999 depremlerinde ilcede yasananlari Golyakada Deprem adli kitabinda
kaleme ald:.

Recai Akyel, Elbistan Meslek Yiiksek Okulunda Hukukun Temel Kavramlari

ve Ticaret Hukuku Derslerini; Gazi Osman Pasa Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-

ler Fakiiltesinde, Biirokrasi, Cevre Sorunlart ve Kentlesme derslerini okuttu. Degisik

1036

platformlarda konferanslar verdi'®. Ayrica gesitli dergilerde yayinlanan makaleleri de

vardir.




Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai Akyel, Cumhurbaskani Abdullah Giil ve Yeni Secilen Sayistay Uyeleri ile
Birlikte.

Sayistay’in Kurulusunun 150. Yili Etkinlikleri
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1037 http://www.sayistay.gov.tr/yonetim/baskan.
asp/ 31 Mart 2012.

Sayistay’in Kurulusunun 150. Yil Etkinliklerinden Bir Gériinim.

2008 yilinda yilin valisi segilen Recai Akyel, 2009 yilinda Tokat ili i¢in yiiriit-
tiigli “Ulusal Bir Uretim Seferberligi Uygulamast Olarak Tokat Uretiyor Projesi” ile
Ulkemizde Kamu Projeleri dalinda 6diil ald1. Ayrica, Tokat Valiligi Gelecegimiz Sokak-
ta Kaybolmasin Projesi Igisleri Bakanliginca belirlenen “Miilki ve Yerel Yonetimlerde
Yeni Fikirler ve Ornek Uygulamalar” iginde yer aldi. 2010 yilinda Diinya Verimlilik
Akademisi onur ddiliint ve 2011 yilinda Turk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(TASAM) stratejik vizyon odiliint aldi'®, Akyel ayrica 2012-2013 yillar1 icin Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkanlig yapti.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun kabulii, Kanun’'un uygulamas: i¢in gerekli
yonetmelik, usul ve esaslarin hazirlanmasi, denetim rehberlerinin hazirlanmast, yeni
denetim metodolojilerinin uygulanmasi, Denetim ve Egitim Gelistirme Merkezi'nin
kurulmasi, Kamu Denetimi Yiiksek Lisans Programinin olusturulmas: gibi Sayistay

denetim ve gorev alanlarinda emegi gegmistir.

Halen Sayistay Bagkanligini yiiriiten Recai Akyel, evli ve iki gocuk babasidur.
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Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai Akyel, TBMM Baskani Cemil Cigek ile Birlikte.

Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai Akyel, TBMM Eski Baskani Kéksal Toptan ile Birlikte.
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Sayistay Baskani Recai Akyel’in Bagkanlik Ettigi Genel Kurulda Hazir

1038 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-
dirltigu Arsivi, Recai Akyel Dosyast.

Bulunan Uyeler'**;
Bagkan: Recai Akyel Uye-Genel Sekreter:
Ali Karamazakcadik
[m, 0
1. Daire 2 Dai 3. Dai 4. Daire 5. Daire 6. Daire 7. Diare 8. Daire
Bagkanu: LA LA Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu: Bagkanu:
Bagkanu: Bagkanu: . ..
Erdal Ertan Dal H B Kutluer Stileyma M. Harun Nursen O. Faruk
Aydogdu ran Lasle asan b Ganiyusufoglu Topallar Erdogan Yapici Dogan
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uve: Uves Uye: Uye:
Abdurrahman Ahmet Cavit Mehmet H nyli‘i dan | Esref ger . Cevdet Mustafa
Acar Ozdemir Ozkahraman Saritas s : S oured Kayhan Akytiz
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
Fehmi Cengiz Ahmet Nevzat Taykan [smail E Giilriz Semsettin
Bagaran Alpay Kartal Altan Ataman Benhiir Metin Azizoglu
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uve: Uye:
Orhan A. Hikmet H. Fehmi H. Cavit O. Faruk H. Basri K ly SE Mehmet
Turan Tuncer Ezber Erdogan Oztoprak Yilmaz et furan Damar
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uves Uye: Uve:
H. Hiiseyin Zekeriya Mehmet Burhan Hiiseyin Al Sy d Rafet Ah yt D |
Tiirkmen Yal¢inkaya Dénmez Tokcan Arict toerdar Erdogan et
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
Abdullah Mehmet Ali Mustafa Celal Necip Beyami H. Ibrahim
Ozsan Bagcaz Karakaya Cigek Oymak Pekgevik Ozdemir Diizenli
I I I I I I I I
_ Uye: Uye: Uye: Uye: _ Uye: Uye:
i [_leg. M. Ali S. Sema Abdullah Erol Al U}z Ridvan Yakup
Sttt et Ozyer Ertem Simsek Akbulut pet A%pay Giileg Giineri
I
Uye:
Hicabi
Dursun
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1039 T.C. Sayistay Baskanligi Personel Daire M-

Sayistay Bagkani Recai Akyel’in 29 Mayis 2012 Tarihinde Bagkanlik Ettigi S A, FocatAtyel Donyasn

Genel Kurulda Hazir Bulunan Uyeler'**’:

Baskan Yardimcist: Bagkan: Recai Akyel Bagkan Yardimcist:
Fehmi Bagaran Erol Akbulut
[m, 0
1. Daire 2. Daire 3. Daire 4. Daire 5. Daire 6. Daire 7. Diare 8. Daire
Bagkant: Baskani: Baskani: Baskant: Baskant: Bagkant: Baskani: Baskani:
Ali O. Faruk Nevzat Abdurrahman Taykan H. Fehmi Mehmet O. Faruk
Serdar Oztoprak Altan Acar Ataman Ezber Donmez Dogan
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye.. Uye: Uye: Uye: Ali Uye:
_ Mehmet Cavit Mehmet : N Mustafa
Ismail Gever - Hasan Fidan | = Esref Siiriicii | | Karamazak- .
Damar Ozkahraman Saritas . Akyliz
cadik
I I I I I I I I
Uye: Uye:. Uye: Uye: ' Uye: Uye: U}ie: ‘ Uye: ‘
A. Osman Cengiz Ahmet H. Cavit Ridvan Giilee  Yakup Giineri E Giilriz Semsettin
Giiglu Alpay Kartal Erdogan van tfee) | Takup tne Metin Azizoglu
I I I I I I I I
_ Uye: Uye: Uye: _ Uye: _ _
Fikr[ij}é)ez.kék Ahmet Ali Mustafa Ome[rj};;n in H. Basri Kem[jly'?uran M A[ljly eC:)z er
Ozdemir Karakaya Cigek & Yilmaz ' 4
I I I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uye: Uve:
[brahim A. Hikmet S. Sema Zekeriya Hiiseyin Abdullah Rafet Ahmyt D I
Kandemir Tuncer Ertem Tiystiz Aricl Simgek Erdogan e
I I I I I I
Uye: Uye: Uye: Uye: Uye:
Gazi Kapan |~ Mehmet Rasim Dogan | Nejla Erogl Beyami
Azt hapa Bagcaz ° o8 € Bogit Ozdemir
I I I
Uye: . ..
. . Uye: Uye:
Niikrettin o )
Parlak Ismail Destan| | Bekir Aydinlt
I
Uye:
Alper Alpay

o
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GUnUmuz Sayistay Binasi (T.C. Sayistay Baskanligi)



VI. BOLUM

- PRCOMS —

——

GECMISTEN GUNUMUZE
SAYISTAY BINALARI

ilker Mete MIMIiROGLU-Halil ELEMANA

1862 yilinda kurulan Divan-1 Muhasebat (Sayistay), kurulusundan giiniimiize
kadar Istanbul'da yedi, Ankarada ise alt1 olmak iizere toplamda on ii¢ bina kullanmistir.
Giintimiizde Ankarada iki binada hizmet veren Sayistayin ge¢miste kullandig: binalar,
kurumun tarihsel gelisimini yansitir niteliktedir. Bu on {i¢ yapidan 6zellikle iki tanesi
olan Dariilftinun Binasi ve Ankaradaki Egli’nin tasarladigi Divan-1 Muhasebat Saray:
sadece Sayistay tarihi agisindan degil, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o
donemki politikasini gosteren simge yapilar olmasi bakimindan da 6nemlidir.

ISTANBUL ANKARA

MALIYE NEZARET] BINASI HAKIMIYET-1 MILLIYE
(1862-1865) GAZETESI BINASI (1924)

DARULFUNUN BINASI DARULFUNUN BINASI
(1865-1867) / (1879-1908) (1925)

FUAD PASA KONAGI TAHTAKALE’DEKI EV
(1867-1879) / (1911-1922) (1925)

RAUF PASA KONAGI
(1885)

MEHMET SADIK PASA KONAGI DIVAN-I MUHASEBAT SARAYT
(1894) (1926-1931) / (1931-2002)

SERIF ALI EFENDI KONAGI GUNUMUZ SAYISTAY BINASI
(1908) (2002- )

ARIFI PASA KOSKU
(1908-1911)

Divan-1 Muhasebat’in kurulusundan bugiine kadar kullandigi yapilar
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Gaspare Fossatinin Litografya Cizimiyle Topkapi Sarayi 1. Avlunun Goriinimu ve Sag Késede Avluya Dikey Uzanan

Yapi, Maliye Nezareti Binasi ayni zamanda Divan-1 Muhasebatin da ilk Kullandigi Bina. (Library of Congress)

10:0 Dogan Kuban, “Topkapi Sarayi”, Diinden
Bugtine Istanbul Ansiklopedisi, VII, istanbul
1994, s. 282.

1041 Gozde Celik-Zeynep Kuban, “istanbul Tarihi
Yarimadasi’nda Tanzimat Dénemi idari Yapila-
n”, ITU Dergisi, VIII, S. 1, istanbul 2009, s. 70.

XV. yiizyildan XIX. yiizyilin basina kadar Osmanli Imparatorlugu'nda devlet,
saraydan yonetilmistir'®, Istanbul'daki Topkapi Sarayinin 1. ve 2. avlusu igerisinde
bulunan binalardan idare edilen kamu isleri, bazen de vezirlerin ve sadrazamlarin kosk-

10411839 yilinda baslayan Tanzimat dénemi ile Osmanli Devle-

lerinde ytirtttilmiistiir
ti’nin her alaninda modernlesme ¢aligmalari goriilmeye baglanmistir. Bu modernlesme
calismalarr devlet idaresine yansimis ve Avrupai tarzda hizmet veren yeni kurumlarin
meydana gelmesini saglamistir. Bu agamada yeni olusturulan devlet kurumlarr icin bina

ihtiyaci hizli bir gekilde artmistir.

Artan bu bina ihtiyacini kargilamak i¢in, o dénemde Istanbul'da bulunan ya-
banct mimarlara yeni kamu binalar1 yapurilmistur. Tanzimat déneminde istikrarli bir
stirece giren Osmanli Devleti’nin yénetici kesimi, ekonomik olarak giiclenmis ve biri-
kimlerini Avrupai tarzda konak ve saraylarin yapilmasina aktarmiglardir. O donemdeki
mevcut kamu yapilarinin ihtiyaci karsilamamasindan dolayi, bu konak veya saraylarin
cesitli devlet kurumlarina tahsis edildikleri goriilmektedir. Divan-1 Muhasebatin Istan-
bul'da kullandig1 yedi binadan bes tanesi bu duruma giizel bir 6rnektir.

A. Istanbul Binalar:
1. Maliye Nezareti (Bab-1 Maliye) Binasi

Dénemin modernlesme politikasina paralel olarak, Avrupa Neo-klasigi tarzinda

inga edilen ilk kamu binalarindan biri, Topkapi Sarayinin birinci avlu kapist olan Bab-1
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Askeri Mithimmat Depo Mahalli olarak gdsterilen alan (Maliye Nezareti binasi) (istanbul 2. Bélge Tapu ve

Kadastro Mudurligi Arsivi)

102 Osmanli Devleti’nin kla-

Hiimayunun hemen sagindaki Maliye Nezareti binasidir
sik devlet yapilanmasina gore saray icinde inga edilen bu yapi, Divan-1 Muhasebatin
kullandig1 ilk binadir. Maliye ve Divan-1 Muhasebatin ortak paydalarinin olmasi bu iki

kurumu ayni ¢at1 altinda bulugturmustur.

1848, 1851 ve 1859 yillarinda onarimlar geciren bina, 1865 yilina kadar Maliye
Nezareti ve Divan-1 Muhasebat tarafindan kullanilmistir. 1864 yilinda biiyiik oranda
yenilenen binada yeni bir meclis odast ilave edilmis ve matbaa memurlari icin de ge-
nigletme ¢alismalart yapilmistir'®®. Bugiin yerinde bir askeri tesis bulunan bina, 1866-
1867 yilinda meydana gelen bir yanginda kargisinda yer alan Masérifat Nezareti ile

birlikte tamamen yanarak yok olmugtur!®.

Maliye Nezareti Binasi, Sultan Abdiilaziz i¢in Gaspare Fossati tarafindan hazirla-
nan bir albimde gériilmektedir. Dikine dikdértgen bir tasarima sahip olan bina, kuzey
aksinda ¢ikmalara sahiptir ve tizeri kirma ¢at ile ortiilmustiir. Kuzey cephedeki ¢ok
sayida pencere agikligr ve kiitlesel ¢ikmalarla yapi, ge¢ donem Osmanli mimarisinin

genel karakteristigini yansitmaktadir.

1022 Metin Sozen, Bir imparatorlugun Dogusu:
Topkapt, istanbul 1998, s. 42.

1063 Gozde Celik, Istanbul Tarihi Yarimadasi’nda
Tanzimat Dénemi idari Yapilart, (istanbul
Teknik Universitesi, Mimarlik Tarihi Bolimii
Yayinlanmamis Doktora Tezi), Aralik 2007,
s. 144,

1044 Abdurrahman Seref, “Fuad Pasa Konagi Nasil
Maliye Dairesi Oldu?”, Tarih-i Osmani Encii-
meni Mecmuasi, 1, S. 6, 1911, s. 129-136.
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1045 BOA, [.DH, Nu. 38945, 30 Aralik 1866.

2. Dariilfiinun Binasi1

Devlet memurlarinin giderek artan sayisi, kamu binalarindaki odalarin yetersiz
kalmasina neden olmustur. Maliye Nezaretinin de yer sikintist ¢ektigi, bazi belgelerde
agtkea goriilebilmektedir'®. Kurumun artan yer ihtiyact yeni mekan araysslarina ne-
den olmustur. Bu donemde birgok kurumu biinyesinde barindirabilecek olan Dariilfii-

nun binast bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir.

Mimar GASPARE FOSSATI
(Sema Dogan, Ayasofya, s. 27.)
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1846 yilinda Sultan Ahmed Camii ile Ayasofya Camii arasinda bulunan eski ¢ Ekmeteddin hsanoglu, Dardiftinun; Osmani:
da Kiiltirel Modernlesmenin Odag, |, Istanbul

cephane binasi ve Sultan Saray: arsalari tizerine inga edilmeye baslanan Dariilfiinun bi- 2010, 5. 88.
107 ihsanoglu, Dardilfiinun, s.705.

nast; bugiinkii bildigimiz anlamda bir tiniversite binasi olarak tasarlanmugtir'*. Sultan L
. . 1048 |hsanoglu, Dardilfinun, s. 94.

Abdiilmecid’in talimatiyla o dénem Istanbul'da 6zel ve kamu islerinde ¢alisan Isvicreli

mimar Gaspare Fossati tarafindan projesi ¢izilen binanin insaatina, 1846 yilinin Kasim

ayinda baglanmistir. Ancak mimar ile Osmanli Devleti arasinda ¢ikan maddi anlas-

mazliklardan dolay: proje, Ahmed Efendi tarafindan devam ettirilmistir. Projede ayrica

Yorgo Kalfa da gorev almis, binanin 2. ve 3. katlarini insa etmistir'®. Yapinin ingas

1865 yilinda tamamlanmugtir'*.

Oldukga biiyiik boyutlu olan yapi, bogaza hikim bir konumda, sahile paralel
sekilde yerlestirilmistir. 3 katli ve 125 odaya sahip olan yapi, ti¢ boliimden meydana
gelmektedir. ki i¢ avlu ve bu avlulart birlestiren bir kapali bsliimden olusan bina,

donemin tercih edilen mimari anlayist ile neo-klasik {islupta insa edilmistir. Ozellikle

Alman Mavilerinde Dariilfiinun’nun yeri (irfan Dagdelen, Aiman Mavileri, G6)

[m]
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Tapu Kadastro Kayitlarinda Dariilfiinun’nun yeri (istanbul 2. Bélge Tapu ve Kadastro Miidirltgi Arsivi)

1890 yilina ait kartpostalda Marmara’dan Darilfiinun Binasi gorinima Marmara Denizinden Darilfiinun Binasinin gérinimi
(Kartpostallarda istanbul, s. 91) (IRCICA Arsivi)
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Fossati’nin Litografi Baskisinda Darilflinun Binasi (Library of Congress)

cephelerde iiggen alinlikli gtkmalar dikkati cekmektedir. fon baslikli anitsal siitunlar, e Afife Batur, “Daritfinun Binasi”, Diinden
. e . . RV Bugtine Istanbul Ansiklopedisi, I, Istanbul

yapinin her cephesinde gériilmekte olup binanin anitsal niteligini artrmakeadir. Ya- 1994, 5. 562.

pinin bogaza bakan cephesindeki, iki kanadi birbirine baglayan dikdértgen bsliimde

belirgin bir disavurumculuk gozlenmektedir. Bu boliimde de yapiya genelde hikim

olan bir cephe diizenlemesi yapilmistir.

Modern egitim verilmesi planlanan tiniversite i¢in, batili mimari tarzda insa edi-
len Dariilfiinun binasi, yapildigi donemde biiyiik ses getirmistir. Ayasofya ve Sultanah-
met Camilerinin bulundugu ve kentin en 6nemli bolgesinde insa edilen bina, boga-
zin siluetini degistiren bir yaklagimla, anitsal 6lgekle yapilmasindan dolayr elestirilere
maruz kalmis, fakat biitiin bu elestirilere ragmen Tanzimat Dénemi’nin simge yapisi
haline gelmistir.

Ingaati tam anlamiyla bitirilmemis olan bina, Kirim Savast sirasinda askeri hasta-
ne ve daha sonra bir cesit konferans salonu olarak kullanilmis, tamamlandiktan sonra

da yer sikintist geken kamu kurumlarina tahsis edilmistir'®. Maliye Nezareti (1865),
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Marmara Denizinden Darlfiinun Binasinin gérinima ( IRCICA Arsivi)

Dariilfiinun Binasinin Deniz Cephesinin Cizimi (Gdzde Celik, Tanzimat Dénemi Idari Yapilari, s. 404)

Dariilfiinun Binasinin Plani (Tanzimat Dénemi idari Yapilari, s. 403)
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Adliye Nezareti Binasinin 1933 yilindaki yanginini mansete tasiyan Cumhuriyet Gazetesi
(Cumhuriyet, 4 Aralik 1933)

Heyet-i Ayan Dairesi (1879), Evkaf Nezareti (1885), Adliye Nezareti (1885), Muhaci-
rin Komisyonu (1887) ve Divan-1 Muhasebat bu binaya gegen kurumlardir'®. 1877
ve 1909 tarihlerinde Meclis-i Mebusan toplantilari icin kullanilan yapi, 1933 yilina
kadar Adalet Saray1 olarak hizmet vermis, 3 Aralik 1933 tarihinde ¢ikan yangin ile
kullanilamaz hale gelmistir. Yangin sonucunda sadece beden duvarlari kalan binanin

kalinular daha sonra yikerilmigtir'®".

1050 Sema Dogan, Ayasofya ve Fosati Kardesler
(1847-1858), istanbul 2011, s. 16, 18.

1051 Unal, Ertan, “Adliye Sarayi Yangini: 3 Aralik
1933’te Istanbul’da Dehset Gecesi”, Popiiler
Tarih, S. 52, istanbul 2004, s. 74.
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Yangindan sonra binanin deniz cephesine ve tevkifhanesine bakis (Cumhuriyet, 4 Aralik 1933)

Yangin sonrasi kuzey cephenin vaziyeti (Cumhuriyet, 4 Aralik 1933) Yangin esnasinda ¢ekilmis bir kare (Cumhuriyet, 4 Aralik 1933)
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Darilfinun binasinda gergeklestirilen bir Meclis-i
Mebusan toplantisi (Sehbal, S. 15, 5.290)

Baslangicta Maliye Nezareti ile birlikte ¢alisan Divan-1 Muhasebat, 1865 yilinda
Dariilfiinun Binasina taginmig, 1867 yilina kadar da burada kalmistir. Daha sonra Ma-
liye Nezareti ile birlikte Fuad Paga Konagina gegen Divan-1 Muhasebat, 1879 yilinda
Maliye Nezareti biinyesinden ayrilmis ve tekrar Dariilfiinuna geri donmistiir'®?. Ku-
rum, 1885 ve 1894 yillarinda kisa siireli olarak buradan farkl: binalara taginmis ancak
1894 yilinda tekrardan Dariilfiinun binasina geri donmiis ve 1908 yilina kadar burada

hizmet vermistir'®

Kurumun 1865 ile 1867 yillart arasindaki Dariilfiinun binasini kullanimi ile
ilgili ne yazik ki ayrinult bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak 9 Agustos 1867 tarihli
Fransiz La Liberté gazetesindeki bir haberde, Dariilfinundaki Maliye Nezaretine ait
bazi odalarda 2 Agustos 1867 tarihinde bir yangin meydana geldiginin belirtilmesi ve
Divan-1 Muhasebatin bu binadan ayrilma nedeninin bu yangin olabilecegi diisiincesini
akla getirmektedir'®*. Divan-1 Muhasebatin 1879-1908 yillart arasindaki Dariilfiinun
binasini kullanimi ile ilgili bilgiler ise daha fazladir. 1879 yilinda Divan-1 Muhasebat,
binanin orta kisminda bulunan daha 6nce Heyet-i Ayana ayrilmig béliime yerlesmis-
tir'®. Divan-1 Muhasebatin, Dariilfiinun binasinda bulundugu dénemde yerlestigi
odalar1 Evkaf Nezareti ile birlikte kullandig1, daha sonra ise Muhacirin Komisyonunun

bosaltuig1 yere gectigi anlagilmaktadir'®®.

Bir¢ok belge Dariilfiinun binasinin da kurumlarin oda ihtiyacini kargilamadigin
gostermektedir. Bu konuda en ilging olay 1885 Mart'inda yasanmuistir. Evkaf Nezareti
personeli bir pazar giinii, Dariilfinun binasina gelmis ve Divani Muhasebat hizmetinde-
ki odalara habersizce yerlesmistir. Durumun anlagilmasindan sonra bu olayin sorumlusu

1057

olarak goriilen Evkaf Nezareti Miidiiriit Osman Efendi, Babialiye sikdyet edilmigtir

Bu olaydan bir ay sonra ise Muhacirin Komisyonu i¢in oda ihtiyaci hasil olmus
ve bu sebeple Divan-1 Muhasebattan Dariilfiinun’daki odalarini bosaltip Rauf Paga Ko-
nagma gitmeleri istenmistir'®®. Kisa bir siire bu konakta kalan Divan-1 Muhasebat,

aynt yil Dartilfiinuna geri donerek kendisi i¢in ayrilan yedi odaya yerlesmistir'®.

Belgelerden, Divan-1 Muhasebatun Dariilfiinundaki yer sikinusinin yaninda
farkli nedenlerden dolay: da buradan tagindig1 veya bina icerisinde yer degistirdigi anla-
stlmaktadir. Bu tiir yer degisimlerinden ilki, 3 Mart 1887 tarihinde Muhacirin Komis-

yonu ¢alisanlarinin sikayetleri {izerine gerceklesmistir. Komisyon ¢alisanlarinin sikayet

1052 SA, Divant Muhasebat Zabit Ceridesi, 1 Numa-
rali Defter, Karar Nu. 2, 11 Kasim 1879, s. 3.

1053 Ahmet Akglindliz, Arsiv Belgeleri Isiginda
Sayistay Tarihi, Ankara 1997, s. 156.

1054 Taner Timur, “Binbirgece Masallari ve Gercek-
ler: Sultan Abdulaziz’in Avrupa Seyahati-I”,
Tarih ve Toplum, Il, S. 12, istanbul 1984, s. 48.

1055 SA, Divant Muhasebat Zabit Ceridesi, 1 Numa-
rali Defter, Karar Nu. 2, 11 Kasim 1879, s.3.

1056 SA, Divant Muhasebat Zabit Ceridesi, 4
Numarali Defter, Karar Nu. 549, 2 Kasim 1885,
5.162; SA, Divant Muhasebat Zabit Ceridesi,

5 Numarali Defter, Karar Nu. 667, 22 Mart
1887, s.89.

1057 SA, Divant Muhasebat Zabt Ceridesi, 4
Numarali Defter, Karar Nu. 498, 30 Mart 1885,
s.107.

108 BOA, .DH, Nu. 76646, 5 Nisan 1885.

1058 SA, Divant Muhasebat Zabut Ceridesi, 4
Numarali Defter, Karar Nu. 549, 2 Kasim 1885,
s.162.




1894 istanbul Depreminde Bilyiik Hasar Géren Kapali Carsidaki Diikkanlarin Durumu (IRCICA Arsivi)

1050 BOA, [.DH, Nu. 80602, 3 Mart 1887.

1061 SA, Divant Muhasebat Zabut Ceridesi, 5 Numa-
rali Defter, Karar Nu. 667, 22 Mart 1887, s.89.

102 BOA, MV, Nu. 119/105, 14 Agdustos 1908.

ettikleri nokta ise Dariilfiinun binasinin st katlarina ¢ikma konusunda zahmet ve
istirap duymalaridir'®. Daha 6nce binanin orta katinda bulunan Divan-1 Muhasebat,

bu sebeple en iist kata taginmuistir.

Diger bir ilging tasinma nedeni ise 10 Temmuz 1894 tarihinde 6gle vakti mey-
dana gelen Istanbul depremidir. Kiigiik Kiyamet olarak da isimlendirilen bu depremde,
Dariilftinun binast da zarar gormustiir. Binanin giivensizligi ve kurum odalarinin en
tist katta bulunmasi bazi memurlarin korkuya kapilmalarina sebep olmustur. Deprem-
den 4 giin sonra hazirlanan bir belgede personelin Dariilfiinun binasinda korku ve
telas i¢cinde bulunduklarini, Adliye heyeti gibi ya barakalara ¢ikarilmayi ya da Ayasofya
civarindaki Mehmet Sadik Pasa Konagina nakledilmelerini istedikleri anlagilmakta-
dir'®!. Ayni yilin sonunda depremin etkilerinin son bulmasi ve Dariilftinun binasinda-
ki onarimlarin bitmesi sonucunda Divan-1 Muhasebat Dariilfiinuna geri ddnmiistiir.
23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden ve Meclis-i Mebusanin
tekrar faal hale gelmesinden dolay1 kurum, 14 Agustos 1908 tarihinde Dariilfiinundaki

odalarini Meclis-i Mebusana birakmak zorunda kalmistir'®®2,
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3. Rauf Paga Konag: (Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii B-Binasi) 1063 BOA, LDH, Nu. 76646, 5 Nisan 1885.

1066 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “istanbul Konaklarina

Divan-1 Muhasebatin ¢ok kisa bir siire kullandig1 yapilardan ilki Rauf Pasa Ko- Eaz" Cumhuriyet Gazetes, 29 EylGL 1957,
nagidir. 1885 yilinin Nisan ayinda Muhacirin Komisyonunun Dariilfiinun binasina ta-
sinmast ile burada meydana gelen yer darligindan dolay:r Divani Muhasebat bu konaga

tastnmug; aynt yil icerisinde Dariilfiinun binasina geri donmiigtiir'*®.

Fatih ilgesi sinirlart icerisinde yer alan konak, Mahmudiye Caddesi tizerinde,
Divanyolu ve Babiili yakinlarindadir. Konak, bugiin [stanbul 11 Milli Egitim Muduirli-
gii B binasi olarak kullanilmaktadir. Konak, Sadik Rifat Paga'nin biiyiik oglu olan Rauf
Mehmed Pasa tarafindan, 1865 tarihli Hocapasa yangininda yanan Rufat Pasa Konag:
yerine inga ettirilen konakla ayni bahge igerisinde bulunmaktadir'®*. Bugiin konagin
kesin ismi bilinmemekle beraber, incelenen belgelerde Divan-1 Muhasebat’in Rauf Pasa
Konagina taginacag; ibaresi bu yapinin da Rauf Pasa Konag: (B-binasi) olarak isimlen-

dirilmesine olanak saglamugtur.

Alman Mavilerinde Rauf Pasa Konagi'nin Yeri (irfan Dagdelen, Alman Mavileri, H6)
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1085 Uzay Yerglin, “Nafia Nezareti Binasi”, Diinden
Bugine Istanbul Ansiklopedisi, VI, istanbul
1994, s. 26.

istanbul Tapu Kadastro Kayitlarinda Rauf Pasa Konagr’'nin Yeri (istanbul 2. Bélge Tapu ve Kadastro

MudurlGga Arsivi)

1876 yili sonrasinda inga edildigi distintilen konagin mimari bilinmemektedir.
Daha 6nce I. Mahmud Vakfina ait olan ve ayni bahge igerisinde yer alan her ti¢ konak
da Maliye Hazinesine gegirilerek kamu kurumlarinin kullanimina tahsis edilmistir'*®.
XIX. ytizyilin sonundan itibaren Emekli Sandiginin (Tekaiid Sandigr) kullanimina ve-
rilen bina, II. Abdiilhamid Fotograf Albiimlerinde de Emekli Sandig1 binasi olarak

tanimlanmaktadir. Konak, bugiin Milli Egitim Bakanligina bagli bir hizmet binasidur.
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Rauf Pasa Konagi’'nin Eski Bir Fotografi (IRCICA Arsivi)

Ug katli olarak Avrupa Neo-klasigi tarzinda insa edilmis olan konakta, ampir {is-
lubun 6n plana ¢ikarildig goriilmektedir. Disa taskin bir sekilde tasarlanan orta boliim,
zemin katta dort ayak tizerine oturmaktadir. Cephelerde, yatay silmeler ve plasterler ile
vurgulanan kat ayrimlari yarim daire ve basik kemerli pencereler ile belirginlestirilmistir.

Konagin giris katinda yer alan merdivenlerin 6n kismina yerlestirilen dort adet
piyedestalli siitun ile bu béliim vurgulanmigtir. Stitunlarin baghik kisminda bulunan
palmet tarzindaki siislemeler ise oldukga dikkat gekicidir. Ust katlara gikist saglayan
ti¢ kollu merdivenler ile gorkemli bir hal kazanan konakraki ti¢lii pencere dizileri, ayn:
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Rauf Pasa Konagi Genel Goriinim

Konagin Giris Cephesi Konagin Giris Katindaki Stitun Dizeni
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ic Mekandaki Ahsap Merdiven Tutamaklari Merdiven tutamaklarinin ve ayni zamanda zemin karolarinin

gorinimu

Ust Katlara gikisi saglayan (iglii merdiven diizeni

zamanda merdiven ve sofalarin bol aydinlikli birer mekéin olmasini saglamistir. Odalar-
da sade bir siisleme anlayisinin hakim oldugu konakta, tiim katlarda zeminlerin farkl:

desenler igeren yer karolar: ile kapli oldugu goriilmekreedir.
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1085 BOA, [.DH, Nu. 80602, 3 Mart 1887.

1067 “Ahsap olan bu konak, Carst kapist civarinda
Irgat pazarinda idi. llk sahibi Esbak Maliye
Nazirt Nafiz Pasadir. Sonra Sadik Pasa
temelliik etdi. Bir zaman resm? daire ittihaz
olundu. Daha sonra bazi zevat ikamet etti. En
sonra Sultan Abdtilhamid tarafindan Sultan
Abdiilazizin en kicik kerimesi mukadderatt

muazzezden Emine Sultan merhumeye verildi.

Vefatinda zevci fiidalayi benamdan Mehmet
Serif Pasaya intikal etti. Bilahare «Feyzi Gti»
mektebi idaresince isticar edildi Bir gece
kazaen yandi. Arsasinda bir kag mahalle
tesekkiil etti.” ibniilemin Mahmut Kemal inal,
Son Sadrazamlar, I1, istanbul 1982, s. 785.

4. Mehmet Sadik Paga Konag:

Divan-1 Muhasebatin kisa bir siire kullandig: ikinci yap1 ise Mehmet Sadik Pasa
Konagidir. 10 Temmuz 1894 tarihinde meydana gelen Istanbul depremi sonrasinda
Divan-1 Muhasebat personelinin istekleri dogrultusunda 14 Temmuz 1894 tarihinde

bu konaga tasinilmis, yil sonuna dogru ise Dariilfiinun binasina geri doniilmiigtiir' .

Giiniimiize ulagamayan yap1 hakkindaki bilgiler ise yok denecek kadar azdir. Ko-
nagin Divanyolu iizerinde, Irgat Pazari civarinda bulundugu séylenmektedir. Ibniile-
min Mahmud Kemal Inal’in vermis oldugu bilgiye gore, geleneksel bir Osmanli konagt
oldugu anlagilan yapi, ahsaptan yapilmistr'®”’. 1894 yilinda yasanan deprem, Divan-1
Mubhasebat ¢alisanlarinin ahsap olan bu konag: tercih etmelerinde 6nemli bir etken
olmustur. Mehmed Sadik Pasa konagi XX. yiizyilda yanarak yok olmustur.

Alman Mavilerinde Mehmed Sadik Pasa Konagi'nin Tahmini Yeri (irfan Dagdelen, AlIman Mavileri H6)
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Konak Bir siire Feyziati Mektebi olarak kullanilmis ne yazik ki elimizde konagin
bu gazete haberinde yangin sonrasi goriinen fotografi haricinde bir gorseli
bulunmamaktadir. (Cumhuriyet, 6 Subat 1930, s.1)

5. Serif Ali Efendi Konag1

Divan-1 Muhasebatin kisa bir siire kullandigr diger bir yapi ise Serif Ali Efendi
Konagidir. 23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet'in ilan edilmesiyle, Meclis-i Me-
busanin tekrar igler hale gelmesi, Dariilfiinun binasinda Meclisi Ayan odalarini kulla-

nan Divan-1 Muhasebatin bu odalari acilen bosaltmasini zorunlu kilmistir.

14 Agustos 1908 tarihli belgede Divan-1 Muhasebatin gecici bir yer olarak Askert
Kuliip i¢in tamir ettirilen Serif Ali Efendi Konagina tasinmasi istenmekeedir'*®. Ca-
galoglu'nda bulunan konaga kisa siirede gecen Divan-1 Muhasebat, yil sonuna dogru
binadaki tamiratin bitmesiyle konagi Askeri Kuliibe birakmis ve Arifi Pasa Konagina
taginmustir'®. Giiniimiize ulasmayan Serif Ali Efendi Konagi hakkinda herhangi bir

bilgiye ne yazik ki ulagilamamistir.

168 BOA, MV, 119/105, 14 Agustos 1908.
1068 BOA, BEO, Nu. 259008, 14 Agustos 1908.
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1070 BOA, BEO, Nu. 259008, 14 Agustos 1908.

6. Arifi Paga Konagi

Arifi Pagsa Konagi, Divan-1 Muhasebatin gegici olarak bulundugu Serif Ali Efendi
Konagr'ndan sonra hizmet verdigi binadir. Divanyolu Caddesi’nde, Pierre Loti Sokak
girisinin sag tarafindan bulunan binanin kesin yapim tarihi ve mimari bilinmemek-
tedir. Eski Musul valisi Arifi Pasa tarafindan yapurildigr diisiintilen bina bir Bizans
sarnicinin tizerine kigir olarak insa edilmistir.

Sultan Mahmud Tiirbesi’nin kargisinda bulunan sokakta yer alan konak, Divan-1
Muhasebata uygun bir bina olarak distintilmistir. Kurum personelinin de inceleme-
leriyle buraya gecilmesine karar verilmistir. 5.000 kurusun tahsis edildigi bu tasinma

1070

sonucunda konak, 1911 yilina kadar Divan-1 Muhasebata ev sahipligi yapmustir

Pervitich Sigorta Haritalarinda Arifi Pasa Konagi’'nin Yeri (Pervitich Sigorta Haritalari, Beyazit-H3)

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Alman Mavilerinde Arifi Pasa Konagi'nin Yeri (Sehremaneti olarak belirtilmis, Sultan Il. Mahmud Tiirbesi Karsisinda) (irfan Dagdelen,
Alman Mavileri, H6/2)

Divani Muhasebat’a hizmet verdikten sonra bir siire bos kalan bina, metruk bir ' Besir Ayvazoglu, Divanyolu Bir Caddenin
Hikayesi, Istanbul, 2010, s. 90.

duruma gelmistir. Konak 1911 yilinda Sehremanetince satin alinmis, kapsamli bir . gsman Nuri Engin, Mecettei Umair-: Betediye,

tamirattan gegirilerek, yeni eklemelerle genigletilmigtir'®'. 31 Ocak 1912 tarihinde Il Istanbul 1995, s. 1533-1534.

Istanbul Sehremaneti Binasi olarak hizmete giren bina, istanbul’un Itilaf Devlederi E;ma (l):fi;r:eger;z?s;;Vy?;ﬂvga;sHasU;la
tarafindan iggal edilmesi sonrasinda Fransiz isgal kuvvetlerince karargah binasi olarak
da kullanilmigtir'?. 1 Ekim 1923 yilinda Fransiz isgal kuvvetleri tarafindan bosaltilan
bina, 1923 ve 1924 yillar1 arasinda Prefecture Oteli, 1924-1927 yillar1 arasinda ise
konservatuar binasi (Dar-iil Elhan) olarak hizmet vermistir'®”?. 1930 yilinda Belediyeye
tahsis edilen konak, 1984 yilina kadar Belediye binasi olarak kullanilmistr. 1984 ile
2009 yillart arasinda Eminénii Belediye Binasi olarak kullanilan konak, giintimiizde

bosaltilmis olup restorasyon ¢alismalar: yiiriitiilmekeedir.

Zamanla yapilan eklemelerle hacimsel olarak genisletilen konagin ilk plant “L”
seklindedir. Konak, bodrum kat1 tizerinde ii¢ kata sahipti. Yapi, Sehremaneti binast
olarak kullanildigi donemde, giiney yoniinden genisletilerek, dérdiincii kat eklenmis-
tir. 1930’1u yillarda ise konak, kuzeyindeki miistemilat yapust ile birlestirilmistir. Arifi
Pasa Konagi'nin giineyine 1980’li yillarda eklenen biiyiik bir ek bina ile konak anitsal
bir gortiniim kazanmugstir. Yapilan bu ek binanin altinda Bizans dénemine ait Serefiye
Sarnict bulunmus ve bu sarnica statik sorunlar ¢tkarmasindan dolay1 bu ek bina yikti-
rilmig ve bina bugiinkii seklini almigtir.

Oldukga yalin cephelere sahip olan konakta yatay silmeler ve plasterler kat ayri-

munt vurgulamaktadir. 11k ii¢ katta basik kemerli pencerelerle hareketlendirilen cephe-
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Arifi Paga Konagi’nin 1950 Yillarina ait Fotografi (Sayistay Arsivi)
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Arifi Pasa Konagi’nin Dogu Cephesi Cizimi (istanbul IV Numaral Kiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu)

Arifi Pasa Konagi’nin Ginimize Kadarki Kullanimi ve Planlari

(istanbul IV Numarali Kiiltiir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu)

Arifi Pasa Konagi’nin 2. Kat Plani (istanbul IV Numaral Kiltiir

Varliklarini Koruma Bolge Kurulu)

ler, dérdiincii katta yerini dikd6rtgen pencerelere birakmigtir. Yapinin giris cephesinin
her iki yanina yerlestirilen 2 ve 3. kat ¢tkmalari ile giris vurgulanmugtir.

Konagin haremlik ve selamlik boliimlerinin girisleri farkli sokaklara agilmakta-
dir. Konak, iki sofaya acilan odalardan meydana gelmekte olup katlar arasindaki ileti-
sim de {i¢ kollu merdivenler ile saglanmistur.
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Konagin Dogu Cephesindeki Girisi

Serefiye Sarnic’nin Ustiinde Kalan Ek Yapinin yikilmasindan sonra Konagin Gériinisii

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




7. Fuad Pasa Konag: 107 Divan-1 Muhasebat'in 1879 tarihli ilk Zabit
Ceridesindeki kararda “Birinci defa olaraktan

. . . . . . Hazinei Celile’de IslGhat-t Maliye Komisyonu
Divan-1 Muhasebatin Istanbulda son kullandig: bina ise Fuad Pasa Konagidir. Masérifat Subesi Ocasinda bil-ictimd saat
£ . . . e . 5.30’da Meclis agildi” ifadesi binanin Divan-1
Iki farkli donemde kullanilan konak, ilk olarak 1867-1879 yillari arasinda, ikinci kez Nuhasebat tarafndan hultanilgm ghater
ise 1911 ile 1922 yillar1 arasinda Divan-1 Muhasebata ev sahipligi yapmustir'®. mektedir. SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar

Nu. 1, 10 Kasim 1879, s. 1.

Alman Mavilerinde Fuad Pasa Konagi’nin Yeri (irfan Dagdelen, Alman Mavileri H6)

Beyazit Yangin Kulesinden Fuad Pasa Konagi’nin Gorlinusu (Library of Congress)
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Adina Konak Yapilan
MEHMED EMIiN FUAD PASA (IRCICA Arsivi)
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20. yy Baslarinda Konak istanbul Erkek Lisesi olarak Kullanilmistir. (i.U Eczacilik Fakdiltesi Arsivinden)

Su Anda I.U Eczacilik Fakiiltesi olarak kullanilan binanin gériinimi
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1075 Sultan Abdulaziz Doneminde iki kez Sadra-
zamlik yapmis dénemin 6nemli devlet adami
detayli bilgi iin bk. ibniilemin Mahmud Kemal
inal, Son Sadrazamlar, 1, s. 162.

1076 Halit Kinayli, “Fuad Pasa Konagl”, Resat EK-

rem Kocu Istanbul Ansiklopedisi, XI, istanbul
1971, s. 5852-5853.

o e g e A s PR R -
Binanin Giris Cephesi (i.U Eczacilik Fakiiltesi Arsivinden)

Beyazit'ta bulunan Fuad Pasa'” Konaginin yapim hikéyesi ise oldukea ilgingtir.
Fuad Paga'nin sahip oldugu iki konagin pes pese yanmasindan dolay1 Sultan Abdiilaziz
tarafindan kendisine, masraflar1 Hazineden karsilanmak {izere bir konak yaptrilmak
istenmistir. Ancak Fuad Pasa, Osmanli Hazinesinin sikintili durumda olmasini goz
oniinde bulundurarak masraflarin bir kisminin kendi tahsisatindan 6denmesi karsi-
liginda padisahin teklifini geri gevirmemistir. Konagin yapimi igin, o an Istanbul'da
bulunan ve Seraskerlik binasini tasarlayan, Fransiz mimar Bourgeios ile anlagilmistir.
Yapimina baglanan Fuad Pasa Konagi, 1867 yilinda tamamlanmis ve 50.000 Osmanli
Lirasina mal olmugtur. Ancak insasi biten konagin hem maliyetinin yiiksek, hem de ye-
rinin ¢ok degerli olmasi sebebiyle bazi devlet erkinindan itirazlar yiikselmistir. Bunun
tizerine Fuad Pagadan konagin insasina ait masraf defterleri istenilmistir. Konak, Fuad
Pasa’nin yapug: biitiin harcamalar Osmanli Hazinesi tarafindan kendisine 6dendikten
sonra, 27 Aralik 1867 tarihinde kamulastirilmigtir'®7.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Bdylece Mehmet Emin Fuad Pasa burada hi¢ oturamadan, konak Hazineye ge- 7 /bdurahman Seref, Fuad Pasa onagr, s

cer. Hazineye ge¢mesinden sonra sirastyla Maliye Nezareti (1867-1922) Divan-1 Mu- s ayrintit bilgiicin bk Mehmet Kanar, Darrisa-
hasebat (1867-1879, 1911-1922), istanbul Erkek Lisesi (1923-1933) ve Askeri Tibbiye =~ o stanout 2000
Binasina (1933-1947) ev sahipligi yapmus olan konak 1947'den beri Istanbul Universi-

1077

tesi Eczacilik Fakiiltesine ev sahipligi yapmaktadir

Divanyolu'nun kenarinda ti¢ katli olarak tagtan inga edilen konak, enine dikdort-
gen planlidir. Caddeye bakan cephesinin alt kisimlari bosaltilmis ve stitunlarin tagidig:
yarim daire kemerli bir koridor haline getirilmistir. Yapinin Maliye Nezareti olarak
kullanildigr dénemde bu kemerli koridorun kapatilarak, posta isleri vb. hizmetler i¢in
kullanildigs bilinmektedir'”’®. Zemin katta yarim daire kemerli pencereler ile birinci

ve ikinci katta basitk kemerli pencereler cepheyi hareketlendiren baglica unsurlardir.

Konagin 1. Kat Plani (istanbul IV Numarali Kiiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu)

Konagin 2. Kat Plani (istanbul IV Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu)
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Konagin 3. Katindan gériiniim (i.U Eczacilik Fakiiltesi Argivinden)

Katlar arasindaki ayrim biitiin cepheleri yatay vaziyette dolasan silmeler ve plasterler ile

vurgulanmaktadr.

Orijinalde i¢ avlu etrafina yerlestirilmis farkli bitytiklitkteki mek4nlardan olusan

konagin, i¢ avlusu daha sonraki kullanimlarda kapatlarak bir amfi haline getirilmistir.

Katlar arasindaki ulagim binanin her iki ucunda bulunan anitsal merdivenlerden sag-

lanmaktadir.
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1073 Dogan Hasol, “Tiirk Ampir Uslubu”, Ansik-
lopedik Mimarlik Sézliigii, istanbul 1998, s.
42-43.

Resim alt yazisi; Eczacilik Fakiltesi’nin Yonetim Birimlerinin Bulundugu 2. Kattan Goériinlim-Karsida Fuad

Pasa’nin Tablosu (i.U Eczacilik Fakiiltesi Arsivinden)

Siisleme agisindan oldukea zengin olan konakta tavan ve duvarlarin, 1845-1874
yillari arasinda Istanbul'da siklikla kullanilan Tiirk Ampir Uslubu ile bezendigi goriil-
mektedir. Bu tislubun Avrupadaki yansimasindan farki ise sadece ¢i¢ek ve yaprak mo-
tiflerinden olusan bitkisel bezemelerin yogun olarak kullanilmig olmasidir'®”. Bitkisel
bezemelerde yumurta bicimleri ile defne yapraklarindan olusan gerdanliklar dikkati
¢ekmektedir. Yapinin i¢ mekéinlarinda dikkati ¢eken diger bir unsur ise merdiven bos-
luklari etrafina yerlestirilen zarif yivli siitunlar ve bu stitunlar arasina konumlandirilmig

zengin bezemeli ferforjelerdir.
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1080 Servet Kéksal-Hamdi Mehter-Giinaydin
Ersoy-Huiseyin Glirhan-Adile Sezer, Cumhuri-

yet’in 50. Yilinda Sayistay, Ankara 1973, s. 23.

1081 Abdilkerim Erdogan-Gaokce Glinel-Mehmet
Narince, Cumhuriyet ve Baskent Ankara,
Ankara 2007, s. 30-31.

1082 jlber Ortayli, “19. Yiizyilda Ankara”, Ankara
Ankara, istanbul 1994, s. 116.

XIX. Yy’da Ankara Kentinin Genel Gorinumu (Preaux, Graviirlerle Tiirkiye 1V, s. 49)

B. Ankara Binalar:

I. Diinya Savast sonrasinda Itilaf Devletleri'nin baskent Istanbul ve Anadolu’yu
isgal etmeleriyle baglayan Kurtulus Savasi'nda Divan-1 Muhasebat, Istanbul'daki varli-
gini stirdtirmiis fakat Ankarada da Kurtulus Savasi’'nin ve yeni devletin gider belgelerini
kontrol etmek amaciyla bir komisyon kurulmugtur. 28 Subat 1922 tarihinde ise Meclis

icinde bir komisyon olusturularak Sayistayin gorevleri yerine getirilmistir'®®.

13 Ekim 1923 giinii [smet Pasa ve on ii¢ arkadasi Ankara'nin, yeni kurulan dev-
letin bagkenti olmast i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yasa 6nerisi vermis, 6nerinin
mecliste oylanmasi sonucunda bu yasa kabul edilmistir. Boylece Ankara, yeni Turkiye

1081

Devleti’nin bagkenti olmugtur'®'. XIX. yiizyilda Anadolu'da 6nemli ticaret merkez-

lerinden biri olan Ankara, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin bagkenti olmasiyla

hizli bir degisim icine girmistir'*2.

Bu degisimin miimkiin oldugu kadar planli ve kontrollii bir sekilde ytirtitiilme-
sine ¢alistlmis, yeni yapilacak kamu yapilarinin ve konutlarin belirlenen kent planlar:
icersine yerlestirilmesi amaclanmistir. Bu bakimdan eski kent dokusunun diizenlen-

mesi yerine yeni bir kent kurulmas: daha kolay ve ekonomik bulunarak, yeni kentin

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




Ankara-Ulus’un Planlama Calismasi

(VEKAM Arsivi)

kurulacag; alanlar kamulastirilmigtir'®3. Yeniden yapilandirilacak olan Ankara’nin kent

planlari, Alman Heussler ile Carl Christoph Léorcher’e hazirlatilmigtir'*4.

24 Kasim 1923 tarihinde, “Divan-1 Muhasebatin Suret-i Intihabi”na dair bir
kanun ¢ikarilarak, Divan yeniden kurulmustur'®. Yeniden aktif hale gelen kurumun
kendine 6zgii bir binas: bulunmamaktadir. Bu yillarda baskent Ankarada sadece kamu
yapilart agisindan degil, konut agisindan da ciddi bir sikinti yasanmaktadir. Ahmet
Hamdi Tanpinar, hatiralarinda Ankara memurlarinin birgogunun resmi dairelerde ge-
celediklerini sdylemektedir'®®. Boyle bir ortamda ozveriyle gorevlerini yerine getiren

biirokrat ve memurlar arasinda Divan-1 Muhasebat ¢alisanlart da bulunmakradir.

Divan-1 Muhasebatin tekrar kurulmasindan sonra kurum, kendi binasina kavu-
sacagl 1926 yilina kadar Ankarada dort farkli binada hizmet vermistir. Kurumun ilk
kullandigr mekan, o donemki ismi ile Hakimiyet-i Milliye Meydant olan Ulus’ta bu-
lunmaktadir. I. Meclis binasinin yakininda yer alan ve Hakimiyet-i Milliye Gazetesinin
de basildig1 bina Divan-1 Muhasebatin Ankarada kullandigs ilk yapidir. Glintimiize
ulagamayan bina ileriki yillarda Park Sinemast olarak kullanilmig ve yikildiktan sonra
da yerine Halk Bankasi ve Vakifbank subeleri yapilmistir. Bu binada kisa bir siire kalan
Divan-1 Muhasebat, buradan Hasan Fehmi Ata¢ Apartmant’na tasinmugtir'®?.

1083 Halil Akdeniz, “Ankara’nin Kentsel Gelisimine
Haritalarla Bakis”, Harita Dergisi, Y. 64, S.
118, Ankara 1997, s. 37.

1084 Gondil Tankut, “Cumhuriyet Déneminin ilk
Toplu imar Dénemi: Ankara”, Amme idaresi
Dergisi, IV, S. 14, Ankara 1981, s. 117.

1085 Ahmed Akguinduiz, Arsiv Belgeleri Isiginda
Sayistay Tarihi, Ankara, 1997, s. 143.

1086 Leyla Baydar, “1923-1950 Cumhuriyet Donemi
Ankara Konutlarinda i¢ Mekan Kurgusu”, Bir
Baskentin Olusumu 1923-1950, Ankara 1994,
s. 50.

1087 H, Hlseyin Gurhan-Muhsin Altun, “Cumhuri-
yetimizin Birinci Yilinda Sayistay”, Sayistay
Dergisi, S. 30, Ankara 1998, s. 98-99.
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XX. Yy'in baslarinda Hasan Fehmi Atag Apartmani (VEKAM Arsivi)

1088 Pinar Balim, Ankara’daki Otellerin Gelisimi ve
Degisimi, (Gazi Universitesi, Mimarlik Bolimii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
2005, s. 39-40.

1089 Refik Besim Bakuy, Mali Murakabe: Muhtelif
Memleketlerdeki Miirakebe Sistemleri, Ankara
1937-1938, s. 117.

1. Hasan Fehmi Ata¢ Apartmani

Bugiin, Ulusta, Anafartalar ve Denizciler Caddelerinin kesistigi yerde bulunan
apartman, Biiyiik Otel olarak da taninmaktadir. Kesin yapim tarihi ve mimari bilin-
meyen binanin, dénemin Maliye Vekili Hasan Fehmi Ata¢ Bey tarafindan 1920’li yil-

1088 Dijvan-1 Muhasebat tarafindan

larin hemen baginda inga ettirildigi sanilmaktadir
¢ok kisa bir siire kullanilan bina, eski Divan-1 Muhasebat iiyelerinden Refik Besim
Bakuy’un anilarinda da gegmektedir. R. Besim Bakuy anilarinda, bu apartmanin sadece
bir odasinin Divan-1 Muhasebat tarafindan kullanildigini belirtmektedir'®®. Bina daha
sonra otel olarak hizmet vermis, XX. yiizyilin son yaristnda Camli Ishant ismiyle bir
ticaret merkezi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bugiin ise Giilhane Ishani ismini alan

binada, bir banka subesi ile dernek merkezi ve gesitli ditkkanlar yer almakeadir.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)




GUnlmizde Hasan Fehmi Atag Apartmani Otel Olarak Kullanildigi Donemde Yataklik Katinin Plani (Pinar Balim,

Ankara’daki Otellerin Gelisimi ve Dedisimi, s.39)

Iki caddenin kesistigi bir konumda insa edilen bina, bir bodrum katina sahip
olup bunun tizerindeki zemin kata ilaveten ¢ikilmis dort kattan meydana gelmektedir.
Dérdiincii katinda olusturulan genis teras sebebiyle, bu kat diger katlara nazaran daha
dar tutulmugtur. Binanin girisi Anafartalar Caddesi’ne bakan cephenin ortasindadir.
Yapinin zemin katinda diikkénlar; birinci, ikinci ve tiglincii katinda bir koridorun iki
yanina yerlestirilmis odalar; dordiincii katinda ise 4 oda, gamagirhane ve genis bir teras

bulunmaktadir.

Betonarme olarak inga edilen yapinin cepheleri Sel¢uklu ve Osmanli Mimarisi'n-
den esinlenilen 1. Ulusal Mimarlik akiminin etkilerini tagimaktadir. Anitsal bir cephe
anlayisinin hakim oldugu yapida 2. ve 3. katlardaki ¢ikmalarla ve dikey yonelis goste-
ren ¢esitli mimari elemanlarla cepheler oldukea hareketlendirilmistir. Pencerelerde ve
pencerelerin iizerlerine yerlestirilen kor kemerlerde sivri, yarim daire, basik ve farkls
formlarda kemerler kullanilmistir. Tki caddenin kesistigi noktaya bakan cephe dar ol-
masina karsin en siislii ve hareketli olan cephedir. Dar cephenin késelerinde bulunan ve
birer sagir kubbecikle sonlanan duvar payelerinin arasina yerlestirilen ta¢ kisim cephe-
nin anitsalligini saglayan mimari 6gelerdendir. XX. yiizyilin basina ait fotograflarda bu
dar cephede birkag pencerenin kapatldigi ve bazi siisleme detaylarinin da giintimiize
ulagamadig: anlasilmaktadir. Binanin giintimiizde gorillmeyen bu detaylari, kor kub-
beciklerin ve ¢at1 uzantisinin uglarinda bulunan siisleme eklentileri ile cephenin birinci

ve tiglincii katlarinda yer alan yuvarlak madalyonlardur.

Yapida Ulusal mimariden alinmis 6gelerin yaninda Avrupa mimarisinden esinle-
nilen unsurlar da goriilebilmektedir. Binanin Anafartalar Caddesi’ne bakan cephesinde
bulunan siislii ferforjelerle kusatilmis balkonlar ve teras korkuluklari cepheyi siisleyen

ve hareketlendiren Avrupai mimari 6gelerdir'*”.

1050 inci Aslanoglu, Erken Cumhuriyet Dénemi
Mimarligi 1923-1938, Ankara 2010, s. 271.
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1091 Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Kemal Pasa
ve Milli Miicadelenin i Alemi, istanbul 1967,
s. 106.

1092 Geleneksel Ankara ev mimarisi igin detayli
bilgi icin bk. Eylip Kémurctioglu, Ankara
Evleri, istanbul 1950.

1003 Glrhan-Altun,”Sayistay”, s. 99.

XX. Yy’In Bagindan Guniimize Hasan Fehmi Atag Apartmani (VEKAM Arsivi)

2. Tahtakale’deki Ev

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Ankarada ortaya ¢ikan konut ve kamu yapi-
larinin eksikligi farkli ¢6ziim yollarina bagvurulmasina sebep olmustur. Bazt hanlarin,
otel ve kamu kurumlarina doniistiiriilmesi, eski Ankara evlerinin de ihtiyaclar dogrul-
tusunda kullanilmasi, o donem Ankarasinda yasanan mekan sikinusini gozler 6niine
sermektedir. Boyle bir ortamda gorev yapan Divan-1 Muhasebat, muhtemelen yer si-
kinusindan dolayr Hasan Fehmi Ata¢ Apartmani’'ndan ayrilmis ve Tahtakale civarinda

bulunan eski bir Ankara evine tasginmigtir'%?,

Giintimiize ulasamayan bu ev hakkindaki bilgilerimiz de maalesef kisitlidir. An-
cak kullanilan evin Tahtakalede bulunmasi miinasebetiyle o bélgede etkin geleneksel
Ankara ev mimarisininden ayr1 olamayacag: kanatindeyiz. Bu nedenle kullanilan evin
bir hayata, iki kata ve i¢ sofaya sahip oldugunu 6n gérmekteyiz'®?. Burada da kisa bir
siire kalan Divan-1 Muhasebat daha merkezi bir yere gegmek amaciyla buradan ayril-

mis, Ulus'un merkezinde bulunan Tas Han’a tasinmigtir'%%,
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XIX. YY’In Sonunda Tashan ve Ulus-On Tarafta da Mezarlik Goriilmektedir (VEKAM Arsivi)

3. Tag Han

Divan-1 Muhasebatin, kendi i¢in yaptirilan ve 1926 yilinda yapimi tamamlanan
binaya tasinmadan 6nce kullandigi son bina ise Ulus'taki Tashan'dir. Giintimiize ulaga-
mayan bina, 1900’lerin baginda Ulus'un en biiyiik binasidir. Ulus meydaninda bulu-
nan ve XIX. yiizyil sonu Ankara’sinin simgelerinden birisi olan yap1, bolgeyi gezen sey-
yahlarin ugradigi ve konakladigi 6nemli bir handir. XIX. yiizyilin sonunda insa edilen
hanin bulundugu yerde daha dnce, ¢evre kdylerden gelenlerin kagnilari i¢in ayrilmug bir
alan, bir agil ve bir mescid bulunmaktaydi. 1886 yilinda bu araziyi satin alan Ankara
Vilayeti Meclisi Idare Bagkatibi Ismail Hakk: Bey buraya biiyiik bir han yaptirmay1
planlamigtir. Arazide bir mescid bulunmast yiiziinden hemen ingaatina baglanamayan
han, Ankara Valisi Abidin Pasa’'nin yardimiyla 1888 yilinda Nigdeli bir kalfaya inga
ettirilmigtir. Hizirhik Dag’indan getirilen pembe kalker taslardan insa edilen han bu
sebeple halk tarafindan Taghan olarak isimlendirilir. Hanin i¢ kisimlarinda ise kerpig ve

ahsap malzeme kullanilmigtir'®.

103« Abdiilkerim Erdogan-Gékge Giinel, istiklal
Savasi’nda Ankara, Ankara 2007, s. 308-309.
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10% Erdogan-Giinel, istiklal Savas, s. 309.
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Ancora Levhasi Asili Halde Taghan XIX. Yy’in Sonundaki Gorinimu (VEKAM Arsivi)

Iki katli olarak insa edilen hanin ortasinda bir i¢ avlu, avlunun etrafina ise cesitli
mekanlar yerlestirilmistir. Yapinin giiney ve dogu cephelerinin ortasinda yarim daire
kemerli birer kap1 ve bu kapilarin tizerinde tiggen alinlikli birer cumba bulunmaktadir.
Cumbalardan giineyde bulunani, iki kat seklinde diizenlenerek anitsal bir gériiniim
kazanmigtir. Hanin yaya ve arabalarin ayri ayri giris yapug: iki kapist bulunmakta olup
araba giris kapisi, dogrudan avlu ile baglantilidir. Yapinin cephelerindeki her iki katta
da odalarin aydinligini saglayan dikdértgen formlu birer pencere dizisi goriilmekee-

dir1095

Yapi, plan ve kurulus itibartyla bir Osmanl: sehir i¢i hani olmasina karsin ticari
fonksiyonundan ¢ok konaklama ve sosyal faaliyetlerin gerceklestigi bir yapr olmustur.
XX. ylizyilin hemen basinda hanin 6n boliimiinde Mesrutiyet Oteli yer almakta, arka
boliimii ise han olarak isletilmekteydi. Taghan’in bazi odalarinin konaklama disinda
da kullanildig anlagilmaktadir. 1919 tarihinde Azmi Milli Yurdu'nun kuruldugu oda
buna bir 6rnektir. 1921 yilinda ise hanin alt kattaki salonunda bir Inkilap Miizesi agil-
mistir. Bu miizede; cephe harekatlarinin gosterildigi bir harita, cephe kumandanlart ile
milli kahramanlarin resimleri, mermi ve bombalar sergilenerek cephelerdeki durum
yansttilmaya ¢alistlmistir. Kurtulug Savagt sirasinda hanin tstlendigi bir diger fonksi-
yon ise yarali askerlerin burada tedavi edilmesi olmustur. Ozellikle Sakarya Harbi’nde
trenlerle Ankara’ya taginan yaralilardan yiiriiyebilen hafif yaralilar Taghan'da tedavi edil-

mislerdir'®.
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XX. Yy’in ilk Ceyreginde Havadan Tashan (VEKAM Arsivi)

XX. Yy'in ilk Ceyreginde Tashan (VEKAM Arsivi)
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1097 Sapolyo, ig Alemi, s. 106.

1098 http://ankaratarihi.blogspot.com/2010/02/
yirminci-yuzyl-basnda-hir-modern-han.html
/21 Mart 2010.

1009 Deniz Tanrikulu, “Ankara’da Eglence Yasami
1928-38”, Mimarlik Dergisi, S. 2-3, Ankara
1985, s. 23.

1100 Sapolyo, i Alemi, s.163.

Divan-1 Muhasebat Uyelerinin Tashan Avlusunda Toplu Fotografi-Divan Reisi Ali Fuat Agrali (VEKAM Arsivi)

[stiklal Savasi doneminde han, Ismail Hakk: Bey’in oglu olan Cemal Bey’in miil-
kidiir. 1923 yilinda kapsamli bir onarimdan gecen hanin caddeye bakan kisminda-
ki yarim daire kemerli agikliklara ditkkanlar yerlestirilmistir. Bu diikkanlar arasinda
tiiccar ve miiteahhit yazihaneleri, avukat idarehaneleri ile bir dis¢i muayenehanesinin
bulunmast o dénemde hanin 6nemini agtk¢a ortaya koymaktadir. Bu dénemde han
Divan-1 Muhasebat ile birlikte Imar Iskan Vekaleti ve Anadolu Ajanst gibi farkli kamu

kurumlarinin da ikamet ettigi yerdir'®”’.

Tashan, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’nin sosyal hayatinda ayri bir yer
kazanir. 1923 yilindaki onarim sonrasinda hana kalorifer ve banyo tesisatlari yapilarak,
telefon baglanir. Bu yenilikler ile oldukga liiks bir otel haline gelen handa 6zellikle Is-
tanbul'dan gelen mebuslar kalmigtir'®®. Ayrica 1928 yilinda hanin i¢ avlusuna bakan
kismina bir lokanta agilmigtir. Karpi¢ Lokantast isimli olan bu sehir lokantast Ata-
tiirk’iin 6zel istegiyle Istanbul'dan getirtilen Baba Karpig tarafindan kurulmustur. Bu
lokanta ayni zamanda Ankara'nin ilk Avrupai lokantasidir. Ilerleyen yillarda Tashan'dan
ayrilan bu lokanta her serviste peskirlerin, ortiilerin, ¢atal ve bicaklarin degistirildigi,

akarsulu bir yer olarak hatirlanmigtir'®”.

Tashan, Stimerbank tarafindan satin alinmis ve 2 Mart 1935 tarihinde yiktril-
maya baglanmistir. Yikilan hanin arazisine bugtinkii Simerbank binasi inga edilmistir.
Bu yikim karart her ne kadar donemin sehir plancilarinin tepkisine neden olmugsa da

Ulus Meydanr'nin genisletilme istegi bu tepkileri sonugsuz birakmigtir''®.
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Divan-1 Muhasebat Binasi'nin Genel Gorlinusu (VEKAM Arsivi)

4. Divan-1 Muhasebat Saray1

Bagkent Ankarada hizli bir sekilde devam eden imar faaliyetleri 1924-1925 Lor-
cher planlart dogrultusunda uygulanmaktadir'®'. Cogunlukla Yenisehirde yogunluk
gosteren bu imar faaliyetlerinde Divan-1 Muhasebat i¢in de bir bina yapilmas: diisii-
niilmistiir. I. ve II. Meclis binalarinin arasi ile Ankara Vakif Oteli (Ankara Palas)’nin
karsisinda bulunan araziye yapilmak istenen bina, Mimar Nazim Bey tarafindan proje-
lendirilmistir. Ayn: dénemde yapilan Maliye Bakanligi binasi ile benzer olan bu bina-

nin miiteahhidigini ise Arif Hikmet Koyunoglu yiirtitmiistiir''*%.

Binanin yapim asamasinda Arif Hikmet Koyunoglu insaatta yapug: bir uygu-
lama yiiziinden Istiklal Mahkemesi’nde yargilanmistir. Koyunoglu anilarinda bu ola-
y1 soyle akearir, “Divan-1 Mubasebat binasini yapryorum. Proje benim degil, miiteahhit
olarak yapryorum. Oniine gelen, ustayiz diye geliyor. Birincisi geldi, bir cat1 yapts; catinin

bir ucundan bir ucu 15 cm. yukarida. Avrupadan nizamnameler getirttik, terciime ettik.

101 Ekrem Isin, Ankara: Kara Kalpaklt Kent,

istanbul 2010, s. 33-34.

102 Erdogan-Gunel-Narince, Ankara, s.122.
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103 Hasan Kuruyazici, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Bir Mimar Arif Hikmet Koyunoglu Anular,
Yazilar, Mektuplar, Belgeler, istanbul 2008, s.
246-247.

MiMAR ARIF HIKMET KOYUNOGLU

Bunlar: bir imtibandan gegirelim, vesika verelim, dedik. Mesela I. sinif duvarcs, 2. Sinif
diilger veya orta derece swaci. Bu islerle ugrasiyorum. Bu konularda yazi yaziyorum.

Bir giin Kegiorendeki evime askerler, polisler geldi, beni istediler. Adliyeye gittik.
Cumburiyet Bagsavcist Vefa Lisesi nden arkadasim, onu buldum. “Gegmis olsun, Hikmet,”
dedi. “Yahu, sen tevkif ettirmigsin,” dedim. “Benim haberim yok,” dedi. Kigida bakt,
“Yanlis getirmisler,” dedi, “Istiklal Mahkemesi'ne gideceksin.”. Istiklal Mahkemesi, Haci-
bayram Camii'ne giden yol iizerindeydi. Lsin tubafi, eskiden Hacibayram Seybi’ne ait olan
bu binanin tamirini de ben yapmastim. Bina kaymas, bastan temel yapmastim. O binay: da
tebeddiilen (degistirerek) Istiklal Mabkemesi yaptilar.

Ciktsk yukarrya. Ali Bey, Resit Galip, Balikesir Mebusu oturuyorlar. Ali bey beni go-
riince “Herkes ¢iksin” dedi, “gizli celse.” “Sen mi yazdin bu yazilari? Sen komiinistlige resvik
ediyormugsun milleti, sikdyet ediyorlar,” dedi. Dedim “Ali Bey, bu isleri bir yola koyalim
diye yazdim.” Al sen su kigids, kimseye de gosterme. Seni tanimasaydik yatardin iceride.”

Bu vaziyetlerde ¢alistik iste...” .

1925 yilinda ingaati tamamlanan, 1926 yilinda ise Divan-1 Muhasebatin tagindi-
g1 bina, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankaradaki yapilarda uygulanan I. Ulusal Mimar-
lik Gislubunda inga edilmistir. Selguklu ve Osmanli mimarisinden alinan mimari 6gele-
rin kullanildig1 bu mimarlik akiminin etkileri tiim cephelerde kendini gostermektedir.
Dogu-bati istikametinde dikdértgen planli olan bina, bodrum kat tizerine yerlestirilen

zemin ve birinci katlardan olusmaktadir.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)



Divan-1 Muhasebat Binasi'nin Genel Gorintst (VEKAM Arsivi)

Divan-1 Muhasebat ve Il. Meclis Binalari (VEKAM Arsivi)
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Divan-I Muhasebat Binasi’nin Oniinde Bir Merasim (VEKAM Arsivi)

Divan-1 Muhasebat ve |. Meclis Binalari (VEKAM Arsivi)
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Divan-1 Muhasebat Binasi’nin Mimar Egli Tarafindan Modernize Edilisi (VEKAM Arsivi)

Eski fotograflardan biitiin cephe 6zelliklerini gorebildigimiz yapida, yatay olarak
konumlandirilan uzun cephenin tam ortasina giris yerlestirilmistir. Girisin iki yaninda-
ki boliimlerin, cepheden disartya tasirilarak yiikseltildigi goriilmektedir. Boylece birer
kule goriintimii kazandirilan bu béliimler ile de ana giris vurgulanmistir. Cephelerde
bodrum katta dikdértgen bigimli, zemin katta basik kemerli ve birinci katta ise sivri
kemerli pencereler bulunmakrtadir. On cephede kulevari ¢ikintilarin iizerlerinde birer
balkon yer almaktadir. Ayrica giiney cephenin tam ortasinda, zemin katta ¢ikinti yapan
boliimiin iist kisminda da bir balkon goriilmektedir. On cephedeki pencerelerin séve-
leri geleneksel Osmanli mimari siislemeleri ile bezenmistir. Yapinin tiim cepheleri genis

sacakli ortii altina alinmugtir.

Ankarada yeni yapilan binalarda I. Ulusal Mimarlik akiminin kullanilmasi tep-
kileri de beraberinde getirir. Yeni kurulan modern Tiirk devletinin bagkenti i¢in uygun
olmadig1 sdylenen bu mimari tslup, 6zellikle ayni yillarda Ankara’ya davet edilen bir-
cok yabanct mimarin da bu mimari tarzini farkli sekillerde uygulamasi tepkilerin daha

da artmasina sebep olmustur.

Yakup Kadri bu durumu soyle ozetler “Bereket versin ki, ilk yillarin acemiligi ve
zevksizligi yiiziinden meydan alan bu cereyan, birdenbire yerini modern mimariye birakt:.

Villalarin kuleleri yikilmaya, ogival pencereler mustatil olmaya ve yesilli yaldizly sagaklar

GECMISTEN GUNUMUZE SAYISTAY BINALAR

279




1o« Suavi Aydin-Kudret Emiroglu-Omer Tiirkog-
lu-Ergi D. Ozsoy, Kiiciik Asya’nin Bin Yiizi:
Ankara, Ankara 2005, s. 460.

Modernize Edilen Binanin Tamamlamasi Cumhuriyet Gazetesinde (Cumhuriyet, 2 Aralik 1931, s.1)

ortadan kalkmaya baglads. Bircok binanin cepheleri, sakalini, biyigin: tiras eden bu adam-
71104

larin yiizleri gibi degisiyor, diizelip sadelesiyordu.

Divan-1 Muhasebat binasi, yeni kurulan devletin politikasini yansitmamast ve
belki de yap: hakkindaki olumsuz elestiriler sebebiyle, insa edildikten bes sene gibi kisa
bir siire sonra biiyiik oranda degistirilmistir. Cumhuriyet Dénemi’nin énemli mimar
ve egitmenlerinden Alman Ernst Arnold Egli’ye verilen bu gérev sonucunda yapinin

dis cepheleri biitiintiyle degistirilerek modern bir gortiniim kazandirilmistr.

[. Ulusal Mimarlik akimi Ankarada Maliye Bakanligi, Hariciye Vekaleti Binasi
ve Adliye Saray1 gibi kamu binalarinda da uygulanmis ancak o zamanlar bu kamu
binalarinda modernlestirme ¢abast gortilmemistir. Modernlesmenin neden bu kamu
kurumlarinda degil de insaatinin tamamlanmasindan bes yil gibi kisa bir siire sonra

Divan-1 Muhasebat binasinda uygulandigi diisiintilmesi gereken bir sorudur.

Divan-1 Muhasebat binasinin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda biitiin resmi toren-
lerin yapildigr Ulus Meydani’nda, Meclis binasinin hemen yaninda ve Ankara’ya gelen
yabanci konuklarin agirlikli olarak kaldigi Ankara Palas’'in karsisinda bulunmasi; yapi-
nin yeni kurulan devletin politikasini yansitir bir bigimde modern olarak yapilmasinin

ana sebebi olmalidir.

KURULUSUNDAN CUMHURIYETE SAYISTAY TARIHI (1862-1923)
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La Turquie Kemaliste Dergisi'nde
Ulus Meydani ve Modern Cehresiyle Divan-1 Muhasebat Binasi (VEKAM Arsivi)
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1105 Frangois Georgeon, “Kemalist Donemde Tiirki-
ye’de Fransizca Yayin Yapan Basina Toplu
Bir Bakis (1919-1938), Atattirk Arastirmalart
Merkezi Dergisi, VI, S. 17, Ankara 1990, s. 330.

1106 Umit Sariaslan, Cumhuriyetin Mimarlart
“Kurulus Ankara’sinda Ug Mimar Kemalet-
tin-Emst Arnold Egli-Bruno Taut”, istanbul,
2004, s. 125-128.

1107 Metin S6zen, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Mimar-
ligy, (1923-1983), Ankara 1984, s. 169.

1108 inci N. Aslanoglu, “1923-1950 Yillari Arasinda
Ankara’da Calisan Yabanci Mimarlar”, Ankara
Konusmalart, Ankara 1992, s. 118-119.

109 Ayrintili bilgi icin bk. Glirhan Timer, Cumhu-
riyet Donemi’nde Yabanci Mimarlar Sorunu,
izmir 1998.

110 I, Vakif Apartmani icin bk. Yildinm Yavuz, im-
paratorluktan Cumhuriyete Mimar Kemalettin
1870-1927, Ankara, 2009, s. 297-302.

1111 Metin S6zen-Ugur Tanyeli, Sanat Kavram ve
Terimleri Sézliigii, istanbul 1986, s. 143.

Ozellikle 1930-40’l1 yillarda gergeklestirilen devlet térenlerini gésteren fotograf-
larda ya da Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Miudiirligi tarafindan agirlikli olarak
Fransizca yayinlanan ve resmi bir propaganda yayini olan La Turquie Kemaliste dergisi-
nin i¢ kapaklarinda Divan-1 Muhasebat binasinin bulunmasi, yapinin 6nemini agik¢a

ortaya koymaktadir''®.

Divan-1 Muhasebat binasinin modern bir gériintim kazanmasini saglayan Alman
Mimar Ernst A. Egli, 1927 yilinda Ankara’ya gelmis ve o dénem tek mimarlik okulu
olan Giizel Sanatlar Akademisi, Mimarlik Béliimiiniin bagina getirtilmistir. Tiirkiyede
modern mimarligin kurucusu olarak kabul edilen mimar ayni zamanda Tiirkiyede en
fazla tasarima sahip olan yabanct mimardir. Egli, Divan-1 Muhasebat binasindaki cephe
uygulamasi ile Cumhuriyetle beraber mimarlik alaninda goriilecek degisimlerin de ade-
ta bir habercisi olmustur''®. Behget Unsal, Ernst Egli'yi s6yle anlatmaktadir: “Cagdas
mimarinin ne oldugunu anlayan arastirmac geng bir hoca idi. Egli fonksiyonel mimariyi
ongoriiyordu; iyi bir planc idi, stil taraflisi degildi. Ama mahalli bir mimariyi ogiitliiyor-
dw; bunun igin eski Tiirk mimarisinin ilmi bir sekilde arastirilmasini gerekli buluyordu;

Giizel Sanatlar Akademisi nde milli mimari seminerini kurduran Odur” 1'%

[lerleyen yillarda Ankara icin yeni bir kent planlamasi yapilmak istenecek, bu
sebeple diizenlenen yarigmada Alman Herman Jansen'in sehir plani birincilik kazana-
caktr''%®. Janser’in hazirladig plan dogrultusunda insa edilen gesitli bakanlik ve kamu
yapilarinda, Divan-1 Muhasebat binasinda uygulanan yeni mimari anlayis kendini gos-
terecektir. Gergeklestirilen bu imar faaliyetlerinin biiyiik cogunlugunun yabanci mi-
marlar tarafindan yiiriitiilmesi ise yeni bir sorunu ortaya ¢ikararak, yabanci mimarlara

ve sehir plancilarina bir tepki duyulmasina neden olacakuir'®.

1930 yilinda Divan-1 Muhasebat binasinda gergeklestirilen bu degisimler esna-
sinda kurumun nerede hizmet verdigi kesin olarak belli degildir. Yaklagik bir yil stiren
bu ¢aligmalarda personelin Divan-1 Muhasebat binasini kullanmaya devam ettigi ya da
1930 yilinda Mimar Kemaleddin tarafindan Ulusta yapilan II. Vakif Apartmani’'nda

hizmet vermis olabilecegi sanilmaktadir''*°.

Ernst Egli, 250.000 TL tutan ingaat faaliyetlerinde binay: 6nceki goriintimiin-
den arindirmug; bina, Avrupadaki mimari faaliyetlerde uygulanmaya baglanan, nesne
ve varliklarin temel geometrik bicimlerle betimlenmesini hedefleyen Kiibizm akimi

"1 Modern mimari tasarimlarda ana diistince yapinin hizmet

icerisinde tasarlamistir
edecegi amaca uygun olarak tasarlanmasidir. Eglide Divan-1 Muhasebat binasini mo-
dernize ederken binanin kamu binasi imaj1 i¢erisinde yansitilmasina nem gostermistir.
[lk bina ile Egli'nin modernize ettigi bina arasinda plan bakimindan pek bir farklilik
goriilmemektedir. Eski binanin planina ek olarak Egli, yeni binanin yan kollarini geriye
dogru uzatmis ve hacimsel olarak binay: genisletmistir. Yan kollardaki bu genisletme ile
yeni binanin kus bakist goriintimii U bigimini almistr. Bu bi¢imiyle binanin i¢ tasari-

minda da belli degisimler goriilmiistiir.




Modern Divan-1 Muhasebat Binasi’'nin Plani (Ankara Kulttr Varliklari Ve Muzeler Genel Mudurliiga)

Glnumizde orijinalligi muhafaza edilen zemin karolarinin gizimi (Neslihan Ziilal Senan)

[slevselligin 6n planda tutuldugu i¢ tasarimda, U bigimindeki koridora karsilikli
olarak yerlestirilmis ¢alisma odalar1 goriilmektedir. Yapinin ilk halindeki kat sayisina

12 Yapinin disinda eski binanin izleri

ve yliksekligine Egli tarafindan da uyulmustur
goriilmezken buna karsin icerideki bazi ayrintilarda eski binanin emareleri korunmusg-
tur. Icerde girisin karsisindaki Bursa kemerli agiklik yapinin gegmisine ait 6nemli bir
kalintudir'". Bunun yani sira koridorlardaki yer dosemeleri de ge¢misteki yapinin iz-

lerindendir.

112 inci Aslanoglu, Erken Cumhuriyet Dénemi
Mimarligt (1923-1938), istanbul 2010, s. 151.

113 Ayni Yer.
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Giris Katinda Bulunan Bursa Kemeri

114 Metin S6zen, Cumhuriyet Dénemi, s. 172.
115 inci Aslanoglu, Erken Cumhuriyet, s. 151.

116 Ayni Yer.

m7 Ayni Yer.

Merdiven Diizeni ve Genis Pencere Agikhklari

Ernst Egli binanin cephesini tamamen degistirmesine karsin bina icerisindeki bu
tiir ayrintilara dokunmamasi, onun aslinda Tiirk mimarisine karst duydugu sayginin
ufak ibarelerindendir. Egli, yapinin disinda olusturdugu modern gériintimii, i¢ mekan
kurgusunda da 6zellikle kat aralarindaki gegisleri saglayan merdivenlerin tasarimina
yansitmistir. Merdivenlerin bulunduruldugu yerler ise genis pencere agikliklart ile ay-

dinlatulmis, boylelikle kat aralarinin ve koridorlarin giin is1gin1 almasi saglanmistir.

Bina cephe analizi bakimindan incelendiginde sadeligin 6n planda tutuldugu
goriilmektedir. Nitekim modern mimari anlayisin niteliklerinden biri olan sadelik'",
Divan-1 Muhasebat binasinin cephe tasariminda da kendine yer bulmustur. Modern
yapt 6nceki binanin cephelerinde goriilen simetri anlayisint yansitmistir''™. Yapinin
on cephesinin tam ortasinda ve késelerde bulunan birer ¢ikma ile bu simetri vurgulan-
mustir. On cephede ¢ikmalarin iige boliindiigii ve ortada kalan kisimdaki pencerelerin
geriye cekildigi goriilmektedir. Boylelikle burada ufak balkonlar olusturulmustur. On
cephedeki ¢tkmalarin alt kisimlart bosaltilmis olup, yan kollardaki ¢ikmalarin altlarina
ise sonradan ayaklar konulmusgtur''*®. Orijinalinde bu béliimlerin alt1 da bosaltlmistr.
Ayrica bauda kalan yan koldaki cephenin ¢ikma yapan béliimlerinin yalin birakildi-
g1, iceri ¢ekilen boliimlerinin ise yatay hatli yivlerle hareketlendirildigi gortilmekeedir.
Bu cephe diizeni, bitisigindeki II. Meclis binasinin bati cephesindeki ti¢ tagkin akslt

1017 On cephedeki uygulama ise bunun tam tersi bir gorii-

bicimlenmeye uymaktadir
niimdedir. Dogudaki yan kolun cephesi ise sadece pencere agikliklari eklenerek sade
birakilmistr. Ayrica bu yan kolun ortasinda bir i¢ avlu da olusturulmustur. Yapinin

arka kisminda kalan kuzey cephesi de ¢tkma ve yatay yivlerle hareketlendirilmistir.
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Modern Divan-1 Muhasebat Genel Gorinim ( La Turquie Kemaliste Dergisinden)

Divan-1 Muhasebat ve Modern Sehir Planlamasina Agilan Yeni Sehir (VEKAM Arsivi)
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Egli’nin Tasarladigl Binanin Oniinde Cumhuriyet Bayrami Kutlamalari (VEKAM Arsivi)

Ankara Palas’dan Cikan insanlar ve Divan-1 Muhasebat Binasi (VEKAM Arsivi)
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Binanin Giiney Cephesinin Cizimi (Ankara Kaltiir Varlklari Ve Mizeler Genel Mudirligi)

Giiniimiizde 6rtii tamamen kirma cat ise de yapinin eski fotograflarindan an-
lagildig1 kadariyla Mimar Egli 6rtityii yan kollarda diiz bir sekilde birakip sadece orta
kismi kirma ¢at ile 6remiis, 6niine de paravan bir duvar koymustur. Béylelikle catinin,
yapinin diigey aksina bir engel olmamasi saglanmistir. Binanin ¢at1 altlart kademeli sade
yivlerle gecilmis ve disariya tagirilmamisur.

Bina genel anlamda enine dikdortgen bir diizenleme igerisinde olup, yatay bir
sekilde verilen hareketlendirmelerle egimli arazisi izerinde akist da asagiya dogru ¢ek-
mektedir. Oysa 6nceki yapt dikine unsurlari barindirdigs icin diisey aksta ilerleyen yo-
lun akiskanligini bozdugu goriilmektedir. Yapinin bu cephe anlayisi ile hayata getiril-
mesi, Ankaradaki diger kamu kurum binalarindan kendisini styirmasina ve kendine

yeni bir kimlik kazandirmasina imkan vermistir.

Scruton’un da dedigi gibi; Cephe binann yiiziidiir, biitiinliigiin ifadesini tasir. Cep-
hesiz bir bina, tam olarak yiizsiiz bir bina degildir, fakat yasamsiz bir bina oldugundan ifade-
siz bir binadir''®. Divan-1 Muhasebat binasinin yeni cephesi de Tiirk modernizminin bir
ifadesi olmugtur. Cagdaslasma yolunda degisen o donembki Tiirkiye'nin simge yapilarin-

dan biri olan Divan-1 Muhasebat binast 6nemli kutlamalarin da merkezinde yer almistir.

Divan-1 Muhasebatta yillar gectikce artan calisan sayisi Ulus'taki binanin yeter-
siz kalmasina neden olmustur. Bundan dolay: 1967 yilinda o zamanki adiyla Sayistay
Baskanligi, Meclisden ek bina talebinde bulunmusgtur'". En uygun yerin belirlenme-
si ve binanin projelendirilmesi i¢in bir yarisma diizenlenmis''*’; ek binanin Ulus'taki
yapinin arkasinda kalan bos arazi tizerine yapilmasi kararlagturilmigtr. Miisabakay1 7
stra numarali ve 45019 rumuzlu proje kazanmistir''?'. Ancak bu ek binanin tasarimi
asil binay1 yakalayamamis, bundan dolayr da miisabakayr degerlendiren jiiri tiyeleri-
nin elestirilerine maruz kalmistur'?2. 1990’11 yillara gelindiginde Ulustaki binanin ek
binaya ragmen gereksinimlere cevap verememesi tizerine yeni bir hizmet binasi yapil-
masi kararlagtirilmig, bu binanin tamamlanmasi sonucunda ise 2002 yilinda Sayistay,
Eskisehir Yolu tizerinde bulunan yeni binasina tasginmistir. Sayistaydan sonra Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina devredilen Ulustaki bina, Eski Sayistay Binasi olarak adlandirilmig
olup, halen bu bakanlik tarafindan kullanilmaktadur.

118 E, Elif Ozdemir-Aysu Baskaya, “Tarihsel Sui-
recte Kamu Yapisi Cephesi: Ulus-Sayistay ve
Ankara Ticaret Odasi”, Catt Cephe Fuart Sem-
pozyumu, Ankara 25-26 Mart 2005, s. 1-7.

18 Cumhuriyet Senatosu, S. 959, 1967, s. 2.

1120 Maliye Sitesi Proje Misabakasi, Ankara 1967,
s.22.

121 Maliye Sitesi, s. 23.

1122 Raporda; “Divan-1 Muhasebat’in sureti tertibi
tatminkar degildir.” Diye yazilidir. BK. Ayni Yer.
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ic mekanda bazi diizenlemelere gidilen binada zemin ortasinda acik birakilan Ulus’taki Sayistay Hizmet Binasinin Ginimuzdeki

kisim binanin ilk yapiminda kalan zemin karolari Gortinima
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GiUnumizde Sayistay Hizmet Binasi (T.C. Sayistay Baskanligi)

5. Sayistay Hizmet Binasi

Sayistayin uzun yillar ihtiyaclarini karsilayacak bir hizmet binasinin yapilmasina
karar verilmesi sonrasinda, yeni binanin bazi kamu binalarinin yapildigt Eskisehir Yolu

tizerine inga edilmesi uygun bulunmustur.

1990-1992 yillarinda projelendirmesi yapilan binanin mimari Prof. Dr. Ziya Ta-
nalrdir. Ziya Tanal, gesitli tiniversitelerde hocalik yapan, ¢ok sayida énemli projesiyle
odiller kazanan, XXI. yiizy1l Turkiye’sinin 6nemli Tiirk mimarlarindan birisidir''*.
Sayistayin 129. Kurulus Yildoniimii olan 1991 senesinde yeni binanin temeli atilmug;
O dénemki Sayistay Baskani Vecdi Géniil tarafindan bu temel atma tdreninde yeni
binanin yapim sebebi ve projelendirme asamasi su sekilde aciklanmustr: “7Zemel atma
toreni vesilesiyle bir araya geldigimiz yeni Sayistay Hizmer Binasi, Sayistayimizin fiziki
ihtiyacini uzun yillar en iyi sekilde karsilamak iizere planlanmas, basta sayin Cumhurbag-
kanimiz ve TBMM Bagskanimiz olmak iizere Hiikiimetimizin ve ilgili tiim yoneticilerin

miizahareti ve ilgileri ile gerceklesme siirecine girmis bulunmaktadsr. ™',

1123 http://arkiv.com.tr/m228-ziya-tanali.html/21
Mart 2012.

12s Vecdi Gonil, “Sayistay’in 129. Kurulus Yil-
donumd ve Yeni Sayistay Binasi Temel Atma
Téreninde Yapilan Konusmalar”, Sayistay
Dergisi, S. 5, Ankara 1991, s. 8.
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nzs Ayrintili bilgi icin bk. Ziya Tanali, “21. Yizyilda
Ankara’da izlenimler: Sayistay”, Azure, S. 3,
Tiirk-Ingiliz Kiiltiir Dernegi, Ankara 2004.

1126 Anonim, Stratejik Plan 2009-2013, Ankara,
2008, s. 15.

Giinlimiizde Sayistay Hizmet Binasinin On Cephe Gériiniisii (T.C. Sayistay Baskanligi)

1992-2002 yullar: arasinda insa stiresi gergeklesen yeni bina, Prof. Dr. Ziya Tanali
bagkanliginda ve Orhan Geng ile Babiir Ulgiiner isimli yardimct mimarlarin sorumlu-

lugunda ZT Mimarlik Mithendislik Miisavirlik Ltd. Sti. tarafindan inga edilmigtir''*.

Yeni bina, Eskisehir yolu ile Konya yolunun kesistigi noktanin giineydogusun-
daki alanda bulunmaktadir. Miilkiyeti Hazine’ye ait olan 28.517 m?® yiizdl¢timiine ve
96.000 m*kapali alana sahip olan binanin 6n blogu 3 bodrum, zemin ve 3 kattan; arka
blogu ise 3 bodrum, zemin ve 12 kattan meydana gelmektedir. Bina, XXI. yiizyilin
modern mimari anlayisi, teknolojisi ve malzemesiyle insa edilmistir. Dogu-bati dogrul-
tusunda yerlestirilen koridorlara agilan farkli biiytiklitkteki odalardan meydana gelen
binada, idari mekénlar, kiitiiphane, miize, saglik merkezi, konferans salonu, 3 adet

yemekhane ve 50 ¢ocuk kapasiteli bir kres bulunmakeadir.

25 Agustos 2000 tarihinde, ingaat halindeki Sayistay Hizmet Binasinin 2. Bod-
rum katinda, elektrik kontagindan ¢ikan bir yanginla yapr kismen zarar gérmiis, ar-
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T.C. Sayistay Hizmet Binasi

dindan hizli bir gekilde tamir edilmigtir''?’. 2002 yilinda kurum, Ulus'taki binasini
bosaltarak yeni hizmet binasina taginmistir.

Sayistayin halen kullanmakta oldugu ana hizmet binasinin disinda Kavaklide-
re'de 7 katli bir ek binast ile Ulus, ODTU, Afet Isleri ve Susuzkoyde toplam 48.208 m?
buiytikligiindeki arsiv binalart bulunmakradir.

150 yullik bir ge¢misi bulunan Sayistay (Divan-1 Muhasebat), Topkap: Sarayi-
nin ilk avlusundaki Maliye Nezareti Binasinda (1862-1865) basladig: gérev hayatunda
[stanbul'da sirastyla Dariilfiinun Binasini (1865-1867 ve 1879-1908), Fuad Pasa Ko-
nagini (1867-1879 ve 1911-1922), Rauf Pasa Konagini (1885), Mehmed Sadik Pasa
Konagini (1894), Serif Ali Efendi Konagini (1908) ve Arifi Paga Koskiinii (1908-1911)
kullanmistir. Istanbul’un isgali ve Kurtulus Savasi sonrasinda yeni kurulan devletin bas-
kenti olan Ankara’ya gelen kurum, burada da kendi binasina gegecegi 1926 yilina kadar
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi Binas’'ni, Hasan Fehmi Ata¢ Apartmanini, Tahtakale'deki
bir evi ve Tag Hani kullanmis, buradan da tarihinde ilk kez kendisi igin yapilmis bir
bina olan Divan-1 Muhasebat Sarayina (1926-2002) taginmistir. Uzun yillar burada

1127 Ayrintili bilgi icin bk. Jozef Kubin-Danyal
Kubin-Aydan Seskir Ozmen, T.C. Sayistay
Baskanligt Hizmet Binast, 25 Agustos 2000
Tarihinde Meydana Gelen Yangin Sonrast Ya-
ptnin Yangina Maruz Kalan Tastyict Sisteminin
Giiclendirilmesi Uzerine Rapor, Ankara 2000.
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Sayistay’in Ek Hizmet Binasi (T.C. Sayistay Baskanligi)

hizmet veren Sayistay, 2002 senesinde yine kendisi i¢in yapilmis olan Sayistay Hizmet
Binasina ge¢mistir. Giiniimiizde kurum, Sayistay Hizmet Binasi ile bir ek yapida ve

cesitli arsiv binalarinda hizmet vermeye devam etmektedir.

Kuruldugu 1862 yilindan 1926 yilina kadar kendisi i¢in yapilmis bir binasi bu-
lunmayan Sayistay, baska devlet kurumlariyla beraber ¢esitli resmi binalari ve konaklar:
kullanmistir. Bu sebeple Istanbul'da bulundugu donemde bazi sorunlarla karsilasan ve
stk stk yer degistirmek zorunda kalan Sayistay, Ankara’ya geldigi ilk yillarda da ben-
zer bir durumla kargilasmustir. Ilk olarak 1926 yilinda kendi binasina kavusan kurum,

uzun yillar ayni yerde kalmis, 2002 senesinde ise modern hizmet binasina tasinmugtir.

Kurumun [stanbul'da kullandigi Dariilfiinun Binast ile Ankaradaki Divan-1
Muhasebat Saray, sadece Sayistay icin 6nemli birer kamu yapist olmayip, kullanildig:
dénemde devletin ve uygulanan devlet politikasinin temsilcisi olan birer simge yap1-
dir. Dariilfiinun Binasi Tanzimat Dénemi’nin getirdigi Batulilasma hareketini, Divan-1
Muhasebat Saray: ise yeni kurulan Tiirkiye Devleti’'nin modern ve ¢agdasligini simge-

lemektedir. Her iki yapida da yer se¢ciminden mimarina, plan ve projesinden cephe dii-
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Sayistay’in Ek Hizmet Binasinin Arka Cephe Gorlinusi (T.C. Sayistay Baskanligi)

zenine kadar her agamasinda kendi dénemi icin yenilikgi bir anlayss ile 6zenin oldugu
goriilmekeedir. Iki farkli dénemde de Sayistayin kullandig1 binalarin 6zel bir yerinin ve

gorevinin olmasi elbette ki bir rastlanti olmamalidir.

Kurumun ilk kullandig1 yapidan, giiniimiizde bulundugu binaya kadar izlenen
stire¢ sadece Sayistayin tarihini degil Osmanli’nin son doneminden giiniimiize kadar
mimarlik tarihinde yasanan degisim ve gelismeleri de gézler oniine sermektedir. Sayis-
tayin kullandigi binalarin biitiinciil bir yaklagimla sunulmaya ¢aligildigi bu ¢alismanin

ileriki yillarda bu konuda iiretilecek aragtirmalara baslangi¢ olmast timit edilmektedir.
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SONUC

Osmanli Divan-1 Muhasebatinin émrii, 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasin-
dan 28 Ekim 1922'de son kararini aldig1 giine kadar toplam 60 yil 4 ay 29 giin siirdil.

Ancak kurum, bu siirenin tamaminda faal degildi.

Diinyada Divan-1 Muhasebat (Sayistay) benzeri kurumlar, anayasal kurumlar ol-
masina ragmen Osmanli Divan-1 Muhasebati, heniiz ortada anayasanin ve dolayisiyla
da meclisin olmadig1 bir donemde kuruldu. Bu bakimdan nev’i sahsina miinhasir bir
kurulus siireci vardir. Kurumun ¢alismast zaman zaman kesintilere ugradi. Mesela 29
Mayis 1862 tarihinde kurulmasindan 8 ay 26 giin sonra, 24 Subat 1863 tarihinde
kurumun faaliyetleri askiya alindi. Esasen Divan-1 Muhasebatin tam anlamiyla fiilen
calismasindan bahsedilemez. Ciinkii Reis Ahmet Vefik Efendi disinda kurum kadro-
sunda ¢ok az kisi vardi. Kurum faaliyetlerinin sona erdirildigi 24 Subat 1863’ten tekrar
faaliyete basladigi 6 Temmuz 1863’e kadar gegen 4 ay 12 giinliik siirede kurum, ¢alis-
madi. 6 Temmuz 1863’ten Heyet-i Umiimiyede ilk kararin alindigi 10 Kasim 1879’a
kadar 42 yil 11 ay 18 giin gecti. Kurumun ilk karari, denetimin nasil yapilacag: bilin-
mediginden, Maliye Miistesart Miinir Bey’in davet edilerek kendisine denetimin nasil

yapilacaginin ayrintilariyla sorulmasi ve ge¢mis déneme dair hesaplarin talebi oldu.

23 Aralik 1876 tarihinde I. Megrutiyet ilan edildi ve Kanunuesasi yiiriirlige ko-
nuldu. 14 Subat 1878 tarihinde ise Sultan II. Abdiilhamid anayasay1 askiya aldi, meclis
calismalarina siiresiz ara verildi. Buradan da anlagildig1 gibi I. Mesrutiyet doneminde
Divan-1 Muhasebat, anayasal bir kurum olarak ¢alisamadi. Hatta kurumun bir kanunu
hazirlandig halde, meclis ¢aligmalarina ara verildigi i¢cin bu kararname, padisahin ira-

desiyle bir nizamname olarak yiiriirliige konuldu.
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[lk Meclis-i Mebusan ile Divan-1 Muhasebat, ayni donemde galigmadi.

Osmanli Devleti 1875 yilinda borglarini 6deyemeyecegini, 1876 yilinda da iflasini
agtklamaktan kurtulamadi. Ardindan da 1881 yili Muharrem Kararnamesi’yle Osmanli ge-
lirlerinin bir kismina Diiytin-1 Umtimiye Idaresi tarafindan el konuldu. Divan-1 Muhasebatin
ilk kararini aldigt tarih goz 6niinde bulunduruldugunda kurumun fiilen ¢aligmaya bagsladig;
tarihte iflas goktan gergeklesmisti. Aslinda Osmanlt Devleti, mali denetimin 6neminin far-
kina daha 6nce varmisti. Ancak Reis Ahmet Vefik Efendi’nin maasinin 6denmesinde dahi
stkint1 yagandigindan kurum ¢aligmalari askiya alindi. Osmanli Devleti, mali denetimin lii-
zumunu fark etmedigi icin degil, mali durumunun denetim yapmaya dahi uygun olmamast

sebebiyle gelir ve giderlerinin denetimine baglayamadi.

Kurum, ¢aligmaya basladiktan sonra da uzun siire hesap denetimiyle ilgili sistemi otur-
tamadi. Devlet dairelerinden ya da miiesseselerinden istenen hesaplar, ya temin edilemedi ya
da istenilen sekilde diizenlenmedi. Gonderilmeyen hesaplar igin ilgili kurum muhasebecileri-
nin uyarilmast diginda bir yapturim uygulanamadi. Bu dénemde bagta azalar olmak tizere ku-
rum personeli, kurumun vazifeleri diginda olusturulan komisyonlarda da gorevlendirildiler.

Bu durum, zaten personel sikintist ¢eken Divan-1 Muhasebatin ¢alismalarini aksatti.

II. Mesrutiyet'in ilani (23 Temmuz 1908), Divan-1 Muhasebat tarihinde 6nemli bir
déniim noktasidir. Kurum bu tarihten 11 Nisan 1920°de Meclis-i Mebusanin kapatilmasina
kadar gecen 11 yil 8 ay 19 giinliik siirede ikinci meclisle ¢alisti. Ancak bu donemde de sa-
vaglar, kurumun ¢alismasina engel oldu. 1911-1912 Trablusgarp Savast, 1912-1913 1. ve II.
Balkan Savaglari, 1914-1918 1. Diinya Savast, 1919-1922 Kurtulus Savagi sirasinda kurum,

yeterince verimli ¢alisamadi.

I1. Mesrutiyet ile Cumhuriyet arasi donemde kurum tarihi agisindan ¢ok 6nemli adim-
lar auldi. Zira bu dénemde, tasrada yerinde denetime baglandi. Hesaplarini zamaninda gon-
dermeyen muhasebeciler hakkinda bir kanun ¢ikarildi. Kurum kanununa ek bir kanun ¢ika-
rilarak kararnamenin bazi eksiklikleri tamamlandi. Kurumun miimeyyiz ve memur ihtiyact
kargiland:.

Divan-1 Muhasebat bagkanlari kayd-1 hayat sartiyla atanmalarina ragmen bazi bagkan-
lar ancak iki giin bagkanlik makaminda kalabildiler. Yine tarihi boyunca kurumda kanunen
belirlenen miktarda personel istihdam edilemedi. Bazi donemlerde de mevcut personelin ma-

ast diizenli 6denemedi.

Divan-1 Muhasebat, pek ¢ok sebeple saglikli bir sekilde ¢alisamadi. Ancak giintimiiz
Sayistay1 bugiinkii kurumsallagmasini ge¢misin tecriibesine borgludur.

Giintimiizde Turkiye Sayistay1 diinya Sayistaylari arasinda saygin bir yere sahiptir. Tiir-
kiye’nin bolgesinde giderek bir giic odagt hiline gelmesiyle birlikte Ortadogu tilkeleri ve
Tiirki Cumbhuriyetler de Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayini model almaya bagladilar.










EKLER

A. Kurulus Iradeleri
1. 1862 Iradesi
‘Attfetlii Efendim Hazretleri,

Siye-i muvaffakiyet-viye-i hazret-i sdhinede tesebbiis olunmus olan 1slahat-1
maliyenin esist miigkilat-1 haliyenin esbab-1 indifa‘in1 bulmakla beraber idare-i Atiyeyi
te’'min i¢lin muvazene ustliiniin bir stret-i sahtha ve kaviyyeye rabt yani masérifat-1
devletin varidat-1 hasilaya gore ta'yini ile irdddan ziyAde masraf idilmemesi i¢iin her bir
me'mir d¥’iresine tahsis olunan masrafin haddini ge¢meyerek sene 4hirinde muvazene-
sine gore masrafi hesabini virmesi ve irdd tarafinda dahi Hazine-i devlete gelen varidatin
mecarisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidelerinden ibaret olub bu dahi her
devletde oldugu gibi umir-1 hesibiyenin bir Mahkeme-i Kiibra-y1 Tedkik’e havalesiyle
hasil olacagina ve Divan-1 Ali-i Muhasebe nimiyla bir meclis teskili tahattur olunarak
bunun nizimi layihasi derdest-i tanzim ve takdim olub fakat esast makriin-1 emir ve ira-
de-i seniyye-i hazret-i padisahi buyuruldugu halde simdiden re’isinin nasbiyla kav&im-i
nakdiyenin tedaviilden alinmasi ve diiy(in-1 miiteferrikanin tedkikiyle tesviyesi komis-
yonlari dahi ana havéle olunarak bu isler bitdikde zikr olunan Divan aZasinin ta‘yiniyle
nizAmi micebince isine baglattirilmasi her halde fevaid-i maddiye ve ma‘neviyeyi hasil
idecegine bin4en bu riyasete bir miinisib zat disiiniilerek Evkaf-1 Hiimay(n Naziri
‘Attfetlit Ahmed Vefik Efendi Hazretleri derkar olan dirdyet ve ma‘liimatindan baska
gayet ‘iffet ve istikimet ashAbindan olmastyla Meclis-i Viikela a‘zdsindan olmak ve Def-
ter-i Tegrifatda Maliye Nezareti’nin altinda bulunmak tizere Divan-1 Muhésebe Riya-
seti’nin musarGnileyhe tevcihi ve bu halde agilacak olan Evkaf Nezreti'ne dahi oraca

tesebbiis olunmus olan slahat ve hiisn-i idaresinin devami i¢lin miistakim ve afif bir




zatn ta‘yini lazim olduguna ve Sadéret Miistesar1 ‘Attfetlit Hakki Bey Efendi Hazretle-
ri sifat-1 matlibeyi cami’ olacagindan miigariinileyhin dahi nezaret-i mezkareye ta'yini
ile agilacak miistesarlik hizmetinin dahi haysiyyet ve dirdyet-i musellemesi iktizasinca
Maliye Nazir1 ‘Attfetlit Miimtaz Efendi Hazretlerine ve Méliye Nezaret-i Celilesinin
dahi umdr-1 méliye ve ahval-i hazdine derkér olan ma‘liimat cihetiyle riitbesinin balaya
terfi‘iyle Maliye Miistesar1 Sa‘ddetlii Mecid Efendi Hazretlerine tevcihi ve miistesarlik
ma‘4st otuz begbin ve Maliye Nezireti ma‘4si elli bin ve Evkaf Nezareti kirk bin gurus
ise de bu {i¢ memuriyet bir derecede bulundugundan her birine kirkar bin gurus virile-
rek hasil olacak bes bin gurus ve tasarruf tizerine Divan-1 Muhasebenin umim masarifi
ictin yapilacak tahsisat-1 cedideden yirmi bes bin gurus ‘ilavesiyle Ahmed Vefik Efendi
Hazretlerinin me’'miiriyet-i cedidesi i¢iin otuz bin gurus mas tahsisi miinasib gibi va-
rid-i hatr-1 acz mezahir olmus ise de, yine her ne vechle emr @i ferman-1 hak?¥ik-beyan-1
hazret-i sehingahi seref-sudiir ve stintth buyurulur ise manttk-1 celili infdz olunacag:

beyaniyla tezkire-i seniveri terkimine ibtidar olund: efendim.
Fi Selh-i Zilkade 1278/29 May1s 1862”
Ma‘rtiz-1 Caker-i Kemineleridir ki.

Hame-i zib olan is bu tezkire-i simiye-i sadaret-penahileri manziir-1 Sev-
ket-Mevfar-1 Cen4b-1 Padigahi buyurulmus ve istizAn-1 simi-i asafineleri vechile Mec-
lis-i Viikeld aZzasindan olmak ve Defter-i Tesrifaicda Maliye Nezaretinin altinda bu-
lunmak tizere Divan-1 Muhasebe Riyaseti'nin miisariinileyh Ahmed Vefik Efendi’ye
tevcihi ve Evkaf Nezaretine musariinileyh Hakk: Bey Efendi’nin ta‘yini ile miistesarlik
hizmetinin miigAriinileyh Miimtaz Efendi’ye ve Maliye Nezareti’nin riitbesinin balaya
terfi‘iyle miisariinileyh Mecid Efendi’ye tevcihi ve mas hustisunun dahi ber vech-i
muharrer tesviye-i icAbi miite‘allik ve seref-sudiir buyurulan emr @i ferman-1 hiimaytin-1
hazret-i miilik4ne muktezi-y1 miinifinden bulunmus olmakla ol bAbda emr @i ferman

hazret-i men lehii'l-emrindir.

Fi Selh-i Zilka‘de 1278/29 Mayis 1862. BOA, I.DH, Nu. 33173.
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29 Mayis 1862 tarihli Divan-1 Muhasebat Kurulus Iradesi’nin orijinal metni;
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2. 1863 Iradesi
‘Attfetlii, efendim hazretleri

Ma‘lm-1 ‘4li buyruldugu tizere haziinin umur-1 hesibiyesini rit'yet ve tedkik i¢iin Divan-1 Muhasebat
nam ve ‘unviniyla bir hey’et tegkil olunmasi tasavvur kilinarak bunun riyasetine dahi otuz bin gurus ma‘as tah-
sisile ‘attifetlti Vefik Efendi Hazretleri ta'yin buyrulmus ise de hey’et-i mebhiisenin te’sis ve teskili epeyce masrafa
tevakkuf idiib dyle fevkal'dde ma‘4s ve masarifat vuk(i‘unu ihtiyara ise tesebbiis olunan tasarrufat ve tenkihat na-
miisi‘id olduguna ve Maliye Nezaret-i Celilesi cAnibinden beyan ve ifade kilindig vechile Meclis-i Muhasebe-i
Maliye ‘umm-1 muhéisebatin riyetine merci‘ ve mevki‘ olarak anin 1slahat-1 mukteziyyesi icrd olundugu halde
divan-1 mezkirun teskiline hacet olmayub bu dahi siye-i sevket-viye-i hazret-i pAdisahide derdest-i miitala‘a
ve istizin bulunduguna ve bu kere Ticiret Nezéret-i Celilesi’'ne me’'miir buyurulan devletlii Edhem Pasa Haz-
retleri’nin Meclis-i Vala Kavinin D#’iresi'nde olan yeri agik idigiine mebni ciimle tasarriifitdan olmak tzere
ma‘4s-1 mezkardan onbes bin gurus sehriye ile miisartinileyh Vefik Efendi’nin d&’ire-i mezkare azaligina me’'mar
buyurulmast ve diger on bes bin gurusunun dahi derdest tanzim ve takdim olan tasarrufit defterine ‘ilaveten
Hazine-méinde ve meclis-i mezk(irun bir an evvel islahiyla neziret-i miigarinileyh4 tarafindan yapilacak karér-
namenin ‘arz ve ifade ittirilmesi gecen gice akd olunan Enciimen-i Mahstis-1 Viikel4 miizikeratindan bulunmusg
olmagla ol babda emr i fermén isibet bey4n hazret-i sehriyari her ne stretle miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur
ise ani gore ifi-y1 muktezisina ibtidar olunacagi beyAniyla tezkere-i senéveri terkim kilindi efendim. Fi 5 N
[Ramazan] sene 1279/ 24 Subat 1863.

Ma‘rliz-1 Caker-i Kemineleridir ki.

Reside-i dest-i tevkir olan is bu tezkire-i simiye-i sadiret-penahileri manziir-1 me‘li-mevftir-1 hazret-i pa-
disahi buyurulmus ve istizAn-1 Ali asafaneleri {izre ma‘ag-1 mezkardan on bes bin gurus sehriyye ile miigaranileyh
Vefik Efendi’nin d&ire-i mezkire azaligina me’'miir olunmasi ve diger on bes bin gurusun dahi defter-i mezbira
ilaveten h4zine-mande ve meclis-i mezkarun bir an evvel 1slah ile neziret-i miisartinileyha tarafindan yapila-
cak karArnimenin ‘arz ve ifade itdirilmesi miite‘allik ve seref-sudtir buyurulan emr i irAde-i seniyye-i cenib-1
miilikane muktezi-y1 miinifinden bulunmus olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyyiil-emrindir. Fi 6 N
[Ramazan] sene 1279/25 Subat 1863. BOA, I. DUIT, Nu. 59/2.
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25 Subat 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Iradesi'nin orijinal metni;
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3. 1879 Iradesi
‘Attifetlii Efendim Hazretleri,

Devair-i Miilkiye ve siirede bulunan defterdar ve muhésebeci ve mal me'mru ve sandik eminleri ve
kuvve-i ciindiye idare me'mirlari gibi emval-i devleti kabz ve sarfa me'mir ve idare-i maliyeden mes'al olan
bi’l-climle me’'miirinin ve ‘umdmen idare-i belediye ve hastahine ve 1sldhhine ve mekatib-i saniyi’ menafi’
sandiklari gibi te’sisit-1 ‘umiimiye mal me’'mirlarinin riyet-i muhasebét ve lede’l-hice icri-y1 muhakemétna
me'mar olmak ve mistakilirl-rey olub karir ve hiikiimlerine gerek Maliye Nezireti'nden ve gerek hig bir taraf-
tan mildahale olunmamak ve ii¢ ayda bir kere devletin ahvél-i ‘umiimiye-i maliyesini taraf-1 esref-i hazret-i pa-
disahiye liecl{’]-‘arz bagvekilet makidmina bildirmek {izere bir Divin-1 Muhasebat teskili mukarrer ve elzem oldu-
gundan ehliyet ve umir-1 mliyede ma‘limau cihetiyle ‘atGifetlit Ohannes Efendi Hazretleri’nin Divin-1 mezkar
riyasetine ve Strd-y1 Devlet Azasindan ‘atiifetlti Sa‘id Efendi ve Maliye Nezéreti Mu‘4vini saadetlii Kadri Beg
Efendi ve Riisimat islerinde me’'muriyeti mesbtik sa4detlii Edvars Efendi ve Tedkikit-1 Maliye Komisyonu
A‘zasindan sa‘4detlii Rif-at Efendi ve Erzurum Defterdar sa‘4detlii Haci Akif Efendi hazerat ile Hiidaverdioglu
saddetlii Ohannes Efendi ve saadetlii Kastro Beg’in aziligina ve sa4detlii Sakiz Ohannes Efendi’nin divin-1
mezk(r miidde‘-i ‘umdmiligine ta'yinleri ve bunlardan Hiidaverdioglu Ohannes Efendi ile Kastro Beg ve Sakiz
Ohannes Efendi’nin Islah4t-1 Maliye Varidat-1 Kismi Komisyonu'na dahi muvakkaten devim eylemeleri ve ile-
riide divAn-1 mezk(r aZas1 ‘adedinin ta'yin olunacak hadd-1 nizAmisine iblag1 hakkinda irde-i seniyye-i cenab-1
sehriyari ne merkezde seref miite‘allik buyrulur ise ana gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim

kilindi efendim. 16 Zilkade sene 96.
Ma‘riz-1 ¢aker-1 kemineleridir ki

Reside-i dest-i tanzim olan is-b{i tezkire-i simiye-i vekalet penahileri manztr-1 hiimay(in hazret-i pAdisahi
buyrulmus ve ber miiceb-i istizAn vez?if-i mezkire ile mikellef olmak tizere bir DivAn-1 Muhésebat tegkiliyle
riyasetine Ohannes Efendi’nin azaligiyla mtidde‘i-i ‘umamiligine miigar[inileyh] ve mimaileyhimin ta‘yinleri ve
mu‘4mele-i miiteferrianin ifasi miite‘allik ve seref stidtir buyurulan iride-i seniyye-i cenib-i miilitkdne manttk-i
miinifinden bulunmus olmagla ol babda emr-ii ferman hazret-i veliyyi’l-emrindir. 19 Zilkade sene 96/4 Kasim

1879. BOA, i. DUIT, Nu. 59/4, lef 1.
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4 Kasim 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Iradesi’nin orijinal metni;
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B. NizAimnameler, Karirnimeler, Kantinlar ve Talimatlar

1. Divin-1 Muhasebat NizAmnamesi

Miicebince ‘Amel Oluna

Divan-1 Muhasebat'in stret-i tegkil ve tanzimine d’ir takdim olunan l4yihadir.

Birici Madde: Devlet-i ‘Allyye’nin kaffe-i umar-1 hesabiyyesi igtin bir Divin-1 Muhésebat tegkil ve tanzim
kilinmustir.

FASL-1 EVVEL
Divan-1 Muhésebat’in veza’if-i miirettibesi ve stiret-i tertibiyyesi beyanindadir

Ikinci Madde: Divin-1 Muhasebt ustilen irdd ve masrafi muhésebesini ‘arz itmege mecbr olan kaffe-i
dev&ir ve me’'mirinin virdiikleri muhasebau rir'yet ve tedkika ve Hazine-i Maliye'ye bila vasita merbit olan
bi’l-ctimle mal sanduklarinin teftisine ve Maliye Hazinesi'ne dogrudan dogruya menstib olan mal me'marlarini
intihdba ve lede’l-iktizA bunlarin ‘azl ve tebdilini arz ve inhay4 ve muhasebat-1 ‘umtmiyyelerini tedkik idecegi
dev&ir-i mahsGsanin mal me'marlarina kustr ve kabahat gordiigii halde menstib oldugu d#’ire’ye ve miilkiye
me'miirlarinda umtir-1 maliye ve tahsiliyece kezalik tohmet ve kustir goriildiigii halde Bib-1 Ali’ye bey4n-1 hale

ve umir-1 méliyeye d&’ir icrA-y1 muh4keméta me’'mirdur.

Ugiincii Madde: Divin-1 Muhisebit’ in me'miiriyeti bi’l-ciimle devdir me’'miirlarinin ta‘yin olunacak sti-
ret ve evkatda virmege mecbir olacaklari hesablar tedkik ve rit'yet etmek ve bu stretle saltanat-1 seniyyenin
miittehizi olan ustl-i idare-i maliyyenin havi oldugu kavd'id-i ‘umiimiyyeye her taraftan ri’dyet ve her hangi
nevi’ olursa olsun mal me'mariyetine ta'yin olunanlar tarafindan kavinin ve nizimat-1 ciriyeye ve ta’limac-1 va-
kr’aya temamiyle tevfik-i hareket olunub olunmadig1 ve mesarifaun ifasiyla varidatn tahsil ve istifA’st maddeleri
stireti muntazamada icrd’ ve idire me'marlarina teslim olunan mebalig mahalline sarf ve i'td’ idilib idilmedigini
tahkik-ii taharri eylemek ve Devlet-i ‘Aliyye’nin makttian ihale olunmus olan varidatlarinin miiltezimleri ile
hazine-i celile beyninde olan miinizaat ri’yet ve muhikeme eylemekdir ve bununla beraber Divin-1 mezbir
umr-1 hesabiye-i Devlet-i ‘Aliyye’nin islah-1 hali zimninda ciimle-i efkir ve miitila‘4tint dahi ta‘yin olunacak

stiret ve evkatda ‘arz u beyan idecekdir.

Dérdiincii Madde: Devlet-i ‘Aliyye’nin kaffe-i umiir-1 hesabiyyesi Divan-1 Muhésebat'in dahil-i d&ire-i
me'miiriyeti olub divAn-1 mezk{irun inzimami re’y ve ma‘limau olmadikga higbir d¥irede ustil-1 muhasebece bir

glina ta‘dilat ve tagyirt icrd’ olunmayacakdr.

Besinci Madde: Divin-1 Muhasebat bir re’is ve yedi nefer azddan miirekkeb olub azidan biri re’is-i sani
ve biri Divan-1 Muhasebat in baskatibi olacakdir ve tedkik-i muhésebéta ta‘yin kilinmak tizere divin-1 mezbtirun
ma’iyyetine ve muhisebe miimeyyizi unvaniyle dért miimeyyiz ta'yin olunacak ve ileriide maslahatin iktizasina
gore tagralara lizumu mikdar miifettigler intihab ve iZdm edilecek ve bunlarin intihablar1 dahi Maliye Nezaret-i

Celilesi’nin kabtil ve tasdikine vibeste olacaktir.

Altinct Madde: Re’is bulunan zit dahil olmak sartiyle 1a-akall {i¢ nefer azA mevcid olmadik¢a Divan-1
Muhésebat hi¢ bir madde hakkinda karar viremeyecekdir ve herhangi vake ard-y1 tarafeyn mertebe-i musavatda

bulunur ise cinib-i riyAsetden beyan olunan re’y mer’iyyii'1-icra olacakdir.
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Yedinci Madde: Re'is-i sdninin aza-y1 s?'ireden farki re’is-i evvelin giyabi halinde bi’1-vekale icra-y: riya-

setden ibaret olub evkét-1 s¥'irede me'miriyeti diger azinin me'muriyetinin aynidir.

Sekizinci Madde: Muhésebe miimeyyizlerinin esni-y1 miizikeratda h4zir-1 bil-meclis olmaga salahiyetle-
ri olub fakat bunlar i't4-y1 re’'ye me’ziin degillerdir.

Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhisebe me'mrlart ba-irAde-i seniyye nasb ve ta'yin buyurulub isti’fa
itmedikge veyahud kintnen ‘azilleri 1azim gelmedikge ‘azl olunmiyacaklart me’'miiriyet ferman-1 ‘dlilerinde derc

olunacakdir ve isti‘dad: bulunub da devletge bir ise ta'yin olundugu halde nakli c¥iz olacakdir.
Onuncu Madde: Divin-1 Muhisebat'in kaffe-i me’marini tahlif olunur.

On Birinci Madde: Re’is bulunan zit Divin-1 Muhésebat me'miirlarina ve mesarif-i ciriye ve umir-1
tahririyyeye nezaret ider. Bu cihetle i‘cAbina gére me'mariyet ve neziretine miiteferri‘ olan mevidda miitila‘4t-1
mahstisasini re’sen Makam-1 Sadaret’e ‘arz i beyan eyler ve Divan-1 Muhésebatc’a 4id olan bi’l-ciimle umir-1
icraiyyenin mes’Gliyeti ana aiddir.

On Ikinci Madde: Divin-1 Muhasebat'in me'miirlarindan hal-i vuk{i‘unda bir miinasibi tezekkiir ve in-
tihab ile anin icrad-y1 me’'miriyetini miisted? bir kita mazbata tanzim ve ‘atebe-i ‘ulya-y1 hazret-i padisahiye ‘arz
ve istizdn olunmak tizere Makdm-1 Sadéret-i ‘Uzm&’ya takdim ider. Miinhall olan a‘zalik mahallerine muhasebe

miimeyyizleri beyninde kesb-i temyiz ve temeyyiiz edenler bi’l-istihkék ta‘yin olunacakdir.

On Ugiincii Madde: Divan-1 Muhésebat'in tasralara gonderecegi miifettislerin masrafi igiin iktiza" iden

mebalig Divinin ta‘yin idecegi mikdara gore tahsis ve ifa olunacakdir.

On Dérdiincii Madde: Divin-1 Muhisebat me’'mirlarinin hig birisi bila-ruhsat tagraya ve mahall-i s¥’ire-
ye ‘azimet idemeyecekdir ve bu babda ruhsat istid@sinda bulunanlara cAnib-i riyAsetden me’zGniyet i't4’ oluna-
biliib, ancak bu me’z{iniyet dahi nihayet bir aydan ziyAde miiddet i¢iin olamayacak ve daha ziyAde miiddet i¢iin
zarQret-i hakiki hiss eyledigi halde istihsal-i irdde-i ‘4liyyeye muhtac olacakdir.

On Besinci Madde: Divin-1 Muhasebat Meclis-i Vala-yr Ahkdm-1 Adliye a%Z4sinin sifat ve imtiyazina
n?ildirler.
FASL-I SANI
Divan-1 Muhésebat’in D4’ire-i Hukuku Beyanindadir
On Altinct Madde: Divan-1 Muhésebat um@r-1 me'miresine ‘4id olan hustisitda mustakilldir.

On Yedinci Madde: Gerek hizmet-i asliyye sifatyla ve gerek me’'marin-i mahsisa stretiyle olsun emval-1
miriyyeyi ahz i sarf iden me'mirlarin muhasebaun: tedkik ve teftis itmek Divan-1 Muhaseb4t'in fariza-1 zimmet-i
me'miriyetidir.

On Sekizinci Madde: Her D#’ire ve me’'miir muhésebesinin nizimen muayyen olan ustle tatbikan tan-

zim ve terkim ile iktizd" iden evrik-1 musaddakasiyle berdber miiddet-i mahdtde zarfinda Divin-1 Muhésebat’a

takdim eylemege mecbtrdur.

On Dokuzuncu Madde: Mal Me'murlari tarafindan muhasebatin tanzim ve tebliginde bir gline imtind

veyahud te’ehhur vuk(‘ bulur ise bu ma‘kiile hareketde bulunan me’'miirun cezd’-y1 nakdi ile icrf’-yi miicazatina
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ve i‘cabi takdirinde mesarif-i vaki‘ast sihib-i ciinhaya aid olmak {izere me’miir-1 mahstis i'zamiyle heniiz viirtd

itmeyen muhasebenin celb ve istihsiline Divin-1 Muh4sebat me’ziin ve muktedirdir.

Yirminci Madde: Muhéseb4tin ne miiddet i¢inde tebligi icib edecegini Divin-1 Muhasebat tayin eyle-
yecek ise de beher seneye ‘4id olan mecm(-1 muhasebat-1 mirlyyenin tedkikat sene-i mezkirenin ibtid&’sindan

i‘tibAren nihayet alu mih miirtirunda ikmal olunmak 14zim gelecekdir.

Yirmi Birinci Madde: Mal me'marlarindan ve ashib-1 de‘4viden birinin ‘aleyhine olarak hitkm @ i‘lam:
mutazammin Divin-1 Muhasebat'in tanzim eyledigi mazbatanin yine divinca bir kerre daha ri'yet ve mu‘ayene
olunmasini me’'mir da‘va sahipleri diger senedat ve evrik-1 musaddaka takdimiyle istid’4 eyledikde veydhud bu
stireti re’sen divAn-1 mezkar murad eyledigi halde tekrér rit'yet olunmak c&'iz olur. Ancak isbu rit'yet ve mu’ayene
olunacak mazbatanin miite‘allik oldugu me’'miira ve sahib-i da'vaya tebligi tarihinden itibaren nihayet {i¢ méh
zarfinda vukd‘ bulmasi lazim gelir.

Yirmi Ikinci Madde: Viirad iden muhésebatin her birini Divin-1 Muhasebat tedkik ve icabi her ne ise
hitkm ider ve ol muhésebeyi takdim itmis olan me’'mtirun menstib oldugu mal sandugyle ilisigi oldugu tebey-
yiin eyledigi halde ani kat'eylemesini emreyler ve eger me'mar-1 mmaileyh bakiyye-i hesab olarak zimmetin-
de bulunan mebaligi te'diye ve teslim eylemis oldugunu makbuz senedi ibraz ile isbat idecek olur ise Divan-1
Muhésebat canibinden bir kita bert-i zimmet senedi tasdir ve i't4’ olunur ve dev®’ir hakkinda dahi kapanacak

muhésebe i¢iin berit-1 zimmeti miibeyyin kezalik divin-1 mezkiirdan sened i't4’ olunur.

Yirmi Ugiincii Madde: Divin-1 Muhésebe'den hiikm it i‘l4mi havi virilen mazbatalarin mahall-i aharda
rivyeti kabil olamayup fakat hazine-i celile ile miiltezimin ve miiteahhidin beyninde olan kaffe-i hukuk da‘vési-

nin Meclis-i Valdda istinafi c8’iz olacakdir.

Yirmi Dérdiincii Madde: Divan-1 Muhiasebat’in d¥’ire-i huktk’u tarih-i teskilinden mukaddem olan

muhésebaun rit'yet ve tenkihine dahi samildir.
FASL-I SALIS
Divan-1 Muhésebat’in Usiil ve Mu’amelat: Beyanindadir

Yirmi Besinci Madde: Divin-1 Muhésebat'a bir muhésebe geldigi halde cAnib-i riyisetden miimeyyizle-
rin birine i‘td" ve tetkikati icr® olundukdan sonra Divan-1 Muhasebat’a takdim kilinarak anin tizerine hey’etge

bi’l-miizakere karar viriliir.

Yirmi Altinci Madde: Divin-1 Muhésebatdan hitkm @ ilami1 havi yapilub dogrudan dogruya veyahud
maslahatn menstb oldugu dev&ire viriliib bi’l-vasita Makidm-1 Sadaret’e takdim olunacak mazbatalar ahkimi

iktiz&’sina gore lede’1-‘arz veyahud dogrudan dogruya buyuruldu kesidesi ile icr itdirilir.

Yirmi Yedinci Madde: Bi’l-ciimle mal ve idire me'miirlar1 Divan-1 Muhisebatdan hitkm i i‘lami havi
tastir olunub yedlerine vasil olan mazbatay: veyahud mazbata mucebince yazilacak emri ahz eyledikerini tahri-
ren beyan eylemege mecbir olub iglerinden bu hustisda tecviz-i teseyyiib ve ihmal iden olur ise cezA-y1 nakdi

ahziyle miicizat olunur.

Yirmi Sekizinci Madde: Bir mal me'marunun tedkik-i muhiasebesi birbirini miite’akiben iki sene bir

miimeyyize havéle olunamayacakdir.




Yirmi Dokuzuncu Madde: Her ayin 4hirinde baskatib derdest-i rit'yet ve tedkik olan veyahud mevki‘-i
miizikerede bulunan muhasebat ve s¥ir hussdun bir kit‘a defterini yapub canib-i riyasete takdim idecek ve

bunlarin tesri‘-i ikmaline taraf-1 riyasetden i‘tin4 olunacakdir.
FASL-I RABI
Bagkatibin Vezaif-i Miirettebesi Beyanindadir

Otuzuncu Madde: Bagkitib esni-y1 miizakeratda hizir bulunub beher meclisin zabtini tanzim ve aza-y1
mevchdenin isimleriyle virilen karérlar1 derc ve terkim ider ve aharina itdirildigi halde kendii imzasini dahi vaz’

eyler.

Otuz Birinci Madde: Evrik-1 viridenin stiret-i cereyanini bundan béyle tanzim kilinacak vez'if-i dahiliy-

ye ta'yin ideceginden bagkatib o vazifeye tevfik-i hareket eyliyecek ve hilafi halat vuki‘unda mes'al tutulacaker.
FASL-1 HAMIS
Mal Me’miirlariyla Bunlarin Sandiklart Hakkinda Divin-1 Muhésebat Tarafindan Icra Olunacak

Nezaret Beyanindadir

Otuz Ikinci Madde: Divin-1 Muhasebat mal me'marlarinin muhikemesine me'mar bir meclis oldugu
misillii me’mirin-i mimaileyhimin esni-y1 me'mariyetlerinde sandiklarinin stret-i muntazamada bulunmasina

ve ustilen tutmalart lazim gelen defatiri nizim-1 mahstsa tatbikan tutmalarina neziret idecektir.

Otuz Ugiincii Madde: Bu husts i¢iin Divan-1 Muhasebat idare-i ‘um(imiyyenin her kangi subesine ‘id
olursa ise olsun devletin bi’l-cimle emval-i mirlyye sandiklarini li-akall senede bir kerre ve icAbina gére daha

sikca teftis itdirecekdir.

Otuz Dérdiincii Madde: Isbu teftisden murad taht-1 mes’tliyetde bulunan mal me’'marlarindan her biri
istihsl idecegi emvali vake ve zaméni‘yle tahsil ve isti'fd’ ve medfidt1 nizAm ve intizdm {zere icrd’ ve masérifau
vaktiyle deftere kayd ve iml% idiib itmedigini ve defterlerin nizimina tatbikan tutulub tudulmadigin: ve fazla
varidaun hakikaten sandikda nakd olarak mevctd ve ustl-i mukarreresi vechle mahfuz olub olmadigin: tahkik

eylemekdir.

Otuz Besinci Madde: Bir mal sandig teftis olundukda tahakkuk iden hal-i hazirini miibeyyin mazbatasi

dahi tanzim olunmak ldzim gelecekdir.

Otuz Altinct Madde: Divin-1 Muhasebat'in ma’iyyetinde miistahdem olan muhésebe miimeyyizlerin-
den ve s¥ireden emr-i teftise me’'mir olanlar ciniyet veyahud t6hmete d?’ir zahire ihrig eyledigi seyi memleket
meclisine ‘arz u teblig ile icAb iden mazbatasini tanzim itdirecek ve bu stiretle tahakkuk eyliyecek ciniyet ve
tohmeti yaptiracagi mazbatada zikr i beyan itdirmekden sarf-1 nazar idecek veyahud memleket meclisi bihak-
kin beyan olunacak seyleri yazmakdan imtin& eyleyecek olur ise, isbu cinayet veya tdhmete miisirin nazariyle
bakilub miifettisin veya hey’et-i meclisin ol stretle miicizat icrd’ kilinacak ve su kadar ki miifettigle hey’et-i
meclis arasinda vuk(‘ bulacak miibayenetin tedkikini mifettis bulunanlar ka‘zada ise kiirsi-i liva ve livada ise
re’s-i eyalet meclislerine kaldiracak ve isbu miibayenet re’s-i eyaletde vukd‘ buldugu stretde hakikatini miifettis-i
re’sen Divan-1 Muhisebata bildirecekdir ve eyalet meclisi dahi keyfiyet-i miibAyeneti bA-mazbata ‘arz ve is‘ara

mecbiir olacakdir.
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Otuz Yedinci Madde: Divin-1 Muhéseb4t umir-1 hesibiyelerinden ‘azli miicib téhmeti zuhtir iden miil-
kiye me'marlarinin liiziim-1 ‘azlini Bab-i Al'ye ‘arz ve inh4” idecekdir.
Otuz Sekizinci Madde: Miifettigler birbirini miite’akiben iki def'a bir mal me'mtrunun tedkik-i muha-

sebatina ta'yin olunamayacakdir.

Otuz Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhisebit mal me'miirlarinin stiret-i intihibina d4’ir bir kit‘a nizAm-

name layihasi tanzim ile Bab-1 Ali’ye takdim idecekdir.

Kirkina Madde: Idare-i umiir-1 maliyeye d&’ir miite‘allik ve seref-sudtir buyurulan bi’l-ciime iride-i
seniyye ve ittihdz olunan kararlar ile s2ir ahkm-1 ‘umtimiyye ve hustsiyye Divin-1 Muhisebat'a teblig ve isar
olunacakdir. Fi 25 Cem‘4ziye’l-evvel sene 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279/7 Kasim 1863. BOA, 1. DUIT,
Nu. 59/6.

(Miihiir) Meclis-i Ahkam-1 Adliye”

KURULUSUNDAN CUMHURIYET'E SAYISTAY TARIHI (1862



7 Kasim 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin orijinal metni;
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2. Divan-1 Muhésebat Nizaimnamesi
KISM-I EVVEL
Divan-1 Muhésebét’in Sureti Tegkiliyle Vez4’if-i ‘Umiimiyesi

Birinci Madde: Divan-1 Muhisebat bir re’is ve on iki a7 ile iki bagkatib ve iki muhasebe miimeyyizi ve

iki bagkatib muvininden miirekkeb olacaktir.

Ikinci Madde: Divin-1 Muhasebat'in Hey’et-i ‘UmGimiyesi, biri Maliye ve digeri Muhikeme D#’iresi un-
vant ile iki d¥'ire’'ye munkasem olarak beher dd'irede alt1 nefer az4 ve bir bagkatib ve bir muhésebe miimeyyizi ve
bir kitib mu‘4vini olacak ve bu d¥’irelerin riyaseti Divin-1 Muhésebat re’isi bulunanlar ‘uhdesinde olub basluca
olan miizikerat ve muhakemat bizzat hazir oldugu halde icrf’ olunacak ve bulunamadig miizikere ve muhéke-
melerde d¥’ireleri aZ4sindan kendi intihabiyla birisi vazife-i riyAseti bi’1-vekale icrd’ idecek ve karar hitkmii havi

yapilacak mazbatalarin ciimlesi Divin-1 Muhisebat Riyaseti tarafindan dahi mithiirlenecektir.

Uciincii Madde: Divin-1 Muhéseb4t'in i‘cab1 halinde d@’ireleri beyninde azica beciyis ustiliiniin icré’sini
re’ts bulunanlar cinib-i nezaretten istizain idecek ve azAnin teceddiid ve tebeddiilleri vuk{i‘unda tahlifleri icrd’

idilecektir.

Dérdiincii Madde: Divan-1 Muhésebat re’is ve aZisi ba-irAde-i seniyye nasb ve ta'yin buyurulub isti‘fd
itmedikge veyahut kin(inen infisilleri lazim gelmedik¢e ‘azl olunmiyacak ve isti‘datlari hasebiyle devletce bir

diger ise me’'muriyetleri i‘cab ittigi halde nakilleri c&'iz olacakur.

Besinci Madde: Divin-1 Muhisebat'ca bir azA mahalli agildikda bagkitibleriyle muhésebe miimeyyizleri
icinde miinésibi bulundugu halde onlardan biri ve bulunmadig surette haricten ehliyetli bir digeri intihab
olunarak taraf-1 riyAsetten makim-1 nezirete ifade ve beyén ile irdde-i ‘4liye taliken Bab-1 ‘Aliye ‘arz ve istizan

olunacakur.
Altinci Madde: Bagkatibler ve muhisebe miimeyyizleri azddan ma‘dad ve o sifat hd'iz olacakur.

Yedinci Madde: A*zasinin ekserisi mevctid olmadik¢a d¥’irelerin birisinde hi¢cbir madde hakkinda karar
virilemiyecek ve ekseriyet-i a&rA'nin hitkmii aZ4nin nisfindan ziyAdesinin re’ylerinde ittihAd bulunmast ile hésil

olacak ve tesavi-i ard’ vuka‘unda re’is-i Divan'in veyahut vekilinin re’yi iki re’'y makdminda i‘tibar olunacakur.

Sekizinci Madde: Arazi ve ciftliklere d’ir vuki* bulan icrf’at veya miin4za‘t tizerine kalemlerinden nizi-
men kestirilemiyerek ve bunca riv'yeti ldzim gelen maddeler miite‘allik oldugu d¥’irede gerek esni-yr miizikere
ve gerek muhikemelerinde defter emini dahi hazir oldugu halde kavanin-i mevzt‘asina tevfikan rit'yet ve fasli ile
tanzim olunacak mazbatalar emin-i mmaileyh tarafindan dahi temhir idilecektir ve mezkir d¥’irelerin vezaif-i
mahstsalarindan olan s¥ir baz1 muglak ve mu‘tena mevaddin miizikere ve muhakemesinden izih ve istiknih
icin me'marin-i hazineden i‘cab idenler dahi bi’l-celb h4zir bulundurularak verilecek karar {izerine yapilacak
mazbatalarda me'mirin-i miisar ve mmaileyhim hézir olduklar1 halde miizikere olundugu fikrast derc ve iml4’

kilinacaktr.

Dokuzuncu Madde: Miliye ve Muhikeme D#’irelerince zuhiir idecek mithim ve mu’tena ba‘zt mevad

hakkinda beher Pazartesi giinleri ve iktiz4 ider ise fevkal‘4de olarak haftada baska miinasib giinler de d¥’ireteyn
< A . . ACA, e A A < A A e A . A .o . A__A

aZasinin ictimi‘yle miizdkerdt-1 ‘um@mi icrd olunarak verilecek karar tizerine yapilacak mazbatalar Divanin

Hey’et-i ‘Umimiyesi tarafindan miihiirlenecektir.
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Onuncu Madde: Hazine-i Celilece vaz’ ve tesis veya ta‘dil ve 1slahi iktizd' iden nizAmiun mevadd-1 esi-
siyesi Divan Hey'et-i ‘Umiimiyesi ve i‘cib1 halinde varidat ve masirifait muhasebecileriyle s¥ir 1azim gelenler
mevcld oldugu halde bi'l-miizakere karirlastirilarak hasb’el-ustil Meclis-i Vala Kavanin DZ’iresince tedkik ve
miitald‘a ile verilecek karara gore hitkmii ciri olmak tizere mazbatasinin tanzimi ile liecli’l-istizAn cAnib-i neza-

rete takdim olunacaktir.

On Birinci Madde: Re’is-i Divan kendi re’yinin hilafina ekseriyet-i 4rd’ zuhtirunda yapilacak mazbatay:
miithr-ii zatisiyle temhir itmeyiib miicerred verilen karirin ekseriyet-i 4 ile oldugunu tasdikan Divan miihiir-

liyecekdir.
On Ikinci Madde: Gerek Maliye ve gerek Muhikeme D#ireleri’nde uzun uzadiya miitala‘t ve tetkikata

muhta¢ olan mesalih i¢iin d¥ireleri aZ4sindan ve s¥ir erbab-1 vuk(f ve ma‘limatdan miirekkeb komisyonlar tes-
kil olunub bunlarin mazbatalari tegrih ve tedkik maddeyi mutazammuin olarak, anin tizerine d¥’irelerinde tekrir

icrd-y1 tedkikar ile karar-1 kat'i verilecektir.

On Ugiincii Madde: Bagkitibler me'mr olduklari dd'irenin esni-y1 miizakerat ve muhakemaunda a’a-
y1 mevcdenin isimleriyle verilen karrlart zabt idecek ve mu‘avinleri ma‘rifetiyle zabtettirdikleri halde zabtn

altina kendi imzalarini vaz‘ eyliyeceklerdir.

On Dérdiincii Madde: Her ayin ahirinde bagkatibler me’'miir olduklari d¥irelerde mevki‘-i miizikere ve
muhéikemede bulunan ve hentiz mevki‘-i miizikere ve muhikemeye konulmayub derdest olan veyahut aklam-
dan sorulub daha cevablari alinmayan mesalihin birer kit‘a defterini yapub canib-i riyasete i‘'t4’ idecekleri misillii

bunlarin tesri‘-i ikmaline taraf-1 riyasetten dahi i‘tind olunacakur.

On Beginci Madde: Makim-1 Nezéret ve aklaim-1 méliyeden i‘cAb-1 sahih tizerine olmadigy, yani kalem-
lerince tesviyesi miimkiin olmadigi halde Divan’a bir glind evrik havéle olunur ise nizdm ve ustliine tevfikan
kalemlerince tesviye olunmak tizere o ma‘kile evriki Divan kabdl itmiyerek nereden muhavvel ise ‘adem-i ka-

buliinii isiretle oraya red idecektir.

On Altinct Madde: Maliye ve Muhakeme D?’irelerinin beheri igiin birer kapu ¢ukadar: tAyin kilinarak
bunlar yedlerine Divin mithiirii ile memhir olarak verilecek defterler micibince d¥im4 Hazine-i Celile-i Ma-
liye aklamiyla devair-i s¥irede olan evrik: taharri ve ta‘cil idecek ve hangi d¥’ire ve kaleminde td'yin olunacak
miiddetten ziyAde kigit kalip da alinamaz ise me'mar oldugu d?’ire baskatibine haber virilecek ve bu dahi icr&’-y1

i‘cAbt zitmninda bunlarin musahih bir kita pustilasini cAnib-i riyasete i't4 eyliyecektir.

On Yedinci Madde: Divin-1 Muhasebatin daimi suretle on nefer kavast olub bunlarin dért neferi ma-
liye ve alt neferi muhakeme D2#’ireleri umir-1 ihzariyesinde istihdim olunacak ve vazife ve hizmetleri d¥’ire-yi

muhéikeme veziif-i mahstsasi zeylinde gosterildigi minval tizere olacakdir.
KISM-1 SANI
Miliye D4’iresinin Veziif-i Mahsiasasidir

Birinci Madde: Bi’l-ciimle eyalit ve elviye ile Dersa’adet’te vaki‘ ve Hazine-i Celile’ye tabi olan emanet
ve nezaret ve idarelerin us®l ve nizAmi1 vechile beher sene hi‘t¥minda kéffe-i varidatiyla masarifat ve medftiac ve
irsalat ve bakaya ve zimemaunin muhasebeleri bir-rit'ye tanzim ve takdim olunmakda bulunan sil muhésebe

defterleri dogruca menstib oldugu aklam-1 hazineye viriliib kuytdu ile tatbik ve cihit-1 hesabiyye ve nizimiyyesi




bi’1-etraf tedkik idildikten sonra bir kita hiildsa pustlast terkim idilerek ve muhtic-1 miizikere ba‘z1 ilisikli
maddeler oldugu halde keyfiyetleri balalarinda gosterilerek Divan’a havale ile Maliye D¥’iresi icrd’-y1 tedkikic-1
kimile ve bakayi ve zimemat gosterilen mebaligin esbabini bi’t-taharri suver-i tahsiliyesini miitila‘a eyliyerek

netice-i kararini bA-mazbata cAnib-i nezirete beyan idecektir.

Ikinci Madde: Mal me'mirlari tarafindan muhasebatin tanzim ve irsilinde sebeb-i makbtile mebni olmi-
yarak bir glina ta'alliil ve teehhiir vuka® bulur ise varidit muhasebesi cinibinden vaktiyle bA-miizekkire beyan-1
keyfiyet olunarak o ma‘kile harekette bulunan me’'miir hakkinda iktizd idecek mu‘amele Maliye D#’iresi’'nde
bi't-tezekkiir i‘cAbini ve iktiza ider ise masarif-i viki‘asi sihib-i clinhaya 4id olmak tizere me'mar-u mahsas
iZAmiyle heniiz viirGd itmiyen muhésebenin celb ve istihsali hustisunu d&'ire-i mezkiire bA-mazbata cAnib-i

nezarete inha’ idecekdir.

Uciincii Madde: D¥’ire-i Maliye umir-u hesibiyelerinde ‘azli mu‘cib halat1 zuhtir iden méliye me’miir-

larinin liztim-u tebdilini, Maliye Nezaret-i Celilesi’ ne ba-mazbata beyan idecekdir.

Dérdiincii Madde: Icib-1 halinde bi’1-ciimle maliye me'marlarinin umiir-u hesabiyyesini teftis ve tahkik
itmege Divan-1 Muhésebdt me'mir oldugundan bunun iciin ta'yin kilinacak me'marlarin intih4br ile takdir-i
ma‘as D?’ire-i Maliye’nin vazifesi olacak ve boyle bir maliye me'mrunun umir-u hesibiyesi teftls olundukta te-

beyyiin eden ahvélini miibeyyin mazbatasini D¥ire-i mezkare bit-tanzim cinib-i nezarete takdim eyliyecekdir.

Besinci Madde: Bil-ciimle iktiza idecek muhésebeci ve o sinifta bulunacak me’'murin-i maliye ile mal ve
tahrirat katiblerinin emr-i intihbr ile imtihan ve istiktAblari D®'ire-i Maliyede bi’1-icrd’ me’'mriyetleri kararlas-

dirilarak keyfiyeti nezirete bA-mazbata ‘arz ve ifade olunacakdir.
yiry

Altinct Madde: Ta'dil ve tesviye-i vergiye ve miilteziminin nizimat-1 miiessese ve sart-1 ihilenin hilaf-1
hareket ve ta‘addileri vuka‘una d¥’ir tagra hitkiimetleri veyahut ahali cAniblerinden inha ve istid4’ vukd‘unda

ahkim-1 nizimiye ile kalemlerce fasl olunamiyanlarin i‘cAbat D¥’ire-i Maliye'de miizikere ve tesviye olunacakuir.

Yedinci Madde: Memalik-i mahrsa-i sahinede yeniden varidit ihdasi veyahut varidat-1 kadimeden biri-
nin tagyir ve td‘'dil i vuk(i‘unda merci-i miizakere ve karar1 D?’ire-i Maliye olacagi gibi ba‘zt masrifAtga miimkii-

nivl-icra goriilecek tasarrufat dahi d@'ire-i mezkire tarafindan nezarete bA-mazbata ihtar kilinacakdir.
KISM-I SALIS
Muhéikeme D#’iresinin Veziif-i Mahsisasidir

Birinci Madde: Hazine-i Celileden varidat-1 ‘sriyye ve rusiumiyye iltizim ve taahhiid idenlerin serdit-i
ihileye mugayir hal ve harekete miiciseret veyahut varidat-1 mezbarenin tahsiline ‘adem-i muvaffakiyet sebe-
biyle nizAmen bedelden tenzil veyahut fesh-i ihale misillii istid4lara miibAderetlerinden dolay1 vukd* bulacak
da‘vélar ile birbirleriyle zuhtira gelecek miinaza‘alar d&’ire-i muhikemede rit'yet ve tesviye ile netice-i karéri

bA-mazbata cAnib-i nezarete ifAde olunacakdir.

Ikinci Madde: Hazine-i Celile'nin miidde veyahut miidde? ‘aleyh sinifinda bulunacagi bir maddenin
muhikemesinde i‘cAbina gore varidat muhasebecisi veyahut tahsilait me'méru miidde‘? veya miidde‘i ‘aleyh sifatiyla

hazir bulunacak ve sarraflar kethiidast ve yigit basisiyle mu’teberan-1 miiltezimin ve sarraflardan birer miinasibleri

bulundurulacakdir.
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Ugiincii Madde: Miiltezimin ve miite‘ahhidinin bedel-i iltizAm ve miiteferri’atina d’ir birbirlerinden ve-
yahut taht-1 iltizAmlarinda bulunan mahaller me’'mirin ve ahalisinden ve efrad-1 eshisin asli emval-i hazineden
miinb4‘is olan huktk-u zitiyelerine dir yek digerlerinden vuka‘a gelen bi’l-ctimle iddi’lar1 ve bir de miiltezim
ve miiteahhidin veyahut bazi me'marin ve sfire taraflarindan Hazine-i Celile iizerine bir glina da‘'va idenle-
rin aklim-1 méliyede nizdma kestirilemiyen mevadd-1 miitenzialari d&’ire-i mezktirede ri'yet kilinacak ve bu
misillii Hazine-i Celile’ye ta‘alluk ider mesalihten tasra meclislerinde ve buraca komisyonlarda veyahut aklim-1

maliyede rii'yet ve hitkm olunan meviddin istinifina d¥ire-i mezkare mezun olacakur.

Dérdiincii Madde: Her nev'i muhikemede miidde‘i ve miidde‘l ‘aleyhin vukd® bulacak ifadeleri zabt ve

tahrir ile kendilerine temhir veyahut imza ittirilecekdir.

Besinci Madde: Esn4-y1 muhikemede i‘cib ider ise vukafu haber virilen kimselerin celb ve istifsart c&iz

olacak ve bunlarin dahi ifadeleri kendiilerine temhir veyahut imza ittirilecekdir.

Altinct Madde: D?’ire-i Muhakeme esna-y1 muhakeme ve murafa‘ada birinin miittehem oldugunu isbat
ider karAin-i yakiniyye goriir ise verecegi i‘lam tizerine neziret o ma‘kileleri habs ve tevkif idecegi misillii isin
tesviye ve rir'yet veyahut hustl-i emniyeti ile tahliye-i sebili lazim gelenler hakkinda dahi iktizast dd'ire-i mezka-

reden cAnib-i nezarete bildirilecekdir.

Yedinci Madde: D¥’ire-i Muhékemeden da‘vet olunacak kimse isbu da‘vetten haberi olmadigini medar-1
i‘tizir idememek {izere gonderilen celb pustlasini gordiigiine d&’ir zahrina isaret idecek ve bu isAretten sonra
tAyin olunan giin ve vakitte gelmez ise ber-mucib-i kanin cez&-i nakdi ahziyle miicizat olunacagi ve da‘vet
tekerriir ittikge cezd-1 nakdi dahi tezi‘uf idecegi gibi ti¢lincii def'a da yine gelmez ise ol halde zabtiyeye virilerek
getirilecek ve bu cezd-i nakdi tahsilat me'marini ma‘rifetiyle tahsil kilinacakdur.

Sekizinci Madde: Da‘vet olunanlardan bir glin4 6zr-ti makbile mebni gelemiyecek bulundugu takdirde
o misilliiler mazereti vaki‘alarini gonderilecek celb pustlasinin zahrina yazarak ileride ne vakit gelecegini bildi-
recek ve ma‘rif olmiyanlar dahi vaki® olan ‘Gziirlerini menstb olduklart mahalle imdm ve muhtarlari ile esnaf
kethtidast veyahut han odabagisi tarafindan tasdik ittirecekdir ve bunlardan ‘ziirlerinin sahih olmadigi mu'ah-

heren tebeyyiin idenlere yedinci maddede beyan kilinan ‘adem-i i‘cAbet hitkmii virilecekdir.

Dokuzuncu Madde: D#’ire-i Muhikemeye mahsis olarak tezkire ve tahrirat ve pusiila hey’etinde ii¢
nev'i evrik kesiliib balalarina yedinci bendin hiilasa-i hitkmii tab itdirilerek celbi l1azim gelenlerden Dersaadette
bulunanlara i‘cib: vechile tezkire veyahut pusila ve disarida olanlara tahrirdt gonderiliib gelmek iciin ta‘yin
olunacak giin ve si‘at o tezkire ve pustila ve tahriritta gosterilecek ve bu babta disariya gonderilecek muharrerat

neziret miihrii ile ve tezkireler Divin Re’isi imzast ile irsil ve tesyir ve adi celb pustilalari kitdbet miihri ile tem-

hir kilinacakdir.

Onuncu Madde: Mu4melat-1 maliyece i‘cib idenler riitbe-i vezarete kadar riiteb-i askeriye ve s?'ire’yi haiz

olsa dahi bila-istisna bu kaide iizerine da‘vet ve celb olunabilecekdir.

On Birinci Madde: Miidde‘inin talebi {izerine ihzAr olunacaklar haksiz olarak celb olunduklar: halde ta-
raflarina terettiib idecek masarif ve ziyAni tazmin idecegine d¥ir miidde‘? miitemerrid kaidesine tevfikan kefalete

rabt olunacaktir.

On Ikinci Madde: Beher giin muhikemeye celb ve da‘vet olunacak ashib-1 mesalihin esami ve sebeb-i

celbleri muhtasar ve miifit¢e ve d¥’irenin miiretteb olan kayit defterinin numrosu tertibince defter-i mahstisuna




kayd ile ona gore evrak-1 resmiye-i celbiyyesi yazilarak ve balalarina dahi sirasiyla numrolar1 aularak miibasiri
yedine virilecek ve zinhar bir giinde ri'yeti kbil olamaz riitbede ashab-1 mesélih da‘vet idilemiyecekdir ve d¥’ire
kapist 6ntinde d¥im4 bir nébetgi kavas bekletdirilerek herkes nobetini miis‘ir numrosu sirastyla igeriye alinmak
kiide-i mer’iyyesine ri’dyet olunub fakat bazt madde-i mithimme-i miista‘cele zimninda celb kilinmis olanlar

isbu nobet sirasindan miistesna tutulacakeir.

On Ugiincii Madde: Da‘vet olunan kimseler tahsis olunan giinden ii¢ giin evvel haberdar olmak lazim
geleceginden miibasir olanlar verilen da‘vet tezkirelerini aldiklari giinde mahallerine isal idecekler ve eger aradig:

kimseyi bulamaz iseler ertesi giinii ale’s-seher ifi-y1 me’miiriyete miisira‘a ve ‘avdetinde beyan-1 keyfiyet eyliye-

ceklerdir.

On Dérdiincii Madde: Sahseyn beyninde bir da‘va iciin Dersaadet’e celbi lazim gelenlere gonderilecek
miibasir deniz agir1 bir mahalle gidecek oldugu takdirde kayik ve vapur ve berren bir caryekten ziydde mahalle
gider ise bargir ticreti miidde? tarafindan ve miidde ‘aleyh birinci gidiste gelmeyiib de miibAsirin ‘azimeti te-
kerriir ider ise isbu ticretler miidde ‘aleyh cAnibinden tesviye olunacak ve miib4sirler Dersaadetde su kayik ve
bargir {icretini ve disaridan celb olunacaklarin {icret-i miibasiriyyesini tyin ve tahsis kilinan miktardan ziyade
alamiyacakdir.

On Besinci Madde: Miib4sir da'vetine me'mar oldugu adamdan para alib bulamadim diye ‘avdet ider
veyahut tezkireyi vaktiyle yerine gdtiirmeyiib nezdinde tehir ettirir veyahut miidde‘f olan kimsenin vakt-i da‘vet-
de gelememesine kendisi sebeb olur veya gittigi kimseye bed-mu‘4mele ider ve s&’ir gind namusuna dokunacak
harekette bulunur veyahut kayik ve bargir ticretinden ve tagraca me'mariyetinde d¥’ire-i muhikemece kat* olu-
nacak miibégsiriyesinden ziyade akga alir ise me’huzat-1 zaidesi istirdad kilindiktan sonra tard cez&’s1 ile miicazat
olunacakdr.

K1SM-1 RABI
Divanin Veziif-i Kalemiyesidir

Birinci Madde: Divin-1 Muhésebat iki d¥’ire’ye miinkasem oldugu gibi her d&’irenin umar-u tahririyesi
dahi ayrilacagindan Divan'in ketebe-i mevcdesinden Maliye ve Muhakeme DZ’ireleri’ne liizimu mikdar ketebe
tefrik ve tahsis kilinacakdir.

Ikinci Madde: Her d¥’ire ketebesinin odast ve defatir ve kuytdu ayrilacak ve simdiki mazbata ve tahrirat
odalar1 miimeyyizleri ile ketebesinden Maliye ve Muhakeme D#’ireleri kalemlerine birer miimeyyiz-i evvel ve

birer miimeyyiz-i sini ve birer mukabeleci ve birer defterci intih4b ve ta'yin kilinacakdur.

Ugiincii Madde: Her d#’ireden re’yi zabt ve tahrir olunan evrik o d¥’irenin mazbata odasina geldikte vakit
gecirilmeksizin miisveddelerinin kaleme aldirilmas: birinci derece bagkatiblerin derece-i siniyede mu4vin ve
kalem miimeyyizlerinin esis vazifeleri oldugu gibi tebyiz olunan evrak miisvedd4unin yoluyla ve giinti giiniine
defatir-i mahstsasina kayd ve her ayda terakiim eden miisveddaun takim takim bi't-tefrik torbalarina vaz® ile

hifz ittirilmesine nezaret ve dikkat dahi bunlarin vez&'if-i mahstisalarindan olacakdir.

Dérdiincii Madde: Her d¥’ireden kaleme alinacak kéffe-i miisveddat baskatibinin imzasi tahtinda olmak
tizere makam-1 riyasete i‘'td" ile goriiltib yazila denildikten sonra tebyiz olunacakdir.

Besinci Madde: Divin-1 Muhisebat’a havile olunmakta olan evrakin ciimlesi ustil-it kadime-i mevzii‘asi
vechile ibtidd” evrik odasina geldikde Méliye ve Muhikeme DZ’ireleri’ne miite‘allik olanlari bi’t-tefrik miiced-
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deden tertib ve tanzim olunacak cedvellerine numro ve tarth-i viirddlar: ve hiilsativl-hiilasa me’alleri kayid
olunduktan ve her kigidin zahrina numrosu konulduktan sonra cedvelleri ile beraber beher giin canib-i riyasete
i‘td kilinacakdr.

Altinct Madde: Isbu evrik cinib-i riyasetten bade’l-miitali‘a cere’y4n-1 tabi‘isine mebni kalemlere havale-
si iktiza iden veyahut bir maddenin keyfiyet-i vuk(i‘'unu hikiyeden ibéret olub hi¢bir hitkmii kalmiyan kagitlar
bi't-tefrik miite‘allik oldugu kalemlere liizimu havaleleri ve miizikere ve muhéikemeye ta‘alluk idenlerin iciblari
cedvelleri hane-i mahstslarina isaret kilinarak mezkir cedveller ile beraber d¥’irelere virilmek iizere i‘dde edile-

cekdir.

Yedinci Madde: Isbu evrik zikrolunan evrik odasindan d¥’irelere verildikte baskAtibler der‘akab cedvel-
lerinde olan is4retleri mucibince kalemlere havale ve i‘tdlar1 i‘cAb idenlerin buyurduklarini yazarak ve miizakere
ve muhikemeye ta‘alluk eyliyenlerin dahi cedvellerinde miinderi¢ numro ve tarihleriyle fezleke-i me’allerini her
d¥irenin mahstisen tertib olunan miizakere defterlerine ayniyle nakl ve kayd iderek mezkir cedvelleri evrak
odasina idde idecek ve evrak odasinda dahi cedvellerinde isaret olunan mu‘ameleleri iki d¥’ire iciin bagka bagka
tutulacak defterlere gegirilecekdir.

Sekizinci Madde: D?’irelerde miizakere ve muhikemeye miite‘allik olarak tevkif olunacak evrakta miiza-
kere ve muhakemesi hiikiimleri karrlagtirildikea bagkatibler o evraki tahrir ve imza idecekleri karar pustlalari
ile beraber d?’irelerine merbit olan mazbata odalarina virecekler ve kagidin kararini ve kime ve nereye virildigini
yedinci maddede zikri gegen defterin hine-i mahstisuna ber-vech-i hiilasa tahrir iderek o karérlar ayniyle d&’i-
relerin kayid defterine naklolunmak i¢iin mezkar defteri evrak odasina i‘td” ile kayitlar tesviye edildikten sonra
yine bi’'l-ahz nezdinde hifz eyliyeceklerdir.

Dokuzuncu Madde: Her d?'ireden yapilacak mazbata ve miizekkire ve zeyiller tebyiz ve tahrir olundukta
miizkerit evrakinin kaydina mahsis olarak dd’irelerde tutulacak miizikere defterlerinde ve evrak odasinda olan
asil defterde kardr miizakere hinesi nezdine mazbata veya miizekkire veyahut zeyli mithiirlendi ve makim-1
nezaretten olarak DivAndan yazilacak tahrirat ve tezkireler dahi tebyiz olundukta yine hine-i mezkir nezdine

tezkire veya tahrirdu yazild: dey( isdret olunarak ondan sonra makim-1 nezarete takdim kilinacakdir.
HATIME

Divan'in ileride cereyn-1 maslahatla idecegi tecriibelere gore isbu nizimnamenin i‘cibi vechile ta‘'dil ve
tertibi c8'iz olacakur. Fi 3 Zilhicce sene 1281/29 Nisan 1865. Diistur, 1. Tertip, II, s. 135-144.
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3. Divan-1 Muhésebat’in Siret-i Tegkil Ve Vez?'ifine D?’ir Kararnime
BIRINCI FASIL
Divan-1 Muhésebat’in Teskili

Birinci Madde: Kantin-u Esisi’nin yiizbesinci maddesinde muharrer oldugu tizere, emval-i devletin kabz
ve sarfina me’'mr olanlarin muhasebelerini riyet ve dev&irden tanzim olunan sal muhasebelerini tedkik itmek
ve her ti¢ ayda bir kere ustil-i maliyeyi ba-takrir taraf-1 Hazret-i Padisahiye ‘arz ve mal me'mrlarinin emvale ve
muhasebita 4id muhikemelerini icrd” eylemek tizere bir Divin-1 Muhasebét tegkil olunmugdur.

Ikinci Madde: Divin-1 Muhéseb4t Hey’eti ma‘a re’is oniki a4 ve bir miidde‘i-i ‘umtimi ve bir bagkatib
ve on milmeyyiz ve on miildizimdan ibarettir.

Uciincii Madde: Divin-1 Muhasebat'in re’is ve azast Hey'et-i Meb’Gisan'dan ekseriyetle ‘azlinin liizimu
tasdik olunmadikca kayd-1 hayat ile kalmak tizere ba-irdde-i seniyye nasb olunur.

Dérdiincii Madde: Re'is ile aZ4 ve miidde‘i-i ‘umimi huzur-u Sadéret Penahi'de ve baskatib ile miimey-

yiz ve miildzimlar Divin-1 mezk(irda Kantin-u Esisi’nin kirk altinci maddesi mu‘cibince tahlif kilinir.
Besinci Madde: Divin-1 Muhisebat iki d&’ireye miinkasemdir.

Altinct Madde: Re’is tarafindan d¥irelere azidan biri re’is-i sini ta'yin olunur. Re’is-i Evvel dahi liiziim

gordiitkce d¥irelerden birine bizzat riyaset eyler.
Yedinci Madde: Re’is-i evvel ve saniler bulunamadig vaki‘tte d¥’irelerde aZanin en kidemlisi riy4set eyler.

Sekizinci Madde: AZanin iki df’ireye taksimi ve i‘cAbinda birinin veya ba‘zilarinin bir d¥ireden diger

d¥’ireye nakli re’is-i evvelin vez¥'ifindendir.

Dokuzuncu Madde: Azidan birinin mani‘-i zuhtirunda d¥’irece viicudu miiktazi olan aded a‘ziy: ikmal
ictin diger d¥ireden bir az4 celb idiliir ve bu siret miimkiin olamaz ise d&’irede bulunan miimeyyizlerden biri
a'z4 vekaleti ider.

Onuncu Madde: D?’irelerde miizikere olunan mevadda ekseriyet-i 4rd" ile karér veriliir ve tesavi-i ard’

vukt‘unda re’isin bulundugu tarafin re’yi tercth olunur.

On Birinci Madde: Her bir d'irede re’is-i sAiniden bagka dért az4 mevcud olmadik¢a hitkme selahiyet
olamaz ve hitkiim mazbatalart mithr-ii zti ile temhir olunur. Muhalif bulunanlarin re’ylerini zabit ceridesine

derc ittirmeye selahiyeti vardur.

On Ikinci Madde: Otuz yagini tekmil itmemis olanlar re’is-i evvel ve sini ve 274 ve miidde‘t-i ‘um@imi

olamaz.

On Ugiincii Madde: Miimeyyizler birinci ve ikinci olmak {izere iki sinifa miinkasemdir. Bir miimeyyiz
ikinci sinifta iki sene bulunmadikga ve bi’l-imtih4n ibriz-1 liyakét itmedikee birinci sinifa gegmege kesb-i istih-
kak idemez ve sinif imtih4dninda ehliyetde miisivatta bulunanlarin kidemlileri tercih olunur.

On Dérdiincii Madde: Yirmi bes yasini tekmil itmemis olan baskatib ve miimeyyiz olamaz.

(Oa |



On Beginci Madde: Miimeyyiz ve miildzimlar miitesaviyen iki d&’ireye taksim olunur ve miimeyyizlerden
biri bulundugu d&’irenin bagkitabet hizmetini ifd eder. Lede’l-hice bir d¥ire miimeyyizi ve miilazimlar: diger

d¥ire miimeyyiz ve miildzzimlarina mu‘avenet eyler.

On Altinct Madde: Re’is-i evvel liizim gordiike iki d¥’ire birlesip hey’et-i ‘umtmiye teskil olunur ve
hey’et-i ‘umiimiye’ye re’is-i evvel riyaset eder. Giyabinda re’is-i sinilerden re’is-i evvelin tensib eyledigi zat veka-
let eyler.

On Yedinci Madde: Azddan birinin yeri miinhall oldukta miimeyyizlerden en ehliyetlisinin miinhall
olan aziliga nasb ve ta‘yinini re’is-i evvel ba-takrir Bab-1 ‘Ali’ye ‘arz ederek ba- irdde-i seniyye o miimeyyiz aza

nasbolunur.

On Sekizinci Madde: Miilizimlar iki sinifa miinkasem olub miimeyyizlerin icr@’sina me'mir olduklar:
tahkik ve tedkik mudmelatinda kendiilerine muvenet ederler.

On Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhaseb4t zabita ve idare-i dahiliye ve neziret-i ‘um(imiyesi Re’is-i
evvele ‘4iddir.
TKINCI FASIL
Divan-1 Muhasebat’in Vezaifi

Yirminci Madde: Divan-1 Muhisebac'in ‘umt@imen dev?'ir-i miilkiye ve askeriyede bulunan defterdar ve
muhésebeci ve mal memuru ve sandik eminleri ve askeri idare me’'miirlart gibi emval-i devleti kabz ve sarfa
me'mir ve idare-i maliyeden mes'tl olan bi’l-cimle me'mirinin ve ‘umimen idére-i belediye ve hastahine ve
1slahhane ve mekteb-i sandyi‘ ve menéfi‘sandiklar: gibi te’sisdt-1 ‘umiimiye mal me’'mirlarinin riv'yet-i muhasebat
ve lede’l- hice icrd-i muhakematina memardur. DivAn-1 Muhésebat miistakil bi’l- re’y olub karar ve hitkiimlerine

hicbir tarafdan miidahale olunamaz.
UCUNCU FASIL
Miidde‘i-i ‘Umiimi

Yirmi Birinci Madde: Midde-i ‘um@imi vazife-i me’'miriyetine miite‘allik iddi4’ ve ifadau tahriren
Re’is-i Evvele ifade eder.

Yirmi Ikinci Madde: Miidde‘i-i ‘umiimi Divan-1 Muhasebat’a hesablarini i‘ta etmesi lazim gelen me'mir-
larin bir kita defter-i ‘um@misini tanzim ettirir. Ve evkat-1 muayyenesinde me'murlarin bila-teehhiir hesablarini
teslim idib itmediklerini tahkik ve teehhiirde bulunanlar ‘aleyhinde icrd’-y1 miicazat olunmasini ba-takrir taleb
eyler.

Yirmi Ugiincii Madde: Miidde‘t-i ‘um@imi Divan-1 Muhésebit d¥’irelerinde stiret-i muntazimada akd-i
ictim4® olub olmadigini ve miimeyyiz ve miilizimlarin vazifelerini hiisn-ii stiretle ve devam tizere ifa idiib itme-

diklerini tahkik ve tesimiih ve ihm4l vuki‘'unda keyfiyeti re’is-i evvele tahriren beyén ider.

Yirmi Dérdiincii Madde: Miidde‘i-i ‘umtimi Divan-1 Muhésebac'in hitkiim i‘lamlarinin stretlerini Ma-
liye Nezareti’ne teblig eder. Ve Hazine-i Devlet ve te’sist-1 ‘um@imiye ve deva'ir-i belediyenin zararini mu‘cib bir
sehiv vuk(‘ bulmak veya bir kalem hesaba dahil idilmemek veya miikerrer yazilmak veya mahall-i sarfinin gay-
riye sarf olunmak sebeplerinden dolay1 hesablarinin yeniden tedkik ve mu‘4yenesine d’ir vaki‘ olan istid¥larin
Divan-1 Muhasebat huzurunda tedkik ve muhikemesinde hazir bulunur.




Yirmi Begsinci Madde: Deyne mukébil satlmak tizere kayd-1 resmi diistirtilen emlakin terkin-i kaydina
ve taklil miktarina veya bu kaydin ahar emlik iizerine nakline d¥’ir olan istid4lar hitkm olunmazdan evvel
miidde‘i-i ‘umtmiye tebli§ olunur ve mal ve hesab me’'miirlart miimeyyizler tarafindan hakkinda sahtekarlik ve
irtikab isnad olunur ise kable’l-hitkiim miidde‘i-i ‘ummi d¥’ireye da‘vet olunarak netice-i re’y ve efkéri istima’
idiliir.

Yirmi Altinct Madde: Miidde‘t-i ‘umimi me'mariyetine ‘Aid bir cihetten dolay: tedkike liizim gordiigii
hesabat defatir ve evrakini miitala‘a icin ahz ider ve bu misillii defatir ve evrakin miitala‘asini Divan-1 Muhésebat

dahi kendisine res’en emir ve havile idebiliir.

Yirmi Yedinci Madde: Miiddei-i ‘um(iminin bir mani‘den dolay: bulunamadigi zamanda Divan-1 Muha-

sebat azdsindan olmak tizere maliye nazirinin ta'yin idecegi zat muvakkaten o me’'miriyeti ifa eder.

Yirmi Sekizinci Madde: Hiikiim i‘lAmlarinin icrf’sina ve mahctz olan emvilin fekk-i haczine ve deyne
mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi distirtilen emlakin terkin-i kaydina ve bu iki nev‘i emval ve emlakin taklil
mikdarina ve hustisat-1 s¥ireye d&’ir vitkela-y1 devlet tarafindan istenilen ma‘limar ve izdhat i‘tdya midde‘i-i
‘ummi mecbtrdur.

DORDUNCU FASIL
Bagkitabet

Yirmi Dokuzuncu Madde: Hey’et-i ‘umiimiyenin ictim4‘inda hazir bulunub cereyan edecek miizakerat
zabt itmek bagkatibin vazifesindendir.

Otuzuncu Madde: Baskatib Divin-1 Muhasebat’in bil-ciimle umir-u tahririye ve muamelat-1 kaydi-
$ y Y
yesinin hiisn-ii ceryani ile anlarin ve miisevvedatn ve sd'ir evrak-1 muktaziyenin muhafazisina nezaret eyler.
Baskatib her ayin dhirinde miimeyyizlerde ve df’irelerde derdest-i tedkik ve miizikere olan hesabat ve divina
y: Yy
miite‘allik s&’ir hustisatin tesri‘-i ikmali zzmninda bir defterini tanzim ile re’ise i‘td eder. Ve bu defterin bir stireti
miidde‘i-i ‘um@miye dahi verilir.

Otuz Birinci Madde: Divin-1 Muhasebat’'in umr-u déhiliye ve tahririyesi bir nizimnime-i dahili ile
ta‘yin olunacakur.
BESINCI FASIL
Mubhasebatin Tedkiki
Otuz Ikinci Madde: Tedkik olunacak muh4sebati miimeyyizlere re’is-i evvel tevzi‘ ider.

Otuz Ugiincii Madde: Bir miimeyyize birbirini miite‘4dkib iki def'a bir me'mtirun tedkik-i hesibati havéle
olunamaz.

Otuz Dérdiincii Madde: Miimeyyizler kendilerine havale olunan hesabat1 bizzét tedkik etmege mecbir-

dur.

Otuz Beginci Madde: Miimeyyizler her bir hesib icin ilel ve esbab-1 muktaziyeyi ve iki nevi miitila‘ay:
havi bir hulasa tanzim ederler. Isbu iki nev‘i miitala‘adan birisi sirf ciheti hesabiyeye 4id olub hesibin miite‘allik
oldugu d¥ire me'marlar tarafindan her bir kalem i¢in ibrazi muktazi olan senedat-1 lazime ve evrak-1 miisbite
gosterilemedigi halde bu gibi masrafin icrd-y1 mahstb ve kabuliinti senedit ve evrak-1 miisbitesinin ibrizina
ta‘likan reddi lizimunu gostermekten ve ikincisi hesdbta muhavvel enva-i varidatn kavanin-i mevzuasina mu-




tabik olub olmadigini ve sarfiyatin tahsis olundugu seyler i¢in vuka‘ bulub bulmadigini ve tahsisdtu d’iresinde
bulunub bulunmadigin: ve gerek varidat ve gerek masarifat vake-ii zamaniyla istifa ve ifA olunub olunmadigini
ve mal me’'mirlarinin meriyyii'l-icrd’ olan kavinin ve nizAmat ve ta‘limita tevfikan vezd'if-i me’miriyetlerini
hakkiyle ve tamamuyle if4 idiib itmediklerini ve sarfiyt ile tahsisit arasinda fark u tefaviit oldugu halde mike4-

rini irae eylemekten ibaretdir.

Otuz Altinct Madde: Miimeyyizler hesibatga icrd’-y1 tedkikat i¢in mal me’'mirlarini veya vekil ve mu-
rahhaslarini isticvib itmege ve tahriren muhébere eylemege me’ztindur. Bu babda olan evrik hiildsanin kird'at

olunacag d4’ire re’is-i sinisine verilir.

Otuz Yedinci Madde: Bir hesabin tedkiki icin birka¢ miimeyyiz ta‘yinine ihtiya¢ goriindiigii halde re’is-i
evvel s¥ir miimeyyizlerin miitila‘a tni celb ve tertib ve hiilisay1 tanzim etmek tizere birinci sinif miimeyyizler-
den birini me’'mr eyler. Hesabin tedkikiyle mesgll olan miimeyyizler hiilasanin kirfat ve miizakere olundugu

ictima‘larda d'irede hizir bulunur. Fakat bunlar hiilisa tanzimine me’'mr olub sahib-i re’y degildirler.

Otuz Sekizinci Madde: Bir hesiba miiteallik hiilasa ve kaffe-i evrak-1 miiteferria miiraci‘at olunmak

iizere hin-i miizakerede d?’irede bulundurulur.

Otuz Dokuzuncu Madde: Her d¥irenin re’isi miimeyyizlerin verdigi hiildsa evrikini aziya tevzi® ider.
AZ4  dahi evvelen miimeyyizin tedkikat bizzit ifa idiib itmedigini ve hiilasada dermiy4n olunan mes’elelerin
esasli seyler olub olmadigini tahkik ve siniyen miimeyyizin hesibin her bir cihetini tedkik itmis olduguna

kan4‘at gelmek i¢in o hesibtaki fasillardan birkaginin evrik-1 miisbitesini bizzat tedkik etmege mecbardur.

Kirkinct Madde: AzAdan birine birbirini miiteakib iki defa bir me'm{ir hesabinin hiilasas: havile olu-

namaz.
ALTINCI FASIL
Hesabatin Stiret-i Muhakemesi

Kirk Birinci Madde: Bir hiildsanin tedkikine me’'mir olan a4 o hiildsay1 tanzim eden miimeyyizlerin
cihet-i hesibiye ve s&’ire hakkinda vaki‘ olan miildh4zau tizerine kendi re’yini ilel ve esbabr ile beraber dd’ireye
beyan ve d&’ire dahi hiilasay-1 mezkire hakkinda hiikiim ve karirini i't4 ile d@’irece liizim goriiliir ve re’is-i evvel

tarafindan dahi tensib idiliir ise bir kat daha tedkik olunmak tizere hey’et-i ‘umtmiyeye havalesini gosterir.

Kirk Ikinci Madde: Bir hesibin tedkikat hitAm bulduktan sonra evvel emirde hiilasay: tanzim eden
miimeyyiz kendi miitila‘asini ve siniyen hiilasay: tedkik eyliyen a‘za kendi re’yini beyan idiib ba‘dehu s¥ir aza
strastyla re’ylerini ifade iderler. Re’is-i Sani ittifak veya ekseriyet ile hasil olan karér hiilisanin kenarina tahrir ve

zirini imza ve Meclis miihiiriiyle temhir eder.

Kirk Ugiincii Madde: D#’irece hasil olan bir karér iizerine tanzimi lazim gelen i‘lamin miisveddesini
hiilasay1 tanzim eden miimeyyiz kaleme alarak kendisi ve d¥’irenin Re’is-i Sanisi imza ider. Bu miisvedde evrak-1
miiteferri‘asiyla beraber Bagkétibe verilir. Bagkatib dahi re’is-i evvele imza ittirdikten sonra teblig olunacak stret-

lerini yazdirub imza ve Divin-1 Muhasebat mithiiriiyle temhir ider ve i‘cAb idenlere teblig eyler.

Kirk Dérdiincii Madde: Divin-1 Muhésebat'in hitkiim ve kararlari ya muvakkat veya kat'idir.




Kirk Besinci Madde: Her bir hesib iizerine hitkiim ve karr virilib ilam: tanzim olunduktan sonra
hesab ile evrik-1 miiteferri‘ast hiilisay1 tanzim eden miimeyyiz tarafindan baskétibe viriliir. Ve baskatib dahi

hiikiim ve karari hesabin aslina isaret ile ctimlesini evrak odasina teslim ider.

Kirk Altinct Madde: Divin-1 Muhasebat kendisine takdim olunan hesibati tesviye ve kat' ve mal
me'marlarinin berf’iizzimme veya alacagi veya verecegi oldugunu hitkm-i kat'i ile ta‘yin eyler. Evvelki iki sikta
yani mal memarunun berf’izzimme veya alacagt ¢ikugi halde beraatina hitkiim ile kendisinin veya kefilinin
me'mariyetini terketmis bulundugu takdirde hiikiim ve karar: verilen hesbtan dolayr mahctz bulunan emvali
ve deyne mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi diisiiriilen emlakinin fekk-i haciz ve terkin-i kaydini dahi Divan-1
Muhésebit emreder. Sikk-1 saliste yani mal me'marlarinin zimmeti zuhtirunda kintinen muayyen olan mehil
icinde te'diye itmesi hustisu hitkm olunur ve her halde hazine me'mrlar: ‘aleyhinde vaki olan béyle bir hitkmii
icrd ittirmek icin ilAminin bir sGreti maliye nazirina ve te’sisdt-1 ‘umimiye mal me’'mirlari ‘aleyhinde virilen
i‘lamat dahi icrasina takayyiit igiin te’sist-1 mezkiirenin en biiyitk me’'marlarina teblig olunacakdir. Ve ilamatin
vaktiyle icrf’sina adem-i takayyiitden nezaret-i miisar(inileyha ile te’sisit-1 mezkare biiyiik me’'mirlari mes’al
tutulacakdir.

Kirk Yedinci Madde: Divin-1 Muhasebat bir hesab hakkinda kati‘yyen hitkiim ve karir vermis olsa bile
hitkiimden sonra ele gegirilen evrak-1 miisbiteye istiniden mal me'marlarinin istid4s1 veyahut Divan-1 Muha-
sebat'in re’sen karari veya hesibat-1 s¥’irenin esna-y1 tedkikinde hiikiim ve karar altina alinan hesibda bir sehiv
vaki‘ oldugu veya bir kalemin hesiba dahil edilmedigi veya miikerrer yazildig1 veya mahall-i sarfinin gayriye sarf

olundugu tebeyyiin itmesiyle miiddei-i ‘uméminin vuka® bulan takriri tizerine o hesabin yeniden mu‘yene ve
tedkikine ibtidar olunabilir.

Kirk Sekizinci Madde: Divin-1 Muhasebat me’'miriyette bulunan veyahut me’'miiriyette bulunmadig;
halde hesablari kat‘iyyen tesviye olunmamis olan me'murlarin veya kefillerinin deyinlerine mukabil satilmak
tizere kayd-1 resmi digtiriilen emlaklarinin taklil-i miktarina veya kayd-1 mezkdirun ahar emlak tizerine nakline
d¥ir vuk(’ bulan istidalar tizerine hukuk-u hazinenin muhéfazasina kafi te¢ minatlar almak sartiyla hitkmeder.

Kirk Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhisebat hesiblarin tedkiki sirasinda sahtekarlik veya irtikab gibi
bir ctirmiin vuk{i‘una vakif olursa keyfiyeti Maliye Nezareti’ne isar ile beraber eshab- 1 cerdyimin Stirdy-1 Devlet

ve Mecalis-i Idarede muhikemelerini icrd’ itdirmek {izere Makim-1 SadAret’e miiraci‘at ider.

Ellinci Madde: Divin-1 Muhésebat'in mal me’'mirlar: ‘aleyhinde olan hitkiim ilamlar1 her halde icr&
olunur. Bir mal me'maru Divin’in ustlit muhakemenin veya kintnun ihlal olunmus olmasindan dolay: verilen
i‘lamin nakzina sebeb ve mahal gordiigii halde, i‘lamin teblig olundugu tarihten i‘tibaren {i¢ ay zarfinda temyiz
davasini ikdme etmesi lazimdir. Maliye Néziri ve d¥’irelerine Aid mevaddan dolay1 Viikela-y1 Devlet dahi mehl-i
mezkir zarfinda Makim-1 Sadéret’e takrir takdimi ile ustil-it muhikemeye veya kinlina mugiyeretinden ve
selahiyet ve me’ziniyet-i nizimiyesi haricinde is rit'yet itmis olmasindan ve bir madde hakkinda virmis oldugu
i‘lamlarin yekdigerine miibayin bulunmasindan dolay1 nakzini 1azim gérdiikleri ilAm4un nakz olunmak tizere
Stri-y1 Devlet'e havalesini taleb iderler.

Elli Birinci Madde: Ellinci maddede bey4n olunan ahvalden dolay1 Divin-1 Muhésebat'in bir i‘lam1 nakz
idildikten sonra zat-1 da‘vAnin muhéikemesi Divan’a havéle olundukda i‘lam1 virmis olan d%irede goriilmeyiib
diger bir d¥irede ri'yet olunur.




Elli Tkinci Madde: {lam-1 evveli veren d&irenin bir veya birkag a‘z4 st isin rit'yet olunacag d¥’ireye ge¢mis
bulunduklar: halde o davanin riyetinde bulunamayub yerlerine muvakkaten diger a4 ta'yin olunur.

Elli Ugiincii Madde: Divin-1 Muhisebat'in tedkikat ve muhikemat: emvali kabz ve sarf iden mal
me'marlart hakkinda carf olub viikela ve viilat ve mutasarrifin gibi it emri verenlere siimulii olamaz. Bu mi-
sillii me'marlarin inde'l-iktiza sifatlarina gére muhikemeleri Divan-1 Ali veya Stiri-yt Devletde icrd olunur.
Mal me'mrlarinin dahi kdidesine muvafik ve muamelat-1 mukraziyesi ikmal kilinmis olan i‘tA emirleri iizerine
makbuz senedi ve evrak-1 s¥ire-i miisbiteyi ahz iderek sarf ittikleri mebaligin kabulii ile icrd’-y1 mahsubunda
dahi tereddiid olunamaz.

YEDINCI FASIL
Deva’ir-i Devletin Sil Muhisebeleri

Elli Dérdiincii Madde: Her Nezaret ve d¥ire sil muhésebesini miite‘allik oldugu senenin hitimindan
i‘tibaren nihayet bir senede tanzim ve ikmal ile tab’ ittirerek Maliye Nezéret-i Celilesine takdime mecbtrdur.

Elli Besinci Madde: Maliye Nezaret'i dev&irden aldig sl muhésebelerini bade’t-tedkik Kantn-u Esa-
si’nin yiiz ti¢incii maddesinde muharrer oldugu vechile Muhasebe-i Kat‘iye KAntinu Layihasi’'n1 ve ona merbtit
olmasi muktazi olan muhasebat-1 ‘umtmiye cedvellerini miite‘allik oldugu senenin hitAmindan i‘tibaren nihayet
iki sene zarfinda tanzim ve ikmal ederek DivAn-1 Muhéseb&'ta i't4 ider ve her d¥ireden almis oldugu sl muha-

sebelerinin birer niishalarini dahi beraber irsal eyler.

Elli Altinct Madde: Divan-1 Muhéseb4t Maliye Nezéreti’nden gelen Muhésebe-i Kat‘iye Kantinu Layiha-
st’yla ona merbiit olan muhésebat-1 ‘umtmiye cedvellerini ve her d¥irenin sil muhésebelerini sirastyla mevki‘-i
miizakere ve tedkike vaz‘ ile her d&’irenin mal me’'mirlarini ve sandik eminlerini celb ve muhésebelerini miifre-
dat vechi tizere riryet ve yedlerinde bulunan sarfiyat senedatini ve evrak-1 miisbite-i s&’ireyi ve adi ve fevkal‘ade
masarifata ve idilen istikrazita d¥ir Makidm-1 Celil-i Sedaretten Maliye Nezareti’ne yazilan buyruldular ile s8'ir
me’zliniyet evrakini yegin yegin miitila‘a iderek hiilasa-i tedkikat ve netice-i miitala‘atint Maliye Nezéreti’nden
muhasebit-1 ‘umiimiyeyi aldig: tarihten i‘tibaren nihéyet iki sene yani muhésebdun miite‘allik oldugu senenin

hitAmindan i‘tibAren nihayet dért senede ikmal iderek Hey’et-i Meb‘tisana it ider.

Elli Yedinci Madde: Divan- Muhésebat'in sal muhasebeleri hakkinda muimelat-1 tedkikiyesi iki kisim
olub birincisi emval-i devleti kabz ve sarfa me’'mir olanlarin muhasebatini ayri ayri tedkik ve riv'yet ile hilaf-i
nizAm ve kéide sarfiyAundan dolay: i‘cib idenleri bi’'l- muhdkeme muktezi-y1 maslahau hitkiim ve i'lam itmek
ve ikincisi Maliye Nezareti’nden virilen muhésebat-1 ‘umtmiye cedvellerini ve dev&irin sl muhésebelerini Mu-
vazene-i Maliye Kintinu'na merbtt muhassesat cedvellerine tatbik ile tefaviit olub olmadigini ve oldugu halde
esbab ve i‘cabini ve varidat ve masarifiun istifa ve sarfi kavinin ve nizAmat-1 mevziita muvafik olub olmadigini

tedkik ve beyan eylemekdir.

Elli Sekizinci Madde: Divan-1 Muhasebat mal me'mirlarinin ve sandik eminlerinin miinferiden ri'yet-i
muhésebelerini Maliye Nezareti’'nden gelecek muhasebat-1 ‘umiimiye cedvellerinin viirtiduna ta‘lik itmeyib her
sene hitiminda tedkik ve riyete me’ziindur. Bu halde me'marin-i méimaileyhin ne stretle ve ne vakitlerde he-
sab virmeleri lazim gelecegi Maliye Nezareti ile bi'l-muhabere Divan-1 Muhésebat'¢a kararlastirilacakdir. Idare-i
belediye ve te’sisit-1 ‘umiimiye mal me’'mirlart muhésebati be-heme-hal hesabin miite‘allik oldugu senenin hita-

miyla beraber tedkik ve rir'yet olunacakdir.




Elli Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhisebat mal me’'mirlarinin ayri ayri hesablart hakkindaki hitkiim
ve kararlarinin neticeleri Maliye Nezareti tarafindan gelen dev&ir sil muhésebeleri neticesine mutabik olun-
dugunu hustsi kardrndmeler ile ve ‘umtimen hesablari hakkindaki hitkiim ve karirlarinin Muhésebe-i Kat‘iye
Kéntinu Layihasi’'na merbtit muhésebat-1 ‘umtimiye cedvelleri neticesine mutabik oldugunu ‘umtimi kardrname
ile beyan ve tasdik ider. Hustisi kardrndmeler hangi hesablara miite’allik olursa o hesiblarin tedkik olundugu
d¥ireler tarafindan ve ‘um@mi kardrnimeler Divin-1 Muh4sebat'in hey’eti ‘um@miyesi canibinden i‘t4 olunur.

Altmisinct Madde: Divin-1 Muhésebic'in her iki d¥iresinden verilen hustisi karArnimeler netice-i
‘um(miyesinin muhasebat-1 ‘um@miye cedvelleri ile devdirin sil muhasebelerine mutabakituni meydana ¢i-
karmak {izere hustisi karArnAmeleri ve anlarin miistenit oldugu bi’'l-ciimle evraki cem itmek {izere re’is-i evvel
tarafindan bir miimeyyiz me'mur idilir. Miimeyyizin hiilasast Divin-1 Muh4sebat'in hey’eti ‘umiimiyesine virii-
lib miidde‘-i ‘umdmiye tebligini re’isi evvel emreder. AZidan miimeyyizin hiilasasini tedkik edecek zat dahi
hey’et-i ‘umiimiye ta‘yin ider.

Altmis Birinci Madde: Miimeyyizin hiilasast ve aZddan tedkik iden zAtun mitila'au Divin-1 Muha-
sebat'in hey’et-i ‘umlimiyesinde miizakere olunur. D¥’irelerden verilmis olan hustsi karArnAmelere miite‘allik
tedkikati icrd’ eden miimeyyiz hey’et-i ‘umtmiyeye celb idilir. Miiddei-i ‘um@minin netice-i re’y ve efkari is-
tim4 olunduktan sonra Divin-1 Muhésebat'in hitkiim ve kararlarinin Maliye Nezareti’'nden gelen muhasebat-1
‘umimiye cedvelleriyle sAl muhasebelerine mutabakatini miis‘ir ‘ummi karArnidme kirf’at ve tedkik olunub
i‘cab iden mazbatasi tanzim ve temhir olunur.

Altmis Ikinci Madde: Divan-1 Muhésebat mazbatasi tanzim ve temhir olunan ‘umami kardrnimeyi tab°
ile der‘akab Hey’et-i Meb‘lisan’a i‘ta ider.

SEKIZINCI FASIL
Makam-1 Sadaret’e I‘t4 Olunacak Thtarat Layihalar:

Altmis Ugiincii Madde: Divin-1 Muhasebit devletin umr-u maliyesi muhésebatinin tedkikat ve muha-
sebdtindan bagka mu4melat-1 hesibiye 1sldhatina dd’ir Makdm-1 Sadaret’e ihtirita dahi me’ziindur. Ve mu‘s-
melat-1 hesabiye ustliince Maliye Nezareti tarafindan ta‘'dilat icr? olunacak oldugu halde Divan-1 Muhasebat’a

ma‘ltimat itast [azimdir.

Altmis Dordiinciit Madde: Her sene re’is-i evvel tarafindan re’is-i saniler ile miidde‘i-i ‘umami ve d&’i-
relerin intihab ittigi iki a?Adan miirekkeb bir enciimen teskil olunarak varidatin enva‘i kavanin-i mahstsastyla
ve masarifitin enva‘inin miiretteb ve mukannen olan muhasesiu ile tatbikinde hasil olan miitala‘at ve Divan-1
Muhésebat’in tedkikat ve tecarib-ii vaki4st tizerine umar-u hesibiyenin aksam-1 muhtelifesince tasavvur olunan
1slahat havi evvelce tehyie ve tanzim kilinmis olan layiha miisveddesi o enciimende tedkik olunduktan ve ba‘de-
hu Divin-1 Muhasebit'in hey’et-i ‘uméimiyesinde ve miidde‘i-i ‘umtimi huztrunda bi’l-miizakere kararlagtiril-
diktan sonra layiha Makim-1 Sadaret’e takdim kilinur. Isbu layiha Meclis-i Viikeldda dahi bi’t-tedkik Hey’et-i

Viikel&nin miitdla‘at ile beraber tab* ittirilerek Hey’et-i Meb‘tisana i't4 olunur.
HATIME
Altmis Besinci Madde: Divan-1 Muhésebat hicbir nezirete tA‘bi* ve merbtt degildir. Hey’eti bir d&’ire-i
mahsfisa ve miistakillede ikimet idecektir. fi 15 Zilhicce Sene 95/10 Aralik 1878. BOA, i. DUIT, Nu. 59/3.
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4. Umiir-1 Maliye Hey’eti Teftisiyesi Nizaimname-i Mu‘addelesi
BIRINCI FASIL
Hey’eti Teftigiyenin Stiret-i Tegkili

Madde 1: Deva'ir-i merkeziye ile viliydt mu‘4melat-1 maliye ve hesibiyesinin teftisi i¢in Divin-1 Muhase-
bat ma‘iyyetinde bir Hey eti Teftisiye teskil olunmustur.

Madde 2: Memilik-i sihane isbu nizAmname zeylinde gosterildigi vechile on alu teftis d¥’iresine taksim

ile her d@’ireye bir miifettis ile bir mu‘4vin ta‘yin olunacakur.

Madde 3: Miifettisler devd’iri merkeziyede muhésebecilik ve vilayatta defterdarlik itmis ve bunlara mu‘a-
dil s¥ir me'mariyetlerde bulunarak mumelat-1 maliye ve ustl-ii defteride ma‘limét-1 kimile hasil itmis olan
me'mirinden intihab ile bi’l-istizan miite‘allik buyurulacak Iride-i Seniyye miicibince ve mu‘avinleri dahi ustlii
d¥iresinde bi’l-imtihin birinci ve ikinci sinif muhésebecilige hakk-1 intihab kazanmis ve Divan-1 Muhasebat
d¥iresinde derdest-i tegkil olan Hesab Mektebi’nde tahsili fiintinu hesibiye ve maliye ile birinci derecede saha-
detnidme almig yahut birinci ve ikinci sinif muhésebeciliklerde if4-y1 hiisnii me'mariyet itmis olanlardan intihab

olunarak Divan-1 Muh4sebat'in tensibile ta'yin olunurlar.

Madde 4: Miifettigliklerden birisi miinhall oldukta merkez muhasebecilerde defterdarlardan ve l4-akall
iki sene mu‘avinlik itmis muvinler icin de bi’z-zAt miifettislik id4resine ehliyetini asar-1 fi‘iliyesile isbat itmis
olanlardan birisi intih4b ve tayin olunacak ve tiglinci maddede beyan olunan evsifi h¥iz me’'miirin-i s¥’ireden

birinin ta'yini dahi c'iz olacakuir.

Madde 5: Divan-1 Muhésebat me'mrini teftisiye icin bir sicill-i istidlali ittih4z ile gonderecekleri evrak
tizerine her miifettis ve mu‘avin hakkinda birer derece-i ehliyet ve iktidar ta'yin ve i‘tibar idilerek oraya kayid ve
zabt idilecektir.

Madde 6: Tagra miifettis ve mu‘4vinlerinin d@'ire-i me’'miriyetleri bidayeten kur ile ta‘yin olunacag: gibi
her sene-i maliye ibtida‘sinda dahi Divan-1 Muhésebat her miifettisin ismine bulundugu d¥’ireye miilasik dev&’ir

tizerine ‘alenen kur% kesidesi ile kurasinin isabet idecegi d¥’ireye nakl ve tahvil olunacakur.

Madde 7: Bir miifettisin me'miir oldugu d&’ire teftisiti ikmal olunmaksizin ta‘kibine me'miir olan mii-

fettis o d¥ire dahilindeki vilayetlerden ibtida® teftisi n4-tamam kalan vilayette if4’-y1 me'mariyete bed’ idecektir.

Madde 8: Tagra miifettis ve mu‘avinlerine d&’ire-i me'muriyetleri dhilinde gest-ii glizarlarinda ve Dersa-
det’ten veya bulunduklart mevéki*-i s&ireden d&’ire-i me’'miriyetlerine vustllerine kadar kat idecekleri meséfe
icin harcirdh karArndmesine tevfikan harcirah i'td olunacak ve fakat Dersa‘4det d?’iresine ta‘yin olunacak miifet-
tis ile mu‘avinine masarif-i devriye ve s¥ire nAmu ile bir sey virilmiyeceketir.

Madde 9: Miifettislerin merci‘i Divin-1 Muhésebit olub dev&’iri merkeziyeye miiteallik olan hustsat

dev&'ire Divin-1 Muhésebat vésitast ile teblig kilinacakur.

Madde 10: Teftisat1 vaki‘asinda bir stiretle istibah idilen miifettisin kendisini ta‘kib idecek olan miifettis
gelinciye kadar beklemeksizin hemen istibah idilen maslahat tizerine hal-i tahkik olunmak i¢in o miifettisin
bulundugu mahalle en yakin olan miifettis ve mu‘4vinlerden biri sret-i mahstisada gonderilebilecektir.

S



IKINCI FASIL
Miifettislerin Vazife ve Mu‘amelat1

Madde 11: Miifettisler Dersa‘4det ve vilayatta emval-i devlet'in kabz ve sarfina me'mr olan bi’l-ciimle
dev&ir-i miilkiye ve askeriye mal me'murlari ile ma‘a tahrir vergi ve a‘sir ve agnim ve Riisiiméit ve Orman ve
Ma‘din ve Posta ve Telgraf ve Niiftis Me'mrlarinin ve Asikir-i Zabtiyye Idare ve Hesab Eminlerinin ve Tahsil-
darlarin ve Zira‘at ve Ma‘arif ve Evkaf ve Eytdm ve Beledi ve Tekalid ve Menafi‘ Sandiklar’nin ve Dersa‘4det’te
Emniyyet Sandigy ile vilayatta agilacak su‘belerinin ve mahkemelerin bi’l-ciimle ustl ve mu4mele-i maliyesini
ve defatir ve evraki hesabiyesini ve ‘ale-I-‘umdm cezi-y1 nakdiler hesibatini ve ambar ve mahzenlerde bulunan
zehAir-i ‘Ogriye ve esyd’-i s¥ireyi hi¢c bir me’'miirdan istihsili muvafakata muhtag olmaksizin tedkik ve tahkik ve
NizAmnimesinin on altinct maddesi icAbinca idaresine miidahale itmeksizin Riisitmu Hamse ve kezalik muka-
vele-i mahstsasina tatbikan miistereki’l-menfa‘a Reji Sirketi’nin defatir ve evrikini ve magaza ve sandiklarini

mu‘dyeneye me'mardur.

Madde 12: Miifettisler icrd’-y1 me’'miriyete bed’ itmezden evvel Dersaadet’te teftisine me’'mir oldugu
d¥irenin Amirine miirAca‘4t ve tagralarda dahi vildyet merkezine vustiliinde vali-i viliyet bulunan zatn nezdine
‘azimetle yedlerine i't4’ olunan ferman-1 ‘4li’yi bi’l-ibraz beyAni me'mariyet idecek ve gidecekleri deva'ir ve miil-

hakat me’'mirlari ile liva mutasarriflart hakkinda dahi bu vechile mu‘4mele ideceklerdir.

Madde 13: Dersa‘ddet d@’iresinde me’'mir olan miifettis, viliyet miifettisleri gibi emr-i teftise hesabat ve
muAmelaun ictima® ittigi merkezden bagliyarak ibtida® Hazine-i Celile’nin ve ba‘dehd her d’ire ve su‘be idaresi-
nin ve tesisit-1 ‘umiimiyenin veznelerini ve kuy(id ve defatiri hesabiyesini teftis ittikten sonra levizim ve esyd-y1
‘ayniye ambarlarint mu‘ayene idecek ve bunlara miiteferri® kiffe-i mu‘Amelatinda vildyat miifettisleri hakkinda

vaz’ olunan usll ve tertibe tatbiki hareket eyliyecektir.

Madde 14: Dersa4det ve vildydt mifettigleri isbu nizAimnimede ta'yin kilinan mumelau teftisiyeye
hasr-1 vazife ile dev&’ir ve vildyat me'murlarinin umaru idareye miite‘allik mu4melat ve icrd’atina ve ihtarat-1 va-
ki‘alar1 tizerine ve yahut dev&’iri idarece stiret-i mahstisada tesebbiis olunan tahkikit ve muhikemata miidahale

itmiyeceklerdir.

Madde 15: Vilayete me'mir olan her miifettis, mu‘4vini ile berAber Divin-1 Muhasebat'tan alacag; ta‘limat
iktiz&'sinca ibtida‘ hangi vilayeti teftls idecek ise dogruca o vilayet merkezine ‘azimetle dokuzuncu madde mici-
bince isbat-1 me’'miriyet eyledikten sonra izi‘a-i vakt itmeksizin evvela: merkez mal sandigini teftis yani mevctid
olan nuktdun mikdarini sandik yevmiyye defterindeki makb(izat ve medfti‘dt beynindeki mikdar ile ba‘de’t-tat-
bik mal kaleminde mevciid olan defatiri esasiyedeki varidat ve masérifat hesablari yekiinlarini cem® ile bunlari
yevmiyye defterindeki makbiizat ve medfiiat yekanlarina tatbik iderek agigi olub olmadigini tahkik. siniyen:
vildyet muhasebe kaleminde tutulan bi’l-cimle kuytd ve defatiri gézden geciriib ve varidit ve masarifattan
dahi icAb-1 takdirinde ba‘z1 kalemlerinin evrak-1 miisbiteler ile tatbikatini icrd’ idiib ustl ve kava‘id-i hesibiyeye
ve tensikat-1 ahire miicibince miittehaz olan numiinelerine ve ta’limat-1 mahstsasina tevafuk idiib itmedigini
tahkik ve ba‘dehti merkezi vildyette bulunan su‘abét-1 idare sandiklari ile kuytid ve defatir-i hesibiyesini sret-i

mesrithada teftis. silisen: pul ve mahstlat-1 ‘Gsriye ve her bir su‘beyi idareye ve esyd ve levizim ve edeviun




muhéfazasina mahstis ambar ve mahzenleri muyene ile mevclidunun cins ve mikdarini defatir-i hesibiyeye

miiraca‘tla tedkik idecektir.

Madde 16: Miifettisler deva'ir ve su‘abat-1 idare veznelerini ve mal sandiklarini ve ambar ve mahzenleri
hin-i teftiste bunlardan birinin agig1 zuhdr ider ve kuytid ve defatirin mu‘dyenesi esnasinda ahvali teftis olunan
me'mirun zimmetine ak¢a gecirmis ve yahut kuyd ve hesabat ve muAmelat-1 cariyesine hile ve fesad karigtiril-
mis oldugunu hisseder ise mal me’miiruna nizima tevfikan isten el ¢ektirilmesini ve yerine aherinin tevkili ile
taht-1 muhikemeye alinmasini muntazam ve muvazzah bir miizekkire ile Dersaadet’te menstib oldugu d¥’irenin
en biiylik me'm@runa ve tagralarda makim-1 vildyet'e beyan ve ihtar ve keyfiyeti DivAn-1 Muhésebit’a da is4r

idecektir.

Madde 17: Miifettisler bir mahélllin mu‘4mel4t-1 maliyesini teftis ittikleri sirada diger bir mahAll me'mari-
ni hesabiyesinden birinin bir glini uygunsuz hareketine delalet ider bir hile kesb-i 1tt1la” iderler ise derdest olan
teftisati men ve ta'til itmemek saru ile sifreli telgrafla DivAn-1 Muhasebat’a ma‘liimat virerek ya bi’z-zit veya

mu‘4vinleri vasitast ile tahkikat-1 [Azima ve tedabir-i miista‘celeyi ittihaz ideceklerdir.

Madde 18: Miifettisler umir-u maliyeye miite‘allik kava‘id ve nizAmaun suver-i icrd’iyesine dikkat idiib
nizAmat-1 mezkire ahkAminin ta‘mimi icrdst lizimunu me'marini mahallliyeye ihtar ideceklerdir ve tutulan
defatirin Dersa‘4det’te ustilii muza‘afaya ve tagralarda viliyac hakkinda miittahaz olan ustl ve ka‘ideye tevfik
idilmedigini musahede ittiklerinde me'marin ve ketebe-i maliyeye ihtart lazimeyi icrd’ ve hesdbati mezkireyi

numiinelerine tevfik ve ustl ve kava‘idi hesabiyeyi tethim ve ta‘lim ideceklerdir.

Madde 19: Dersa‘adet miifettisi deva'iri iyeden her birinin ikmali teftisiti iizerine Divan-1 Muhésebittan
alacagi emre gore dev’iri mezkareden bir digerinin teftisine miib4seret idecek ve tasra miifettisleri dahi mer-
kezi vilayet olan liva ve evliye-i miilhakadan her birinin kazalar ile beraber teftisini ikmal ider itmez tahkikit ve
meshdau vaki‘as iktiz&’sinca en ziyade siyan-1i‘tind adddecegi livaya gidecegini Divani Muhasebat’a muhtasar
bir telgrafla ihbar idiib liva-y1 mezkr ile evliye-i sd'irede dahi merkezi vilayet hakkinda beyan olunan strete
tevfikan if-y1 me’'muriyet eyledikten sonra teftisine me'miir oldugu diger vilayete ve me’'miir oldugu d&’ire iki-

den ziyAde vilayeti $Amil ise DivAn-1 Muhasebat tarafindan ta‘yin olunacak viladyet merkezine ‘azimet idecektir.

Madde 20: Dersa‘ddet miifettisi su‘abau ile beraber dev&’ir-i merkeziyenin ve tagra Mifettisleri dahi mer-
kezi vilayetle beriber evliye-i miilhakanin her birinde ikmal-i teftisat eyledik¢e meshtidat ve icrd’aun bir kita
layiha ile izdhen Divan-1 Muhasebat’a bildiriib bir niishasini kendisini ta’kib idecek olan miifettise virilmek
tizere mazriifen ve memhiren Dersa4det’te dev&ir-i merkeziyenin en biiyiik me'murlarina ve tagralarda mer-
kezi vilayette valiye ve sancaklarda mutasarrifa virtib teslimini mis‘ir yedinden ‘ilmiihaber alacaklar ve layiha-i
mezkirenin bir sretini Divin-1 Muhaseb4t'a gondereceklerdir.

Madde 21: Tebdil-i dev&ir iden miifettislerden her biri ugrayacagi mahéallerde kendisinden evvel gelmis
olan miifettisin memhiiren birakugi layihay: ahz ve miitila‘a idiib anin layihasinda miinderic tedkikat icibina

gore ta'mik ve lizlim gordiigi seyleri yeniden tedkik eyliyecektir.

Madde 22: Miifettisler yirminci madde miicibince tanzim idecek olduklari layihada dev&’irin her birine
miite‘allik olan mevadd: birbirine karistirmiyarak baska bagka birer kigida tahrir ve numara vaz‘ eyledikten

sonra devAir-i idareden her birine ‘4id evraki cem® ve rabt ile bagka bagka zarfa koyup ciimlesine miite‘allik olan

hulasaya leff ideceklerdir.
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Madde 23: Her miifettis tedkikit vaki‘ast esndsinda mu‘4mel4c-1 maliye ve hesabiyenin stiret-i cereyan ve
dev&ir ve su‘abat-1 idire me'mirini hesabiyesinin gerek ehliyet ve gerek adet ve mikdarca derece-i kifayetine ve
stiret-i intihab ve tayin ve tavziflerine ve bunlara d¥’ir kefalet ustiliiniin icr’sina ve arazi-i mirlyenin mahltlac ve
miiziyedatina ve ‘ale-l-‘umém miiziyede ve miinikasa muamelatina ve a‘sar ve agnim ve emlak vergisi ile riisim
ve tekalif-i s¥irenin suver-i tahsiliyesi ile emval-i devletin vakt {i zamaninda isti‘fA’sina ve mahstlau ‘sriye ve
esyd-y1 ‘ayniyenin muhafazasina miite‘allik hustisit ve idare-i maliyece tahkik veya muhikemesine ibtidar olu-
nub da ukde-i te’hire giriftar olan ve arkast aranilmayan mevadd: ve’l-hasil emvél-i devletin her ne stiretle olursa
olsun iz&‘asin1 micib olacak ahvali tahkik ve zabt ile bunlardan icib idenleri derhal hiikiimet-i mahalliyeye ihtar
ve her d&’ire ve su‘be-i idarenin teftisi hidematinda mevaddi mezkareyi ve bunlara miite‘allik goriilen ahvali gay-
ri maraziyenin ve ez-ctimle mal me'murlarinin merkez ve su‘abitca olan mu‘4mele-i miiteselsile-i hesibiyelerinin
stiret-i cereyanini yani su‘abatindan almak ve merbtit bulundugu merkeze virmek ile miikellef oldugu sehr-ii sal
hesiblarinin ahz u i‘'tAst ve nizimat ve evimir-i mevciideye muvafik olub olmadigini tahkik ve muviafik olmadig:
halde hitkm-ii nizima icrd’-y1 tevfiki muameleyi beyan ve ihbar ile berdber bunu ve miisebbiblerinin derece-i

tesamih ve tekasiillerini Divin-1 Muhésebat’a gonderecek olduklari layihada beyan ideceklerdir.
UCUNCU FASIL
Miifettis Mu‘avinlerinin Vez&’ifi

Madde 24: Miifettis mu‘4vinleri menstb olduklart miifettisle beriber gest-ii giizar iderek mu‘4melat
tahririye ve hesibiye ve s&’irede miifettisin kendisine havéle idecegi isleri ruyet idecekleri gibi inde’l-icAb miifet-
tis tarafindan ta‘yin ve izAm kilinacaklari mahélllerde emr-i teftis miifettisler vez&'ifi faslinda beyan olundugu
vechile bil’icrd’ tanzim idecegi layihalari miifettise it idecek ve miifettisler dahi boyle mu‘4vinleri ma‘rifet ile

vuk( bulan teftisi ldyihalarinda gosterecektir.

Madde 25: Mu‘vinler miinferiden teftis ittikleri mahallerde dogrudan dogruya Divin-1 Muhésebat ile
muhébereye ve tasralarda hitkiimet-i mahéllliyeye ve Dersaadet’te dev&’ir-i merkeziyeye icrd-y1 ihtirita me’zlin

olmayub Miifettise beyan-1 hal ideceklerdir.

Madde 26: Isbu nizimnamenin tarih-i nesrinden ‘itibaren diisttirun dérdiincii cildinin ii¢ yiiz yetmis

tokuzuncu sahifesindeki miifettisler nizimnamesi nasihtir.
Fi. 14 Ramazan sene 1302 ve fi. 15 Haziran sene 1301 [27 Haziran 1885]
Maliye Vekdleti, Teftis Heyeti, Ankara 19306, s. 31-39.




5. Divan-1 Muhisebat Miidde‘i-i ‘Umiimiligi Hakkinda Nizimname

Madde 1- Idare’ hesabat hakkinda miimeyyizler tarafindan tanzim olunan hiilasalar tahriren beyin-1
miitald‘a olunmak tizere evrakin muhavvel oldugu d&’irenin re’is-i sinisi cAnibinden miidde‘i-i ‘umiimiye tevdi’

olunur.

Madde 2- Miidde‘-i ‘umtimi kendisine tevdi® olunan hiil4salarin tadlltik ittigi hesdbatin defatir ve evra-

kindan liizim gordiiklerini makam-1 riy4set vésitasiyla celb ve tedkik ider.

Madde 3- Miidde‘i-i ‘umiimi idare hesablarinin Divin-1 Muhésebat d¥’irelerinde tedkik ve riv'yeti esni-
sinda hazir bulunarak sifAhen dahi beyan-1 miitali‘a eyler. D¥irelerde miimeyyizin hiil4sast ve a‘z4 takririnin reye
miiteallik kismindan ma‘adasi kiradt ve miidde? ‘um@minin miitala‘as: istima‘ olundukdan ve riyasetce gerek
re‘sen, gerek 4zanin ihtirina bin&’en tavzihe ihtiyag goriilecek nokta istizah idildikten sonra miidde‘i-i ‘umtimi-
nin giyabinda bi’l-miizikere ‘itd-y1 karar olunur. Esn-y1 miizakerede herhangi bir sebebden dolayr miidde‘i-i

‘umimiden tekrar izah4t ahzina liizim goriildigi takdirde davet ve miitala‘ast isti‘ma olunur.

Madde 4- Esni-y1 tedkik ve miizikerede herhangi bir sebebden dolay: hiilasa tanzimi liizimuna karir
virildigi halde reisin emriyle miimeyyiz tarafindan tanzim olunacak hiilasa dahi miidde‘i-i ‘umdmiye tevdi‘ ve

muAmelatu miitebakiye mevadd-1 sibitkada muharrer ahkAm d#’iresinde ifa olunur.

Madde 5- Maliye Nezareti’nce Divan-1 Muhésebat miiddei-i ‘um@misi nezdine lede’l-hace liizimu kadar

mu‘4vin ta‘yin olunur.
Madde 6- Is-bti nizimname tarih-i nesrinden mu‘teberdir.
Madde 7- Bu nizimnimenin icrasina Hey’et-i Viikeld me'mardur.

21 Zilhicce sene 1334 / 6 Tesrin-i evvel sene 1332 / BOA, 1. DUIT, Nu. 19/44, 21 Z 1334 (6 Ekim
1916).
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6. Mi‘adinda Hesab Vermeyen Muhésib Mes’tiller Hakkinda Icra Olunacak Mu‘ameleye Dair

Nizamname Layihés1

Birinci Madde: Merkez ve tagrada miistahdem ve Divin-1 Muhasebat’a hesib ‘itdsiyla miikellef olan
muhisib mes’Gller her seneye aid idare hesibini miiddet-i mahstbiyenin inkizisindan ‘itibaren nihayet iki mah

zarfinda tanzim ideceklerdir. Bu miiddet Maliye Nezireti Vezne-i ‘Umi(imisi hesabi i¢in alt1 aydir.

Ikinci Madde: Birinci maddede ta‘yin olunan miiddet zarfinda merkezde Divan-1 Muhésebata hesib
vermeyen ve tasrada hesabini ihzér eyledigini telgrafla kezalik Divin-1 Muhasebata ihbar etmeyen muhésiblerin
hitAm-1 mi‘4d1 ta’kib iden ayin ilk giinti nisf ve on besinci giiniine kadar hesablarini vermedikleri veya ve ihzir
eylediklerini ihbar itmedikleri takdirde on altinci giinii tam maaglari kat® olunur. Bu cezalar Divin-1 Muhasebat
miidde‘-1 ‘ummisinin talebi {izerine Divan-1 Muhasebart’ca tedkikat icrd’ ve esbab-1 teehhiir muhasiblerden suél
olunduktan sonra taht-1 karara alinir ve deviir-i aidesince derhal infaz olunur. Tam maaslarinin kat‘ina karar
virilen muhasibler hakkinda bagkaca mu‘4mele-i kan{iniye ‘ifA olunmak tizere Divanca derhal mens(ib olduklar
nezaretlere isr-1 keyfiyet idiliir. HesAbini hazirladig: ihbar edildigi halde tedkike miibéaseret olundugu zaman
hesibinin hazir olmadif tebeyyiin eden muhasibler hakkinda dahi mu‘4mele-i kantniye ‘ifd olunmak tizere

kezalik menstib olduklari nezaretlere keyfiyet isar olunur.

Ugiincii Madde: Bir devre-i hesabiye zarfinda vefat ya da infikik eden muhasib-i mes’tiller mu‘amelati o

devre-i hesabiyeye Aid hesabit meyaninda riv'yet edilir.

Dérdiincii Madde: Idare-i hesibatin tanzimi miikellefiyeti mi‘dd-1 muayyeninde ve evrak-1 miisbitenin

iraesi vazifesi idare hesablarinin zaman-1 tedkikinde muhasib mevkiinde bulunan zata aiddir.

Besinci madde: N4 kabil-i tedkik hesab veren yahud verdigi hesabin tedkik ve intAct emrinde ika‘-1 miis-
kilat eden muhéasibler miiddde‘-i ‘um@imilikden miitalaa alindiktan sonra Divin-1 Muhasebat’¢a bi’t-tedkik evvela
nisf maaginin ve yine migkilat ikd‘inda wsrar ettigi takdirde tam maaginin kat‘iyla beraber hakkinda mumele-i

kantniyye ‘ifd olunmak {izere menstib oldugu nezirete is‘ar-1 keyfiyet olunur.

Madde-i Muvakkate: s bu nizimname ahkimi sinin-i sibika hesabati hakkinda dahi ciridir. Su kadar
ki birinci madde de tayin olunan miiddetler sinin-i sibika hesibati i¢lin nizimnimenin tarih-i meriyyetinden

hesab olunur.
Altinct Madde: Is bu nizimname tarih-i nesrinden mu‘teberdir.
Yedinci Madde: s bu nizimname layihasinin icri’sina Hey'et-i ViikelA me'mardur.

Is bu nizamname layih4sinin mevki‘-i meriyyete vaz‘ini nizimat-1 devlete ‘ilavesini iride eyledim. BOA,

I. DUIT, Nu. 19/45, 21 Z 1334 (19 Ekim 1916).
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7. Tedkik-i Hesab igﬁn Tagraya ‘IzAm Olunan Divin-1 Muhasebat Miimeyyizlerine Verilecek Yev-
miye Hakkinda NizAimn4me

Madde 1: Tedkik-i hesdb me'muriyetiyle tasraya ‘izim olunan Divin-1 Muhéseb4t miimeyyizlerine icabi-

na gore yiiz gurust tecaviiz itmemek {izere yevmiye virtiliir.

Madde 2: Isbti nizimname yevm-i nesrinin ferdasindan bi’l-‘itibar 21 Temmuz 1330 tarihinde ‘ilin olu-

nan seferberligin hitAmindan altu ay sonraya kadar mer‘iyyivl-icradur.
Madde 3: Isbt nizimnimenin icrisina Hey'et-i Viikela me’'miirdur.

Isba layiha-i nizamnamiyyenin mevki‘-i mer‘iyyete vazi‘* ve nizimat-1 devlete ‘ilavesini irade eyledim. 16

Zilhicce 1335 / 4 Tesrin-i evvel 1333. [4 Ekim 1917] Diistur, II. Tertip, IX, Istanbul 1928. s. 744.
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4 Ekim 1917 tarihli Tedkik-i Hesap Igin Tagraya Izam Olunan Divan-1 Muhasebat Miimeyyizlerine Veri-
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8. Divan-1 Muhésebat Kardrnimesi’ne Miizeyyel Kaniin

Madde 1: Divin-1 Muhésebat ti¢ d&’ireye miinkasemdir. d¥’irelerde reis-i sAiniden maada 4z4 mevcut ol-
madikea hitkme selahiyet olmaz. Reis-i evvel tarafindan intihab olunacak miimeyyizler hin-i hicette dd'irelerde
4ziya vekalet idebilirler. Su kadar ki her dd'irede 474 sifatiyla ancak bir miimeyyiz bulunabilir. HesAbatin derece-i
siniyede icrd-y1 tedkikiu dahi bu miimeyyizlere tevdi® olunabilir. Bir miimeyyiz hiilasa ittigi hesabin esni-y1
tedkikinde D¥’irede aza sifatiyla hazir bulunamaz.

Madde 2: Divan-1 Muhésebat reis ve 4z4 ve miimeyyizleri bir kantnla kendilerine tevdi® idilmeksizin
devlete ait herhangi bir vazife-i munzammeyi kabul idemezler. Ittikleri takdirde miistai addolunurlar. Ancak
isbu kantinun mevki‘i mer’iyyete konuldugu tarthten mukaddem uhdesinde muallimlik bulunanlar bu mu‘al-

limlikler devam ittik¢e isbu madde ahkdmindan miistesnadirlar.
Madde 3: Divin-1 Muhasebat Kardrnimesinin isbu mevadd-1 miizeyyeleye muhalif ahkdmi miilgadir.
Madde 4: Isbu kantin tarih-i negrinden ‘itibaren mer‘iyyii'l-icradur.
Madde 5: Isbu kantinun icrasina Hey'et-i ViikelA me'mardur.

18 Cemaziyelevvel 1336 / 1 Mart 1334 [1 Mart 1918] Diistur, II. Tertip, X, s. 136.
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9. [Biri Istanbul’da Digeri Ankara’da Iki Divan-1 Muh4sebat Kurulmasi Hakkinda] Karirnime

Kanfin-1 esasinin yiiz bes, yliz alt1 ve yiiz yedinci maddelerinde emval-i devletin kabz ve sarfina me'miir
olanlar muhasebelerini rit'yet ve devéirden tanzim olunan sal muhésebelerini tedkik iderek hiilasa-i tedkikat ve
netice-i miitalaatini her sene bir takrir-i mahstsla Hey’et-i Mebusana ‘arz eylemek {izere bir Divin-1 Muhase-
bat teskil olunacag: ve is bu Divan-1 Muhéisebat’in az4-y1 miirettebi on iki olub bunlarin evsif ve vez%'ifinin
tafsilatinin bir nizimnime ile ta‘yin idilecegi muharrer olub buna istinAden 11 Zilhicce sene 1295 tarihli bir
kardrnidme tanzim idildigi ve 6 Tesrinevvel sene 332 tarihli nizAmnime ve 2 Mart sene 334 tarihli bir kantin
ile baz1 mevaddi ta‘dil ve Ustil-i Muhésebe-i ‘Umtimiye Kantnu'yla da masarifaitinin kable’l-tediye muraka-
be-i vazifesi de tahmil idildigi ve bu suretle tesekkiil iden Divan-1 Muhésebat Istanbul’un hiikiimet-i milliyeye
iltihak: tarthine kadar devam eyledigi ve bi't-tabi’ ‘umm meyaninda lagv idildigi, halbuki Tegkilat-1 Esasiye
Kéantinu'nda Kantin-1 Esasi’nin salifi'l-arz mevadinin ta‘dilini mutazammun bir kayid bulunmadig gibi Biiyiik
Millet Meclisi’nce kabul idilmis 28 Subat sene 38 tarihli kintinun besinci maddesinde de vAridat ve masarifat-1
devletin muvazene ve muhisebe-i ‘umamiye kintnlarina ve biitge fisul ve mevaddina muvafik olarak cibayet
ve masarifin temini i¢lin gerek kable’l-sarf ve gerek bade’l-sarf meclis namina murikabeye me'mar olmak tizere
Divan-1 Muhasebat'in teskiline kadar Muidafa‘a-i Milliye ve Maliye Vekaletleri iciin tiger ve diger vekaletler igiin
birer muhtelit aZ4nin hey’et-i ‘umtmiyece intihab ve tefrik olunacag zikr edilmegle meclis-i miisrunileyhaca
da Divin-1 Muhasebat'in lizim-1 teskili kabul edildigi ve ger¢i mevzi*-i bahs murikabe me'murlar: tayin ve
tefrik olunmus ise de murikabenin stiret-ii sekl icra-y1 Meclis-i ‘Alice tesebbiis idilmedigi cihetle devair-i sarfiya-
tnin murédkabe ve vizesi icrd ve te'min idilemedigi ve biitiin miitemeddin devletlerde tegkilat-1 mezkiirenin ka-
bul ve tatbik idilmesi hizmet-i ‘um@miye-i devletin kavinin ve nizAm4t ve mukarrerdt mevzii‘a dd’iresinde te’'min
cereyani noktasina ma‘tiif tedibirden olmasina ve Anadolu-y1 garbinin ve Trakya'nin istilast ve Istanbul’un hii-
kiimet-i milllyeye iltihdki dolayisiyla da murikabenin tevsi ve tenevviii is bu tegkilatin bir an evvel hitkiimet-i
milliyede de icrisini emr olmasina mebni hitkiimetimizce de meveud ser?’it d@'iresinde bir Divin-1 Muhésebat
teskili ile biitgeden miitevellid ta‘ahhtidat ve sarfiyAtimizin ustil-i maliye d#’iresinde murakabe ve vize edilmesi
muktezi gortildigi ve iste bu lizum-1 mertebe tizerine 339 senesi muvézene-i ‘umtmiyesine Divin-1 Muhéi-
sebat teskilatina muktezi tahsisat ve kadroda mevz(i® bulundugu gibi 329 senesi {i¢ aylig: iciin 28 Subat sene
339 tarihli kindnla verilen avansdan otuz dokuz bin lirasi da kin&ina merbtit cedvel ile Divin-1 Muhasebat’a
tefrik edildigi ve su suretle Divanin fi‘ilen tegkiline meclisce de muvéfakat buyruldugu ve ancak gerek hakimi-
yet-i milliye noktasindan ve gerekse de 6teden beri Divanin ifa eyledigi hidmetin meclis ndmina niyabeten?
olmasindan dolay1 re’is-i evvelin meclisce intihdbr muvafik goriildiigii ve muahharan bu cihet-i meclise ‘arz ve
bi’l-ahere liizimuna mebni tevsi‘ ve tezeyyiid idilmek iizere simdilik birisi Istanbul'da ve digeri Ankarada ifa-y1
vazife itmek sartiyla iki dd’ire ittih4ziyla alt zatin intih4b ve ta‘yini ve bunlardan ikisinin re’is-i sAni olarak tefriki
maliye vekaletinin 24/4/39 tarihli ve muhasebe-i maliye mudiiriyeti 746/441 numrolu tezkeresinde bildirilme-
sine binden keyfiyet Icra Vekilleri Heyeti’nin 24/4/39 tarihli ictimi‘inda lede’l-zikr vekalet-i miisarunileyhanin
teklifleri kabul ve derhal tatbiki takarrur itmisdir.

24/4/ 339

Hariciye Vekaleti Vekili, Dahiliye Vekili, ‘Adliye Vekaleti Vekili, Miidafa‘a-i Milliye Vekili, Ser‘iye Vekili,
Umera Vekilleri Hey'et-i Reisi, Erkan-1 Harbiye-i ‘Umtimiye Vekaleti Vekili, Sthhiye ve Mu‘4venet-i Ictima‘iye
Vekaleti, Tktisad Vekili, Nafia Vekili

BCA, Nu. 030-0-018-001-001-7-17-4., Tarih 24.4.[1]339 [5 Ocak 1921]
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C. Divan-1 Muhasebat’in Ilk ve Son Hey’et-i Umumiye Karar1
1. ilk Hey’et-i Umumiye Karar:

Fi 25 Zilkade sene 96 ve fi 29 Tesrin-i evvel sene 95 Bazarertesi giini ictima‘y

Hiil4sa-i meal: Divan-1 Muhésebat'in teskilat ve veziifince ceryan iden miizikerat

‘Attfetlii Ohannes Efendi Hazretleri

‘Attfetli Hafiz Sa‘id Efendi Hazretleri

Sa‘4detlii Hac1 ‘Akif Efendi Hazretleri

Sa‘4detlii Kadri Beg Efendi Hazretleri

Sa‘Adetlii Ruif'at Efendi Hazretleri

SaAdetlii Hiidaverdi Ohannes Efendi Hazretleri

Sa‘Adetlii Kastro Beg

Sa‘Adetlii Sakiz Ohannes Efendi

Sa‘Adetlii Edvars Efendi

Re’is (Camig)

Miilga Temyizat-1 ‘Askeriye Nézirt

Miiddet-i ‘Umami

Mimaéileyhin méni‘i bulundugundan hézir bulunamayacagini re’is efendi beyan eylemistir.

Birinci def' olarak Hazine-i Celilede Islahat-1 Maliye Komisyonu Masarifat Su‘besi otasinda bi’l-ictim4‘ sa‘at
bes bugukda meclis acild1.

Ibtidd Divan-1 Muhasebat'in siiret-i teskiline d¥’ir 23 Zilkade sene 96 ve 27 Tesrin-i evvel sene 95 tarthiyle
miiracadten geref virid olan tezkire-i simiye-i hazret-i vekélet pendhi kirfat olundu.

Re’is Efendi aZanin tebrik ve me’'miirine ve temenni-i muvaffakiyetlerine d¥’ir ba'z1 kelimat irdd eyledikten
sonra Divin-1 Muhésebat’a Hey’et-i A'yan D#’iresi’nin birkag otast muvakkaten tahsis buyurulmus oldugunu ve bu
otalar heman bu giin tahliye olacagindan yarinki Sali giinii tecemmu‘ olunacagini ve Divan'in veziifine d¥’ir elde
bir nizdm veya ta‘limat mevciid olmadigindan ne stretle hareket olunmak lazim gelecegi hakkinda sifihen vukd’
bulan istizAna ceviben bu hustsa d?'ir mukaddem4 $tird-y1 Devlet'ce bi't-tanzim Hey’et-i Mebusin’a i't4 olunan
kantn layihasinin Meclis-i ‘Um@im{’nin in‘ikidinda kindniyeti taleb olunmak tizere karArnime-i mahsts ile negr
ve i‘lan olunmasi derdest-i ‘arz olundugu taraf-1 simi-i hazret-i vekalet penihiden beyan buyrulmus oldugunu ifade
eylediginin tizerine ldyiha-i matbtie-i mezkdrenin kird'at olunmasina karar verildi.

Miinderecati ma‘liim olduktan sonra Divin’ca ise nereden ve ne yolda baslanilmak 14zim gelecegi mes’elesi
meydana konuldukda hangi senelerden bidayetle cAnib-i hazine-i celileden hesab virilebilecegi sul olunmak {izere
maliye miistesar1 sa4detlii Miinir Beg Efendi hazretleri da‘vet olundu. Is-bti su’lin cevabi ba‘z1 tahkikat-1 istihsaline
miitevakkif olmagla neticesini Pencsenbe giinii tafsilen bildirecegini devair-i Allyyenin her biriyle hazine-i celile
beyninde en son def'a olarak hangi senelerde ri'yet ve kat'-1 hesib olunmus oldugunu miibeyyin hin-i miizakerede
taleb olunan pusulay: dahi beriberce gonderecegini ifade ile ‘avdet eyledi.

Baldda muharrer kintn layihast hitkmiince hey’etin iki d¥ireye inkisdmi iktiz4 ideceginden birincisi re’is-i
evvelin taht-1 riyasetinde olmak tizere Hact ‘Akif Efendi ve Rif‘at Efendi ve Edvars Efendi’den ve ikincisi Hafiz Sa‘id
Efendi’nin taht-1 riyasetinde olarak Kadri Beg ve Hiid4verdi Ohannes Efendi ve Kastro Begden terkib olundu.

Birinci d®’irenin tedkik-i muhasebat i¢iin ittihdz olunacak meslegin ve ikinci d¥’irenin dahi simdilik ltizim
gorinen bas kitbet ve miimeyyizler ile ketebenin ‘aded ve maa‘slarinin bi’l-miizkere ta‘yiniyle hey’et-i ‘umtmi-
yeye beyan idilmesi kararlagdirildi. Ictima‘giinleri si‘at altida miizikereye baslanilmasi tensib olundu si‘at sekizde
mecélise hitAm verildi.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s. 1-2.
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2. Son Hey’et-i Umumiye Karari

Numro: 951

Tarih-i Miizakere: 28 Tesrin-i evvel 338

Yevm-i Miizikere: Cumertesi

Re’is Armenak Beg Efendi hazretleri bulunmadilar

A'z4 Abdulvahid Beg Efendi Hazretleri

Az4 Ahmed Beg Efendi

Petri Beg Efendi me’ztin

Cemal Beg Efendi Hazretleri

‘Abdiilcelil Beg Efendi Hazretleri

Fuad Beg Efendi me’zin

Hasan Zeki Beg Efendi

Ziya Beg Efendi

Miikerrem Beg Efendi

Sa‘ld Beg Efendi

Miidde‘i ‘um@mi

Hey’et-i ‘Umumiye bu giin Re’is-i evvel Beg Efendi Hazretlerine vekaleten birinci d¥’ire re’is-i sinisi Ah-
med Beg Efendi Hazretlerinin riyéseti altinda in‘ikdd eylemistir. Kabl-ez-zeval sd‘at 11,5 ] 21 Tesrin-i evvel 338

tarihli zabitnimeler kiraat ve kabtil olundu.

Uskiidar Sancagt Mutasarrifliginin Liva'nin 334 senesi zat ve zaman hesibt muhteviyatundan yalniz jan-
darma d¥’iresine ‘4id evrak-1 miisbitenin noksan-1 intizdmi var ise de bunun da derdest-i ikm4l oldugu ve bundan
mé‘ad bir mah mehil i‘tasiyla muhtéc-1 tasnif evrak-1 misbite oldugu halde esn4-y1 ifadesini ve beyanat-1 s¥ireyi
havi 19 Tesrin-i evvel 338 tarihli ve 1851/502 numrolu tahrirdtin 21 Tesrin-i evvel 338 tarihli zabitniAmede
miinderic karar vechile Miimeyyiz Cevdet Beg'e tevdi‘i tizerine miimaileyh tarafindan yazilan derken4r okundu.

Mezkir tahrirdtda: mukaddema hitkiimet d’iresi kurbunda vukd® bulan harikde bi’l-‘umtiim evrik ve
defatir harikden mastin diger mahalle nakl ve bi’l-ahare celb edilmesinden ve miinakalenin ilca-y1 harik sebe-
biyle gayr-1 muntazam ve perisin bir stiretde icrisindan dolay1 yek digerine karigan evrak ve defatir-i kuytdiye
[okunamadi] varidat ve sarfiyata ‘aid evrik-1 misbitenin tasnif ve tesisi intizimina sarf-1 gayret ve bir dereceye
kadar t€'min muvaffakiyet idilmis iken ahiren muhésebe-i livada vukii‘a getirilmis olan ihtil4sit-1 ma‘lime {ize-
rine icrd kilian teftigat ve medid-i tedkikitda yine hal-i intizdAm diigar-1 ihlali ve muhésebenin rit'yet idilmekte
olan {i¢ senelik zit u zaman hesab4unin rir'yetinde ve evrik-1 miisbitenin ibrdzinda muhésib eskali olmagla
berdber muhasebe-i liva bas kitdbetinin Maliye Nezaret-i Celilesi’'nin emriyle bir seneye karib miiddetten beri
miinhall ve ti¢ dért efendiden ‘ibaret bulunan diger hey’et-i hesibe-i liva seneyn-i mahiyeye ‘4id mu‘4melat i¢tin
‘itA-y1 hesiba degil belki umir ve mu4melat-1 rizmerre-yi i4deten virebile gayr-1 kafi ve muktedir bulundugu-
na ragmen Divan-1 Muhésebatda tedkik idilmekde olan 334 senesi zat ve zaman hesibinin evrak-1 misbitesini
matlib ve miistelzim olan siir‘at ve intizdAm tahtinda ibraz olunduguna ve yalniz Jandarma D#iresi te'diyAtina

4id evrik-1 miisbitenin tedkikinde noksini intizim hesibiyla birdz migkilat ve te’hirdta ma‘riiz kalindigy ve
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ma‘ahazi bunun da derdest-i ikméli bulundugu tedkik-i hesiba me'mar muhésebe ketebesinden Emin Beg'in
ifadesinden anlagildig1 ve biidge ma‘riz kismen gayr-1 muntazam olub tedkikat derdest-i ikmal bulunan Jan-
darma evrik-1 miisbitesinden mé‘ada bir mah-1 miihlet i‘tas1 stretiyle tasnife liizim gosterilen evrak-1 miisbite
var ise anlarin neden ‘ibaret oldugunun ve me’'miir-1 mahstisunun ifadat ve izahau kafi goriilemeyiibde muhtic-1
istizdh mevad var ise icAbina miisira‘at olunmak tizere keyfiyetin medlilen ve muvazzahan ebnési lizimunun
ve ahval anife ma‘rlizaya gore cereyAn-1 mu‘amelenin sikdyeti miiceb ve bi’l-hustis muhésib-i mes’il hakkinda
ahkam-1 kandniye tatbikini mistelzim olacak sekil ve mahiyetde olmadiginda ve belki tazrire layik ve miistehak
goriilmesi muntazir bulundugu muharrerdir. Mezkar derkenarda: muntazaman irf’e edilmeyen evrak-1 miisbite
yalniz Jandarma D#’iresi’'ne miinhasir olmayub diger devéire 4id evrak dahi gayri muntazam olarak ceste ceste
ibraz idilmis ve rapor tanziminde daimi miiskilat? olacag: dahi nazar-1 ‘itibAra alinmayarak mahza-1 isar ve is-
tisar ile vake-i zayi‘a mahal verilmemek tizere simdiye kadar bir d¥ireye ‘aid olub ibriz olunan evrakin tedkikit
ve tatbikit ikmal idildikde maba‘dinin taharri ve ibrizina miitaallikan intizr olunmayub herhangi d4’ireye
‘4id olursa olsun ibraz olunabilen evrikin tedkikitina gecilmis ve ibriz olunamayub not idilen noksan evrikin
muhasib-i mes’il vekiller dahi not idilerek ibrazlari sifihen ihzar ve te’kid idilmekte bulunmus ve muhasib-i
mes 0l vekillerinin sik sik tebdil olunarak yek digerlerine evraki ve notlart muntazaman devr itmemesi hasebiyle
yeni gelen muhasib-i mes’al vekillerinin [okunamadi] olduklar: evrak burada tanzime tesebbiis itmeleri {izerine

tedkikat te’hir ta'vike ma‘riz birakan bu halden dolay: ‘arz-1 keyfiyete mecbariyet hasil oldugu muharrerdir.

Icabi lede’l-miizakere mutasarrifligin stiret-i is4rt noksani intizdmin Jandarma tediyAtina ‘4id evrak-1 miis-
biteden mé‘adasinda mevciid olmadig merkezinde bulunmasina gére Jandarmanin gayr-i devair te'diyatina mii-
te‘allik ve tedariki muktezi noksan evrak-1 miisbitenin nelerden ‘ibaret oldugunun da miimeyyiz-i mumaéileyh
tarafindan tafsilen ve tahriren beyan olunmasi lazimeden goriildi. Uskiidar Sancagr Mutasarrifligr'nin livanin
332 senesi zit ve zaman hesab1 hakkinda 23 Eyliil 338 tarihli zabitndmede muharrer karir d'iresinde sebk
iden is4ra cevaben varid olan 25 Tesrin-i evvel 338 tarihli ve 1886/516 numrolu tahrirdt melftfuyla okundu.
Melftif-1 mezbtrda: 332 senesi zat ve zaman hesabinin rit'yet ve tedkikini peziriy-1 hitAm olub yalniz varidat
ve sarfiyAta miiteallik olmak tizere tedkik-i hesdba me’'mur idilmis olan Divin-1 Muhésebat miimeyyizlerinden
Setrak? Beg tarafindan mu‘td iken istizdh varakasina izih4t-1 matliibe it kilinmis ve ahiren bir seneye karib
miiddetden berti miinhall bulunan bas kitabet vekiletine ta‘yin idilen Sidik Efendi miimeyyiz-i mimailey-
himin nezdine iZdm ve hesib-1 mezk(ir nevahisinin de bi’t-takrir icAbinin ifasina tevessiil olunmus ve vekil-i
mamaileyh tarafindan muceb-i istizdh goriilen mevadda izahat ve tafsilat-1 munzamme virilerek bu cihetden
dahi ikmal ve yalniz hesib-1 mezk{ira miite‘allik ve miilhakét-1 livAya ‘4id olarak ihile ve emanet-i ‘agar1 tahkikic
ve tahsilatyla bakdyasini ve senesi zarfinda tahsil idilememesi esbabini ve kezalik 332 senesinde emlak-i emiriye
bedelat-1 icaresinin tahkik ve tahsil mekadiriyle bakayasini miibeyyin birer pusulanin ibrizi ve 332 senesinde
muhakeme-i nizAmiye hasilatindan sene-i 4tiye devr idilmis olan sekiz bin kiistir gurusun esbab-1 devriyesinin
izah1 kalmamigdir ki mevad-1 mezkare i¢iin melh(izata tebligat icra ve ta’kibat-1 [okunamadi] ifA olunmakda ve

bunlarin da bu hafta zarfinda celb ve i‘td-y1 me'ml kavi bulunmakrtadir.

[zah4t-1 Anifeden miisteban buyurulacag iizere sene-i mezkiire hesibi tamamen i‘td ve derdest-i ibk4 bulu-
nan mevadd-1 selase Anifeye kismen kazalara miinhasir olub binaenaleyh bunun bu derece mu’4heze-i vela-sima
tatbik-i ahkdm-1 cez&iyeyi istilzdm idecek bir kemiyet ve ehemmiyetde olmast gerekdir. ‘Arz ve izdhdan azide
oldugu ve diger tezkiredeki derkenar-1 ‘Aciziyeden dahi miisteban bulundugu tizere muhésebe-i livAnin vaziyet-i

méziye ve héliyesi mizin-1 tedkik ve insifa alinursa boyle mu'ahezelere degil esbab ve ‘avimil-i atiyenin ba‘is




olundugu miiskilat ristibat ve gice giindiizii sarf-1 mesa‘i ve ikddm olunmak stiretiyle tahammiil-fersd umir ve
mu‘4melat-1 rizmerrenin tesbit ve tedvirinden ma‘ad4 muhésebe-i livinin doért mevctiduyla bes alti sene evvele
aid tig senelik zat u zaman hesibinin i‘tisinda ihraz-1 muvaffakiyet hasil olmasi takdire layik goriilmek muntazir

iken ‘aksi mu‘Ameleye ma‘rz kalinmasi esbab ve sev'iki anlagilamamistir.

Ma‘ltm-1 hali mutasarriflardir ki mukaddeman hiikiimet konagi kurb ve ittisdlinde vuku‘a gelen harikde
evrak ve defatirin harik te’siritindan masin mahal-i ahire nakli ve bi’l-ahire celbi esnasinda sirdze-i intizAm
diigar-1 ihlal oldugu ve evrak-1 miisbite birbirine karigdigt gibi ahiren de muhasebe-i livada izah idilmis olan
ihtilasdtin tahkikat ve tedkikit miin4sebetiyle noksanina intizAm bir kat daha [ okunamadi] itmis ve hustsen te-
dkik ve i‘ta-y1 hesibda birinci derecede héiz-i ‘alika ve mecburiyet olan muhésebe-i liva bas kitibetinin bir sene-
ye karib miiddetten beri Maliye Nezaret-i Celilesi’nin emriyle miinhall kalmast {i¢ dort [okunamadi] muamelat
rliz-1 merreyi bile temsiyet ve tedvire gayr-i miitehammil bir halde bulunmasi ile beraber bi’l-hassa zat ve zamén
hesibatina ‘atf-1 ehemmiyet ve bu babda serait-i sthhiye fevkinde giceyi giindiizii ve sit-1 mesd‘i héricinde bezl-i
gayret idilerek sene-i mezkire hesabinin bir derece ma‘rliz-1 i't4 ve ikmaline te'min-i muvaffakiyet idildigi ve
bin4enaleyh kezalik divAn-1 miisar(inileyhaca tevessiil olunan mumele ve sekl-i muaheze sime-i nisfina kabil-i
te’lif goriilemeyecegi derkar bulundugunun [okunamadi] varidata tealluk iden [okunamadi] ii¢ maddeye inhisir
iden evrakin tesri‘i-i irsali evvel i ahir bu kere miiteallik kazélara te’kiden is‘4r idilmegle evrik-1 mebhisenin de
evrik-1 miisbitenin celb ve takdim idilecegi muharrerdir. Icabi lede'l-te€’ssiil bu bibda miimeyyiz Setrak? Efen-
di'den sifihen alinan izahatdan noksan kalan evrikin Uskiidar Sancagr’'ndan irtibat fekk ile Izmit Sancagi’na
ilhak edilmis olan Sile ve Kartal gibi Kazalarin ‘agnam-1 tahakkuk mazbatalari misilli seylerden ‘ibaret oldugu ve
hustisat-1 s8’ire hakkinda istenilen izAhatdan i‘tAst kabil olabilenlerin de virildigi anlagildigina ve mezkr kazilar
ile sebeb-i alakadan dolayr muhaberenin kesilmesine binden hesdb-1 mezbtr hakkinda muktezi raporun tanzim
ve i‘'tast lizmunun ve ‘ayni zamininda nek&’is-i mevciideden ikmali miimkiin goriilenlerin de bi’t-ta‘kib ikmal

iddirilmesinin miimeyyiz-i mumaileyha tebligi takarriir eyledi.

Evkaf-1 Islimiye mazbatasindan 335 senesi igiin bes giinliik olarak ahzi muktezi hesab hakkinda miidde'i
‘ummilik me’'muriyet-i ‘alisinin 21 Tesrin-i evvel 338 tarthli zabitnime vechle aZddan Miikerrem Beg Efendi
tevdi‘ kilinan miizekkiresi tizerine miisirunileyh tarafindan virilen izAh4tdan hesib-1 mezbiir hakkinda makam-1
riyAsetden mazbata midiriyetine vuku‘ bulan son isar iizerine mes’elenin nazar-1 iltifata alinarak matlib hesibin
ve evrakinin on bes giine kadar tanzim ve ihzariyla Divin-1 Muhésebat’a tevdi‘ olunacagi muhasib-i mes'tl tara-

findan ifade kilindig1 anlagildi ve o kadar miiddet-i intizdrda bulunmasi zartiri goriildi.

28 Ekim 1922 tarihli Divan-1 Muhasebat Son Heyeti Umumiye Karari’'nin orijinal metni;
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Acz: Tktidarsizlik, kuvvetsizlik, gligsiizliik.
Abhir: Son, sonraki.

Ahkam: Hiikiimler.

Ahval: Durumlar, olaylar.

Aklam: Kalemler.

Aks: Referans ¢izgi.

Amedi: Diyarbakirls.

Ampir iislubu: 1804-1814 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ve etkisini mi-
marlikla dekoratif sanatlarda gosteren bir Yeni Klasik tislup.

Arz-1 HAl: Dilekee.

Ashab: Sahip, arkadaslar, yoldaslar.

Atege: Elcilikte gorev yapan diplomatik uzman.
Atiyye: Hediye, bagts.

Aza: Bir cemiyete mensup.

Babiali: Osmanli Devletinde Istanbul’da Sadaret (Basbakanlik), dahi-
liye ve hariciye nezaretleri (Igisleri ve Disisleri Bakanliklari) ile
Sura-y1 devlet (Danistay) dairelerinin bulundugu yapu.

Bahriye: deniz kuvvetleri.

Balistik: Atesli silahlarda barut gazinin basinci ile firlayip hedefe va-
rincaya kadar merminin havadaki hareketini inceleyen bilim.

Barem: Devlet memurlarinin maaslarinin derece ve tutarlarini diizen-
leyen sistem ve ¢izelge.

Bagvekil: Bagbakan.

Becayig: Karsilikli yer degistirme.
Beylikgi: Divani kalemin basi.

Beyn: Iki seyin veya kisinin arasinda.
Beytiil-mal: Maliye Hazinesi.

Cihet: Taraf, bolge.

Cumba: Yapinin zemin katinin tistiindeki katta yeralip sokaga dogru
uzanan ¢tkmali oda.

Ciirm: Kabahat, kanun hilafina hareket.

Deavi: Davalar.

Defatir-i esasi: Asil defterler.

Defter-i hakani: Tapu kadastro midiirliigii/bakanligt.

Defter-i Kebir: Bir kurumun aylik ve bilanco hesaplarini veren ana
defteri.

Derdest: Yakalama, tutma.

Derkar: Asikar olan, icinde bulunan.
Dersaadet: Saadet kapis, [stanbul’un eski ismi.
Devaiir: Daire/Daireler.

Divan-1 Hiimayun: Padisah baskanliginda toplanan meclis/bakanlar
kurulu.

Diiytin: Borglar.

Diiyiin-1 Umiimiye: 1872-1939 yillart arasinda Osmanlt Imparatorlu-
gunun dis borglarint denetleyen kurum.

Ecnebi: Yabanci.

Emlak-1 Hiimayun: Padisah miilkleri

Emr-i kati: Kesin emir.

Enciimen: Cemiyet, sura, meclis, komisyon.
Enciimen-i Danis: Bilimler akademisi.
Esham: Paylar, hisseler, hisse senedi.

Eshas: Kisiler, sahislar.

Evkaf: Vakiflar.

Evrak-1 miisbite: Belgesel kanit.

Eytam: Yetimler.

Ferforje: Kapilara, pencerelere veya evlerin i¢ boliimlerine siisleme
amaciyla takilan dévme demir.

Fevkalade: Olaganiistii.

Fiinun: Fenler, ilimler.

Girift: Karmasik, i ice.

Haiz: Sahip.

Harbiye: Harp okulu; savasla ilgili isler.
Harem-i Hiimayun: Padisah haremi.
Hariciye: Disisleri.

Harir: Ipek.

Hassa: Insanin kendisine tahsis ettigi sey, mahsus.
Hazain: Hazineler.

Hendese: Geometri.

Hesabat: Hesaplar.

Heyet: Gok bilimi.

Hiziplegme: Boliinme, ayrilma.
Hulefa: Halifeler, vekiller.
Hiidavendigar: Bursa ve cevresi.
Hiilasa: Ozet, fezleke.

Islahat: Diizeltme, iyilestirme.
Islahhane: Islahevi.

I’timad: Giiven.

lane: Yardim.

ia§e: Yedirip i¢irme, besleme, bakma, gecindirme.
icmal: Géosterge.

idadi: Lise.

ifa: Yerine getirmek.

Ihraz: Kazanmak.

ikmal: Tamamlanma.

iktisab: Kazanma.

iktiza: Lazim gelme, gerekme.

ilga: Kaldirmak, hitkiimsiiz birakmak.
ilhak: Egemenlik altina alma.

Tltimas: Haksiz yere, yasa ve kurallara uymaksizin kayirma, arka ¢ik-
ma.

Imtiyaz: Ayricalik.

Indifa: Ayaklanma; yer bas gosterme.
Inha: Bir vazifeye tayin icin yazilan yazi.
Inhisar: Tekel.

Intihab: Secim hakki.
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Inzimam: ilave.
Irat(d): Gelirler.
irsal: Gonderme.

irtikﬁp: Bir makami 4let ederek, hakk: olmayan para veya mali hile
ile almak.

Istikraz: Bor¢lanma.

Istindbe: Davanin goriilmekte oldugu mahkemeye gonderilmek igin
baska bir yerde bulunan bir tanigin oradaki mahkeme tarafin-
dan ifadesinin alinmast.

Istinaf: Mahkemenin verdigi karart kabul etmeyerek bir iist mahke-
meye gotiirme.

isti§are: Danisma, goriisme.

Isar: Yazi ile bildirme, haber verme.

ita: Verme, 6deme.

Ivedi: Acele.

Jurnal: hbar.

Kagir: Tas, tugla ve kerpicten yapilmis her tiirlii yapr.

Kaide: Kural.

Kapdan-1 Derya: Donanma komutanu.

Kap1 gukadari: Kahya, memur.

Kat’iyen: Kesinlikle.

Kavaim: Kaimeler, kagit paralar.

Kavanin: Kanunlar.

Kavi: Kuvvetli, saglam, giivenilir.

Kayd-1 hayat: Omiir boyu.

Kethiida: Kahya.

Kitabet: Kaciplik.

Kolagasi: Osmanli ordusunda yiizbagi ile binbagsi arasinda yer alan
riitbe.

Kuyd-1 cedide: Yeni kayitlar.

Kiibré: Biiyiik, en biiyiik.

Lagvetmek: Feshetmek, kaldirmak.

Layiha: Herhangi bir konuda bir goriis ve diisiinceyi bildiren yaz1.

Liva: Sancak: Kazadan biiyiik, vilayetten kiiciik yerlesim yeri.

Liyakat: Layik olma.

Maarif: Egitim.

Mabeyn: iki seyin arast.

Mahiyet: Vasif, 6z, asil.

Mahsup: Hesap edilmis, hesaba gegirilmis.

Maiyet: Ust gorevlinin yaninda bulunan kimseler.

Makriin: Ulagmis, kavusmus; miisaade edilmis.

Malil: Sakat, hasta.

Mamuratiilaziz: Elaz1§.

Marizat: Dilek veya bilgi sunma.

Masarifat: Masraflar, giderler.

Masriif: Harcanan.

Mazbata: Tutanak.

Mazuliyet: Agikta kalma.

Meédin: Madenler.

Meclis-i Viikela: Bakanlar kurulu toplantist.

Memleketeyn: Eflak ve Bogdan.

Memurin: Memurlar.

Menafi: Yararlar, faydalar.
Mesalih: Isler.

Meskukat: Sikkeler, metal paralar.
Mesnetsiz: Temelsiz.

Megveret: {ki veya daha fazla kisinin birbiriyle fikir aligverisinde bu-
lunmast.

Mezkiir: Adi gegen.

Miralay: Albay.

Muamelat: Muameleler, islemler.

Muayyen: Belirli.

Mucibince: Geregince.

Muhacirin: Gé¢menler.

Muhakemat: Yargilamalar.

Mubhasib: Sayman.

Mubhassasat: Bir kimseye verilen maas.

Mukayyit: Yazman, katip.

Murakip: Denetgi.

Murassa: Degerli taglarla stislenmis.

Mustatil: Dikdéregen.

Mutasarrif: Sancak beyi.

Muvafakat: Uygun gérme, kabul etme.

Muvaffakiyet: Bagar:.

Muvakkat: Gegici.

Muvazene: Karsilikli iki seyin uygunlugu, denkligi, gelir ile giderin
bir gelmesi, denge.

Muzaharet: Yardim etme, destek olma.

Muzir: Zararli.

Miibayaat: Satin almalar.

Miibeyyiz: Temize ¢eken.

Miiddei-i umiimi: Savci.

Miiteferrika: Ufak tefek masraflar icin ayrilan para.

Miihlet: Zaman.

Miildzim: Uzman.

Miilkiye: Devlet yonetimindeki sivil gorevliler sinifi.

Miiltezim: [ltizam usuliine gore gore kendi nam ve hesabina vergi top-
lama gorev ve yetkisi verilen kisi.

Miimeyyiz: Denetgi.

Miirettep: Tertip edilmis, diizenlenmis, derlenmis, bir yer icin ayril-
mis.

Miisavat: Esitlik.

Miiséavi: Esit.

Miisbit: Saptayan, kanitlayan.

Miisevvid: Evraklarin miisveddesini hazirlayan katip.

Miisariinileyh: Ad1 gecen.

Miisavere: [stisare etme.

Miigir: Maregal.

Miigkilat: Zorluklar.

Miistemilat: Bir ana yapi ¢evresinde konumlanan onunla iligkili yap:
veya yapilar.

Miisterek: Ortak, birlikte.

Miitalaa: Herhangi bir konu tizerinde ayrintli diisiinme ile olusan go-
rii ve yorum.
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Miitalaat: Miitalaalar, diisiinceler.

Miitecaviz: Asan, gegen.

Miitercim: Terctiman.

Miizahir: Yardim eden, yardimci.

Miizekkire: Bir is i¢in tist makama yazilan resmi kagic.
Nafia: Bayindirlik.

Naib: Vekil.

Namzed: Aday.

Nazari: Kuramsal.

Nazir: Bakan.

Neoklasik: 18. Yiizyilin ikinci yarisinda tiim Avrupa’y: etkisi altina
alan bir sanat anlayisi ve tislubu.

Nezaret: Bakanlik.

Nizamat: Nizamlar, diizenler.

Nizamiye: Askerlik dairesi; kara ordusu.

Niiktedan: Espritiiel.

Ogiir: Mahsullerden, onda bir oraninda alinan vergi.

Palmet: Bir sapin iki tarafinda simetrik olarak siralanmis uzunca yap-
raklardan olusan tsluplastirilmis bitkisel bezeme 8gesi.

Payitaht: Bagkent.

Pilastr: Déortgen planli ve bir yanindan duvara bitisik yarim siicun.
Piyedestal: Bir siitun govdesinin oturdugu tastyici taban.
Rabt: Baglamak, bitistirmek.

Radde: C")lgii, derece.

Re’y: Goriis.

Refakat: Birlikte bulunma.

Reis-i Sani: Tkinci bagkan, bagkan vekili.

Rejiz Tekel idaresi.

Resim: Bazi esyadan ve islerden alinan vergi veya harg.
Rical: Yiiksek makamlardaki devlet adamlari.

Riyaset: Bagkanlik.

Riyaziye: Matematik.

Riisum: Vergiler.

Riigtiye: Ortaokul.

Riiyet: Gorme.

Sadaret: Basbakanlik.

Sagur kubbecik: Islevi olmayan, sadece siisleme amagli kullanilan mi-
mari unsur.

Sahih: Dogru.

Sal: Yil.

Salname: Yillik.

Sarfiyat: Harcanan seylerin tiimii.

Sarnig: Su biriktirmek amaciyla, genellikle toprak altinda yapilan 6zel
yapL.

Saye: Himaye, golge.

Sefaret: Elcilik.

Sefir: Elci.

Serasker: Osmanli ordu komutani.

Serhalife: Bas halife.

Silme: Bir duvar yiizeyi tizerinde hafif ¢ikinuli olarak yer alan, serit
bi¢iminde, siirekli mimari bezeme 8gesi.

Suret: Niisha, kopya, goriiniis.

Siivari: Atli asker.

Sarki: Doguyla ilgili.

Sehremini: Belediye bagkani.

Sehriye: Aylik.

Sifahen: Sozlii olarak.

Sura-y1 Devlet: Danistay.

Tab: Basim.

Tahattur: Hatirlama.

Tahkir: K6tiileme, onur kirma.

Tahrirat: Resmi bir daire tarafindan yazilan yazilar ve mektuplar.
Tahvilat: Tahviller.

Takrir: Onerge, yerlestirme.

Taltif: Odiillendirme.

Tanzim: Diizenleme.

Tayinat: Tayinler.

Teamiil: Bir yerde 6teden beri olagelen davranis.
Tebdil: Degistirme.

Techizat: Silah digindaki savas geregleri.

Tediye: Odeme, eda etme, 6denmis para, verilmis borg.
Tedkik: Inceleme, denetleme.

Teehhiir: Gecikme.

Tefrik-i tabiiyet: Irk ayrimciligt.

Tekaiit: Emekli.

Tekdir: Azarlama.

Tensib: Uygun gérmek.

Terakki: {lerleme.

Tertib: Diizen, siraya koyma.

Teshilat: Kolayliklar.

Tesviye: Diiz duruma getirme, 6deme.

Teskil: Olusturma, ortaya ¢tkarma.

Tegrifat: Kabul merasimi, protokol, resmi torenlerde uyulmasi gereken
kurallar.

Tetkikat: Arastirmalar.

Tevcih: Makam, mevki verme, terfi ettirme.

Tevfik: Uygun.

Timarat: Timarlar.

Umiir: {sler.

Usul-i defteri: Defter tutma usulii.

Varidat: Gelirler.

Vaye: Nasip, kismet.

Vezaif: Vazifeler.

Vezaret: Bakanlik.

Viikela: Osmanli Devleti'nde bakanlar, vekiller.

Yiv: Bir yiizeyin iizerinde cizgi biciminde olan, sarmal girinti veya ¢1-
kinti.

Zabitan: Subaylar.

Zaruret: Zorunluluk.

Zatigleri Miidiirliigii: Personel Mudurlagi.

Zimemit: Borglar.
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