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SUNUS

Kanada Sayistayinca yayimlanmis olan ve dilimize kazandirilan bu kitapgik, bu
yiksek denetim kurumunun onemli kamu yatirim projelerinin denetimine performans
denetimi baglaminda yaklasiminmi gostermekte ve deneyimlerini yansitmaktadir.

Rehberin yatirirm projelerinin denetimi alaninda ilerde yapacagimiz risk ve
performans denetim calismalarimizi  sekillendirmede, oOnemli Kkatkilar saglayacagina
inaniyorum.

Bu vesileyle, kitapcigi ceviren Uzman Denetgi Nevin Atakan'a; cevirinin mesleki
usliip ve terminoloji yoniinden redaksiyonunu yapan Uzman Denetgi Sacit Yoriiker'e;
kitabin dizgi, mizanpaj ve baskisinda emegi ge¢cen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

] *

<1 ot
Prof Dr. M. Kamil MUTLUER
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ONSOZ

Kapsam
Bu rehber Sayistay mensuplarina:

+ sabit kiymetlerin elde edilmesine iliskin siirecin kavranmasi

* yatirnim projelerinin denetiminin yapilip yapilmamasina ve denetiminin kapsamina
karar verilmesi

+ yatirim projelerinin denetiminde karsilasacaklari 6nemli kararlarin 6nceden tahmin
edilmesi

+ genel denetim planlari ve detayli is programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

konularinda yardimci olabilme amacini tasimaktadir.

Yetki ve Uygulama

Bu rehber Metodoloji Gelistirme Komitesinin onayi ile yayimlanmig olup, Sayistay'in,
kamu kurumlarinin 100 milyon dolan asan yatirim projelerinin denetimlerinde kazan-
dig1 deneyimi yansitmaktadir.

Rehberde sunulan yonlendirmeler denetlenecek yatirim projelerinin biiytkliigline uy-
gun olarak bi¢imlendirilerek uygulanmalidir.

Rehberin, ozellikle yatinm projeleri denetiminin daha kapsamli performans denetimi-
nin bir unsuru olarak veya yatirim projelerinin degerlendirilmesinden sorumlu danis-
man yoneticiden bagka bir denetcinin yonetimi altinda yurutildigu durumlarda bagvu-
ru kaynagi olarak kullanilmasi amaclanmaktadir.

Kurumsal bazdaki incelemeler icin gelistirilen bu rehberin 6zel incelemelerde ne denli
yararli olacagini kesin olarak soyleyecek kadar bir deneyime sahip degiliz. Bu nedenle
denetciler 6zel incelemeleri sirasinda rehberde yer alan bilgileri Kamu Iktisadi Teseb-
busleri grubu ile miizakere ederek ve dikkatli bir sekilde uygulamalidirlar.

Rehberin Kullanimi

Rehberde gecen "Denetci” terimi denetimden sorumlu denetim yoneticisini ifade etmek-
te ise de rehber, Sayistay'da gorevli tim meslek personeline yoneliktir. Denetim yoneti-
cileri ve direktorler yatirim projelerinde genellikle kullanilan yonetim stireclerinin genel
bir 0zetini veren ve bu projelerin denetimine yonelik genel yaklasimi iceren 1. Boliime
daha cok ilgi duyacaklardir. Bu kisa aciklama onlara degerlendirme cercevesi sunacak
ve terminolojiye yakinlagsmalarini saglayacaktir.
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Bu ¢ercevede denetci,
+ danigman yoneticilere etkin bir sekilde danisacak
* bilgi elde edip organize edecek ve mesleki goriis olusturacak

+ teknik uzmanlarin ¢aligmalarindan etkin bicimde yararlanacaktir.

Proje liderleri ve ekip elemanlari, detayli planlarin ve denetim programlarinin hazirlan-
masinda meslek mensuplanna yardimci olmay1 amaclayan 2. Boliime (Denetim Kaynak
Materyalleri) ayni derecede ilgi duyacaklardir. Bu materyaller 1. Boliimde ag¢iklanan
kavramlarin uygulamasini gosterir, her bir denetime gore bi¢imlendirilmesi gereken te-
mel kontrol listelerini saglar ve ilave bilgi kaynaklarini belirler.

Bu kaynak materyalleri mesleki kanaatlerin yerine gegcmez ve denetcinin gozetimi altin-
da kullanilmalidir. '

Sayistay tarafindan yatirim projelerinin denetiminde istihdam edilen danismanlar, uz-
manliklarini icra edecekleri denetim baglamlarini degerlendirmek icin 1. Bollimde yera-
lan materyalleri kullanmalidirlar.

Spesifik Durumlarda Degisiklik Yapma

Rehberdeki genel nitelikteki yonlendirmeler herbir durumun gereklerini karsilayacak
sekilde ifade edilmemistir. Denetci spesifik durumlar1 ve 6zel bir denetimin hedeflerini
ger¢eklestirmek icin rehberde yer alan Onerileri gelistirmeli ve gereken uyarlamalari
yapmalidir.

_11_
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1- YATIRIM PROJELERI

Yatinm Projelerinden Ne Anlamak Gerekir?

Yatirim Projeleri terimi, bir kurumun, sabit krymetlerini milkiyetini kazanma veya kira-
lama yolu ile elde etmesi siirecini ifade eder.

Kurumun sahip oldugu veya kiraladig: fiziksel kaynaklar iki ana kategoriye ayrilir.

* sabit kiymetler

» arac ve gerec, techizat

Genis anlamda sabit kiymetler ister 1slah, ister insaat veya tedarik yoluyla elde edilsin
dayanakl fiziki mallarin timiini kapsar ve yillan kapsayan belli bir periyod igerisinde
bunlardan yararlanilmasi beklenir. Kanada kurum ve kuruluslarinin mali yonetimine
iliskin Rehberde Hazine Kurulunun standart harcama kalemleri (08-09) sunlar1 kapsa-

maktadir.

Tasinmaz Mallar
« Islah edilmemis arazi

* Dbinalar ve igyerleri; klinik, hapishane, radyo ve T.V. yayin ve yiikseltici istasyonlari,
laboratuvarlar gibi 6zel amach olanlar ile genel amaclh olan binalar

+ tesisat; rthtim, ucak pisti, kanalizasyon sistemi, baraj, elektrik tiretim istasyonu v.b.

Ekipman

* makinalar; genel amacli olanlar, 6zel sanayi ve tarim makinalar1 veya malzemelerin
~ nakli icin gerekli arac gerec

+ doseme malzemesi

« techizat; iletisim araclari, laboratuvar aletleri, bilgisayarlar, biiro makinalar1 parca
basina degeri 500 dolar1 gecen donanim, gemi veya tekneler, ugak gemisi, motorlu
araclar ve silahlar gibi.

Sabit kiymetlerin elde edilmesinde kullanilan yOnetim teknikleri, bir dereceye kadar
edinilecek kiymetin yapisina bagh olarak degisiklik gosterir. Bu projelerin bir ¢ogu 6zel
ihtiyaclarin birlesimini gerektirecek sekilde komplekstir.

Ekipman, piyasadan hazir sekilde (off the shelf) alinabilecegi gibi alicilar i¢in 6zel olarak
dizayn edilebilir. Gunimiizde genellikle sadece kiiclik capl alet edavatlar "oldugu gibi"
satin alinir. Ekipmanin ¢ogu Devlet tarafindan ismarlanmak suretiyle satin alinmak du-
rumundadir. Ornegin Milli Savunma Bakanliginin gereksinimlerini karsilamak iizere
spesifik bir ekipmanin askeri kullanima uygun bir hale getirilmesi zorunlu olabilir. Ay-
rica 0zel olarak tasarlanmis pekgok buiylik miktardaki ekipmanin satin alinmasi mudat
kurallarin uygulanmadig1 (off - shore) alimlardir.
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Tanimlar : idari Politika Rehberi, 545 inci Boliimii, kamu fonundan yapilacak tahmini
harcama miktar1 100 milyon dolar1 asan veya Hazine Kurulu tarafindan tasarlanan pro-
jeleri Onemli Kamu Projesi olarak tanimlamaktadir. Hazine Kurulu ise Biiyiik Yatirim
Projesini 5 Milyon dolardan fazla kamu fonu harcamasi olan veya belirli diger kriterleri
karsilayan projeler olarak tanimlamaktadir.

Biytlik yatinm projeleri Sayistay tarafindan tahmini maliyeti 100 milyon dolar1 gecen
veya yuksek risk olasiligi, karmasiklik, kamuoyu ilgisi veya onemli sosyal, ekonomik ve
cevre etkisinin varlig1 gibi karakteristik ozellikleri nedeniyle incelenmesi uygun olan
projeler olarak tanimlamaktadir.
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Yatirim Projeleri Neden Onemlidir?

Yatirim projeleri gelecekte uygulanacak program faaliyetlerini bi¢imlendirir-bugiin ya-
pilacaklar ve alinacaklar gelecek yillardaki program faaliyetlerinin maliyetini ve etkinli-
gini etkileyecektir.

Kanada Hiikiimeti yatirim projelerine yilda milyarlarca dolar yatirim yapmaktadir. Bu
alimlar finanse etmek i¢in ise milyonlarca dolar faiz 6denmektedir. Sermaye tedarik
projelerinin yonetiminde binlerce olmasa bile ylizlerce adam yil bazinda zaman harcan-
maktadir. Yilik olarak yiizlerce yeni yatirim varliklarinin fiziki envanterinin ¢ikarilmasi
ve muhafazasinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Devlet hazinesi ve Kanada Muhasebesi tizerine etkisi, Kanada ekonomisi lizerine oldu-
gu gibi dolaysiz ve siireklidir. Yatirim projeleri Kanada halkinin gelecek nesillere aktari-
lacak bir yatirimini sembolize eder. Bu projeler, ulusal serveti ve mirast olusturur. Hii-
kiimetin techizat, toprak ve binalara yaptig1 harcamalarin etkisi tilkenin tiim bolgelerin-
ce hissedilir.

Tahmin edilebilecegi lizere, parlamenterler bu projelerle ¢ok yakindan ilgilenirler. Onla-
rin ilgileri biiyiik tutarlardaki bu harcamalarin kontroliine, projelerden elde edilen fay-
danin adil olarak dagilimina ve ulusal ve bolgesel ¢ikar gruplarina yaptig1 katkiya yone-
liktir. Parlamentonun ilgisi, gerekli ihtiyaglarin uygun fiyatlarla ve uygun bir zaman sii-
recinde ve gerekli teknik ve isletme ihtiyaglariyla uyumlu olarak alinmasinda, vergilerin
makul bir sekilde kullanilmasini arzulayan Kanadali vergi ylikiimliilerinin ilgisinin bir
aynasidir.

Kanada Sayistayi, bu ilgiye cevaben 1982 yilinda, onemli yatirim projelerinin denetimin-
de uygun ve sirekli caba harcanacagi konusunda Parlamentoya taahhiitte bulunmus-
tur.

Yatirim Projelerinin Onemli Ozellikleri Nelerdir?

Kamu sektoriinde, yatirim projeleri, kamu hizmetinden yararlananlarin zaman zaman
celisen hedeflerini, onlarin baski ve sinirlamalarimi karsilayacak sekilde uyumlandirma-
Iidir. Demokratik sistemlerde bu sadece kacinilmaz degil ayni zamanda arzu edilen bir
durumdur. Uyumlastirma siireci karmasiklik ve biiytikliik gibi diger ozelliklerle bag-
lant1 kuruldugunda oldukca karmasik olan fakat tiim ¢ikarlarin, 6nemli sermaye yati-
rim kararlarina uygun bir sekilde yansitilmasini saglayacak gerekli bir siirectir.
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Tablo 1
TEMEL KURULUSLAR'VE FONKSiYONLARI
Planlama Asamasi
Tanimlama Asamasi Fiyatlandirma ve Proje Yiiriitme
Jhtiyag_ Secenekler Elde Edilebilirlik Tanimlama amasi
Parlamento* _: A >
Hiikiimetin Ana A A A A
Birimleri
Kullanict Birimi B B B D D
Hizmet Birimi D D C C
Diger Hiikiimet D D D
Birimleri

Sorumluluk Diizeyi/Uygulanabilirlik

A- Onaylama

B- Oneri veya Karar

C- Gergeklestirmek .

D- Girdi

*  (Odenek sunumuyla icra edilen Parlamento onaymin ydnetim siirecindeki spestifik noktalarla
baglantis1 yoktur.
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Catisan Hedefler

Kamu sektoriinde, yatirim projelerinin 6zellikle biiyiik yatirim projelerinin planlanmasi
ve yurutiilmesi herbiri farkli gorlis ve menfaatlere sahip cok sayida istirak¢i ve menfaat
gruplarini ilgilendirir. Bu gruplara Federal hiikiimet kapsamindaki cesitli bakanliklar ve
kamu kuruluslarinin yanisira diger ilgili gruplar 6rnegin yabanci devletler, 6zel sektor
(yerli ve yabanci), 6zel menfaat gruplari, sendikalar, eyalet ve yerel yonetimler dahil
edilebilir.

Federal hiikiimet biinyesinde bircok temel kurulus bulunmaktadir. Parlamenterleri, Ka-
bineyi, merkezi kurum ve kuruluslar1 kapsayan Hazine Kurulu idari Politika Rehberin-
de, bu stirecin nasil tanimlandigi basitlestirilmis haliyle Tablo 1 (Temel Kuruluslar ve
Fonksiyonlar1) de gosterilmektedir. Bu siirec icerisinde her bir kurulusun degisik dii-
zeylerde sorumluluklar1 ve hesap verme sorumluluklart bulunmaktadir. Kuruluslardan
herbiri hem kendisinin hem de tiyelerinin menfaatlerini gézetmek zorundadir. Denetci,
hizmetten yararlanan tiim gruplarin bakis acilarini kavramalidir. Bu baskilar, sinirlama-
lar ve firsatlar her kritik asamada alman temel kararlan bi¢cimlendirerek biiylik sermaye
projelerinin gelisimini etkileyecektir.

Bu karmagik katilim matrisi bir kamu yatinm projesinin "yatirimin geri dontsiine” ben-
zer sekilde basarisi ya da basarisizligini gosteren acik bir sekilde ifade edilmis tek bir te-
mel faktoriin nadiren bulundugu gercegini yansitmaktadir. Kamu sektoriinde genellikle
hiikiimetin cesitli hedeflerini yansitan bircok "temel faktor"-ki bunlarin bazilar1 parasal
olarak ol¢lilemez- mevcuttur.

Ornegin, Parlamenterler belirli bolgelere ve 6zel ilgi'gerektiren secmenlere oldugu ka-
dar genel olarak Kanadali secmenlere daha Once verilmis olan taahhiitlerle de ilgili ola-
caklardir. Bunlar daima partizan miilahazalara duyarli olacaklar ve bu tiir miilahazalar-
la kendilerinin maliyet etkileri ve kamuoyunun dirustliik ve iyi yonetim beklentileri
arasinda bir denge kurmak zorunda kalacaklardir. Donemin hiikiimeti Parlamenterler
gibi, ayn1 bu miilahazalar1 tasiyacak ve ayrica sermaye harcamalarinin tiirlerine ve cog-
rafi dagilimina gore oncelikler de gelistirmis olabilecektir. Her bir proje iktidardaki hii-
kiimet tarafindan algilandigi bigimde politik gercekler 1s1ginda degerlendirilecektir.

Ayni zamanda merkezi kuruluslarin da ilgileri s6z konusudur. Hazine Kurulu ozellikle
hiikiimet politikasi ile, etkin ve verimli yonetim ile ve kamu kesimini kapsayan genis
yonetmeliklere uygunluk ile ilgilenmektedir. Merkezi kuruluslarin giindemi normal
olarak asagidakileri saglamaya yoneliktir :
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¢ gerekli siirece uyulmasi
¢ gerekli olan biitiin girdilerin saglanmasi _
¢ hiikiimetin, uygun bilgileri iceren kapsamli bir bilgi paketine sahip olmasi

* tutarh kararlar alinmasi ve uygulanmasi catisan hedefleri makul bir sekilde dengele-
yen ve hiikiimet onceliklerini yansitan kararlar

¢+ Parlamentoya uygun bir sekilde aciklama yapilmasi.

Kullanict kurum -(bakanlik) sermaye varliginin gozetiminden ve kontroliinden sorumlu
olan kurum- temel kurulustur ve genellikle "yonetici otorite" olarak gorevlendirilmekte-
dir. Bu kurum temel olarak programin gerceklestirilmesi i¢in gerekli spesifik bir tirtin
ya da sermaye varliginin elde edilmesi ile ilgilidir. Bu bakanlik ihtiyaclarin (isleme 6zel-
likleri, maliyet ve zaman) tanimlanmasindan ve kaynak temininden sorumludur. Orne-
gin bir bakanlik Kanada sahilleri boyunca kamu tesislerine hizmet vermesi ve tesislerin
muhafazasi icin helikopterlere ihtiya¢ duyabilir. Bu bakanlik gorece genis bir ylikleme
boliimiine ve ekipman, malzeme, v.s.'nin arka taraftan yiiklenebilme kapasitesine sahip
bir helikoptere gereksinimi oldugunu belirlemis olacaktir. Kisacasi bu bakanlik yiik tasi-
ma islevi goren bir helikopter istemektedir. Aksine, bolgesel ekonomik kalkinma gibi
sosyo-ekonomik hedeflerden sorumlu olan diger bir kamu kurumu temel olarak para-
nin nerede harcanacagi ya da sermaye varliginin nereye konuslandirilacagi ve farkl sa-
tin alma stratejilerinin Kanada sanayiinin gelisimini nasil etkileyebilecegi ile ilgili olabi-
lirse de satin alinan Urtinlerin ayrintilari ile daha az ilgili olacaktir. Halihazirda mevcut
olan Kanada yapimi helipoter ise sefer amacli kullanilmaya uygun olmakla birlikte kul-
lanic1 Bakanlik¢a talep edildigi gibi, yiik tasima ozelligine sahip olmayabilir. Ancak bir
kamu satin alim1 deniz asin tllkelerden teknoloji transferini harekete gecirebilir.

Hizmet Bakanligi, genellikle Tedarik ve Hizmetler Bakanligr (ya da iskan durumunda
Bayindirhik Bakanligl), danigsmanlik, mesleki ve teknik yardim ve ihtisas gerektiren satin
alma hizmetleri saglayarak yonetici otorite durumunda olan kurumun gereksinimlerine
yanit vermekten sorumludur. Bu bakanlik catisan ve bazen uzlasmaz olan hedefleri
uyumlastirmaya calismak durumundadir. Nihayetinde helikopter ediniminin basarisi,
yonetici otorite durumunda olan kurumun ve hizmet bakanlhiginin catisan hedeflerini
kombine eden yatirim seceneklerini ne ol¢lide yetenekli, kuvvetli ve yaratici bir sekilde
gelistirebildigine dayali olabilir. Boyle yapamadiklar olg¢lide, hiikiimet tasiyacagi her
yuk i¢in iki ya da ti¢ sefer yapmak zorunda kalan helikopter satin almak ile, Kanada
vergi gelirleri ile bagka tilkelerin sanayi kapasitesinin arttirilmasina ve istihdam olanak-
larinin gelistirilmesine yardimci olmak arasinda secim yapmak durumunda kalir.

Bu gibi catigsmalari ve ikilemleri cozmek tizere tedbir Onermek ve ilave igletim maliyetle-
rini kalkinma ve istihdamla dengelemek hiikiimetin sorumlulugunda ve yetkisindedir.
Hikiimet tekliflerini irdelemek ve odenek saglamak parlamentonun gorevidir. Bunlar-
dan herbiri ancak miudahil olduklar1 dengeler hakkinda bilgilendirildikleri zaman bu
sekilde icraatta bulunabilir.
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Biiyiiklik ve K Kl

Biiytik yatinm projelerinin milyarlarca dolarla olgiilmesi alisilagelmistir. Biiylik yatirm-
lar, programlari sermaye varliklarinin (6rnegin, ucaklar, gemiler, kara ulasim araglari,
havaalanlar ve binalar) yogun bir sekilde kullanilmasina dayali olan Milli Savunma Ba-
kanlig1, Bayindirlik Bakanligi ve Ulastirma Bakanligi gibi bakanliklar tarafindan yapil-
maktadir. Tablo 2 son 5 yil icerisinde belli basli bakanliklar tarafindan sermaye varlikla-
rina yapilan yatirimlarin dagilim ve trendlerini gostermektedir.

Teknik karmasiklik seviyesi siradan projeler ile tilkedeki en karmasik bazi projelere ka-
dar degisim gostermektedir.

Uzun Vadeli Cerceveler

Yatinnm projelerinin baslangici ile faaliyete gegmesi arasinda gegen stire 10 ya da 15 yih
bulabilir. Bir sermaye varliginin faaliyete ge¢gmesi uzun stireyi alirsa, bunun faaliyetler
uzerindeki etkileri daha da uzun bir stirede hissedilecektir. Parlamentonun devlet hazi-
nesi tizerindeki kontroliiniin biliylik oranda yillik 6deneklerin onaylanmasina dayali ol-
dugu bir sistemde bu uzun gelisim doneminin etkileri onemlidir. Normal olarak, serma-
ye varligina iliskin kararlan alan ve onaylayanlar, bu etkileri hissedecek yakinlikta ol-
mayacaklardir.

Uzun vadeli planlamanin bir parcasi olarak, bir bakanlik gelecekteki ic¢ ihtiyaclanni ve
dis cevresindeki degisimleri dnceden tahmin etmek durumundadir. Bakanlik, gereksi-
nimleri kargilamanin en iyi yolunun bir sermaye varligini gelecek bir tarihte tedarik et-
mek oldugu sonucuna varabilir. Dolayisiyla bu Bakanlik Hazine Kurulu ve Kabineden
fon temin etmek lizere diger bakanliklarla rekabet etmek durumundadir.

ilk onay alindiginda ve bakanlik planlamaya ve yuriitmeye basladiginda, miiteakip ge-
lismeler, bir trenin demiryolu makasinda ilerlemesine benzetilebilir. Bakanlik, her biri
bir karari, yani projenin gelistirilmesinde alinmasi gereken ya da bakanligin cok az
kontrol imkanina sahip oldugu dis kosullar tarafindan dayatilan bir karan temsil eden
bir dizi makas noktasina sahip bir demiryolu hattinda hareket etmektedir. Bir karar
alindiginda, bu karar miiteakip karari da etkiyecektir. Trenlerin aksine, bu projeler geri
vitese sahip degildir.
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Tablo 2

YATIRIM PROJELERININ DAGILIMI
(Milyon Dolar)
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Yatiruim Projelerinin Denetimi

Kararlarin bir cogunun zorunluluk nedeniyle yetersiz bilgiyle alindig1 ve gelecekteki ge-
lismelerin dnceden tahmin edilmesi i¢in rasyonel varsayimlara ve en olasit ongortilere ve
tahminlere dayandirildigi kabul edilmelidir. Bu uzun gelisim siiresi boyunca ¢evrede,
hiikiimette, Bakan ve Bakan Vekilligi kadrolarinda, biitcelerde, hiikiimetin genel hedef-
lerinde ve felsefede stirekli olarak degisimler yasanmaktadir. Proje ilerledikce projenin
i¢ ve dis ¢evredeki degisikliklere yanit verme yeterliginin yanisira secenekler de azal-
maktadir. Finansmani saglayan bakanlik ve proje yoneticisi tiretime olan ilgilerini koru-
maya ve Bakanligin ve diger ilgili ¢ikar gruplarinin oncelikleri dahilinde degisikliklere
yanit vermedeki esnekliklerini sirdurmeye ¢alisacaktir.

Baz1 durumlarda Bakan ve teskilat1 daha sonraki yillarda projeye duyulan ihtiyag orta-
dan kalksa bile bir projeye kilitlenebilir. Bu durum genellikle projenin bakanlik icerisin-
de ve Hazine Kurulundan hazirlik projesi onayini almasi durumunda ortaya cikar. Bu
noktada, tahsis edilmis olan fonlarla, proje bir ivme ve kendine ait bir hayat kazanmaya
baslar. Bu ivme biiytidiik¢e proje neredeyse durdurulamaz hale gelir. Avro Arrow isim-
li projenin iptal edilmesi, kurali kanitlayan ve vazgecmenin sonuclarini gosteren bir is-
tisnadir.

Zaman cerceveleri beklenmeyen gecikmeler nedeniyle daha da uzayabilir. Bakanin di-
ger oncelikli isleri olabilir, karar vermede isteksiz davranabilir ya da bir kararin alinma-
s1 gerektiginde ilgili karar siirecinde bulunmayabilir. Gecikmeler malzemenin saglana-
mamasi (iste maddi ve maddi olmayan aksakliklar) nedeniyle ortaya ¢ikabilir, sorunlar-
la karsilasan bir ylikleniciden kaynaklanabilir ya da projenin saglam olmayan bir temel
uzerinde gergeklestirilmek lizere oldugunu belirten (toprak testleri gibi) Onceden hesa-
ba katilmayan sorunlar s6z konusu gecikmelere yol acabilir.

Hikiimet tarafindan gercgeklestirilmesi ongoriilen idari Politika Rehberinde aciklanmis
.olan kapsamli gortis aligverisi icin oldukg¢a uzun bir stire harcanabilir. Bunun amaci ka-
rar alma surecinin ilgili bakanliklarin ve merkez kuruluslarinin karar alma stirecine ge-
regince mudahil olmalarin1 givence altina almaktir. Celiskili hedefleri uzlastirmak tize-
re gorusg aligverisi surecinin uUg¢ yillik bir sirede tamamlanmasi normal bir durumdur.

Biiylik Yatirim Projelerinin Yonetim Standartlar:

Biylik yatirnm projeleri son derece karmasik, bunlarin uzun vadedeki tahmini ve kont-
rolleri son derece zor ve isletim ve tedarik maliyetleri son derece biiyiik oldugundan, bu
tir projeler i¢cin nispeten sofistike bir yonetim siirecinin kullanilmasi alisilagelmis bir
uygulamadir. Farkli yonetim stireclerinin uygulanmasini gerektiren bir sermaye varligi-
nin yasam suresinde bes asama vardir: tanimlama asamasi, planlama asamasi, uygula-
ma asamasi, hizmet asamasi ve elden ¢ikarma asamasi. Hazine Kurulu buyuk yatirim
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projelerinin yonetimi icin bu asamalar1 yansitan direktifler yayimlamistir. Bu kapsamli
direktiflerin altinda yatan amag bir yatirim projesine dahil olan tiim taraflarin, yetkili
bir kurumun, genellikle de yonetici otoritenin liderliginde, onaylanmis proje hedeflerine
ulasilmasi icin birlikte calisiilmasinin saglanmasidir.

Temel Ilkeler : Yukarida sozii gecen temel hedeften kaynaklanan ve saghkli yonetim
uygulamalari icin dayanak olusturan temel ilkeler asagidakileri igerir :

* hizmet kurulusundan, miimkiin olan en kisa zamanda etkili bir bicimde istifade edil-
mesi ve olaya mudahil taraflarin tizerine dusen gorev ve sorumluluklarinin ortak be-
lirlenip kabul edilmesi dahil olmak tlizere kurumlararasi katilim ve uygulama

+ gerekli mali ya da diger kaynaklarin isin basinda tespiti ve tahsisi

* belirlenmis yonetim becerilerine ve proje deneyimine sahip vasifli personelin kulla-
nilmasi

+ acikca ifade edilmis bir hedefler setinin ve proje siiresince bu hedeflerin oncelikleri-
nin belirlenmesi ve bu konularda devlet (hiikiimet) birimlerinin yazili taahhiitlerinin
alinmasi ’

* tahmin edilen risklerin kapsamli bir bicimde degerlendirilmesi
* herhangi bir uyusmazligin zamaninda ¢oziilmesinin saglanmasi

+ projedeki gelismelerin ve proje sonug¢larinin onaylanmig hedeflere gore degerlendi-
rilmesi.

Tanimlama agsamasinda alict durumundaki kurum, kurumsal hedeflere ya da diger hii-
kiimet hedeflerine ulasilmasi icin karsilanmak durumunda olan ihtiyaci, problemi ya da
firsat1 agik bir sekilde belirtir.

Planlama asamasinda kurum, genellikle, bu ihtiyacin karsilanmasinda kullanilabilecek
olan segenekleri inceler ve her bir secenegin etkisini analiz eder. Bu asamada tercih edi-
len secenegin uygulanmasi ve ulasilacak hedefler, karar verecek yetkililer agisindan
acikca belirtilmelidir. Belirlenmesi gereken temel hedefler asagidakileri icerir:

* hedef tarihler ve gecikmelerin etkisi dahil olmak tizere zamanlama

* hem sabit hem de cari dolar cinsinden projenin tahmin edilen toplam yasam stiresi
maliyeti

* Uriunin beklenen ozellikleri ve kalitesi

» sosyo-ekonomik hedefler ve Kanadalilarin memnuniyeti, istihdam, endiistriyel den-
geler ve diger yararlar bagliklar1 altinda Olgtilebilir tiirden yararlar

+ cevresel etki
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Planlama asamasinda ikinci faaliyet fiyatin ve elde edilebilirligin belirlenmesidir. Buna
talepleri karsilayabilecek miiteahhitlerin listesini olli§turmak, teklif taleplerini almak,
alinan teklifleri degerlendirmek isleri dahildir. Planlama asamasinin son faaliyeti proje-
nin tanimlanmasi, secilen tercihin (opsiyon) is paketlerine dontistiiriilmesi, programlar,
buitceler, organizasyon ve ilgili kontrollardir.

Uygulama asamasinda, bina insa edilir, techizatda degisiklikler yapilir ya da gemi veya
tanklar gibi belli bagli sermaye varliklar1 imal edilir, musteriye teslim edilir. Hizmet asa-
masinda varliklar fiilen kullanilir. (Bu asama, iglerin yurutiilmesi icin gerekli bakim,
kadro ve lojistik destegi de kapsar.) Elden ¢ikarma asamasinda varlik satilir, bagkasina
verilir veya hurdaya cikartilir.

Organizasyon/Yonetim Sturecleri: idari Politika Rehberi Boliim 545, uygulanacak yone-
tim stireci ile buiylik yatirim projelerine uygun organizasyonu belgelemektedir. Bu reh-
berde, arzulanan yapi1 ve kurumlar arasi sorumluluklar ana hatlariyla belirtilmekte, pro-
je lideri veya proje lider yardimcisi icin gerekli kosullar ve bunlarin sorumluluklan tlize-
rinde durulmaktadir. Temel amag, gerekli komite yapilanmasiyla ve uzman personeli
ile faaliyet odakli organizasyonun, secilmis ve atanmis karar vericilerin kararlarinin yu-
rutiilmesinden ve desteklenmesinden sorumlu olmasinin saglanmasidir.

Proje Yonetimi

O'rganizasyonun basinda olan ve kurum acgisindan bakildiginda 6nemli konumda olan
kisi proje lideridir. Bazen genel proje yoneticisi olarak isimlendirilen bu Kisi, proje lize-
rinde tam sture ¢alisan en ust yetkilidir. Onun performansi, alinan kararlarin kalitesi ve
bunlarin hangi etkinlikle uygulanacagi konusunda belirleyici etkide bulunmaktadir.
Bagka yerlerde alman kararlarin sinirlari ve ilgili diizenlemeler ve politikalar ¢ercevesin-
de projenin butlintiyle basarili olmasindan proje yoneticisi sorumludur.

Basarili proje yoneticileri, onemli nitelikte gordiikleri ve bu ytizden de muizakere edile-
meyecegini diusundukleri konular disinda esnek olmalidirlar. Ayrica proje yoneticileri
neyin tartigilabilir, neyin tartisilamaz oldugunun farkini1 bilmelidirler. Yoneticiler, neyin
hatali olabilecegi ile ilgilenmeli ama yine de hesaplanmus risklere girebilmelidirler. ilave
maliyetlerle sonuclanabilecek gecikmeler sozkonusu olabilir. Fiili varliklar ve ilgili alt
yap1 (enfrastriktiir) bakimindan proje kapsaminda ve hiikiimet hedeflerinde degisiklik-
ler olabilmekte ve bu da projeyi kokli sekilde degistirmektedir. Proje yoneticisinin bu
degisimlere gerektigi sekilde ve stiratle karsilik verebilmesi gerekir. Yonetici degiskenle-
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ri kontrol edemeyebilir. Ancak bunlarin olasi etkileri, bilgiye dayali ve yerinde karar ve-
rebilmeleri i¢in karar vericilere agiklanabilir.

Ornegin bir kurum belirli bir laboratuvara gereksinim duyabilir. Laboratuvann gerekli
altyapist tamamlanmis bulunan biiyuik bir sehre yakin bir yerde kurulmasi konusunda
mutabakata varilmis ise, maliyetler belirli bir seviyede olabilir. Ancak, daha sonraki bir
tarihte, laboratuvar, bolgesel endustriyel kalkinma amaglarinin gerceklestirilmesini sag-
layacak sekilde, sehirden uzakta bir yerde kurulursa sonradan, kanalizasyon, yol v.s. gi-
bi ilgili kalemlere ait masraflar artabilir. Ayrica isletim verimsizliklerinin bulunmasi da
muhtemeldir. Proje yOneticisi, bu etkileri hizl1 ve net bir sekilde degerlendirebilmeli ve
bunlar karar vericilerin dikkatine sunmalidir. '

Basarili proje yonetimi icin tek bir formiil bulunmamaktadir. Uygulamada, biitiin proje
yoneticileri veya proje yonetim ekipleri kendi felsefelerini ve karsilastiklari durumlarin
ustesinden gelmede kendi yontemlerini olusturacaklardir. Bu yaklasim, degisik tip ve
boyuttaki projeler bakimindan oldugu gibi degisik kurumlara gore de farklilik gosterir.

Basarinin Anahtarlari: Basarili proje yonetimi icin tek bir formiil bulunmamasina rag-
men, buiyuk yatirim projelerinin denetlenmesi sirasinda edindigimiz deneyimler basaril
projelerde, genellikle, birkac faktoriin bulundugunu gostermektedir. Bu sartlar mevcut
ise ve proje yonetim silirecine yayilmissa basar1 olasiligi daha ytiksektir. Tablo 3, Yati-
rim projelerinin 0mri stresindeki degisik asamalarda bu faktorlerin ne zaman en
onemli olduklarini gostermektedir. Biiylik Yatirim Proje Denetim ekibi tarafindan belir-
lenen basari faktorleri asagida belirtilmektedir :

a) yeterli kaynaklar - yetersiz kaynaklar herhangi bir projenin kaderini etkiler.

b) net hedefler - net bir sekilde belirtilmis hedeflerin bulunmasi halinde, herhangi bir
biiyiik yatirim projesinin biitlinleyici bir parcasini olusturan sonsuz degisiklikler,
tekrarlar ve miuizakereler i¢inde kaybolma ihtimali daha azalir.

c) gergekcilik - onceliklerin ve maliyet etkilerinin gercekgi bir sekilde goriilmesi ve ma-
liyet, stire ve performans arasinda gercek¢i dengeler kurma becerisine sahip olunma-
s1 son derece Onemlidir.

d) suireklilik - ideal olarak, daha sonraki asamalarda verilen kararlarin baslangigtaki
varsayimlar, kavramlar ve kararlarla tutarsizlik i¢inde olma riskini asgaride tutmak
bakimindan, ayni proje yoneticisinin planlama asamasindan proje sonu¢lanana ka-
dar sorumlu olmasi gerekli ise de tipik uzun stireli cergeveler karsisinda bunun sag-
lanmas giic olmaktadir.
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Yatirim Projelerinin Denetimi

e) iletisimin devami - biitiin katilimcilar arasinda zamaninda ve kapsamli bilgi aligveri-
si, koordinasyonun saglanmasinda ve gecikme ve karisikliklarin onlenmesinde
onemli rol oynar. (Ornegin, kisa bir siire dnce bir mimar diinya ¢apinda bir binanin
proje ¢izimini stirdiirdiigui halde karar verme durumundaki yetkililer maliyete daya-
I1 bir bina projesi planlamiglar, ama bu durumu kimse mimara iletmemisti.)

f) sorumluluk alanlarinin agik bir bigimde belirlenmesi - faaliyet icerisinde yer alan
kimselerin herbirinin kendi sorumluluklarini anlamalari ve buna gdre davranmalari
son derece onemlidir.

g) lust yonetimin destegi - Ust yonetimin gliven ve destegi, genellikle bir proje gozden
gecirme komitesini gerektirir ve projenin basarisi bakimindan ¢ok onemli bir yer tu-

tar.

h) uzmanlik - proje yonetim ekibi proje yonetim deneyimi ve proje diizeyine uygun
becerilerinin yani sira buiylik bir projenin ¢ok sayidaki teknik yonleriyle ugragmak
icin gerekli uzmanliga sahip olmahdir.

Yatirnm Projelerinde Hesap Verme Sorumlulugu

Bir proje yoOneticisi sirastyla Bakana, Bagbakana ve Hazine Kuruluna karsi sorumlu olan
Bakan Vekiline (Mistesar) karst sorumludur. Yatinm projesi ile ilgili olarak eksiksiz ve
zamaninda bilgi saglanmasi bu sorumluluk gorevinin yerine getirilmesinin onemli bir

parcasidir.

Yeterli Bilgi. Bolim 545 de bu bilgilerin merkezi kuruluslara raporlanmasma iliskin kri-
terler belirlenmektedir. Boliim gerekli kapsamliligiii derecesini ve projenin her bir nok-
tasina uygun bilginin kalitesini belirlemektedir. Prosediirler proje ilerledik¢e bilginin
kalitesinin gelisebilecegini kabul etmektedir. Ornegin, maliyet tahminlerinin eksiksiz ol- -
mas1 zaman icinde gelisecek, ama cevresel etki tahminleri hi¢ bir zaman kesin olamaya-
caktir. Tablo 4 Hazine Kurulu'nun 6nemli bilgi raporlama gereklerini gostermektedir.
Denetci bu noktalan performansin raporlanmasini degerlendirmek amaciyla kullanabi-

lir.

Rehberlerde, st yoneticilerin eksik veya hatali bilgilere dayanarak karar vermek veya
(verilmis kararlar1) onaylamak durumunda olduklari kabul edilir. Ancak Rehberler belli
bir zamanda mevcut ya da mantiken mevcut olmasi gereken ilgili ve 6nemli tiim bilgile-
rin uygun bir sekilde 6zetlenmis olarak karar almak tizere 6nemli katilimcilarin hizme-
tine sunulmasini ongérmuslerdir. Burada amac verilen bilgilerin bakanlik¢ca veya hiz-
met kurumunca bilinenlere dayali olarak eksik veya yanlis olmamasinin saglanmasidir.
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Tablo 4

BUYUK YATIRIM PROJELERININ ONAYI VE GOZDEN GECIRILECEK NOKTALAR

ONAY/GOZDEN GECIRILECEK NOKTALAR

ASAMA CIKTI
‘A§ama 1 Ihtiyaglarin
ihtiyaglarin Bildirilmesi
Tanimlanmast
Secenekler
Asama 2 Secenekler/Etki
Segeneklerin + Analizler
Analizi Fiyatlandirma ve

Elde Edilebilirlik

I

?’?gjlel:l?n?’ Projenin
S
Tanimlanmast -1 unumu
Al%?;nn?n“ e Sozlegmeler
Sozlegmesi Tek
NIy «
+ - —~
4 b - N -
Asama 5 Cizimler, Modeller I{l Proje V . Hoine .
Kavram (ve On ozellikler, ' Teklifi * "", Kurulu Sa
Hazirlik) Tasarimi Taslaklar % ? ™ Onay1 -
- - - -
l — .~
* g e S e e —— A o
Asama 6 Calisma Cizimleri,
Ayrintilarin N .
Tasarimi > ozellikler
]
Asama 7 Ur"eli m/Yaplr"n Sielesme
Tedarik > Sozlesmeleri Teklifi

v

Asama 8
Yapim/Tedarik

Nihai Uriin /
Kalemler

b 2

Asama 9
Hizmete
Sokma

Kabul Raporu
is Tamamlama

Raporu

. 2

Faaliyetler /iglemler

+

Elden Cikarma
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Ancak, Hazine Kurulu Rehberleri Parlamento'ya rapor edilecek bilgiler hakkinda her-
hangi bir agciklama getirmemistir. Parlamento, Biitcenin HI. Boliimiine gore yildan yila
bilgilendirilir. Parlamento'nun 6denegi onaylamasi aslinda hiikiimete olan giivenin de-
vaminin saglanmasi ve toplam harcama planlarinin onaylanmasidir. Boylece onay bi-
reysel projeler diizeyinden ¢ok odenekler diizeyinde verilir. Ne var ki, Parlamento,
onemli yatirim projeleri dahil olmak tlizere, 6denekler diginda finanse edilecek spesifik
kalemler hakkinda makul bilgi isteme hakkina sahiptir.

Fakat ylrutme organi blinyesi i¢inde sunulan bilgilerin niteligi ile yliriutme diginda Bo-
lim tl'e gore Parlamento'ya sunulan bilgilerin kalitesi arasinda ¢ok genis aykinliklar
bulunabilir. Bazi durumlarda rakamlar D sinifina (¢ok yakin tahminler) diger durumlar-
da A sinifina (kesin tahminler) dayanacaktir. Parlamentoya sunulan bilgi parca parca
veya yanls yonlendirmeye miisait bir sekilde eksik olabilir. Ornegin, kurum blok apart-
man isine baglamak tizereyken, odenek talebinde sadece arazi satin alimiyla ilgili ayrin-
tilarin aciklanmasi gibi. Parlamento tyeleri etkili bir gozetim yapabilmeleri icin gercekgi
bir biitceye ihtiya¢ duyarlar. En azindan, kendilerine verilen tahminlerin kesinlik dere-
cesini bilmeleri gerekmektedir.

Bilgi, yukarida belirtildigi tizere denge sorunlarinin ¢o6ziimu i¢in de son derece onemli-
dir. Denetcinin kararlar verildiginde veya onaylandiginda tiim ilgili ve makul bilgilerin
uretilip sunuldugundan stiphesi olmamalidir. Bu tur bilgiler verilmemisse, asagida yer
alan potansiyel raporlanabilir konular gozoniinde tutulmalidir.

e tutumluluk ve verimlilik konusunda gerekli 6zenin gosterilmemesi - se¢ilmis gorev-
lilerden saklaniyorsa

¢ Parlamentonun yanlig yonlendirilmesi - tahminlerin Parlamenter incelemesinden ve
odenek onayindan kaciniliyorsa.
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2. BAKANLIKLARIN VE KURULUSLARIN YATIRIM PROJELERININ
DENETIMI

Giris

1977 yilinda Sayistay Kanununun kabuliinden once, Sayistay'in yatirim projelerine ilis-
kin caligmasi biiylik oranda Hazine Kurulunun direktiflerine uygunluk alanlariyla sinir-
liydi. O tarihten bu yana, Sayistay Baskani, paranin tutumluluk ve verimlilik géz ontinde
bulundurulmaksizin harcandigi durumlar da dahil olmak tlizere, yapist ve Onemi nede-
niyle Avam Kamarasinin dikkatine sunulmasi gerektigini diisiindiigii konularda rapor
vermekle gorevlendirilmistir. Bu durum, Wilson Komitesinin asagidaki inancini yansit-
maktadir: '

Goze batan israf ya da yonetimdeki acik verimsizlik 6rnekleri, 6demelerin (mu-
tat) incelemesi yoluyla zaman zaman anlasilacaktir. Buna ilaveten, ... . Sayis-
tay personeli (hiikiimet) standartlarimn uygunlugunu degerlendirmek (faaliyet-
lerde tutumluluk ve verimliligin arttirilmasi icin) ve fiili performans1 bu stan-
dartlarla karsilastirmak icin egitilmelidir. Personel ayrica bu gibi standartlarin
nerede kullanilmasinin uygun oldugunu anlamak iizere de egitilmelidir. Stan-
dartlar gelistirilmiyor ya da dogru bir sekilde uygulanmyorsa veya yetersiz per-
formans diizeltilmiyorsa, Sayistay Baskam durumu Avam Kamarasma bildirme-
lidir.

Sayistaym Genel Yaklasimi

1977 yilinda ¢ikarilan Kanununa gore, Sayistay'in baslangic odagi, sistemler ve yonetim

uygulamalar1 lizerine idi. Ancak yakin tarihte, paranin karsilig1 (performans) denetimle-
rinde sonuglari elde etmek tizere takip edilecek siiregten ¢ok ilk olarak elde edilen sonug-
lara yonelen "sonug¢ odakli denetim" yaklasimi 6nem kazanmuistir. Ne var ki, sonuclara
bakarken denetci, politikayla ilgili olarak Sayistay'in roliinii géoz 6niinde bulundurmak
zorundadir. Politika ve yonetim arasindaki sinir cogu zaman kesin olmamasina ragmen,
Sayistay, politikanin isabetliligi hakkinda yorum yapmamaktadir. Belirli bir politika ka-
rar1 veri kabul edilerek ise baslanilmakta ve dolayisiyla denetim icin anahtar konular
sunlar olmaktadir:

* beklenen sonuglarin elde edilip edilmedigi

* karar alma durumunda olanlara kararlarint dayandiracaklar ve fiili ve de beklenen so-
nuclar kargilastiracaklart makul bilgilerin saglanip saglanmadigi

* politika kararinin ihtiyath ve diirtist bir sekilde, tutumluluk ve verimlilik gozetilerek
uygulanip uygulanmadigi.

Herhangi bir denetimde, temel soru "denetimi ni¢in yapiyoruz?" dur. Yanit, ne zaman
denetlendigine, neyin denetlendigine ve nihai olarak Sayistay'in Parlamentoya neyi ra-
porlandigma dayali olarak sekillenir. Parlamentoya hiikiimet programlarinin yuritiilme-
sinde gerekli 6zenin gosterilip gosterilmedigi hakkinda bilgi vermenin yani sira, denetgi-
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nin sistem ve uygulamalar hakkindaki gozlemleri ve onerileri, yonetimin gelecekteki sii-
regleri ve sonuclari gelistirmesine yardimci olmak tizere bicimlendirilir. :

Yatinm Projelerinin Denetim Yaklasimi

Yatinm projelerinin denetiminde, denet¢iler en once sonuglar tizerinde yogunlagsmalidir.
Hazine Kurulu tarafindan ortaya konan stire¢ hedef icin bir aractir ve denetimimizin
odak noktas1 hedef yani -sonuglar olmalidir. Bu yaklasim hem risk-odakli hem de sonug-
odakli bir yaklagimdir. Aslinda bu yaklasim, Sayistay'in Kapsamli Denetim El Kitabinda
yer alan performans denetimi yaklasimi ile tam anlamiyla uyumludur.

Denetim Kriterleri

Sayistay baslangicta 1978 yilinda sermaye varliklarin iktisabi icin kriterler gelistirmistir.
Bu kriterler daha sonra Kamu Hesaplan Komitesi tarafindan onaylanmistir (Bakimiz Ek
I}')‘. O tarihten bu yana, hiikiimet sermaye varliklannin iktisabim1 yonetmek icin goz-
den gecirilmis standartlar yayimlamistir. Bolim 545'de diizenlenen bu standartlar, yakin
tarihte Sayistay tarafindan kabul edilen ve gelistirilen ve bu rehberde yansitilan daha 6z-
glin denetim Kkriterleri icin temel olusturmustur. Tablo 5 Sayistay kriterleri ve Hazine
Kurulunun Yasam Siiresi / Proje YOnetimi diizenlemeleri arasindaki iliskiyi gostermek-
tedir. (Sunum I'de verilen Sayistay kriterleri, Sermaye varlig1 yasam stiresinin her bir
agsamasi araciligiyla elde edilecek hedefler ya da sonuglar olarak ifade edilmistir.)

Her bir kriter beyan1 arzu edilen sonucun elde edilmesi ile baglantili alt kriterlere aynlir.
Bu alt kriterler bu rehberin II. Boliumiinde ayrintilartyla agiklanmustir.

(*) Cumhuriyetin 75 inci Yildonimii Dizisine kisa stirede yetistirilme zorunlulugu nedeniyle ek-
ler cevrilmemistir.
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Tablo 5
SAYISTAYCA BELIRLENEN DENETIiM KRITERLERI iLE HAZINE.
KURULUNUN PROJE YONETIM MODELININ BAGLANTISI
Yatirnm Projeleri Denetim Yasam Siiresi/Proje Yonetim Modeli
Kriterleri (Hazine Kurulu Rehberi)
Kriter 1 Degerlendirmeler |} Asama A
L Ihtiyaclarin Tanimlanmasi > ihtiyac/Problem Tammlama Firsati
Kriter 9 KriteT 2 Degerlendirmeler Asama B
™ Seceneklerin Analizi *'| Secenek Etki Analizi

Proje Yonetimi

Asama C
! Fiyailandirma ve Elde Edilebilirlik

Kriter 10 Kriter 3 Degerlendirmeler | Asama D
Sorumluluk  [™] Projenin Tamimlanmasi P | Projenin Tanimlanmasi
ve
Hesap Verme
Sorumlulugu Asama E
Kriter 4 Degerlendirmeler
™ Tasarim Sozlesmesi g | Safha 1 : Tasarim Sozlesmesi
Kriter 5 Degerlendirmeler
Hw Kavram Tasarimi b | Safha 2 : Kavram (ve 6n Hazirlik) Tasarimi
Kriter 6 Degerlendirmeler
L Aynintilarin Tasarimi - Saftha 3 : Ayrintilarin Tasannu
Kriter 7 Degerlendirmeler’ N . X
Hiw Yapim/Tedarik 1 o| Safha 4: Uretim/Yapim Sozlesmeleri
I_. Safha 5 : Uretim/Yapim
Kriter 8 Degerlendirmeler | a6 : Hizmete Sokma
[ Hizmete Sokma Ll

Sayistayin Diger Denetim Kriterleri
Asama F
> Faali .
Degerlendirmeler aaliyetler/iglemler
- Kurumsal Bazda Kapsamli Denetim
- Ozel Denetimler Asama G
B > Elden Cikarma
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Sunum 1, Yatinm Projelerine iliskin Sayistay Denetim Kriterleri

Kriter No. 1: ihtiyaclarin Tanimlanmasi: Proje icin ihtiyaglar iyi tanimlanmali ve onay-

Kriter No. 2 :

Kriter No. 3 :

Kriter No. 4:

Kriter No. 5 :

Kriter No. 6 :

Kriter No. 7:

Kriter No. 8 :

Kriter No. 9 :

Kriter No. 10:

lanmis prograni hedefleri ile dogrudan iligkilendirilmelidir.

Seceneklerin Analizi: Program taleplerini yerine getirebilecek temel sece-
nekler ve alt secenekler tanimlanmali ve analiz edilmelidir.

Projenin Tanimlanmasi: Tercih edilen secenek hedefleri agikca ifade eden
ve caligma paketlerini, takvimi, biitceyi, organizasyonu ve kontrolleri ige-

ren bir projeye dontistiirtilmelidir.

Tasanm Sozlesmesi: Sozlesmeler yasalara, yonetmeliklere ve hiikiimet
politikalarina uygun olmali ve projenin tanimlanmasi ile ortaya ¢ikan ta-

lepleri esas almalidir.

Kavram Tasarimi: Hizmetten yararlananlarin talepleri, tanimlanmis kisit-
lamalar, yasam siiresi maliyetleri ve gelirleri bakimindan kavram tasari-

mu1 yapilmali ve degerlendirilmelidir.

Ayrintilarin Tasarimi: Cari program hedefleri, proje talimatlari, kapsam
degisiklikleri, cari yasam suiresi maliyetleri ve tahmini gelirler bakimin-
dan ayrintilarin tasarimi yapilmali ve diizenli olarak gozden gecirilmeli-
dir.

Yapim/Tedarik: Sozlesme ve tedarik, yasalara, yonetmeliklere ve hiikii-
met politikalarina uygun olmall, onayalanm1§ degisiklikleri kapsayan pro-
je talimatlarin1 temel almali ve proje organizasyonu, bilitcesi, takvimi,
kontrolleri ve rapor edilmesi dahil iyi belirlenmis ilkelerle uyumlu olma-
Iidir.

Hizmete Sokma: Hizmetin kullanicilarinin program talepleri, ilgili yasa-
lar, yonetmelikler ve hiikiimet politikalar1 en diisiik maliyetle ve dagilim-

la yerine getirilecek sekilde hizmete sokulmalidir.

Proje Yonetimi: Proje yonetimi genel olarak yasalara, yonetmeliklere ve
hiikiimet politikalarina uygun ve proje yonetiminin basarili ve yerlesik il-

keleriyle uyumlu olmalidir.

Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumlulugu: Sorumluluk ve hesap verme

sorumlulugu acikca tanimlanmali ve ilgililere iletilmelidir.
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Yatirim Projeleri Denetim Stireci

Yatirim projeleri bliylik bir kurumun denetiminin bir unsuru olarak ya da Biiyiik Yati-
rim Projeleri ekibi tarafindan bagimsiz olarak denetlenebilir. Ancak bu projelerin en iyi
sekilde denetimi kendi faaliyet baglamlar icinde gerceklestirilir. Ornegin; bir filo iktisa-
b1 denetiminin, filonun icerisinde kullanilacagi faaliyet baglamina ve mevcut varliklarin
mevcut kullanimina bakilmaksizin yapilmasi imkansizdir. Bu nedenle, biiylik yatirim
projeleri denetimlerinin, miimkiin oldugunca, yatirim varliklarinin program faaliyetleri
icinde tesis edildigi ve satin alindig1 gercegini gostermesi bakimindan diger performans
incelemeleri ile biitlin halinde yapilmasi gerekmektedir. Bu rehber, yatirim projeleri de-
netimlerinin, daha kapsamli bir denetimin bir unsuru olarak yiirtitiilmesi tizerinde yo-
gunlagmaktadir.

Toplu Bakis

Temel yaklasim, biiyiik yatirim projelerinin tipik yasam siirecine dayanir. izleyen sayfa-
larda agiklanan yatirim projeleri denetim siireci, yatirim proje yonetimin faaliyet yapisi
ile Sayistay'in denetim yaklasimi arasinda ortak iligkiler bulundugunu gostermektedir.
Kapsamli Denetim El Kitab1 Sayistay'in denetim yaklasimina yon veren Sayistay politi-
kalarini belirtmektedir. Yaklagimi spesifik bir baglam icerisinde uygulamasi halinde, bu
denetimin hedeflerine cevap vermek tizere denetcinin, temel yaklasima yeni bir bigcim
vermesi gerekir. Denet¢i bir yatirim projesi denetimini ister planliyor, ister ytirtitiiyor, is-
terse raporluyor olsun, her asamanin uygun baglam icerisinde degerlendirilebilmesini
saglamak icin projeye bir sira dahilinde yaklasmalidir. Denetci, genel olarak once ihti-
yaglarin tanimlanmasi ve bunun ardindan da se¢eneklerin analizine, projenin tanimlan-
masina, tasarim ile ilgili s0zlesmenin yapilmasina, kavram tasarimina, ayrintilarin tasari-
mina, tedarike/yapima ve hizmete sokmaya bakacaktir. Bu c¢ergeve, denetgiye uygun ol-
dugu olclide, denetimi yapilan projenin yasam stiresi icerisindeki olaylarin sirasini takip
etme, yonetim sistemi ve onemli olaylar ile ilgili etkili bir denetim yapma ve Hazine Ku-
rulu diizenlemelerine uyma imkanini verir.

Denetim stiresince, denetci, parlamenterler de dahil olmak lizere karar verme durumun-
da olanlar ve bunlarin bu kararlar ile ilgili bilgi gereksinimleri hakkinda duyarli olmali-
dir. Bu bilgilerin, noksansiz ve objektif nitelikte olmasi son derece onemlidir. Bu husus,
hikiimetin kurmasi gereken ve hesap vermesini gerektiren dengeler nedeniyle ozellikle
dogrudur. Gerekli 6zenin gosterilmesi, karar alanlarin dengelerin etkilerini anlayabilme-
leri ve bunun icin bilgiye ihtiyaclar1 oldugu olgusunu dikkate almay1 gerektirir.
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Danisman _Yoneticiye Basvurma

Yatinm projelerinin denetimi projelerin buiytikliikleri, karmasikliklari, uzun siirmeleri ve
ilgili olan katilimcilarin sayisi nedeniyle zor olabilir. Bunlarin karmasikliklar1 nedeniyle,
uzmanlarin becerisine gerek duyulabilecektir, ise miidahil olan katilimcilarin sayist ne-
deniyle, tatminkar performansin ya da basarinin tanimlanmasi zor olabilir. Ve tamam-
lanmalar1 cok uzun siirebileceginden bir seyler yapmak icin ¢ok ge¢ olana kadar kesin
sonuglar belirgin hale gelmeyebilir.

Yatirim projeleri denetimlerinin karmasik ve hassas olabilmeleri nedeniyle, tahmini be-
deli 100 milyon dolar veya daha fazla olan biiyiik yatinm projelerinin denetimi soz ko-
nusu oldugunda Sayistay, denet¢inin danisman yoneticiye bagvurmasini 6ngéormektedir.
Denetci daha kiiglik yatirim projelerini denetlemeyi diistindiigiinde danigsmada bulunul-
masi tavsiye edilmektedir. Denetci denetim sirasindaki mesleki yargi ve kararlarindan
dolay1 sorumlu olmaya devam etmektedir; Danisman YoOnetici, denetimde kaliteyi sagla-
maya yonelik Sayistay standartlarini karsilamak tizere gereksinim duyulan yontemler,
personel ve kanit hakkinda denetgiye tavsiyelerde bulunmaktan sorumludur.

Yatirnm Projeleri Denetimlerinin Planlanmasi

Denetim acisindan temel kisitlamalar zaman ve becerilerdir. Bir projenin her asamasinin
denetlenmesi onemli caba ve kaynak yatirirmini gerektirmektedir. Bu yiuizden ise odakla-
nilmalidir. Genel olarak, bir denetimin kapsaminin belirlenmesinde, yukanda tanimla-
nan kriterler, gereksinimin baslangi¢ta tanimlanmasindan kesin kabul ve hizmete sok-
maya kadar yatirim projesini gozden gecirmek icin bir ¢erceve saglayacaktir. Genel dii-
zeyde, Kkriterler iktisabin biitiin 6nemli yonlerini kapsamak tlizere tasarlanmaktadir. De-
‘netgi kriterleri kullanmada mesleki sagduyusundan yararlanmalidir. Bununla birlikte;
genel kriterler normal olarak uygulandiklar1 halde, alt kriterler her duruma gore yorum-
lanmak ve yeniden bi¢imlendirilmelidir. Bunu ydpmak da mesleki sagduyuyu ve uz-
manligr gerektirmektedir.

Kapsam ve Hedefler

Denetimin kapsami Sayistay'in gorev ve hedeflerinin niteligini yansitmalidir. Kurumsal
bazda yapilan denetimlerde Sayistay, yatirim projelerinin ¢ok agik sekilde tutumluluk ve
verimlilik géz oniinde bulundurulmaksizin yurttildigi ya da Parlamentoya yanlis bilgi
verildigi veya hic bilgi verilmedigi durumlar hakkinda Parlamentoyu bilgilendirmeyi
amaclamaktadir. Denetci bir hayli esneklige sahiptir. Bir yatirim projesinin tiim onemli
yonlerinin denetlenmesi gerekmemektedir. Dahasi denetci belirli arastirma cizgisini ta-
kip etmeme kararina varabilir. Bu durum, 6rnegin denetimin, Parlamentoya bildirilmesi
gereken bir 6zen eksikligini ortaya ¢ikarma ihtimali yoksa ya da denetimi tamamlamak
icin kaynaklar ve zaman yetersizse s0z konusu olabilir.
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Sayistay'in genel yaklasimi ile uyumlu olarak planlama iki boliimde dustliniilebilir: toplu
bakig ve arastirma. Her biri agagida tartisiilmaktadir. Genel olarak, planlama faaliyeti de-

netg¢inin:

. projeyi, genel cercevesini ve temel igerigini anlamasina

. potansiyel onem tastyan konular tizerinde karar vermesine

. denetimin kapsamini belirlemesine ve bu denetimi yiiriitmek tizere bir plan
olusturmasina

olanak saglamalidir.
Planlama faaliyeti sonucunda, asagidaki hususlar gerceklestirilmis olmalidir:

. ylrutilecek yatirim projesi denetimine uygun beceri ve deneyim kombinasyonlari
gozetilerek se¢ilmis denetim ekibi :

. denetlenen kurumun danigmanlari ile denetim ekibi elemanlarinin asagidaki
hususlarda vardiklart ortak bir anlayis:

mevzuat, idari diizenlemeler ve politika temeli,

programlar,

oncelikler, planlama, biit¢celeme ve yonetim sistemleri, karar alma stirecleri
ve yapisi,

denetlenmekte olan yatirim projesini baslatan ve kapsayan donem i¢in faa-
liyet ortami

. denetimin inceleme asamasi icin planlanmig bir yaklasim ve program

. alt projelerinin her biri i¢in spesifik hedefler ve yaklagimlar itibariyle gerekgeli bir
oncelik listesi

. inceleme asamasinin potansiyel icerigi ve programi hakkinda denetlenen kurum
yonetimi ile anlayis birligi. Ideal olarak, stiprizlerle karsilagmamak icin bu anlayis
birligi asagidaki hususlar1 kapsamalidir:

kriterlerin uygunlugu ve bunlarin uygulanmasi

denetcinin yarida kestigi arastirmalar1 ve pozitif bulgulart ne sekilde
raporlayacagi
denetlenen kurum yonetiminin kriterleri ne olc¢tide basariyla yerine
getirdigine iligkin duslincesi
. denetci, Danigsman Yonetici ve Bagkan Yardimcisi ya da Baskan Vekili arasinda
raporlamanin yaklasimi, potansiyel icerigi ve kaynaklar1 hakkinda bir mutabakat

. proje hakkinda Parlamentoya saglanacak bilginin tamlig1 ve kalitesi hakkinda bir
ilk degerlendirme.
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Toplu Bakis_Planlamasi

Toplu bakis sirasinda denetciden, yatirim projelerinin denetlenen kurumun islemleri igin
ne derece onemli olduklarini degerlendirmesi beklenir. Bu degerlendirme denetc¢inin ko-
nu hakkindaki bilgisine, ya da kurumun gorevi konusunda bilgi sahibi olmamas1 halin-
de, bu gorevler hakkinda 6zet bilgi edinmesine dayanabilir.

Yine de, Biyiik Yatirim Projeleri Denetim ekibi biiylik yatirim projelerini bireysel bazda
denetlemek tizere buyukliikleri, duyarliliklar1 ya da etkileri nedeniyle kamu kesimini
kapsayan bir kiitle arasindan seger. Daha sonra bu projeler yillar boyunca Parlamentoya
rapor edilecektir. Hangi projelerin denetlenecegine, denetim ¢aligmasinin kurumsal baz-
da denetim cevrimlerine ne sekilde entegre edilecegine ve s6z konusu projelerin nasil ra-
porlanacagina iliskin kararlar danisman yonetici ve denetim yOneticileri tarafindan or-
taklasa verilir.

ideal olan, denetim icin segilen projelerin iki kriteri karsilamasidir -kendi haklart baki-
mindan Parlamento icin ne derece onemli olduklar1 ve programin tamamlanmasi icin ne
derece onemli olduklari.

Arastirma

Arastirma sirasinda denetci projenin biitiin asamalarini oldukg¢a ytiksek bir diizeyde in-
celemeye tabi tutar. Arastirma, projenin hangi asamalarinin ya da yonlerinin daha derin-
lemesine denetlenmesi ve bunlara ne sekilde yaklasilmasi konularinda verilecek bir kara-
rin desteklenmesini saglayacak olclide detayli olmalidir.

Sayistay Kanunu baglaminda kararin verilmesinde en 6nemli kriter "Hatalarin olustugu-
nu ya da olugma olasili§1 oldugunu gosteren ve niteligi ve dnemi nedeniyle Parlamento
icin somut sayilabilecek gostergeler var midir" sorusudur, idari siirecte ya da yonetim
sirecinde hatalar veya eksiklikler olabilir, ancak sonuglarin tatmin edici olmasi1 halinde,
sagduyunun ve duristliigiin biiyiik ol¢tide gozardi edilmesi ya da 6deneklerin amaclan
disinda kullanilmasi durumlari s6z konusu olmadik¢a Parlamento bunlarla ilgilenmeye-
cektir.

Arastirma sirasinda denetci o tarihe kadar elde edilen sonuglarla hedeflenen sonugclari
karsilagtirmasina olanak saglayacak bir genel kavrayisa sahip olacaktir. Deneyimler bu-
nu gerceklestirecek en kolay ve en hizli yolun proje yonetimi yapisina ve suirecine iligkin -
bir on degerlendirme yapilmasi oldugunu gostermektedir. Bir kurum tarafindan kulla-
nilmakta olan tamamlanmis projeler icin s6z konusu varliklarla ilgili "hizmete koyma"
safhasindan elde edilen veriler goz Ontline alinacaktir. Ancak, tamamlanmayan projeler
icin denetci daha zayif, gecici ya da temsili sonuclar1 dikkate almak zorunda kalacaktir.
Kullanilabilecek olan gecici sonug tlrlerine ait bir agiklama icin sonuc gostergeleri bas-
likli Ek 2'ye bakiniz "

(*) Cumbhuriyetin 75 inci Yildonimii Dizisine kisa stirede yetistirilme zorunlulugu nedeniyle ekler
cevrilmemistir.
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Kavramsal olarak muhtemel iki sonu¢ ortaya cikabilir -baslangictaki beklentilerle uyum
icerisinde olan olumlu sonug¢ ve baslangictaki beklentiler bakimindan yetersiz kalan
olumsuz sonug.

Sonucun olumlu gortinmesi halinde, denetci ya sonuclarin gercekte dogru olup olmadi-
ginin teyidine ya da arastirma konusunun denetimin kapsamindan tiimi ile ¢ikarilmasi-
na karar vermek durumundadir. Denet¢i karmasik bir projenin goriiniirde olumlu olan
sonuglarini "hizmete koyma" safhasini analiz etmek suretiyle dogrulayabilir. Projenin de-
vami sirasmda, denetgi gecici sonug ve surecgleri incelemenin getirecegi maliyetin s0z ko-
nusu inceleme sonucunda elde edilecek olan bilgilerin saglayacag: yarara degip degme-
yecegine karar vermek zorundadir. Denetgi aynca karar alanlara saglanan bilginin yeter-
liligini giivence altina almak icin onemli karar noktalarina iligkin belgeleri de incelemeli-
dir.

Yetersiz sonuglarin ortaya cikmasi halinde benimsenecek yaklagim her seyden once Par-
lamentoya yeterli bilgi verilip verilmediginin degerlendirilmesidir. Tutumluluk ve ve-
rimlilik ile ilgili olarak acik bir ihmalin ortaya ¢ikmasi halinde denet¢i "trenin hangi asa-
mada raydan ciktigin1" belirleyecek ve denetim alan c¢aligsmasi sirasinda projenin s6z ko-
nusu asamasina detayli bir bicimde yogunlasacaktir.

Arastirma sirasinda denet¢i onemli gorevlilerle gorlismeli ve proje yapist ya da mantigi
ile ilgili modeller elde etmeli veya hazirlamalidir. Denetgi sunulan bilgilerin ne derece
makul oldugunu incelemeli, karsilastirmali, degerlendirmeli ve onemli varsayimlar1 ba-
gimsiz olarak degerlendirmelidir. Cozlime ulastirilmamis ve onemli tutarsizliklar -ister
i¢ belgeler ister harici bilgiler arasinda olsun- ve normal uygulamadan onemli olglide
sapmalar ¢cozum icin isaretlenmelidir. Arastirma asamasinda takip edilecek olan 6zel ba-
samaklar Boliim H'de Inceleme Kontrol Listesi baghgiyla verilmistir.

2

Denetci, denetim planini denetim danisma komitesi ile tartigsmak tizere gelistirirken, ya-
tirim projesi genel denetim gorevini 06zel denetim projelerine ayirmalidir. Arastirma sira-
sinda toplanmis olan bilgilere ve bu siradaki kosullara bagli olarak projeler, proje yoneti-
minin tim agsamalarinda onem tastyan yasam cevriminin belirli sathalan ya da yonleri
lizerinde yogunlastirilabilir. Ornegin seceneklerin analiz edildigi asama, kabul edilebilir
seceneklerin karar mercilerine sunulabilmesi icin takip edilecek olan ortak yollarin agik-
lanmasini ve analiz edilmesini gerektirir. On arastirmanin bu asamada potansiyel yeter-
sizlikler bulundugunu gostermesi halinde, denet¢i secenekler / etki, fiyatlandirma ve su-
num analizlerinin mevcudiyetini, stirecin yeterliligi ve sonug bilgileri lizerine yapilan yo-
rumlar1 incelemeyi secebilir. Benzer sekilde, on arastirmanin Ustlenilen gorevler ve so-
rumluluklarla ve proje boyunca elde edilen yetersiz bilgiyle ilgili olarak bir karmasikliga
isaret etmesi halinde, denetci proje yonetiminin s6z konusu yonlerinin yeterliligini her
asamada analiz etmeyi, belgelemeyi ve raporlamay1 secebilir.
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incelemenin Yiiriitiilmesi

Giris_ve Hedefler
Yatirim projesi denetimlerinin inceleme asamasi sirasinda denetcinin iki hedefi vardir:

. bir sonuca varmayi desteklemek icin gerekli olan yeterli, ilgili ve uygun kanitin
elde edilmesi

. toplanan kanitlara dayanarak arastirma sirasinda belirlenmis bulunan ve
potansiyel onem tasiyan konular hakkinda sonuca ulasilmasi.

Soz konusu denetim hedeflerine asagidaki sekillerde ulasilir:

. On inceleme sirasinda potansiyel onem tasidigi belirlenmis konularla ilgili uygun
bilgilerin Uretilmesi icin tasarlanmis detayli denetim programlarinin hazirlanmasi

. destekleyici kanitlarin toplanmasi, belgelenmesi ve bunlara capraz referans
verilmesi
. toplanan kanitlarin, nedenlerinin ve etkilerinin ve sinirlamalarinin bir sonuca

(va da sonuclara) varilabilmesi amaciyla degerlendirilmesi.
Spesifik Sonuclar: Inceleme safthasi sonucunda asagidaki iiriinler ortaya konmalidir :

. uygunluk, tutumluluk ve verimlilik konusunda gerekli 6zen eksikligini gosteren
ya da Parlamentoya hatali, yanlis yonlendirici ya da eksik olarak sunulan bilgiler
hakkinda denet¢i yorumlarini iceren bir taslak denetim raporu

. tim gerekli kanitlar1 ve kanitlayin ozellik tayisan materyalleri iceren ¢aligma
kagitlar1 dosyalari.

Detayli Denetim Programlarinin Hazirlanmasi

inceleme asamasina gecerken denetim ekibinin ¢alismanin kontrol edilmesi ve c¢alisma
uzerine odaklanilmasi icin denetim programlari hazirlamasi gerekir. S6z konusu prog-
ramlar buiylik yatirim projelerinin denetimine iliskin olarak bu Rehberin 2. Boliimiinde
verilmig olan genel kriterlere ve alt kriterlere dayanmalidir. Bu bolimde denetim kriter-
leri ve alt kriterleri bu kriterlerin karsilanmas icin siklikla kullanilan kontrol tekniklerine
atif yapilarak ayrintili bir sekilde belirtilmistir. 2. Boliimde verilmis olan materyaller segi-
ci bir yaklasimla kullanilmal1 ve denetlenmekte olan projenin 6zel kosullarina ve denetci
tarafindan potansiyel onem tasidig1 belirlenmis konulara gore yeniden bicimlendirilmeli-
dir.
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Kanitlarin Toplanmasi

Yatirim projelerinin denetimlerinin kanitlara dayandirilmasinda diger kapsamli denetim
projelerinde kullanilan ilkelere uyulur. Bununla birlikte karsilastirmali vurgu bakimin-
dan bir yatirim projesi denetiminde islerin nasil yapildiginin kanitlanmasi kadar yapilan
iste herhangi bir 6nemli ihmalin bulunmadiginin da (ne yapilmasi gerektigi ile karsilasti-
rnildiginda) kanitlanmasi gerekebilecektir. "Proje ne kadar biliytik olmaliydi?”, "calisiyor
mu?" ve "butlin bunlarin gerceklesmesi i¢in bu destek faaliyetleri gerekli miydi?" gibi
sorular sorulmali ve denetgiler yapilmis olanlar1 uygun sekilde kanitlamalidirlar.

Sonuclara Varilmasi

Denetimle ilgili 6nemli konular karar mercilerine verilecek olan bilgiler bakimindan ve
"gerekli 0zen"in gosterilmesi noktasindan yukarida aciklanmistir. Dolayisiyla, denetgi
toplanan kanitlara dayanarak bu konularda bir sonuca varmalidir.

Bilgilerin Yeterliligi: Cevaplanmasi gerekli temel soru hiikiimetin, hesap verme sorum-
Iulugunun gereklerini yerine getirdigini gosteren ve parlamenterlerin harcamayi onayla-
malar1 i¢in yeterli bir temel olusturabilecek bilgileri parlamenterlere saglayip saglamadi-
gidir. Bilgilerin degerlendirilmesinde denetcinin ilgilendigi en onemli konu hiikiimetin
resmi raporlarinin (II1. Boliim, Yilik Raporlar, Kamu Hesaplan) Parlamentoyu zuhulen
ya da kasten, atlayarak ya da hazirlikli olarak 6nemli derecede yanlis yonlendirip yon-
lendirmeyecegidir. Denetginin her durumda Parlamento i¢in yeterli bilginin nelerden
olustugunu ve gerekli olmasi halinde, sec¢ilmis ve atanmis karar sahiplerine (Kabine ve
Hazine Kurulu da dahil olmak tlizere) kendilerinden bekleneni gerceklestirebilmeleri icin
ne tiir ek bilgilerin saglanmasi gerektigini goz oniinde bulundurmasi gereklidir.

Gerekli Ozen: Her sey olup bittikten sonra ahkam kesen ydneticilerden etkilenmeden ve
politika tavsiyeleri akintisina kapilmadan gerekli 6zenin gosterildigi konusunda bir so-
nuca varilmasi her zaman kolay degildir.

Goze batan durumlar nispeten daha kolayca anlasilir. Ornegin bir kurulus, yeni site ya-
piminda genellikle kabul goren bir islem olan toprak testini yapmadan binasimi yakin bir
siteye insa etmeye karar verdi. Sonug olarak, genel bilitcenin 6énemli bir bolimunu olus-
turan milyonlarca dolarlik ek maliyet ortaya ¢ikmustir. Iki mahallin birbirlerine yakinlgi-
nin toprak testlerinin neden olacagr zaman ve para maliyetini gereksiz hale getirdigi ve
alinmas1 mantik dahilinde olan bir risk oldugu, ancak ne yazik ki sonucunun beklendigi

gibi olmadig1 one stirtilebilir. Bu tiir bir argiman kurulusg ii¢ yil once de ayni1 alanda ne--

redeyse tipatip bir tecrilbbe yasamamis olsaydi surdiirtilebilirdi. S0z konusu tecriibeden
ders alinmamasi, gerekli 6zen eksikliginin bulundugu izlenimini uyandirmaktadir.
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Yatirim Projelerinin Denetimi

Ancak tiim Ornekler bu derece dikkat ¢ekici degildir ya da olaylar hakkinda bir karara
varilmasi bu kadar kolay olmayabilir. Asagida belirtilmis olan lic asama denetcilerin be-
lirgin olmayan alanlarda yorumlar yapmalarina yardimci olmak i¢in yararlanabilecekleri
bir siirectir. Sistemleri ve uygulamalar1 degerlendirirken, denet¢i oncelikle proje yoneti-
cisinin yapmakta olduklariyla kendisi tarafindan uygun bulunan yOnetim teknikleri
("makul yoOnetici yaklagimi") arasinda farklar olup olmadigina dikkat etmelidir. Bu tir
farkliliklarin bulunmasi halinde, denetg¢i bu farkliliklarin genel kritere uygunluk baki-
mindan yeterince onemli bir tehdit dfu§turup olusturmadig1 konusunda bir sonuca var-
malidir. Tehdit ciddi olmadik¢a denet¢i kendi kullanacagi teknikler disinda teknikler
kullanilmasini elestirmekten kaginmalidir.

ikinci olarak, denetci denetim kriterine uyumsuzluk nedeniyle olusan eksikligin Parla-
mentonun dikkatine sunulmayi gerektirecek derecede onemli olup olmadigini degerlen-
dirmek durumundadir. Bu tiir durumlarda denetgi dikkatini Proje Yonetimine iliskin ge-
nel kabul gormiis standartlara uyumsuzluk nedeniyle dogan eksiklik konusunda Parla-
mentonun gerektigi gibi bilgilendirilip bilgilendirilmedigine cevirmelidir. Parlamento
s0z konusu eksiklik konusunda bilgilendirilmemisse, bu eksikligin giderilmesi i¢in ge-
nellikle Yilik Raporun kullanilmasi uygundur.

Ucgiincii olarak, denetim kriterlerinin 6nemli sayilacak bir sekilde karsilanmamasi halin-
de, denetgi denetim kriterleri ile olan uyumsuzlugun, tistesinden gelinebilecek kisitlama-
lar ya da harici faktorler sonucu olup olmadigini belirlemelidir. S6z konusu kisitlamalar
ve diger faktorler raporda belirtilmelidir.

Yatirim Projesi Denetimlerinin Raporlanmasi

Sayistay'in Kapsamli Denetim El Kitabi, raporlama islemini "denetim siirecinin, raporla-
rin denetlenen kurulugun Ust diizey yonetimi ile tartisilmasi, Parlamentoya iletilmesi ve
Kamu Hesaplar1 Komitesi oturumlari icin hazirlanmasini iceren son asamasi” olarak ta-
nimlar. Bir yatirim projesi denetgisi bu asamayla ilgili olarak Sayistayin El Kitabinda be-

lirtilmis olan Sayistay yaklagimina asina olmalidir. '

Raporun Sekli

Bir yatinnm projesine iligkin en etkin denetim raporu, genellikle projenin 6zet kronolojisi-
ni, onemli bulgularin tek tek yapilan analizini ve Blytlik Yatirim Projeleri denetim stireci
modeline paralel olarak Onerileri igerir.

Bir yatirim projesine iliskin bir denetim raporu kurumsal denetim boliimii baglaminda
sunulacagi zaman, denet¢i raporun sunulus bi¢ciminin kullanicilarin ihtiyacini karsilama-
sin1 guvence altina almak bakimindan ilgili danigsman yoOneticilere bagvurmalidir.
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Izleme icin Yapilacak Hazirhklar

Denetimin tamamlanmasi 6ncesinde, denetgi bir proje raporunun kapsaminda bulunan
konularin takip edilmesi icin gorevlendirilecek personele yol gosterecek uygun bilgileri
ve Onerileri iceren bir izleme dosyasi hazirlamalidir. S6z konusu dosya en azindan:

. izleme kontrol listesini

. izleme durumu raporlarini

. izlenmesi gerekli konulan iceren ozet listeyi
kapsamalidir.

(Izleme islemi ile ilgili olarak daha fazla bilgi edinmek icin Muhasebe ve Denetim Biilte-
ni, 81-6 izleme'ye bakiniz.)

Almman Dersler... Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler

e e ) e e e e e O s
v

Bir yatirim projesinin denetimine esas olacak yalnizca tek bir en iyi nokta bulunmamak-
tadir. Elbette ki kanitlar biiyiik bir yatirim projesinin sonunda, s6z konusu projenin de-
vam etmekte oldugu stlireye oranla ¢ok daha yliksek bir giivenilirlik diizeyi ve bunun so-
nucunda da daha diisiik bir denetim basarisizlig1 riskine sahiptir. Ancak denetim sonug-
larinda dogruluk ve giiven elde edilmesi istegi ile elde edilen bilginin zamanlama baki-
mindan uygunlugu ve yararlilig1 arasinda bir denge saglanmalidir.

Sayistay, denetimlerini genelde geriye dontik olarak gerceklestirirken, belirli kosullar al-
tinda tamamlanmamuig projelerin denetimi de uygun olabilir. Bu, 6rnegin, Kamu Hesap-
lar1 Komitesinin bir projenin incelenmesi sirasinda bir konuyu belirtmesi ve Sayistay'in
sorumluluklart ile cakigmamasi kaydiyla bu konuyu kapsama almasi durumunda ortaya
cikabilir. Bir yatirim projesinin tamamlanmasindan once denetlenmesinin sagladigi ya-
rarlar denet¢inin Parlamentoya zamaninda bilgi saglayabilmesi ve boylelikle belki de
Parlamentonun projenin daha sonraki asamalarini yapici bir bigimde etkileyebilmesidir.
Mevcut riskler ise kesin yorumlara varilabilmesini saglayacak yeterli ve dogru kanitin
bulunmamasi olasiligidir.

Deneyimler gostermistir ki denetim sonuglarini destekleyen yeterli ve dogru kanit sagla-
nana kadar, kurum bir projeye baglanabilir veya sozlesmeyi imzalayabilir (Asama 4).
Oyleyse denetim, tamamlanan safhalarin ve o tarihe kadar elde edilen sonuclann geriye
kalan safhalar baglaminda degerlendirildigi, geriye doniik bir denetimdir.
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Denetci politika konusunu nasil ele alir?

Onemli yatirim projelerinin denetimi hiikiimetin politika tespitine iliskin konular arasin-
da oldugunu diisiindiigii meselelerle ilgili olabilir. Denetcilerin bu tiir konularla uygun
bir sekilde karsilik vermelerinin saglanmasi i¢in duyarlilik gosterilmesi gerekmektedir.

Sayistay, politika tespitine iligkin kararlarin isabetliligini denetlememektedir. Daha cok
harcamalar1 denetlemekte ve Parlamentoya hesap verme sorumlulugunun yerine getiril-
mesi ve gerekli 60zenin gosterilmesi konularinda gerekli bilgileri vermekte ve giivenceyi
saglamaktadir. Ornegin harcamalarin maliyetler, kalite ve performans bakimindan tam
bilgiye sahip olunarak yapilip yapilmadigini ve program dis1 hedeflerin karsilanmasinda
oldugu gibi denge maliyetlerinin tam anlamiyla agiklanip agiklanmadigini denetlemek-
tedir.

1s imkanlar1 yaratilmasi ya da endistriyel kalkinma gibi sosyo-ekonomik yararlara ulas-
ma beklentisi, cogu zaman herhangi bir sermaye varliginin maliyeti, zamanlili§1 ve isle-
tim performansi bakimindan elde edilen sonuglari ve bu konuda alman kararlan etkile-
mektedir. Ornegin havaalanlari ulasimdan ¢ok istihdam alan1 yaratmak kaygisiyla inga
edilirse, bu ulasim dis1 hedeflerin maliyetleri bilinmeli ve hedefler Parlamentonun tahsi-
sat1 onaylamasi istendiginde uygun sorumluluk belgelerinde aciklanmalidir. Gerekli
0zenin gosterilip gosterilmediginin uygun bir sekilde denetlenmesi ve bu tiir harcamala-
rin agiklanmasi igin denetgi, konu ile ilgili varsayimlari, hedefleri ve dengeleri yeterince
kavramalidir.

Denetgi, sonuglan yalnizca karar alindiktan sonra elde edilen bilgiler agisindan degil ka-
rar alma surecinde uygun bi¢cimde bulunmasi gereken bilgiler perspektifinden yargila-
malidir. Denet¢i agiklama yaparken saglanan, saklanan ya da ¢arpitilmis bilgileri deger-
lendirmelidir. Bu, normalde dene¢inin kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan bilgi-
leri elde ettigi anlamina gelir. Bu inceleme sirasinda Parlamentoya yeterli bilginin sag-
lanmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde, Parlamentoya bu konuda rapor verilmesi gerekir.
Bu durumda hatanin nedenleri eksik iletisim ya da gereken ¢alismalarin yapilmamis ol-
masidir.

Tim bunlar belirtildikten sonra en iyi yol ¢izilmis demektir. Herhangi bir siiphe halinde,
danisiniz.

Derinlemesine inceleme ihtiyaci hangi faktorler tarafindan belirlenir?

Denet¢i potansiyel onem tasiyan spesifik konulan tanimlama yollar1 ararken, asagidaki
faktorleri goz ontine almalidir:

. Programlar tlizerindeki etki ya da belirlenen hedeflere ulasilmasi. Programlara
ve belirlenen hedeflere ve projenin bunlarla ne sekilde iligkili olduguna iligkin bir
kavrayis denetciye bir yatirim projesinin hangi asamalarinin ya da yonlerinin ku-
rulus veya program icin biiyiik énem tasidigini gostermelidir. Ornegin bir tesisin
projesi bu tesisten verilecek olan hizmetin etkin bir sekilde sunulmasini saglayacak
bicimde tasarlanmalidir. Denetci ayrica o anda onemli olmayan ancak olas1 bazi
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde onemli hale gelebilecek olan konulara karsi da
haz.rlikli olmalidir.
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Farkedilebilirlik ve kamu yarari. Yatirim projeleri genellikle i¢ yonetim sistemle-
rine ve prosediirlerine gore kamuoyu ve Parlamento tarafindan daha ¢ok farkedi-
lebilir durumdadir. Kamuoyu yetersiz tasarim Uriini onemli yatirim projelerine
yetersiz tasarlanmis yonetim uygulamalarina verdiginden cok daha olumsuz tep-
kiler vermektedir. Bu durum biuiylik yatirim projelerinin daima bir denetime ihti-
yag gosterecek potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum, ayni za-
manda, onemleri Kanada Kamu Hesaplari tizerindeki goreli etkilerinden ¢ok, goz
Ooniinde olmalarindan kaynaklanan buytlik yatirim projeleri hakkinda rapor verir-
ken denetcinin son derece dikkatli olmasi geregini de ortaya koymaktadir. Belirli
bir projenin sartlan dikkate alinmaksizin ya da goreli onemi belirtilmeksizin ra-
porlanmasi Parlamentoyu ve kamuoyunu yanlig yonlendirebilir.

Sistemlerin yeterliligi. Projenin planlamasinin, blitgelendirilmesinin, kontrolii-
niin, yonetiminin, raporlanmasmin ve ilgili sistemlerin, yurirliikteki diizenleme-
lerle, rehberler ve direktiflerle ve ayn1 zamanda genel proje yonetimi uygulamalari
ile karsilastirilarak degerlendirilmesi acgik segik bir zayiflig1 ve/veya aykiriligi agi-
ga cikarmalidir.

Maliyet. Belirli unsurlar ya toplam ya da kontrol edilebilir harcamalar veya bunla-
rin her ikisi bakimindan diger unsurlara oranla daha biyiik bir bolimi temsil
edecektir. Bir¢ok buiytlik yatirim projesinin temel unsurlarin maliyetleri Kamuoyu-
na yeterince anlamli olacak kadar 6nem tastyacaktir.

Denetci toplam maliyetlerden ¢ok kontrol edilebilir maliyetler lizerinde durmali-
dir. Ornegin toplam arazi iktisap maliyetleri bir projenin biitgesinin biiyiik bir bo-
[imiint olusturabilir, ancak yonetim bu tiir maliyetler tizerinde sinirli bir kontrol
yetkisine sahip olabilir. Yine de, denetci tim makul seceneklerin incelenip incelen-
medigini ve karar verme durumunda olanlara rapor edilip edilmedigini denetleye-
bilir.

Yatinm varliklarinin iktisab1 ek maliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir veya ta-
sarruf saglanmasina yol agabilir. Denetci, yonetimin, kaynak iktisabi ile ilgili etki-
leri goz oniine alip almadigini belirlemelidir. Ornegin sermaye techizatinin iktisabi
ile ilgili kararlar bakim, yedek parca, egitim, lojistik destek ve ek imkanlar gibi ko-
nuya iligkin yasam cevrimi maliyetleri lizerine yapilan bir analizle desteklenmeli
dir.

Risk. Denetgi, isleyislerinde aksaklik olursa, tiim projeyi tehlikeye atabilecek
onemli proje unsurlarina ozel dikkat gostermelidir. Her projede basarinin elde
edilmesi i¢in belirli faktorler bliyiik onem tasir. Bu faktorler tanimlanmali ve dene-
tim yaklasimina yansitilmahdir.
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o Kamu kesimi ¢capindaki konularla iliski. Denetci, Sayistay'in kamu kesiminin bui-
tinine yonelik mevcut hem de gelecekteki girisimleri hakkinda bﬂ;gi sahibi olmali
ve Sayistay'da gorevli olan diger personeli de bir denetim sirasinda belirlenen ve
daha genel bir uygulamaya sahip olabilecek konularda bilgilendirmelidir. Yatinm
projesi denetimleri genel hiikiimet uygulama ve prosediirleri ile ilgilidir ve bu ne-
denle projenin oOtesinde gostergeler varolabilir.

. Aciklamanin kalitesi. Denetci, sorusturmalar, komisyon ve komite muzakereleri
ve Biitce de dahil olmak tizere diger kaynaklar araciligr ile Parlamentoya daha on-
ce sunulmus bulunan bilgilerin yeterliligini géoz oniinde bulundurmalidir.

Her durumda, yonetimin federal hiikiimetin hem iginde hem de disindaki mevcut uygu-
lamalar ve proje yonetimi icin alternatif yaklasimlar konusunda ve denetlenmekte olan
projenin yapisindan kaynaklanan belirli problemler hakkinda bilgi sahibi oldugunu gos-
teren yeterli kanit bulunmalidir. Yonetimin bilgi sahibi olmadigi goriiliirse bu potansiyel

onem tastyan bir konu olabilir.

Ayrica, yonetimin onemli kararlarinin temelini olusturan onemli varsayimlari kurallara
uygun ve planl bir sekilde gozden gecgirdigine iligkin kanit bulunmalidir. Denetgi, yone-
timden tim Oonemli varsayimlari tanimlamasini istemeli ve bu varsayimlari ya bagka yer-
lerdeki uygulamalar ya da makul goriinen uygulamalar baglaminda degerlendirmelidir.
Bu degerlendirmeler, uygunluklarinin tespitinin saglanmasi bakimindan denetlenen yo-
netimle birlikte gozden gecirilmelidir.

Kriterler ne sekilde uygulanmalidir?

Yatirim projeleri yapilari, kapsamlar1 ve karmasikliklar1 acisindan bﬁyﬁk olgude cesitlilik
gosterir. Bunlarin tiimii iglevsel yonetim siireclerinin tiim halkalarini igerir. S6z konusu
projeler planlanmali, gerekli 6denek tahsis edilmeli, personel saglanmali, organize edil-.
meli, kontrol edilmeli, yonetilmeli ve degerlendirilmelidir. Rehberin bu boliimiinde ana
hatlariyla verilmis olan kriterler tabiatlar1 geregi geneldir ve Hazine Kurulu tarafindan
belirlenmis olan standartlara uygundur. S6z konusu kriterler yatirim projelerinin genel
yonetiminin degerlendirilebilecegi temel bir cerceve olusturmaktadir.

Tum kosullar icin ayn1 derecede gecerli olan genel -kurallarin belirlenmesi mimkiin de-
gildir. Projenin bir dereceye kadar rutin ve tahmin edilebilir oldugu durumlarda bu stan-
dartlarin uygulanmasi ve boylelikle denetim kriterlerinin karsilanmasi icin en iyi yolu
gosteren deneyimli bir organ bulunacaktir. Burada daha fazla onceden tahmin edilebilir-
lik ve daha kesin tahminler beklenecektir. Projenin, 0rnegin yeni teknolojilerin uygulan-
masint ya da Oornegi olmayan bir yapinin insasini gerektiren 6zglinliigiintin bulunmasi
halinde is >. bagvurulacak ya da tahminlere dayanak olusturacak herhangi bir tecriibe (ya
da Kanada'da yapilan uygulamalara dayali bir tecriibe) mevcut olmayabilir.
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Denetgi, kriterlerin uygulanmasini projenin kendine 6zgii kosullarina gore yeniden bi-
¢cimlendirmelidir. Bu bicimlendirme denetimin planlama asamasinda yapilmali ve ince-
lemenin sonunda tekrarlanmalidir. Planlama asamasinda, denetg¢i proje yonetiminde
kullanilan tekniklerin uygunlugunun degerlendirilmesi icin konu hakkinda yeterli bilgi-
yi ortaya koymali ve alt Kkriterleri projenin boyutlarina ve ozelliklerine uygun bicimde
uyarlamalidir. incelemenin sonucunda denet¢i kanitlan kriterlere gore degerlendirirken
projenin yapisini yine dikkate almalidir. Ornegin, talimatlardaki degisiklik nedeniyle
%20 oraninda bir maliyet asimi genel amagl bir biiro binasi yapimi projesinde gerekli
0zenin eksikligini gostermekte; ancak Kanada'da ilk olimpik kizak yaris1 alaninin yapil-
masi ile ilgili olarak diigtintildiigiinde kutlama nedeni olabilmektedir.

Kriterlerin yeniden bi¢imlendirilmesinde ve uygulanmasinda deneyimin ve mesleki
sagduyunun onemi ¢ok buyiuktiir. Projeler giderek buiyuidiikge, komplike ve yenilik¢i ha-
le geldikge deneyimlere ve pratige dayanan yontem ve prosediirlere dayanmanin uygu-
lanabilirligi azalir. thtiyathlik stire¢ kriterlerinin daha siki uygulanmasini akla getirse de
sonuclarin tahmin edilebilirligi azalir ve kabul edilebilir sonuclar yelpazesi genisler. An-
cak nispeten rutin olan durumlarda bile pratige dayali yontem ve prosediirlerin dikkatli
bir sekilde uygulanmasi gerekir. Denetcinin izleyecegi en iyi yol asagida verilmistir:

. Danigman Yoneticiye bagvurulmasi

. yeterli teknik tavsiyenin alindigindan ve bunu kullanmak i¢in gerekli donanima
sahip olundugundan emin olunmasi

. denetlenen kurum yoneticilerinin kriterlerin uygulanabilirligi konusundaki ko-
numlarinin mimkiin olan en kisa zamanda belirlenmesi ve dikkatli ve yansiz bir
sekilde degerlendirilmesi.

Denetci proje asamalari ile yakindan ilgili olan yonetim konularinin (Elektronik Bilgi is-
lem, sozlesmelerin yapilmasi, etkinlik bilgilerinin raporlanmasi ya da insan kaynaklari
yOnetimi gibi) derinlemesine incelenmesinin proje hakkinda dogru bir yoruma varilmasi
icin gerekli olduguna karar verebilir. Durumun bu olmasi halinde, denetgi ilgili rehbere

bakmali ve uygun Danisman Yoneticiye bagvurmalidir.

Yaunm projelerinin denetlenmesi icin ne tiir uzmanlik becerileri gerekir ve bunlar en iyi
sekilde nasil kullanilir?

Denetlenmekte olan sermaye varliklarinin niteligi konusunda uzman olan personele ge-
rek duyulacaktir. Yonetici ya da direktor diizeyindeki herhangi bir denetim personeli
belgeleri toplayabilmeli ve projeye ait bir baglangi¢ resmi olusturabilmelidir. Boyle ol-
makla birlikte, 6zellikle planlama, kanitlarin degerlendirilmesi ve sonuglarin olusturul-
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mas1 asamalarinda denetlenmekte olan alanla ilgili teknik uzman deneyimi muhtemelen
gerekli olacaktir, ilgili uzmanlarin diizeyi ve derecesi projenin karmasikligi, denetcinin
ve denetim personelinin onceki deneyimleri gibi faktorlere bagh olarak degisecektir. Bu
nedenle, denetci denetim personelinin belirlenmesi konusunda Biiyiik Yatinm Projeleri

Danisman Yoneticisine bagvurmalidir.

Denetcinin denetim sirasinda gerekli teknik uzman bilgisini miimkiin olan en kisa siire
icerisinde saglamasi tercih edilir. Denetim disiplininden gelen elemanlarla teknik uz-
manlar birbirleriyle daha isin basinda kurduklar: iletisimden yararlanacaklardir. Erken
iletisim kurulmasi yoluyla her bir grup bir digerini tamamlayabilir ve bilgisini miiteakip
denetim asamalar1 sirasinda uygun bir baglam i¢inde kolayca uygulamaya sokabilir.

Denetim asamalar1 boyunca, Denetim YOneticisi onemli alanlardaki personel sayisini ar-
tirarak, tecriibelerine artik ihtiyag duyulmayan personeli gondererek ya da kapsami hali-
hazirda mevcut olan bilgi ve becerilere gore ayarlayarak planlanan isin tamamlanmasi
icin yeterli uzman bilgisi saglamalidir. Stireklilik saglanmasi amaciyla inceleme asama-
sinda gorev alan personelle ve uzmanlarla derhal temas kurulabilmeli, bunlar yonlendi-
rilebilmeli ya da uzmanlik alanlarinin denetim icin énemli oldugunun goriilmesi halinde

belirli denetim projeleri ile ilgili olarak tavsiyeleri alinabilmelidir.

Yatinm_projeleri denetimlerinde uygun ve yeterli kanitin toplanmasi zor mudur?

Yatirim projeleri ile ilgili bilgiler ve kanitlar hem belgelerden hem de kisilerden saglana-
bilir. Ek 3'te verilmig olan ¢izelgeler baz1 potansiyel kaynaklar1 ve bulunabilecek ya da
dogrulanabilecek olan bilgi tiirlerini gostermektedir **\ Cizelgeler ne ayrintilidir ne de
belirli bir proje i¢in kullanilabilecek olan belgeleri ya da konum basliklarini gostermekte-
dir.

Yatirim projeleri genellikle, bliylik miktarda belge ortaya cikarir. Bunun nedeni yatirim
projelerinin boyutu, karmasikligi ve stiresi ve de farkli ¢ikar gruplarinin ¢ikarlarint koru-

yacak sekilde belirlenmis olan stirecin yapisidir. Denetcinin karsilastigi sorunlar tice kat-

lanir.

Herseyden once, denetimle gercekten ilgili olan belgelerin tanimlanmasi gli¢ olabilir,
ikincisi, denetim izinde bosluklar ve proje maliyetlerinin baslangictaki tahminleri ile ni-
hai tahminler ve gercek maliyetlerin mutabakatinda glicliikler olabilir. Son olarak, bir

(*) Cumhu iyetin 75 inci Yildoniimii Dizisine kisa stirede yetistirilmesi zorunlulugu nedeniyle ek-

ler ¢evrilmemistir.
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cok durumda denetciler eksik olan, yani belgelenmemis durumlar tizerinde odaklanma-
ya ihtiyac duyacaklardir. Bu son durum temel varsayimlar arkasindaki nedenler ve-veri-

len odiinlere bagh ilave odemeler gibi konulan kapsar.

Bu zorluklarin tistesinden gelinmesinin ilk asamasi, denetlenen kurum yonetimiyle de-
netimin potansiyel kapsami ve yaklasimi konusunda tereddiitsiiz bir anlayis birligine
varilmasinin saglanmasidir. Kurum yonetimi daha sonra birincil bilgi kaynagi olacak ve
kaynaklarini tanimlayacak bir konuma gelir. Yonetim yeterince bilgilendirilmemis gorii-

niiyorsa, bu durum potansiyel onemdeki eksikliklere isaret edebilir.

Yonetimden saglanan bilgilerin tercihan belgesel nitelikteki kaynaklarla veya kurum disi
kaynaklarla teyidinin gerektigi aciktir. Farkli kaynaklardan elde edilen bilgilerin tutarsiz
olmasi halinde, denet¢i daha fazla arastirma yapmalidir. Denetci gerekli ve 6nemli bilgi-
lerin elde edildiginden ancak tutarsizliklarin nedenlerinin anlasiimasindan ve dogrulan-

masindan sonra emin olabilir.

Ikinci adim denetim programlarinin tasarlanmasi sirasinda denetim sonuglarina bir da-
yanak olusturmak icin gerekli olacak kanitlarin niteligi ve kapsami1 konusunda mumkiin

oldugunca agik oliinmasidir.

Denetim ekibi bilgilerin hassas tiirden ya da eksik olmasi nedeniyle veya bu bilgilerin sa-
dece hukiimetin lst diizey kademelerine verilmesi nedeniyle ilgili bilgilere ulagsmakta
zaman zaman zorluk cekebilir. Denetci bu tur zorluklarla karsilastigi durumlarda, Bilgi

Erisimi ile ilgili Danisman YOneticiye bagvurmalidir.

Diger Denetimler ve Degerlendirmeler: Stirmekte olan biiylik yatirim projeleri Hazine
Kurulu tarafindan sart kosulan degerlendirmelere ve cogu zaman da bir ya da daha fazla
ic denetime ve/veya degerlendirmeye tabi tutulmalidir. istenilen degerlendirmeler hiz-
mete koyma safhasinin sonunda onaylanmis olan hedeflerine, proje raporlarina ve kosul-
lardaki degisiklikler ile ilgili olarak Hazine Kuruluna sunulan belgelere gore projenin de-

gerlendirilmesini igerir.

Denetci mimkiin olan en kisa siirede s0z konusu raporlann giivenilirligini arastirmali ve
degerlendirmeli, bu raporlann icerdigi bilgiyi analiz etmeli ve de bu bilgilerle diger ko-
nular arasindaki iliskiyi belirlemelidir. Isin uygun ve giivenilir olmasi halinde, bu durum
yalnizca denetim konulannin hizli bir sekilde belirlenmesini saglamaz, ayn1 zamanda
hem denetlenen kurulus hem de denetci icin zaman tasarrufu saglar. Gerekli formda gu-
venilir degerlendirmelerin kendi baslarina bulunmasi ya da bulunmamasi potansiyel uy-
gunluk konusunun varligina isaret edebilir. Saglanan bilgilerin giivenilirligi ve/veya tu-

tarlilig1 bir rapor konusunu ortaya koyabilir.
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3. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERINDE YATIRIM PROJ ELERININ
DENETIMI

Uygulanabilirlik

Yukarida sunulan rehber bakanlik ve diger kurulusglardaki“bu tiir projelerin yillar boyun-
ca suren denetimi sonucunda kazanilan deneyime dayanmaktadir ve kriterler Kanada
hiikiimetinin bu tiir projelerin yonetimi ile ilgili standartlarini yansitmaktadir. Bu stan-
dartlarin amaci yatirim projelerinin dogasinda bulunan risklere rasyonel sekilde kargilik
verebilmektir. Ozellikle bakanlik ve kuruluglardaki uygulamalar igin gelistirilmis olmak-
la birlikte, ayn1 dustincelerin ¢ogu - catisan hedefler, uzun siireli planlar, karmasiklik ve
fonlarin saglanmasi ihtiyaci - aym1 zamanda kamu iktisadi tesebbiislerindeki yatirim pro-
jeleri icin de gecerlidir. Onlarin uygulayabilecekleri olgtide, benzer yonetim standartlan

uygun olacaktir.

Ne var ki, 0zel incelemelerde kurumsal bazdaki deneyimimizin ne kadar uygun olacagi-
nin kesin olarak ifade edilmesi icin heniiz ¢ok erkendir. Ozel inceleme deneyiminin ince-
lenmesi ve degerlendirilmesi igin bir firsat elde edilinceye dek yatirim projelerinin 6nem-
li olabilecegi bir kamu iktisadi tesebbiisiinii inceleyen bir kisi son derece dikkatli hareket
etmelidir. Bu Biiyiik Yatirim Projeleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Danisman Yénetici-
leri ile tam bir fikir aligverisi icerisinde gerceklestirilmeli ve bu sirada 0zel incelemelerin
temel Ozellikleri akilda tutulmalidir. Bu ozellikler agsagida verilmistir:

. Ozel incelemelerde, incelemeyi yapan kisi yonetim kuruluna kendisine gore bir
biitliin olarak ele alindiginda tesekkiiliin yonethn sistemlerinde ve uygulamalarin-
da belirgin hatalar olup olmadigini bildirmelidir.

. Yatinnm projelerinin 0zel incelemesinde inceleme kapsami hakkinda verilecek ka-
rar icin anahtar kriter; "proje yOnetim sistemlerinin ve uygulamalarinin, hangi
yonlerinin tesebbiis ve bu tesebbiisiin kurulu i¢in ne derece dnem tasidig1 ve yone-
timdeki eksikligin gerekli gortilen genel kanaat icin ne kadar onemli oldugudur”.

Bu ozelliklerin en onemli etkisi, inceleme yapanin kurumsal denetim caligmasi ile karsi-
lastirildiginda daha az esneklige sahip olmasidir. Plan ve kriterler lizerinde anlagma sag-
landiktan sonra, inceleme yapan kiginin yatirim projelerinin yonetim sistemlerine ait so-
mut yonleri ve planda belirtilmis olan uygulamalar ile ilgili olarak rapor vermesi bekle-
necektir. Boylece inceleyen kisinin, kaynak sinirlamalar1 ya da kriterlerle goriintrde
uyum saglanmasi nedenlerinden dolay1 sorgulamanin belirli bir ¢izgisini devre dis1 bi-

rakmak k /nusunda daha az sansi olacaktir.
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