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ULUSLARARASI SAYISTAY KURULUSLARI ORGUTU (INTOSAI) 

INTOSAl'nin OTUZ YlLl 

Haz~rlayan : Domingo L. Cruz 

Ceviren : Sem!iramis Serin 

Ce$itli ulkelerin Sayl?taylarl araslndaki itiskinin gelistirilmesi ve guc- 
lendirilmesi geregine inan Kuba Saylstayr, Dr. Emilis Fernandez Camus'un 
bagkanllgr altrnda, tum dunya ulkelerinin Sayr~tay Ba~kanlarrn~ 1953 yr- 
l~nda Havana'da bir toplantlya caglrdr. Bu konuda degerli ve ozverili ca- 
balar sarfetmi? olan Dr. Camus, Birinci Uluslararasl Kongrenin Baqkanl 
secildi. 

ljlkelerin Sayqtay uyelerinin Kuba Havana'da toplanmr$ olmalari, 
Uluslararas~ Sayr~tay Kurulu~lar~ Orgutu'nun (INTOSAI) , uluslararasr bir 
kurum haline getirilmesine olanak vermi~tir. Birinci Kongrede'de, Uluslar- 
arasl Saylgtay Kurulu$lar~ Kongresinin (INCOSAI) her uc yrlda bir ve mum- 
kunse deg i~ ik  ulkelerde yaprlmasr kararl da allnmr$tlr. 

Kuba Sayrstayl, Saylstay Kurulu?larrnln ilk Uluslararasr Sekreterya- 
srnr oluqturmu~tur. Ancak, INTOSAl'yi baslatm~s olan saylstay orgutu, 
garip bir rastlantl eseri olarak ~u veya bu nedenle ne yazlk ki, artrk 
mevcut degildir. Bununla birlikte, 1959'da Brezilya, Rio de Janiero'da 
toplanan Ill. INCCSAl'ye katllmlgtlr. Cegitli ulkelerde on Uluslararasr Kong- 
re toplanml? bulunmaktadrr. 

1960 tarihinde, Kuba Sayl$taylnrn, Sayl$tay Kuruluslarr Uluslararasl 
Daimi Sekreteryasr olma suresi sona ermistir. Daimi bir sekreteryanln faal 
kontrolu olmaksrzln sayl?taylar arasrndaki uluslararasl iliskinin tehlike- 
ye girecegi dusunulmu~tur. Avusturya Sayl~tayl, devlet hesaplar~nln tef- 
tisi ve yonetiminin kontrolu konusunda surekli bir fikir ve tecrube alrs- 
veri~inin gelistirilmesi amaclyla, Uluslararasl Sekreterya gorevini memnu- 
niyetle ustlenmi$tir. 

1968'de Japonya, Tokyo'da toplanan VI. INCOSAL'de, ~NTOSAT ilkele- 
rinin kabul edilmesi ile, Avusturya INTOSAI Sekreteryasr daimi merkezi 
olarak belirlenmigtir. Yinl bu Kongre'de INTOSAI Saylqtay Kuruluylar~nrn 



daimi orgutu olarak benimsenmigtir. 1974'de ispanya Madrid'de toplanan 
Vlll. INCOSAl'de ,INTOSAI Uluslararasl Sekreteryasi ad1 lNTOSA Genel 
Sekreteryasl olarak degistirilmigtir. 

ANA ~LKELER 

Dunyadaki tum Sayqtay Kuru lu~ lar~n~n i~ lev i ,  teskilbt veya isimleri 
bir yana, ama~lar l  baklmlndan ~ o k  benzerdir. 

Saylstay Kuruluslar~ genellikle kamu maliyesinin tetkik ve denetimin- 
den sorumludur. Farkli iilkelerin yasalarlyla belirlenen pozisyonlarrna 
bag11 olarak, gizli raporlar vasltaslyla ya da daha once t a r t i ~ l l m l ~  olan 
kamu faaliyeti ve durum raporlari ile yetkili organlara rapor verirler. 
T e f t i ~  raporlarl, yoneticiler tarafindan alinacak tedbirlere temel olugtu- 
rurlar. Bu nedenlerdir ki, Saylgtay Kuruluslar~, kamu fonlarlnln kullanlmr- 
nln korunmaslnda vazge~ilmez duzenleyici organlardlr. 

Bu suretle, farkll ulkelerin kamu denetimi ile g6revli denetleme 
organlari, kendi ulkelerinin ve sonucta tum dunyanln, ekonomik ve toplum- 
sal kosullarindan sorumludurlar. 

iJye ulkelerin denetim organlarl, kardes kuruluslar olarak, kendi do- 
dal s~n~r la r i n~  agarak ve birbirlerine kendi tecrubelerinden yararlanma ola- 
nag1 saglayacak INTOSAI ~er~eves inde ~alrsmak durumundadirlar. 

INTOSAI, ozellikle, kamusal mali kontrol alanlnda fikir ve deneym 
all~verigini gelistirmek suretiyle farkli iilkelerin Sayigtaylarl araslndaki 
i l i~kileri gu~lendirmek amaclnl giider. Bu amac, INTOSAl'nin muhurunde 
klsa ve oz olarak ifade edilmistir : ((Experientia Muta Omnibus Prodests 
Karslllkl~ Tecrube Herkeg i~it-t Yararlldlr. 

INTOSAI ve organlar~na, Birle~mis Milletlere veya Birlegmi~ Millet- 
lerin uzmonllk kuruluslar~ndan herhungi birine uye olan iilkelerin Sayl~tay- 
larl uye olabilir. Bununla birlikte, diger kc~u l la r  Yonetim Kwrulu tara- 
findan tesbit edilir. 

Avusturya Saylstayl ve INTOSAI Genel Sekreteryasi uyesi Dr. Hubert 
Weber'e giire, INTOSAl'ye ~iyelik kesin bicimde belirlenmemistir. INCOSAI1- 
nin ilke!erinde ((katilma)) dan soz edilirken, katllcnlarln saylsl degigmek- 
tedir. 

INTOSAl'nin resmi organ1 clcm Deryi hukumet denetleme yontem ve 
tekniklerinin gelistirilmesi amac~yla ~~kar~ l rnak tad~r .  



Derginin ornek saylsl, ingilizce, Frans~zca ve ispanyolca dillerinde 
tek bir dergi olarak basrlmr~ ve INTOSAl'nin 1977 ylllnda Montreal'deki 
VII. Kongresinin genel oturumuna sunulmustur. 0rnek sayl, Birlesik Devlet- 
lev, Kanada ve Venezuella Saylstaylar~ taraf~ndan or tak la~a finanse edil- 
mistir. 1972 yrl~nda Avusturya Villach'da yaprlan Yonetim Kurulu Toplan- 
trslnda ise Derginin ijc ayda bir i jc dilde -1ngilizce. Franslzca ve ispan- 
yolca- yayinlanrnas~ karar~ allnmrst~r. Derginin uc yi l l~k bir deneme done- 
minden sonra Yonetim Kurulu tarafrndan bir degerlendirmeye tabi tutulmasl 
d c  kararlastrrrlm~st~r. Birinci cildin ilk sayrsl 1974 Ocaglnda bas~lm~strrf. 

0 tarihten bu yana Dergi her uc ayda bir ingilizce, Frans~zca ve ispan- 
yolca olarak dilerinde ayrr, birer nusha olaralt bas~lmakta olup bu nus- 
halarrn her biri uye ulkelerin Sayr~ tay la r~n~n baskanlarrna gonderilmek- 
tedir. Dergiye y~ lda 5.00 U.S. $ k a r ~ ~ l ~ g l n d a  isteyen abone olabilir. . 

Derginin yay~nlanmas~ndan gGdulen ama~ la r  sunlardlr : 

1. Hukumet denetim sanatlnlri gslj~tiri lmesi; 
2. Farklr ulkelerin denet~i ler i  aras~nda iletiyini saglanmasl; 
3. Ornek durumlardalti tecrubelerin pay la~~ lmus~ ;  
4. Denet~ilere eoitim olanaltlarr saglanmas~na iliskin bilgi temini; 
5. INTOSAI faaliyetleri ile Saylstaylur~n ijyelerinin ve bolgesel kuru- 

l u~ la r~n rn  ~nesleki faaliyetlcri hakk~nda tazc bilgi sanmak. 

1977 y~ l~nda,  Derginin INTOSAI uyelerinin iht iya~larlna cevap verip 
vermedigini degerlendirmek amacryla, Birlesik Devletler Genel Denet~ is i  
ve INTOSAI Ycnetim Kurulu uyesi Elmer E. Staats, 118 uye hlkeden Dergi- 
nin yararl ve degerine iliskin olarak goruslerini istedi. 

Ljlkelerden pek ~ o g u  verdikleri cevapta Derginin, bu konudcki literatu- 
re degerli bir ltatkr oldugunu, bilgi birikimini t e ~ v i k  edici bir kaynak 
ve denetimle ilgili bilgi ve deneyim alrsver i~ bak~mrndan yararli bir kay- 
nak olu~turdugianu belirttiler. Bu .goriis ozellikle gel i~mekte olan ulkeler 
tarafrndan paylas~lmaktadrr. 

Bu bilgiler Peru, Lima'da toplanan IX. INCOSAl'ye sunulmus ve yine 
burada derginin surekli olarak ~ ~ k a r l l m a s ~  konusu Yonetim Kurulu ve 
Kongre tarafrndan oylanarak finansmanr belirli kurullara baglannil~trr. 

Dergi, Birlesik Devletler (lngilizce) , Kanada (Frans~zca) ve Venezu- 
ella (lspanyolca) taraf~ndan or tak la~a crkarllmaktadlr. Baslang~ctan bu 
yuna Derginin editoru Amerikal~, yard~mcr editorleri ise bu iic ulke tem- 
silcilerindendir. Derginin iduri organ1 Kanada'da idi, fakat 1980 Ocaglnda 
Washington D.C1ye getirilmistir. idari masraflur~n buyuk bir klsm~nrn Bir- 
l e ~ i k  Devletler Genel Muhasebe Dairesi tarafrndan karsrlanlyor olmas~ 
Dergi giderlerini azaltmaktad~r. 



Her say1 once ingilizce olarak hazlrlan~r. Editor taraf~ndan yayln 
onayl allndrktan sonra tercumeleri yapllmak uzere niishalar Kanada Saylg- 
tay Ba$kanll@na ve Venezuellal~ Editor yard~mcls~na gonderilir. 

lngilizce ve Franslzca nushalar basllarak Washington'da d a g ~ t ~ m ~  ya- 
p ~ l ~ r  ve finasman1 Dergi fonlarlndan karylanrr. Washington burosu abone 
yenileme ve genel dolas~m islerini de ustlenmistir. 

Venezuella Hukumeti Derginin ispanyolca saylslnln b a s ~ m ~ n ~  uslen- 
memektedir. Bas~ld~ktan sonra Venezuella ulke icinde 500 adet Dergi da- 
g~tmakta, 1000 adet de Kolombia, Bo.iotoldaki Latin Amerika Denetim 
Biljmleri Enstitusu'ne (ILACIF) gondermektedir. ILACIF, hukumetler ve 
ozel abonelerden olusan dag~trm listesini tutmakta, bunun kars~lrglnda da 
ispanyolca nushanrn abone gelirlerini almaktadlr. 



INTOSAl'nin arnaclarln~ gercekle~tirebilmek bakimindan he$ cailqma 
grubu olu$turulmu$tur. Bunlar, Uluslerarasl Kongre, Genel Sekreterya, 
Yonetim I<urulb, B~lgesel  Call~rna Grupiar~ ve Daimi Komisyondur. 

I. ULUSLARARASI KONGRE - (INCOSAI) - 
(Uluslararasr S a y ~ ~ t a y  Kuruluslarl Kongresi] 

Birinci Uluslararasl Kongre fikri, 1949'da lkinci Dunya Sava~~'ndan 
sonra cesitli Saylstaylardan uyelerin i sv i~ re  Bern'de bir araya geldigi 
Uluslararasr idari Bilimler Kongresinde ortaya atllmrsti. Uluslut'arasl 
idari Bilimler Enstitusijyle ilgili call~malara paralel olarak birkac kez 
toplanarak bu ise onayuk olanlarln amacr (a) ~ e ~ i t l i  denetim kurumlarrnr 
ve uygulad~klarr kontrol yontemlerini tan~mak, incelemek ve kar$rlastlr- 
mak; (b) bunlar~n ortaya c1kr91, kapsam~ ve yaprslna iliskin basl~ca ilke- 
leri incelcmek; ve (c) bu yentemleri hem idarenin organizasyonu hem de 
Devlet aclslndan geli~tirerek benimsemekti. 

Kuba Saylstaylnrn ilk baskan1 Prof. Emilio Fernandez Camus, 34 ul- 
kenin katllmaslyla Birinci Uluslararasl Kongreyi 1953'de Kuba, Havana'da 
toplandl. Birinci Kongre Kuba'nrn yeni Sayl~tay Binas~nin ~CIIIS torenine 
de raslamrgtrr. 

Uluslararosl Kongrenin Gorevleri 

1. Fikir ve deneyim al~sveriqinin geli$tirilmesine paralel olarak, or- 
tak mesleki ve teknik yarar saglayacak konularin tartrsllmasl ve 
kar$llrkli onerilerde bulunulmasr; 

2. Yonetim Kurulu ve Genel Sekreteryanln gorevlerinin belirlenmesi; 

3. Daimi Komisyonlarrn olusturulmas~ ve bunlarrn gorevlerinin belir- 
lenmesi; 

4. INTOSAl'nin ilkelerinin benimsenmesi ve duzeltilmesi; 

5. Yonetim Kurulu taraflndan Kongre'ye getirilen konularla ilgilenil- 
mesi; 

6. ileride belirtilen mali meselelerin ele al~nmas~; 



7. Bir sonraki kongreyi hangi ulkenin sayrstayrnln duzenleyeceginin 
kararla~trrrlmasr; ve 

8. INTOSAl'nin en yetkili organ1 olarak, Say~staylar arasrndaki ulus- 
lararcsi isbirligine iliqkin hususlar~n saptanmasr. 

15 Saylstay Kuru lu~u  tarafrndan ternsil edilen Yonetim Kurulu 
INTOSAl'nin siyaset - c lu~ tu ran  organid~r. Kurul'da 'Lum bijlgesel men- 
fatlcr ternsil edilir ve fa,kl~ ve ~ e s i t l i  deneyimleri, yaprlarr ve gecmisleri 
olan ulkelev ar-asrnda bir denge saglanrr. $u anda Kurul, Kuzey Amerikal- 
dan iki (2), Ldtin Amerika'dan iki (2). Asya'dan u~ [ 3 ) ,  Afrika'dan iki [2),  
Ara; diinyasiindcn bir [ I )  ve Avrupa'dan be? (5) hlkeden olusmaktad~r. 

Yonetim Kurulu'nun Gorevleri 

Yonetim I<urulunun baslrca gorevlerinden biri kendi statusuniin be- 
lrrlenmesi idi. INTOSAI ilkelerinin laslaklar~ 1966'daki ilk toplantrda ha- 
z!rlanmlq ve uluslararasr Sekreterya tarafrndan gorusleri alrnmak uzere 
t ~ i m  Say~stay Kuruluslarrna gonderilmisti. Kurul, 1967'deki toplantrs~nda 
deQistir i lmi~ taslak uzerinde gerekli ~alrsmalarr yapmrs ve 1968'de Ja- 
ponya, Tokyo'da yaprlan Kongre'de bu taslak kabul edilmistir. 

Bunun yanr srra, Yonetim Kurulunun dnemli katk~larlndan biri de Bir- 
lesmis Milletlerle iliski kurmak olmustur. lktisadi ve sosyal Komisyon 
[ECOSOC) tarafrndan, INTOSAl'ye, hul<umet - dl71 bir kurulus olarak da- 
nrsmanlrk statusu verilmistir. 

Yiinetirn Kurulu'nun gtirevleri ~unlard~r  1 

a) Kongreler urasrndaki sure icinde, baqta Kongre taraf~ndan Yo- 
netim Kurulu'na verilen gorevlerin yerine getirilmesi olmak iize- 
re INTOSAl'nin guttugu amaclar~ ger~ek le~ t i rmek  icin yerekli 
gordugu onlemleri almak; 

b) INTOSAl'ye katllmak isteyen Sayrstaylar~n niteliklerinin kabul ko- 
sullar~na uyup uymadrginr saptamak; 

c) Yine aynr sekilde INTOSAI ile i~b i r l i g i  yapmak isteyen Bolgesel 
Calrsma Gruplarrnr kabul etmek; ve 

d) Kendi uc uyesinden olusan bir mali komisyon teskil etmek. 



Ill. GENEL SEKRETARYA 

A. Kurulupu 

Daha once de belirtildigi gibi, is~anya,  Madrid'de toplanan VII. 
INCOSAl'de Uluslararas~ Sekreterya ad1 INTOSAI Genel Sekreteryasl ola- 
rck degistirilniistir. 1960 tarihinde, Kuba Sayl~taylnln Daimi Sekreterya 
olma suresi sona ermistir. 

1962 y ~ l ~ n d a  Avusturya, Viyana'da toplanan IV. INCOSAl'de, en son 
Kongreyi duzenlemi~ olan S a y ~ ~ t a y  Kurulusunun, bir sonraki Kongreye ka- 
dar, uye ulkeler aras~nda baglantr kurmak suretiyle Genel Sekreterya go- 
revini ustlenmesi kabul edilmisti. Ancak, INTOSAI uyelerinin artmasl Sek- 
reteryanln da is hacminin artmaslna sebep olmustur. Bu nedenle de, ei- 
kinlik merkezini her uc y~lda bir, bir yerden bir yere nukletmek makul 01- 
niaktun c ~ k m l ~ t ~ r .  

Avusturya Sayrstay~ Genel Sekrelerya gorevlerini daimi olarak ust- 
lenmeyi teklif etrnistir. Ad1 gecen Sayr~tayln Baskan ve Ba$kan Yardlmcl- 
sr olmu~tur.  

Genel Sekreteryan~n gorevleri ~ u n l a r d ~ r  : 

a) Kongreler aras~ndaki donemlerde INTOSAI uyeleri ile ve uyeler 
aras~ndaki iliski kurmak; 

b) Yonetim Kuruluna ve Daimi Komisyonlara cal~$malar~nda yar- 
d lmc~ olmak ve bolgesel ca l l ~ma  gruplarlnln olugturulmas~nl ve 
bunlara i~ le r l i k  kazand~r~ lmas~n~ tesvik etmek; 

c) INTOSAl'nin amcclar~n~/cal~gmalarrn~ tesvik edici seminerler, ca- 
I~smalar ve diger faaliyetleri organize etmek; 

d) Her uc y ~ l l ~ k  donem icin bir mall plan ve butce hazlrlayarak yo- 
netim kuruluna sunmak ve Yonetim Kurulunun kendi istegi veya 
Genel Sekreteryan~n teklifi uzerine yap~labilecek degi~ikliklere 
a c ~ k  olan bu plan ve butceyi, onayladlktan sonra uygulamaya 
koymak; ve 

e) Kongre veya Yonetim Kurulu taraf~ndan verilecek diger gorev- 
leri yerine getirmek. 

Cografi durum, benzer yasalara sahip olma ya da aynl dili konu~ma 
gibi baa ortak ozellikleri olan ulkeler aras~ndaki fikir ve tecrube a l l ~ve -  



rlglni hlzland~rmak amaclyla, INTOSAI bolgesel gruplar~n olu$turulmas~nl 
t e ~ v i k  etmistir. 

$u anda mevcut dort grup gunlardlr : 

Latin Amerika grubu - ILACIF; Afrika grubu - AFROSAI; Asya Gru- 

bu - ASOSAI; ve Arap grubu - ARABE. 

A. ILACIF - Ldtin Amerika Maliye Bilimleri Kurumu 

Bir LGtin Amerika Denetleme Kurumlar~ Kongresi yaprlmasl fikri, ilk 
kez 1962'de Viyana'da toplanan Dorduncu Uluslararas~ Kongrede ortaya 
ati ld~. Bu Kongre s~raslnda ,bir grup Ldtin Amerikal~ delege, hem uluslar- 
irrasl kongrelerde kazan~lan tecrubelerin yard~m~yla mali denetim alanln- 
da bilgiierini artt~rmak, hem de bazl sorunlar ileri surmek ve arast~rmak 
ve bunlara, Latin Amerika ulkelerine ozgu nitelilder, idari gelenekler ve 
farkll ozelliklere uygun ~ozumler uretmBk olanagl saglayacagl gerekcesiy- 
le toplantllar ruzenlemenin yerinde olacagr fikir ve illenimlerini ileri siir- 
duler. 

Venezuella Genel Komtroloru Dr. Luis A. Pietri ilk toplantlyl duzenle- 
di. Arjantin, Brezilya, $ili, Klombia, Kosta Rica, Dominik ~ u m h u r i ~ e t i ,  Hno- 
duras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay ve Porto Riko'nun katll- 
maslyla Venezuella, Karakas'da Latin Amerika Saylgtay Kuruluglarl Kon- 
gresi yaplldl. Dr. Pietri ilk Knogrenin Bagkan~ secildi. Bu arada, Latin Ame- 
rika Denetleme Kurumunun yonetmelik ve beratl da kabul edildi. Boylece, 
bu bolgesel grubun kurulmaslna olanak saglanml$ oldu. 

Ldtin Amerika Bilimleri Kurumu (ILACIF) sonradan kurulan gruplara 
ornek olugturmu~tur. 

B. AFROSAI - Afrika Saylqtay Kuruluqlar~ 0rgutu 

Afrika Say~gtay Kuruluglar~ orgutii, INTOSAI cercevesindeki en geni? 
bolgesel grubu olugturur. Kamerun Bi r le~ ik  Cumhuriyetinin baskenti Yao- 
unde'de 1976 Kaslmlnda kurulmustur. Grubun a m a ~ l a r ~ ,  fikir, teknik tec- 
rube ve dokuman allgverisini, sistema~ik personel egitimini, ve ilkelerin, 
islemlerin ve mali terminolojinin elegtirilmesini te$vik etmek, geligtirmek, 
uygulamak ve kolaylast~rmakt~r. 

C. ASOSAI - Asya Saylqtay Kuruluql'ar~ 0rgiitu 

Asya ulkeleri, Filipinlerin girisimi ve Alman Fonunun yardrml ile, As- 
ya Say~gtay Kuruluslar~ 0rgutu (ASOSAI) ad1 alt~nda 1978 Ekiminde ken- 
di grup lar~n~ olugturdular. Bu bolgelerarasl grubun kurucu uyeleri Afga- 



nistan, Banglade$, Hindistan, Endonezya, Japonya, Malezya, Filipinler, 
Sri Lanka ve Tayland'drr . 

a) Kamusal denetleme alanlnda fikir ve deneyim alrsveri$i yapmak 
suretiyle, uye kurulu$lar arasrnda anlayr~ ve igbirligini tegvik etmek; 

b) Ig kalitesini geliqtirmek amacryla, hukumet denet~ilerine aras- 
tlrma, egitim ve surekli ogretim olanaklar~nrn saglanmasr; 

C) Kamusal denetleme alanrnda bir bilgi merkszi gibi hizmet ver- 
mek ve diger ulkelerdeki orgut ve kurumlarla bolgesel baglantryr sagla- 
mak; ve 

d) ilgili uye kuruluslarrn hukiimetlerinde gorevli denetciler ara- 
srnda ve bolgesel gruplar icinde daha yakrn bir i~bir l ig in i  tegvik etmek. 

D. ARABE 

Arap ulkeleri de, ARABE olarak bilinen kendi gruplarrnr olugturdu- 
lar. Bu grup da, diger bolgesel gruplarrn ama~larr  dogrultusunda kurui- 
mugtur. 

Kurucu uyeler Mrsrr - bu ulkenin temsilcisi grup Bagkanr secilmis- 
i i r -  Suudi Arabistan, Birlegik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Suriye, Tunus ve 
Sudan'drr. 

ispanya Kraliyet Hesap isleri Kurulu Baqkanr Dr .Servando Fernan- 
dez - Victorio Y Camps, bu bolgelerarasr gruplarin olu~turulmasrnr teqvik 
etmigtir. Bu gruplar, orgut icindeki diger gruplar~n yerini almak ya da 
diger gruplarr geniqletmek amacryla olugturulmamr~tir; bunlarrn kendi 
amaclarr ve caligma programlarl vardrr. 

&el srunolarin ele al~nmasi amacryla, Daimi Komisyonlarrn olugtu- 
rulmasi 9, INCOSAI toplantrsl s~rasrnda INTOSAI ilkeleri ~ercevesine 
alrnmrgt~r. 

Bu Komisyonlarrn gorevleri, olugumu ve igleyi? usulleri Kongreler 
(INCOSAI) tarafindan belirlenir. 

Bu organ, mali komite ile, INCOSAI Kongreleri tarafrndan zaman za- 
man oluqturulacak diger komitelerden meydana gelmektedir. Mali komi- 
tenin gorvleri sunlardrr : 



1. Finansman plan lam us^ konusunda Genel Sekreterya ile i~b i r l i g i  
yapmak; 

2.  B u t ~ e  uygulamasrnr denetlemek ve kontrol etmek; ve 

3. istendigi takdirde, faaliyet ve ~alrsmalarr hakkrnda Yonetim Ku- 
ruluna ve Kongreye rapor vermek. 

Kuba Sayrstayrnin tesviki ile, Kuba, Havana'da 2 - 9 Kas~m 1953 ta- 
r~hinde Birinci Uluslararasr Sayr~tay Kurulu$larr Kongresi toplanmrstrr. 

ELE ALlNAEV KONULAR : 

I. Sayrstayin denetleme ve kontrol faaliyetine esas teskil eden kCImU 
muhasebesi sistemi. 

2. Ulusal bu t~en in  uygulanmasrnda tediye Gncesi kontrolun kap- 
samr. 

3. Devletin ve diger kamu kurumlarrn~n mallarr ve bunlar~n kontrolu 
srrasrnda ortaya gkan  sorunlar. 

4. Dogal kaynaklar; ulusal servetin bir bijlumu olarak bunlarrn de- 
gerlerinin tesbiti ve kontrolu. 

5. Kultur zenginliklerinin korunmas~ ve kontrolu. 

6. Say~staylann daha iyi ~alrsmasr i ~ i n  gerekli olan k u r u l u ~  esas- 
l a r ~  ve ama~larrna ula~abilmeleri icin hukumetlerden gormeleri gereken 
yardrm. 

7. Kontrol amaclyla, idarenin uluslararas~ denetime tabi tutulmasr. 

8. Devletin finansman d a n r ~ m a n ~  olarak Sayr~tuy. 

9. Sayrgtaylar~n bagrms~z olmalar~ geregi; bunun derecesi ve garan- 
tiye allnmasr. 

10. Say~gtay~n i~ levse l  baglmsrzlrgrnrn, idarenin normal c a l ~ ~ m a l a r ~  
ile uyusmasr. 

11, ldarenin kontrolu bak~mrndan halkrn temsilcisi olarak Sayrstay. 

12. Say~~ tay l a r  ve Sayrgtaylarrn yasama gucu ile iliskileri. 
13. Cagdas anayasa srnlrlarr cercevesinde kontrol gucu teorisi. 

14. Devlet ihalelerine ve satrnalmalarrna Sayr~tayrn miidahalesi. 
15. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde Devleti temsil eden 

ctonom kuruluslar. 

16. 1 1  ve belediye y~netimlerinin kontrolundu Sayrstaylar. 



Sayrstcry Kuruluslcr~nrn Ba~~rnsr:lrgrna Iliskin Oiarak; 

1. Kamu fonlarr ve mallarrn~n idaresiyle garevli sayr~taylarln, kofit- 
rollarrna t8bi olan yonetim fac>liyetlsri ile ilgili olarak tuzel ve I;urumsal 
bagin;s!zliga sahip olmcsl. 

2. Say~gtayiar, iiq161 veya ihinal edilmesi halinde bag~msrzl~i~!ar;n~, 
gerekcn islemleri uygulayarak koruyacak ve surdurecek g i i ~ t e  olmalid~r. 

3. Mali kontrol, herhangi bir politik ijnyargrdan uzak ve idari yo- 
n2time mudahale stnieden yap~lmalld~r. 

4. Say~~tay lara,  yuklendikleri gors\ii tam anl~mryla yerine getir- 
nielerine olanak lan~yacak gerekli ekonomik vasrtalar saglanacaktrr. 

5. Ademi merkezci kamu kururn veya kurulugiarrnca ycnetilen fon- 
lar ile b i i t ~ e  vusrtas~yla yijnetilen fonlarl denetleyebilmek i ~ i n  Sayi.$ay- 
iara kaza hakkr tan~nmal~dlr. 

Daimi Sekrerterya ile ilgili Olarak; 

Btirosu Kuba Sayi~tayrnda yer alacak olan ve Ba~kanlrgrna Prof. 
Dr. Emilio Fernandez Camus'un getirilecegi bir Daimi Sekreterya olus- 
turulmasr ve a~agrdaki  sorumluluklar~ ustlenrnesi : 

a) Blr sonraki Kongreyi duzenlemek. 

b) Blr sonraki Kongreniil yaprlacacjr ijlke ile birlikte gundemi ha- 
zrrlamak. 

c) Ulus!araras~ bir Soylstay Konseyi o lu~turmak amacryla, ilgili de- 
legeierin de fikrini alrnak suretiyle gerekli ~a l r~ma la r r  yapmak. 

Kuba taraflndan, Daimi Sekreterya i ~ i n  gerekli personelin temini ve 
bu konudaki bilgileirn bir bulten halinde yay~nlanmas~. 

Onleyici Denetlemeye ili~klin Olarak; 

1. Havana'da toplanan 1. Uluslararasl Sayrstay Kuruluslar~ Kon- 
gresinde, kamu organlarlr-iln gelir ve giderlerine cca priori)) veya onleyici 
denetierne uygulanmasrnrn geregi vurgulanrr. 

2. Bu ((a priori)) denetlemesinin sekli ne olursa oisun, bunun, denet- 
lenen kurulu~iurcian tamamiyle bagrmsrz olan devlet memurlarr tarafrn- 
dan yap!lmasr esastrr. 

3. Kongro'de, aynr zamande, ~ L I  on denetlemenin ard~ndan bir de 
nrhai denetlerne yapilmas~ geregr de belirtilmistir. 



0 l a  Denetleme ve Muhasebe jglemlerine jliqkin Olalrak; 

Hukumetin mali iglemleri gerektigi b i~ imde yerine getirmesine ola- 
nak saglayacak yaklagik mali bilgileri mumkun oldugunca suratle hazir- 
layabilmek kin, bu on denetlemenin yanl slra muhasebe cal~smalarlna 
da yer verilrnelidir. 

Sayiqtaylarin Danlsmanl~k Gorewi ile ilgili Olarak; 

Sayl~taylar, Yasama Organlarlnln ya da Kongrelerin danigmani ve- 
ya teknik musaviri olarak gorev yaparlar ve on - denetleme gorevleri, 
kamu igletmelerinin but~eleriyle ilgili tum hususlari kapsar. Bu muhasebe 
~ a l i ~ m a l a r ~ ,  b u t ~ e  Kongreye sunuluncaya kadar, her ulkenin arlayasal 
hukumlerine bag11 olarak, kamu maliyesi idaresi ile yukumlu yurutme 
gucunun ilgili organ1 ile igbirligi niteliginde olacakt~r. 

Karnu idaresi Statusune iligkin Olarak; 

Kuba, Havana'da taplanan 1. ~luslararasi Saylstay Kurulu~larr Kon- 
gresinde, devlet memurlar~n~n ekonomik istikrarlari ve sosyal guven- 
likleri ile ilgili haklarin~ dikkate almak suretiyle, ulkenin surekli menfa- 
cillerinin etkili ve durust bir b i~ imde gozetilmesini garanti eden bir Kamu 
idaresi Statusunun haz~rlanmas~, Kongrenin en onemli gorevlerinden biri 
olarak belirtilmigtir. 

Ulusla~rarasr Mali Kontrol ile ilgili Olarak; 

1. Uluslararas~ S a y ~ ~ t a y  Kurulu$ari Kongresinde, uluslararas~ orgut- 
lerin rnali bakimdan kontrolunun onemi uzerinde durulmus ve bu konu- 
nun, yeterli bicimde incelenebilmesi amac~yla bir sonraki Kongrenin gun- 
demine allnmasr onerilmigtir. 

1956 y~lrnln 24 - 29 Eylul tarihleri arasinda Bruksel'de toplanan ikin- 
ci Uluslararasl Sayigtay Kuruluslari Kongresine, Belcika Sayi~tayi Birinci 
Baykani Fernand Vrancken bagkanlik etmigtir. 

TARTISILAN KONULAR 

VE 
BUNLARA i ~ i $ K i N  ONER~LER 

Konu 1 - Sayr$taylann Bagrrns~zlig~ni Saglayacak Uygun Kurumsal 
Araclar 



Kongre, sag l~k l~  bir kamu finatlsman~ idaresi gercekle~tirebilmek kin, 
her ulkede, yonetim organlarlndan baglmslzligl Anayasa ile temin edilmig 
I J ~  turn dl? etkilerden ozgur bir Saylstay tegkildtr kurulmaslnl onermek- 
tedir. 

Bu ama~lu,  I<ongre agag~daki kararlarin benimsenmesini tavsiye et- 
mektedir : 

1. Denetleme organlarln~n var l~g~,  genel yaps1 ve gorevlerinin lii- 
teligi Anayasc ile belirlenmeli, ve Anayasada bunlar~n bag~ms~z l~k la r~n~ ve 
uyelerinin azledilemeyecegini belirten bir ifade bulunmalldlr; 

2. Bu organlar~n bag~ms~z oluslar~ ve uyelerinrn azledilemeyecrCji 
gibi ~artlarr belirleyen yasa, atama ve atamaya uygiln olma kogullar~n~ 
ve atamayl yapacak organ1 da belirtecektir. 

3. Kurum personeli Kurum taraf~ndan allnacak ve surekli istihdam- 
larinl garanti altrna alacak mevzuat bulunacaktlr. 

4. Denetim kurumunun kendi butcesi olacakt~r. ECjer hukumet ku- 
rumca teklif edilen butcede degisiklik yaparsa, kurumun onerdigi ra- 
kamlar da parlamentoya sunulacaktir. 

Bu but~enin uygulanmas~ndan denetleme kurumu sorumlu olacaktlr. 

5. Denetleme kurumu taraflndan yaylnlanacak olan raporlar, doku- 
manlar ve izlenimlerle ilgili olarak yascll hukumler getirilecektir. 

Konu 2 - Uluslararas~ veya Uluslarustu Kurulu~larln Mali Kontrolunu 
Saglayrc~ Uygun Araclar 

Uluslararasi veya uluslarustu kuruluglar~n mali bak~mdan denetlen- 
mesini gercekle~tirecek araclar~ inceleyen Kongre, ~u goru~leri ileri su- 
rer : 

Bu orgutlerin tum gelir ve giderlerinin orgut dislndan etken bir de- 
netime tabi olmas~, uye devletlerin haklarlnln, mali katk~da bulunduklar~ 
uluslararas~ veya uluslarustii kuruluqlar~n dogru bicimde yoneliidigi hak- 
klnda sahip olmalari gereken guvenin vazgecilmez bir Bngart~dlr. 

Bu tur mali denetim, herzaman belirli amu~lar  gutmekte, bazi ulus- 
lararas~ veya uluslarustu orgutlerin yap1 ve gorevlerinin ce~idine gore 
benimsenmesi gereken kendi orgutsel yontemleri icinde degiqiklik gos- 
terebilir ve gostermelidir. 

Bu tur dls denetimin kendi ~ a l l ~ r n a s ~  icerisinde baijlms~z, yeterli ve 
etkili olabilmesini saglamak icin $u on garllar gereklidir : 



- Uluslararasi veya uluslarustu orgutlerin denetcileri, daima, uye 
ulkelerin delegeleri taralflndan ortak olarak atanmalrdrr; 

- Sadece belirli teknik kriterlere uyan ve ustun mesleki niielikleri 
olan kisiler atanmalldlr; 

- ijye ulkelerden but~esine katklda bulunulan ulusararasl ve ulus- 
larustu orgutlere atanacak olan ve belirli niteliklere sahip oldugu belir- 
lenen her denet~inin atarnasr, ancak, adayln kendi ulkesindeki Saylgtay 
Bagkanrnln g o r u ~ u  allndrktan sonra yuprlmalrdrr; 

- Cografi konunilarr veya yap1 ve callsma benzerliklerine gore grup- 
landlrllacak olan uluslararasr veya uluslarustu kuruluqlar icin, kazai sta- 
tu ver i lm~i  olan ve, gerektiginde, uluslararasr memurlarrn mali sorumlu- 
lugu ile ilgili olarak karar alma ve bu kararlarrn etkili bir sekilde uygu- 
lanmasl bakimlndcn gerekli olan emirleri verme yetkisine sahip bir veya 
giderek birden fazla Sayi~tay tegkil edilmelidir; 

- ilgili kurulu~iarla gerekli tart~.palar yaplldlktan sonra benimse- 
necek elan gene1 nitelikteki hukumler, gorev ve sorumluluklar~ kesin bi- 
cimde saptamak amucfyla, hangi alanlarda d ~ ?  mali denetim yaprlacaglnl 
a~ rkca  belirtmelidir. 

Al~nan Kararlar 

- Derhal yedi uyeden olusan bir Cal l~ma ve Tasarr Hazlrlama Komi- 
tesi tegkil edilerek; uluslararas~ memurlarrn mali sorumluluklar~n~n nitelik 
ve kapsamrnr, her yrl denetimin ne sekilde yaprlacaglnr ve etkin uygula- 
ma yontemlerini belirleyecek uluslararas~ bir anlasmanln taslagrnl hazlr- 
lamakla gorevlendirilmesi; 

- Uluslararas~ veya uluslarustu kuru lu~lar~n mali denetirnine iliqkin 
bu uluslararasr anla~ma taslaglnin, bir sonraki Kongreye oncylanmak 
icin sunulmasl ve incelenmek ve benimsenmek, veya bu gibi bagka bir 
a m a ~ l a  uluslararasr veya uluslarustu orgutlede gonderilmesi. 

Bir sonraki Kongreye kadar beklemeksizin, Bruksel'deki Kongreye 
katrlmls olan heyetlerin g o ~ u s  ve onayrni almak amaclyla, taslak, A r a ~ t ~ r -  
ma ve Taslak Hazlrlama Komitesi vasrtaslyla 2. Uluslarcrasr Kongreye 
katr lml~ olan delegelerin baskalarina gonderilebilir. 

Konu 3 - Hukumetten Mali Yardrm Alan Millilestirilrni~ Sanay: ,-3 

Kurulu$lurin Mali Kontrolunu Saglayacak Uygun Araclar 

Idmenin kamu finansmanr ve ulusal ekonomi uzerindeki etkisi ne- 
deniyle, Kongre, millilestirilmis tesebbuslerin ve fonlarrn ((para - fiscai)) 
kaynaklardan saglayan veya Devletin mali istirakte bulundugu kurum- 



larrn, bu imkinlardan yararlandrklarr srrada ve yararlandrktan sonra, etkin 
bir mali denetime tabi tutulmalarr gerektigi kan~srndad~r. 

Etkili bil- denetim saglayabilmek amacryla, sadece u~mun lasmr~  de- 
netleme organlai-I degil, aynr zamanda ijlkenin Sayrstayr da gorevlendi- 
rilmelidir. 

BLI denetleme, hesaplar~n dogru olup olmadrgrnrn yanr slra, idarenin 
standard1 ve yaprlan isin verimi uzerinde de duracaktrr. 

GGrevlerini tam anlamryla yerine getireblimesi bakrmrndan, Sayly- 
tay Kurulusunun, kurulus drsrnda uzmanlar~n isbirligine basvurmak, di- 
rektifler vermek ve i ~e rden  ve dryardan uzmanlasmrs kontrol ve dene- 
tim araclarrndan yararlanmak icin gerekli islemleri uygulayabilecek du- 
rumda clmalrdrr. 

Bu denetlemenin sonuclar~ ilgili idari ku ru lu~a  ve parlamentoya su- 
nulrnal~d~r. 

Konu 4 - Kamu ~arcamalarrna- iliskin Koruyucu Bir Kontrol Siste- 
minin Tesisi; Amaclar ve Sartlar - 

1. Kongre, butcenin dogru bir b i ~ m d e  uygulanmas~nr saglamak 
umacrylu koruyucu bir kontrcl sisteminin zorunlu oldugu kan~s~ndadrr. 

2. Kamu harcamularr ile ilgili koruyucu kontrcl, hem harcamanrn 

yaprldrgr anda hem de fiili odemeden once yaprlabilir. 

2. Uluslararasr Kongre'ye katllan delegeler, en etkili koruyucu kont- 
rolun harcamanrn yap~ldrgr anda yaprlan kontrol oldugu konusunda fi- 

kir birligi icindedir. 

3. Farklr ulkelerin ozel yapllarr g6z Gnunde bulundurularak, lier 

iilkenin, bu derietim yorevini, harcamayr yapun orgiitten bagrmsrz idari 

bir te~k i la ta  veya Sayr~taya verme se~ im in i  yaprnakiu GzgGr olmas~ ge- 

rektieine inanrlmaktadrr. 

1959'du 3 - 9 May~s  tarihleri arasrndu Rio de Janiero'da toplanan 3. 
Uluslararasr Saylstay Kuruiuslarr Kongresinde, Brebilya Sayrstay Baskanr 

Jose Pereira Lira, dunyadaki Sayrstay kuruluslar~ aras~ndaki ilisliinin de- 

vumrnln saglanmasr uzerinde durmu~tur.  



TARTISILAN KONULAR VE 

Konu 1 - Madde A : Bir Uluslararasi Saylstay Kurulu~larr Konseyi- 
nin Glusturulmas~ 

Kongrede getirilen oneriler ~unlardir  : 

1. Mevcut Daimi Sekreteryanin devam ettirilmesi. 

2. Gelecekteki kongreierin iyi organize ediln~esi icin ileri surulen 
c.neri ve onlemlerin koordine edilmesi, t6li bilgi merkezlerinin kurulmas~ 
ve bilgi alisveri~inin sclglanmas~ amaciyla, be? kitanln herbirinde bir ca- 
I~yma gruber kurulmas~. t3u ~al isma gr~~p lor i  kongreler arasindaki donem- 
lerde aynl ulkede gorev yapmalldlr. Eunlar, Daimi Sekreterya ve benzer 
kurulu~larla gerekli iliskiyi lturmakla sorumludurlar. 

Daimi Sekreterya, ilgili calisma gruplarlna basvurduktan sonra Bir- 
l q m i ~  Milletler Ekonomi ve Sosyal ~ o n s e ~ i  ve buraya bagli uzmanla$mis 
kuruluslarla iliski kurmak ve bu iliskiyi sijrdurmekle gorevlidir. ~ a l i ~ m a  
gruplari, ayrl ayrl veya bir arada, yararl~ oldugu kanlsina varllan her tek- 
lifi Genel Sekreteryaya iletebilirler. 

3. Daimi Sekreterya ile her kitada gorevli c a l ~ ~ m a  gruplar~, gelecek 
Uluslararas~ Konseyin duzenlenmesine olanak saglayacak call~malarda 
bulunacaklardlr. 

Konu 1 - Madde B : Uluslararas~ veya Uluslarustu Kurulu~lar~n 
Kontrolu Kongrenin onerileri sunlardlr : 

I .  Hesap komptroliirlerinin tayin sisteminin, denetleyecekleri kuru- 
luslardan tamamen baglmslz kalmalarlni saglayacak bicimde olmasi, Bu 
arnacla, bunlar, ilgili ulkelerin hukumetleri tarafindan a tanml~ olan Sa- 
y ~ ~ t a y  Kurulu~lari uyeleri aras~ndan se~ilmelidir. 

2. Her uluslararasi ku ru lu~  bunyesinds, tum uyeleri, orgutun uyeleri 
urasrndan rotasyonla segilecek olan bir Hesap Komptrolorleri Biirosu ku- 
rulmasl. 

3. Yillrk raporlarda, hem cari yllrn hem de bir onceki yrlln butcele- 
riyle ilgili harcamalardaki art17 veya azalmalarin, degisikliklerin nedenle- 
rini de belirtmek suretiyle, gosterilmesi. 

4. Raporda, kontrol burosw taraf~ndan ileri siirclen g i l ru~ ler~n sonu- 
ca ulayp ulasmad~g~nrn ve ciddi yetersizlik veya yonetim bozukluklarin~n 
goruldugu istisnai dururnlarda ne gibi mueyyidelere ba~vuruldugunun be- 
lirtilmesi. 



Konu 2 - Sayr~taylarrn Gelirlerle ilgili Gorevleri 

Kongrenin onerileri ~ ~ ~ n l a r d ~ r  : 

1. Sayr~taylar, gorevleri cer~evesi icinde, gelirler uzerinde en geni$ 
denetimi uygulamalrdrr. 

2. Denetim, sadece tahsildarlar tara41ndan tutulan hesaplara para- 
lel olarak toplanan gelirlerin kontrol edilmesini degil, fakat mumkun olan 
yerlerde, vergi odemelerinin yasalara uygun olup olmadrgrn~n saptanma- 
sin1 da kapsamalrd~r. 

3. Sayr$taylar, mali yilrn sonunda, gelir tahminlerinin gercekle~ip 
gercekle~medigini de kontrol etmelidirler; eger gerceklesmemisse, tspla- 
ma slrasrnda bir ihmal mi oldugu veya tahminlerin mi abart~ldrgr ara~trrl l- 
mal~d~r.  

4. Butce yonetimi ile ilgili olarak Sayrstay tarafrndan Yasama Organ- 
lar~na sunulan gorusler, gelir ve gidecler konusunda mumkun olcl~~gu ka- 
dar cok bilgi icermelidir. 

5. Sayr~tay Kurulu.$arr, ozellikle gelirlerin denetlenmesi ile ilgili go- 
revlerin yerine getirilmesinde I<ullanllmak uzere, mak ine le~mi~ muhasebe 
ve istatistik servisleri ile techiz edilmelidir. 

Konu 3 - Kamu Hizmetlerine iliskin Masraf ve Gelirlerin Dogru Ola- 
rak Tahminine Olanak Saglayan B u t ~ e  ve Hesap Metodlar~ 

Kongrenin Onerileri $unlardrr : 

1. Sadece uygulanacak araclarr degil ulas~lacuk amaclarr da goz 
onune alarak hazrrlanan bir performans butcesini esas alarak, ilgili ulke- 
lerin, geleneksel b u t ~ e  haz~rlama, oylama, uygulama ve denetim kural- 
lar~ndan mutlaka sapmak zorunda kalmaksrzrn, mumkun g6rdukleri oranda 
kendi b i i t ~ e  terimlerini gozden ge~irmeleri ve kapsadigl faaliyetlerin nite- 
lifiin-\ gore kredileri yeniden s~n~flandrrmaya ~al r~malarr .  

2. Sadece kredi uygulamalarrnin denetimine degil fakat aynl za- 
manda bu hizmetlere iliskin maliyet ve verimlilik bilgilerinin mumkun ol- 
dugu o l ~ u d e  teminine de olanak saglayacak bir hesap sunum formunun 
ara$t!r~larak uygulamaya konmasr .Bu konuda yapllacak degisikliklerin 
onemini ve karrnas~kl~g~nr goz onunde bulunan Genel Kurul, bunu tedricen 
gerceklestirecek uzun - dijnemli bir gorev olarak du~unmektedir. 

Calr~malar srrasrnda agagrdaki ilkeler dikkate al~nmal~drr 

a) Butce i~letmelerinin S I ~ I  bir ~ek i lde  denetimi i ~ i n  gerekli olan ga- 
rantilerin hi~birinden feragat edilmemesi, 



b) idare gorevlerini cok fazla karmas~k hale getirmekten Itaclnll- 
masi. 

c) Yeni yontenilerin uygulanmas~na en iyi ~ek i l i i e  adapte clan sek- 
t~ r le rden  is@ baslanrlmas~. 

d )  Baz~ hizrnetl2rin ybi~etiimiyle ilgiii in-iuliyet ve verilnlilik sap'tan- 
~nas~nda  k a r , ~ ~ l a ~ ~ l a n  gu~luklerin, hsrn butce ctoritslei'ini geii~melerdcn 
haberdar e:mek hem de denetim aniaclar~ bak~tn~ndan yarcrrl! karslla7- 
tlrrnalarii? elde edilmesinde bir engel teskil etmedioinin bilinmesi. 

Konu 4 - Ekonomi kve Sosyal Kalk~nma Planlc!r~nin Uygulanmas~nda 
Kazcri ve Mcli Kontrclu 

1. Kcngre, ekonomik ve sosyal lialkinma planlarlnln uygulanmasl- 
n!n kazai ve mali olaraic denetlenmesi sorununun, Gzellikle, arna~lul-I 
sadece mevzuatu uyguniugu denetlemek clan Sayr~tay Kuuulus!ar~nu 
bag11 olarak ortaya ~ ~ k t ~ g ~ n r n  fark~ndad~r.  Bu Kurulu~lcr ,  diilen planlama- 
nln amaclar~ veya etkinligi uzerinde fiki; yurutniezler; bununla birlikte, 
purlatnentoya sunduklar~ y l l l~k raporlar~nda -dzeliikle bu ovganlarca ha- 
z~rlanan- Pariamento taraf~ndan o n a y l a n m ~ ~  olan plclnlara ve bunlar~n uy- 
gulanmasinda ortaya ~ l k a n  yetersizlik ve usulsuzluklere iiiqkin gC.rGslet-i- 
ni belirtinsk zorundad~rlar. 

2.  Eger planlar~n uygulanrnas~ g6revi karn~! yarurina calqan drgiit- 
Cere veri lmi~se, Kongre, konuyla ilgili cari mevzuat~n yetersiz kalmas~ 
durur-iii?nda, bu orgLltlerin yonteminin etkin bir bicimde denetimini sagla- 
yabilecek hukumlerin Sayistayca Parlamentoya onerilmesinin uygun ola- 
c a g ~  goru~undedir. 

Avus'urya Sayistcryl, 4. Uluslararas~ Soy i~ lay  Kuruluslar~ Kongresine 

katilmalar~ icin 122 ulkenin Say~stay Kurulusunu davet etmistir. Bu kong- 

re, Avuslurya Saylytaylnln kurc~lugunun 200, yrlina rust larn i~ t~r .  

Avusturya'daki 4. Uluslcrarcs~ Kcngr~n in  urnacl, daha dnceki Kong- 

velerdc baslat~lan ccbalar~ dovam cttirmek, ve ozellikle, k a r ~ i l ~ k l ~  tecrube 

a l i ~ v e r i ~ i  suretiyle, tuin ulltelerin Sayl~taylari aras~nduki iliskiyi y i i ~ l e n -  

dirmekti. 



Konu 1 - Ulusal Kurulu~larrn ve Y ~ l r t  Dlyndaki Diger Kuruluslarrn 
Kontrolu 

I .  Sayrstaylur, kamu i$letmeleritiin ve yurt disrndaki ulusal lcurum- 
lcrrrn -bu c~ l~sma la r r  yurt icinde yap~yorlurmi~cas~ncu-- rnali i$emlerini 
kontrol etmelcle giirevlidirier. Ayn~  sekilde, clyrr yasul statuleri olan te- 
sebbuslerin I-iesuplcirrn~n veyci ekcnomik ~ a l r ~ m a l a r ~ n r n  incelenmesi de 
uluslurcrras~ herhangi bir anlasmaya ihtiyac gdstermez. 

2. Eoer bu gibi bir l t u ru lu~  ev schibi ulkeden rnali yard~m allyorsa, 
bu :;ekildc saglanun kaynaklar~n inygulunmasl ile i!gi!i olcrruk yuprlacak 
konlroller bu uikeierin Say~$tay~ tarafrndan ustlenilmelidir. 

3. Eger misafir ulke Sayrstuyr, ev schibi ijlke srnrrlcrr~ icinde daha 
fazla tahkikclta gerek giiriirse, bii tahHkat, ev sahibi ijlkenin egernenligini 
garanti a l t~na alacak sekiide ve uluslclraras~ kuralluru ~~yu la rak  yaprlma- 
Ildrr. Buna iliskin olarak, ev sclhiBi ijlkenin yetkili makarnlar~, ve ozellikle 
S u y ~ ~ t a y ~  haberdar edilmedcn denetimin yuriiti;llmemesi tuvsiye edilir. 
Bunun yanr srra, ulusiararus~ ili$klierde ahenltli bir gefi~rne saglama aCI- 
srndan, bu gibi denellemc ~c i l ~gma la r~n~n ,  e v  sahibi iilkenin menfaa.le- 
rini ilgilendircliBi olcude, uygun I t~nal lar  vusrtusryla bu ulkeye bildirilmesi 
onerilir. 

Konu 2 - Kamu Fonlar!i~dan Mali Dcstelc Sa0lanai-i Kurcriu~lar~n Kant- 
rolil 

I .  Dorduncu Uluslararcrsr Sayrstuy Kuruluslari Kongresinde ((Mali 
destek)) terimi a ~ a g ~ d a  helirtildijli seki!de tanrmlatimi~trr. 

~ ~ 

I\/lali destek, kamu yclrarrnu olun bir isin yapllrnasl i ~ i n ,  bir kamu ku- 
r u l u ~ u  tarafrndan tuzel ve dzel k i~ i lere ,  geri odeme zorunlulugu olmcrksr- 
zln mali yurdrmda bulunulmas~ demektir. 

Kendjleri kullarlmcrk iizere vergi, resim ve hare toplama yetkisi ve- 
rilen, veya ulusal butcede belirtilmeksizin bu gibi kaynaklar~n dogrudan 
dogruya tahsis edildigi kuruluslar, ve Devlet garcntjlerinden veya fon 
gelirlerinden yararlancrn kuruluslar, mali destek saolunan kurumlara uy- 
gulanan kontrol mevzuat~na tabi olmulrd~r. 

2. Mali yard~mlur~vi Sayrstay tarafrndarl etkln bir sekilde denetlen- 
mesi icin, m c l ~  yard~m yapilmas~ ile ilgili olcrak benitnsenecek ~ a r t l a r  ve 
usuller yusal karariara ba~lonmal id~r .  Ayrlca, verilen tum mali yard~rnlar- 
don Sayrstayin haberdcr edrlmesi de yasa ile garunti edilmzlidir, 



3. Sayrstay Kuruluslar~, mali yardrmlarrn yapllrsr ve uygulanmasln~n 
kontrolu ile ilgili olarak mumkun olan en genis yetkilerle donatrlmalldlr. 
Hem idareyi hem de mali destek saglanan kurulusu dogrudan dogruya 
denetleyebilecek yetkileri olmalrdrr. Kontrolun amacl gerektigi takdirde, 
ozellikle, mali yard~mrn buyuklugu veya tesebbusun gelirleri veya ser- 
mayesine oranl gibi bir nedenle yurdrmrn onem kazandlgr durumlarda, 
kontrolun kapsam~, mali destek saglanan kuruluslar~n tum mali islemle- 
rini icine alacak yekilde genisletilmelidir. Say~~tay ,  kamu harcamalarl ile 
ilgili olarak sahip oldugu aynl yetkilere, mali destek goren kuruluslar~n 
ger~eklestirdigi harcamalarln uygunlugunun degerlendirilmesi ile ilgili ola- 
rak da sahip olmalrd~r. 

4. Say~stay~n incelemeleri sonucunda mali destek alan kurulusun 
bu yardrmrn ko~ul larrn~ yerine getirmedigi ortaya c~karsa, Saylstayl bu 
konuda yetkili kllan bir mevzuat olmadrgl icin, idare bu kurulu$u, uldlQi 
mali ya rd~m~ jade etmesi icin zorlamakla yukumlu olmalrd~r. 

5. Mali yardlmlarrn kontrolu sonucunda elde edilen bulgular, Saylg- 
tay Kurulusu tarafindan haz~rlanan ylllrk faaliyet raporunda ayr~ntllar~y- 
la belirtilmelidir. 

Konu 3 - Medeni Kanuna gore Kurulmus Olan Ekonomik Te~ebbus- 
lerin Kontrolu; Dzvletin Mali istiraki (Millilestirilmis Tesebbusler) 

1. Hukumetin ekonomik faaliyetlerinin oxel yasasr olan tegebbusler 
kanalryla yurutulmesi, hukumet denetimi ve kontrolu aclsrndan yeni so- 
runlar~n ortaya ~rkmas~na neden olmustur. Sunulan tedbirler ve yaprlan 
tartr~malar, farklr ulkelerde degisik ve i l g i n ~  cozumler getiren mevzuatln 
bulundugunu gostermistir. Ancak, bu farklrl@a ragmen, bazl ortak yan- 
larln oldugu da gozlenmigtir. 

2. Say~stayrn bir diger onemli ve zorunlu cal l~ma alanl da, Devletin 
bazr belirli arna~larln gercekle~tirilmesi ile ilgili olarak ozel yGaya gore 
kurulmus tesebbuslerin hizmetinden yararlandlg~ durumlardrr. 

Normal olarak, tesebbusun stoklar~ tamamen ya da k~smen Devlet'e 
aittir. Ayrlcu, baska mali istirak sekilleri de vardrr - ornegin, kredi veril- 
mesi ya da, ozellikle bu tur finansmanln tesebbusun mali yaplslnrn be- 
lirli bir klsrn~nl olusturdugu durumlarda teminatlarrn finanse edilmesi. 
Tesebbusun yonetimine hukumetin katrllmr da, aynl sekilde, Say~gtay~n 
mudahalesine gerek~e olacak bir kriter olusturabilir. 

3. Baz~ ulkelerde, tesebbusun Saylstay taraf~ndan denetlenmesini 
gerektirecek niali istirak miktarr mevzuata gore saptan~r; pek ~ o k  du- 

rumda, hangi miktardaki hukumet mali istirakinin devletin mali deneti- 



mini zorunlu krlacaglnrn saptanmasrnda Sayrstay~n personel durumunu 
dikkate alacak bir kriter coklukla tavsiye edilebilir. Az veya dolaylr Dev- 
let i~ t i rak i  (ana sirkete devredilmeyen k8r klsmr ve baglr ~irket ler) olan 
te~ebbuslerden hangilerini denetlemeye tabi tutacagl hususundaki ka- 
rar (ihtiyari kontrol) yasa ile sap tanm~~ srnrrlar icerisinde Sayr$taya 
blrakrlmalrdrr. 

4. Bu gibi teqebbuslerin mali kontrolu gorevi, Sayrstayln yeterli 
personele sahip ozel ~ubelerine verilirse daha etkin sonuclar elde edilir. 

5. Devletin idare uzerindeki halihaz~r kontrolunun ve ozel sirket- 
lerle ilgili mevzuata gore gorev yapan berat11 veya sertifikalr hesap uz- 
nianlarln~n cal~srnalar~n~n yanr srra Sayr~tayrn mali denetimi de zorun- 
ludur, ~ u n l t u  Saylstayrn kontrolu, yukarlda belirtilen organlarrn g o r u ~  
noictclarrndan farklr gorus noktalarrna dayanmaktadlr. 

6. Tasarruf saglamak amaclyla, Saylstay, miimkun oldugu olcude, 

5. maddede sozu gecen denetim organlarl taraflndan kendisine verilen 

bilgilerden ve denetleme sonuclar~ndan yararlanrr. Bunlarl inceledikten 

sonra, tsebbusu il8ve denetime tabi tutup tutmayascagrna, ve duruma 

gore, ani kontrol da dahil olmak uzere, ne olcude bir kontrol uygulaya- 

caglna karar vsrir. 

7. Te~ebbuse ekonomili faaliyetlerinde serbesti saglamak icin, Sa- 

yrStay taraflndan ekonomik te~ebbuslere uygulanan denetim, harcama - 
sonrasr kontrol seklinde olmalldlr. 

8. Ekonomik teqebbuslerin kontrolu konusunda, ilgili mevzuata uy- 

gun olarak, hulk1 temsil eden organa ve kamuya bilgi verilmesi de kamu- 

sal mali kontrolun temel prensiplerinden biridir. Ancak, bunun sekli ve 

olcusu, ya rapor verilen ki~i ler in ya da raporlarrn kapsamlnl slnrrll tut- 

mak suretiyle, teyebbusun i~ s~nrrlarrnr koruma ile ilgili mesr0 ve tarul- 

grlmaz hakklnr dikkate alacak sekilde olacaktlr. 

9. Mevzuata uygun hareket edilmeyisi halinde ise, kontrolun, sa- 

dece muhasebe i~lemlerinin dogrulugu bakrmrndan degil, yanl zamanda, 

belirlenen amaclar ve mevcut fonlar goz onune allnarak, mali islemlerin 

ekonomi, hukuka uygunluk ve ahlaki dogruluk bak~mlndan da incelen- 

mesini kapsayacagr genel bir kural olarak belirlenmelidir. 

Konu 4 - Saylstay Kuruluslarr Taraflndan ileri Surulen Goru~lerin 

Daha Etltin Bicimde Uygulanmaslna iliSkin Onlemler 



Saylstay Kuruluslar~, belirttiltleri goru~ler in suratli ve etkili bir b i ~ i m -  
de i~ygulanmas~na olanak tan~yacak kurumsal ve fonksiyonel a ra~ Ia r  ve 
kendi kurumlar~nln faaliyetlerinde yetkili idcrri makamlara ve kontrollarlna 
tcu!,i orgutlere kury  bag~msrzl~kiar~ yasalarca temin edilmedikce, parla- 
n~entolar~n veya sorumlu bulunduklar~ yetkili organlarln mu~.avirleri veya 
tsitnik d a n ~ ~ m a n l a r ~  olarak gorevlerini yerine getiremezler, ne de kamu 
fon lar~n~n yenetiminin ekonomik o lmas~n~  arzu eden milletin kendilerinden 
umduklcrrln~ tumuyle gerceklqtirebilirler. 

1. Bilgilerin veya belgesel clelillerin temini i ~ i n  belirli bir zaman SI- 

nlrl snptanrnal~dlr. Geciknie vukuunda, Say~stay~n onerisi uzerine, sorum- 
lu k i~ i le re  disiplin islemi uygulanmal~d~r . 

2. S a y ~ ~ t a y ,  kamu fonlarinin kullcrnlm~ ve kredilerin uygulanmasl ile 
ilyili hesap verme yukumlulugu ve toplanacak vergilerin saptanmas1 ko- 
nusunda incelsme yapmak yetkisine sahip o lmal~d~r .  

3. Saylstay, yetkili mercinin tam destegi ile, ileri surdugu gorusle- 
rin uygulanmas~ni denetlemek ve ekonomi ve muhclsebe ile ilgili mevzuatln 
hazirianmas~na katk~da bulunmak yetkisine sahip o lmal~d~r .  

4. Sayistay~n sadece harcama - sonrasl kontrol y a p t ~ g ~  iilkelerde, 
ku ru lmu~  olan ic kontrol ovganlarrn~n haz~rlayacaklar~ raporlar, Sayrstayln 
kcntrol konusu ile ilgili ise, bu kurulusa verilecektir. 

5. aevletin ve kamu mali kontroluna tabi turn kurulirslar~n hesap bi- 
I dn~o ia r~n~n ,  hnlkrn temsil organilia ve Saylstaya sunulacagi sure slnlr- 
l a r ~  yasa ile saplamrnal~cl~r. 

6. Y~llrk raporiara ilaveten, Saylstay, gerekli gordugu -aman, yetkili 
mercilere azel raporlar sunma yetkisinde o lmal~d~r .  

7.  Saylstayin elde ettigi sonuclurrn yanl slra idurenin verdigi cevap- 
l a r ~  cla i~ermesi  gereken y ~ l l ~ k  raporlcrln, ozellikle, res~ni dergiye konul- 
mak suretiyie, kamuya a~~klanmcsr  urzu edilen bir husustur. 

8. Sayrstay ve biitcs ile ilgili yetkili merci aras~nda yak~n ve ahenkli 
bir isbirligi lssis edilmelidir. 

Be~ inc l  Uluslararasr Sayr~tay Kurulu~larr Kongresinin lsrail'de yapll- 
musl kcrarr, 1962'de Viyana'da toplanan bir onceki Kongrede al~nrnlstrr. 
Bu Kongrede lsrail lieyetine Devlet Komptr6loru Dr. I. E. Nebenzahl baq- 
kanl~k ediyordu. 



Konu 1 - Yu!tsek Mali Denetieme ve Devlet Butcesi 

Devletin geleneksel idari gorevlerinin yanr srra, dogrudan dogruya 
ve tuzel kisilige sahip kamu ve ozel kuruluqlar vasrtasryla, eskiden ozel 
tesebbusun mutlclk tasarrufunda olan isleri giderek daha iyi ve farkll alan- 
lava yayllarak yuruttugu; Ve, Devlet'in faaliyet alanlarrnrn yayglnla~masl- 
nrn, buyiik bir olasrlrkla, tayrdri<larr ozellikler nedeniyle, bu faaliyetlerin 
genel mali mevzuat uygulamaiar~yla saglanan teminatlarrn dr~rna crkmas~ 
scnucunu doguracag;, ve bu dagllma ve kontrol zayrflamas~nrn kamu ma- 
liyesi baklmrndan ciddi tehlikelere yo1 acabilecegi; Ve bu nedenle, Sayrs- 
tay Kuruluslarrnrn roliinun, kaynaklarl ne olursa olsun kamu fonlarrnr Itul- 
lanan lum kamu kurulusu benzeri organ ve te~ebbuslerin calr~maiarinin 
tetkikini de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini dikkcrte alan 

Kongre ~u onerileri getirir; 

Nitelikleri ve ne sekilde uygulaiidrklar~ goz onune alrntnaksrzrn, t ~ r m  
Devlet fauliyetlerinin Saylqtay Kurulusunun kaza yetkisi cercevesinde alrn- 
mas]; 

Bu amacla, uikede g e ~ e r l i  clan hukuki sartlara, bu faaliyetlerin ozel 
karakterine ve idare tekniklerine ters dusmemesi kosuluyla, yukarrda so- 
zu edilen faaliye.lerin genel b i ~ t c e  cer~eves i  i ~ i n d e  butiinle~tiri lmesini 
amaclayan bir politika izlenmesi; 

Ve, bu faaliyetlerin tumunun butce kapsamina al~nrnaslnrn mui-nkun 
olmadrgr yerlerde, Sayrstay Kuruluslarrnrn yetkilerinin bu faaliyetleri kap- 
sayacak bicimde genisletilniesi suretiyle evrensellik prensiplerine uyul- 
mas1 ve kontrol birligi sa~lanmasr. 

Kontrol ydntemleri ile ilgili olarak, bunlar, denetlenen her harcama- 
nrn 6zel niteliklerine uygulanmalrdrr. Butce calrsrnalarrn~n soz konusu 01-  

dugu yerlerde, denetleme, farklr ulkelerde ve sermayeierinin tumu veya 

6%- k~smr Devletce temin edilen ulusal veya kamu tesebbuslerinde yiirur- 
lukte olan tarzda yurutulmelidir. Veya, butce calr~malarr ekonomik so- 

nu~larrnrn dogru bir degerlendirmesinin yaprlmasrna 0lanak saglayacak bi- 

ldn~olarrn ve tum diger dokumanlarln incclenmesi suretiyle denetlenme- 

lidir. Devletce mali destek saglanan, veya parafiskal fonlar olan orgutle- 

rin faaliyetleri, genel butcede eklerde gosterilmelidir. 



MADDE B; 

Devlet'in refahinda olagelen yilllk degismeyi saptamak uzere, ulusal 
mallarl (mal, krediler ve likit klymetler) olu$turan cesitli klymetlerin dog- 
ru ve tam bir degerlendirmesini ortaya koymak ve bunlarln miikellefi- 
yetlerle (kamu 'borclar!, cesitli taahhutler ve avanslar) kargila~tirmasrn~ 
yapmak amaclyla bir devlet bi lan~osunun hazirlanmasi dolayislyla kaza- 
nilan tecrubeler, bu dokumanin Devlet Denetimi aclslndan degerli bir bil- 
gi kaynagi oldugunu ve devletin kamu maliyesini takdiminde bir ge l i ~me  
olu~turdugunu ortaya koymaktadlr. 

Bu kongreye, altl kitadan yetmis ulkenin Saylstay Kuruluslar~ 156 de- 
lege ile katilmisalrdir. Ta r t~~ r l an  konulara iliskin olarak 143 bildiri sunul- 
muytur. Tokyo Kongresinde Uluslara,vasi Say l~tay Kuruluslari Orgutunun 
ilkeleririin kabul edilmesi, INTOSAl'nin en parlak ba.$ar~lar~ndan biridir. 

TARTISILAN KONULAR VE 
BUNLARA i ~ i $ ~ i ~  ~ N E R ~ L E R  

Konu 1 - Yuksek Denetieme Yontem ve islemleri 

6. Uluslararas! Kongrede, I. Komitesinin yaptigi teklifler esas allna- 
rak, ve ulusal yasalar ve saylstay kurulusunun ozellikleri ile uyum icinde 
olmak ko~uluyla, asagidaki tavsiyelerde bulunulmu~tur; 

1. Eger denetim sadece gelir ve giderlerin dogrulugunun kontrolu 
ve ozellikle kanun ve mevzuata uygunluklar~ acrs~ndan yapil~yorsa, de- 
netlemenin Sayistay Kurulusu makaminda yiirutulmesi tavsiye edilir. Bu 
gibi durumlar icin en iyi yontem olan bu denetleme bicimine dokiimanter 
denetleme veya merkeziyetci denetleme denir. 

2. Fakat denetleme, salt islemlerin dogrulugu acisindc;n olmaylp, 
diger hususlarrn da, ozellikle ekonomik hususlarin ve idarenin etkenligi- 
nin degerlendirilmesini amacllyorsa, orgut makaminda yuriitulen ve 
yerinde denetleme olarak adlandirilan denetleme bicimi en uyyun yontem- 
dir. Ayrica bu, kamusal, ticari ve sinai tesebbuslerin hesaplarinin tam ola- 
rak denetlenmesi icin gereken sartlarla, ticari mevzuat ve uygulamalarrn 
bu tesebbuslerin pek coguna zorunlu kildigi, orjinal vesikalarln tumunu 
uzunca bir sure saklamalar! mecburiyetini bagda~t~rabi len tek denetleme 
yontemidir. 



Bununla birlikte, ~ L I  denetieme yontemi ozeliibi nedeniy~e srk srk or- 
nekleme metodu denetlemeye tabi tutulacak cesi!li faaliyetler arasrndan 
daha onemli olanlnr~n veya daha fazla hata olmasr muhtemel olanlarln 
secilmesine ozen gosterilmelidir. 

3. Mevzuatln dahili kontrol sonuclar~ndan yararlanllmasrna izin ver- 

digi yei-le,de Sayl~tay kuru lu~u bu dahili kontrolun dogru ve etltin bir Se- 
kilde yaprlmr~ oldugundan emin olmalrdrr. 

4. Belirli amaclarrn gerceklestirilmesi icin kendilerine ozel gorevler 

verilmis olan kamu te~ebbusleri ile ilgili olarak, denetimde, dogruluk ve 
samimiyet hususlarr giSzardr edilmeksizin, bu teqebbuslerin yonetiminin 
etkenligi uzerinde ozellikle durulmalrdrr. Bu nedenle, Saystay kuruluslarr 
sadece zorunlu gorulen dokumanlarr talep edebilirler. Ancak, kurumun, 
turn dokiimanlarr talep etme hakkrnln mahfuz oldugu acrktrr. 

5. Sayr~tay Kurulu~u makamrnda yaprlan d~kiimanter denetim ile 
yerinde denetim,in aynl anda yap~lmasi halinde, her bir sistemin mahiye- 
tinden dogan avantajlur ve yetersizlikler uzerinde cok dikkatle durulmasr 
zorunludur, bu suretle her iki sistemin uygun bir qekilde birle~tirilerek 
ideal bir denetleme sistemine u la~mak mumkun olabilir. 

6. Sayr~tay kurulusunun yetkilerinin herhangi birinde herhangi bir 
k~srtlama yap~lmasrndan her ne pahasrna olursa olsun kacrnrlmal~drr. Bu- 
nunla beraber, arac yetersizligi nedeniyle ve denetimin etkinligini urttrr- 
mak amacryla kamu kuruluglar~ndan veya ozel uzman tutmak zorunlulugu 
dogarsa, Sayrstay kuruluslarr, mutlaka, uretilen i ~ i  tam olarak kontrolun- 
da tutmak ve uzmanlarln cal~~malarrndan crkarrlan sonuclar ijzerinde 
nihai karar almakla yiikumlu tek merci olmalrdrr. 

Konu 2 - Saylstay Kurulu~lar~ Taraflndan Kullanrlacak Rapor Verme 
Yontemi 

Altrncr Uluslararas~ Sayr~tay Kurulu~larl Kongresinde, II. Komitesinin 
yaptr01 teklifler esas allnarak, ve ulusal yasalar ve Sayrstay kurulusunun 
ozellikleri ile uyum icinde olmak ko~uluyla, asagrdaki tavsiyelerde bulu- 
nulmu~tur : 

1. Bir S a y ~ ~ t a y  kurulu~unun raporlarrnr kapsadrg~ materyal, her- 
qeyden once, ulkenin kanuni sartlarrna ve kendisine yuklenilen kanuni 
sorumluluklara uygun olmal~d~r. 

2. Olaylar, ijlkenin Saylstay kurulusunun itibariyle bagda~acak bi- 
cimde acrkca ve objektif olarak ortaya konmalrdrr. 

3. Raporun dili acrk, oz ve dolays~z olmalr ve konunun, yasama or- 
ganr uyeleri, halk ve ulke basrnr :arafrndan tan~nrp anla~rlmasrna imkbn 
verecek bicimde olmalrdrr. 



4. .Sayl$ay kurulu~u, boyle bir a~ lk lama yapmanrn ulkenin kamu 
yararlar~yla bagda~t lgl  kanlslnda olmadlk~a, raporda belirtilen hususlarla 
ilgili kigilerin isimlerini u~lk lamaktan k a ~ ~ n m a l ~ d ~ i - .  

5 .  Mumkun olan yerlerde, ulkenin Sayl~tay kuru lu~u  veya yasama 
mercli taraflndan bir onceki yll yapllan tavsiyelerin uygulunmasl ile i lg~ l i  
olarak y ~ l  boyunca yap~lan islere de raporda yer ver~lmelid~r. 

Kongrenin ltunrsrna gGre, yukarrda a~ ik lanan  be? nokta, Say l~tay ku- 
ruluslarlndan vermeleri istenilen vraporlarln haz~rlanniaslnda izlenccek 
yontemin temel ilkelerini olusturur. 

t<onu 3 - Yuksek Denetleme ve Teknilc Bilgi 

A l t ~ n e ~  Uluslararasl Sayqtay Kurulu9lar1 Kongresi, konuya iligkin 
olarak Ill. Kamitesinin tavsiyelerini esas alarak, ve bunlarln ulkenin mev- 
zuatlna uymasl gerektigini ve saylstay ku ru lu~ la r~n~ ,  bakanlar~n bakan- 
llklar~yla ilgili sorumluluk ve gorevleriyle ihtilBfa dugurmeyecegini dikka- 
ts alarak aqagldaki onerileri getirir 

1. Devletin faaliyet alanlarlnln giderek genislemesi ve mali i~ lemle-  
rin ekonomi ve etkenlik bak~m~ndan denetlenmesinin artmasr egillmi bir 
yana, mevzuata uygunluk a~ls lndan denetleme ycp~lmasr temel gorev 01- 
maya devam etmektedir, bu nedenle de, geleneksel olarak ihtiyuc duyu- 
Ian yasalarla, kamu maliyesi ve muhasebe ile ilgili bilgilerin saylstay 
d e n e t ~ i s ~  i ~ i n  hdld temel bilgileri o lu~turdugu duguncesinde buyuk degi- 
siklik olrnarnl~tlr. 

2. Denetlemenin bir dallnda bazr muhasebe i l~emler i  bilgisuyarlar 
vasltas~yla yaplllyorsa, ilgili denet~iler, otomasyon hakk~nda, ijzellikle bil- 
gi giris CI~ISI,  isleme ve hafrzaya kayltla ilgili olarak temel bilgilerle do- 
natllml? olmalld~r. 

3. Eger denetleme beiirli bir harcamanln mevzuata uygunlugunun ve 
dogruli~gunun incelenmesi uzerinde yogun las t~ r~ lm~~sa,  ilgili teknik konu- 
l a r ~  anlamaya yetecek a l ~ i i d e  temel bilgiye sahip olunmasr yeterli ola- 
cak, bu suretle de ozel teknik bilgi zorunlulugu ortadan kalkmls olacaktlr. 

4. Denetlemenin kapsaml ekonomi ve etkenlik incelemesi yap~lacak 
qekilde geni?letilmigse, ozel bilgilere duyulan ih t iyu~da artacakt~r. Eger 
sadece bir ((idari denetleme)) surduruluyorsa, yonetim tekniklerine i l i ~ k i n  
bilgilere gerek duyulacakt~r; fukat bir harcamanrn teknik bir g o r i i ~  acl- 
slndan etkenligi ve ekonomikligi ele allniyorsa, kullan~lan tum teknikleri 
ilgilendiren yuksek duzeyde uzmanlagmrs bilgiye gereksinme olacaktlr. 

5. Say l~tuy Kurulu+unun baglmslzl~gl ve durust lu~unu teminat al- 
tlna alniak amaclyla, kurulus kendisi icin, teknik uzmanlar tutmak suretiyle 



Devlet finansmaniar~n~ buyuk GIcude etkileyen teknik konular~ tetkik et- 
meye caba harcamalldlr. 

6. Say1;;tay kurulu$larr, teknik uzman secimine i l i ~ k i n  aclk ve dog- 
ru standartlar saptamalrd~rlar. Bu teknik uzmanlar, nitelikli denetcilerin 
temel bilgilerini gel i~t i rmek ve kendi bilgilerini guncel tutmak amaclyla 
egitim programlar~ duzenleyebilrler. 

7. Ekonomik g o r u ~  ac~s~ndan ve personel verimliligi aclslndan, sa- 
ylstay kuru lu~ la r~ ,  cok fazla uzmanla$m~$ bilgi gerektiren alanlarda ve- 
ya bu tur konularrn nadiren ortaya c ~ k t ~ g ~  sahalarda siirekii olarak teknik 
uzman bulundurmamal~d~r. Bu nedenle, sozu edilen alanlarda sorunla kar- 
~ ~ l a ~ ~ l d ~ g l n d a  tamamiyle bag~ms~z teknik uzmanlar~n i~bir l igine basvurul- 
mas1 tavsiye edilir. 

8. Saylstay kuru lu~ la r~ ,  gizli olmayan raporlarl, idari ve mali yayln- 
l a r ~  veya hic degilse, onemli yeni yay~nlarla ilgili bilgileri degigtoku$ et- 
meyi kabul ederek denetleme i$ini telnik alanda kolayla$t~rmak icin te$- 
vik edilmektedirler. 

Konu 4 - Kamu Sozle$melerinin Eedcli ile ilgili Yuksek Denetleme 

Uluslararas~ Sayigtay kurulu~larr kongrelerinin faaliyetlerini sadece 
tecrube degi~ imi  ile s~nlrlamay~p, onlara idari kontvolun iyileytirilmesine 
yonelik yeni kanallar acmak gorusunden hareketle, 6. Uluslararas~ Saylg- 
tay Kurulu$lar~ Kongresinde $u oneriler getirilmistir : 

1. 6. Uluslararas~ Saylstay Kurulu~larr Kongresi, sozle~melerin mak- 
simum garanti ve teminat saglanarak yap~lmas~ aclsrndan, ozel kosullar 
bir muteahhit secimini iceren fa rk l~  bir yontemin benimsenmesini gerekli 
k ~ l m a d ~ a ~  surece, idare'nin basvurabilecegi en makul yhtemin, prensip 
olarak, kamu ihalesi oldugu goru~undedir. 

2. Kamu ihalesi y a p ~ l d ~ g ~  zaman, saylytay kurulu~lan, ihalenin yasal 
hukum ve sartlarlna tam anlamlyla uyuldugunu tesbit e.tmelidir. Yine aynl 
sekilde, tekliflerin birbirleriyle kolayca kars~last~r~lrnalar~na olanak tanl- 
yacak bicimde, ilgili taraflar~n tekliflerini e ~ i t  bir esasa gore sunabilmeleri 
icin gartnamelerin a c ~ k  ve oz bir sekilde haz~rlanm~$ oldugunu da teyit 
etmelidirler. 

3. Eger idare kamu ihalesininkinden fa rk l~  usulle miiteahhit s e ~ i m i  
yaparsa, saylstay bu karar~n nedenlerini aras:llrmal~d~r. 

4, ihalelerde, idarenin, her ulkenin mevzuatlna uygun olarak en du- 
$Ok veya en uygun teklifi secmis oldugu saylqtay kuruluslar~ tdraf~ndan 
tahkik edilmelidir. Yine de, gerekli gorurlerse saylytay kurulu$lar~n~n dog- 
rudan dogruya bir fiyat denetimi yapmalar~ tavsiye edrlir. 



5. idareriin kamu ihalesi usullerine ba~vurmaks~zrn sozle$me yapmdl- 
SI halinde, suyiStay kurulu~lar~nrn, uygun gorulebilecek araclar vas~tasiy- 
la, sozle$medeki fiyatlarr dogrudan dogruya denetlemeye tabi tutmasl 
mumkundur. Bu amacla, idare taraf~ndan verilen bilgileri veya saylstay 
kurulu~unun kendi dosyalarlni, dokumanlar~n~ ve bilgilerini kullanabilirler. 
Gerekli goruslerse, benzer durumlarda kabul edilen fiyatlarla karylastlr- 
ma yapabilirler, piyasa fiyatlarrnr ara$trrabilirler veya uretim maliyetini 
inceleyebilirler. 

6. Teknik veya ekonomik nedenlerden oturu, idare, gercek maliyeti 
ancak uygulama slras~nda veya sonrasrnda saptanabilen sozle$meler 
yaptrg~ zaman, nihai maliyeti saptayan esaslar ve usuller sozlesme mad- 
delerinde ac~kca belirtilmelidir. Ayr~ca, sayrStay kurulusu muteahhidin 
defterlerini incelemeye yetkili degilse, bu yetkinin sozle~me metnine kon- 
mas1 tavsiye edilir. 

7.  Beiirienen fiyatta, sozle$menin uygulanmasr sirasrnda bir art!? ice- 
ren degi~iklritler yap~lrnas~ gereltirse, syrs tay kuru lu~ la r~ ,  sadece bu de- 
gi~ikl iklerin onceden tahmin edilemeyen ko~ul lardan ml kaynaklandrg~n~ 
ve taraflur~n istakleri d191nda ml oldugunu degil fakat aynl zamanda bu 
artl$rn makul oiup olmadiQin1 da tetkik etrnektedirler. Eger sozlesme tu- 
tarrndaki artls tesbit edilen bir yiizdeyi aSarsa, yeni bir sozle~me formule 
edilmesi onerilir. 

8. Son olarak, cesitli ulkeler taraflndan sunulan tebliglerde, denetle- 
me kurulu~lar!  taraflndan yap~lan kontrollarln sozlesmeler tamamland~k- 
tan sonra gerceklestirilmesi halinde daha az etken olduklari ortaya kon- 
dugu k in ,  6. Uluslararas~ S a y ~ ~ t a y  Kurulu~larl Kongresi, denetlernelerin 
sozle~melev iamamlanmadan once yap~lmasrn~n uygun olacag~ goruqun- 
dedir. 

7. INTOSAI Kongfesi, 83 ulkenin kat~lmas~yla, A. Maxwell Hender- 
son'un ba~kanlrgrnda, 8 - 16 Eylul 1971 tarihinde Kanada, Montreal'de ya- 
prlmlst~r. 

TARTI$ILBN KONULAR VE 
BUNLARA ~ L ~ S K ~ R I  ~ M E R ~ L E W  

Konu 1 - Denetleme Personeli - Secimi ve Egitimi 

Sayrstay Kurulu$unun teknik personelinin iqe allnmas~ ve secilmesi sr- 
raslndw a ~ a g ~ d a k i  ko~u l la r  dikkate al~nmalrd~r : 



a j Addy, iggal edecetji pozisyonun kategorisine gore temel veya 
ileri duzeyde universite egitimi gormuq olmal~dlr. Eger bu murnkun degil- 
se, iqiyle ilgili bilgileri ijzumlemesine olanak saglayacak yeterli eaitime 
sahip olmal~drr. 

b) Kabul ediln~eden ijnce adayla ilgili bir degerlendirme yaprlmal~d~r. 

c) Tiin? yeni adaylarrn sozle~meleri bir deneine suresi icin yaplima- 
Ird~r. 

d) Eger i ~ z  al~nma iqi brr baska kamu kurulu~uncl t3aQll ise, Saylq- 
tay'in teklif edilen adayr kabul veya reddetme yetkisi sakll kalrnalrd~r. 

Sayrqtay kuruluslarr, kendi personelinin bilgisini arttlrnlak amaclyla, 
teknik ve ekonornrk kuynaklar elverdig~nde, kendi Grgutieri cer~evesinde 
egitim enstiluleri kurma olanaklar~n~ ara$t~rmalrdrr. 

Egitim enstitusune sahip olan her Saylqtay Kurulu~unun, eoer olanak- 
larr varsa, diger Saylytaylar~n personeline burs saglamasr yararl~ olacakt~r. 

Oneni : 4 

Her ulkenin Sayr~tayl, yultsek ogrenim merkezlerine ba~vurarak, on- 
lardan, hukuk ve muhasebe alanlar~nda yetiqmis meslek adarnlar~nrn for- 
niusyonuna uyarlanmlq aicademik progren?lar hazlriarnalur~n~ ve mali kont- 
rol ve hukumet deneilemesi konusundaki derslere daha fazla onem ver- 
melerini istemelidir. 

Oneri : 5 

Daha etkin ve dinamik olabilmek amacryla, lNTOSAl bir veya daha 
fazla uluslararas~ mali kontrol enstitiisune destek saglamalrdrr. Bu, uye 
ulkeleri araslnda surekli bir birlik olu~turmak amaclyla, ve ulmanlrk kurs- 
la r~  ve seminerleri duzenlemek, ve yayln, didaktik materyal, egitim prog- 
raml, ve profesdr, egitimci veya konferanscr vb. degiqimi yapmak suretiyls 
saglanmalrd~r. Bu enstituler, bolgesel gruplarla ve diger saylStay kuru- 
lu$arrndan o lu~an  veya bunlarla ilgili diger uluslararas~ orgutlerle koor- 
dinasyon halinde olmal~drr. 

Sayi$taylarln, teknik ve uygulaniak egitim amacryla, ev sahibi kuru- 
luslar~n gizlilik tavlmayan konularlnda bu kurulu~larrn personeli ile ortak- 



laga calrgmak uzere, belirli sureler icin meslek adam1 deaigimi program- 
larl uygun olur. 

i~ ve dl? kontrolla ilgili personel i ~ i n  bir ornek kriterler gelistirmek 
arnacryla, saylstay kuruluglarl taraflndan yurutulen personel egitim prog- 
ramlarln~n denetlenen kuruluglarln da personelini icine alacak bicimde 
geni9letilmesi yararll olacaktlr. 

INTOSAI, saylgtay kuruluglar~ araslnda oldugu kadar uluslararasl or- 
gutler ve dan~smanlar aras~nda da bir kavram uygunlugu saglayacak stan- 
dartlarln o lu~turu lmas~ suretiyle, hukumet denetlemesi ve muhasebe ala- 
nrnda birlegtirici bir organ olarak hizmet vermelidir. 

Kont 2 - Elektronik Bilgi iglem ve Diger Teknik imk6nlar 

Aqagrda yap~lan oneriler, ulusal yasalarla bagdagacak ve Sayl$tay 
K U ~ U ~ U Q U ~ U ~  karakterine uyacak gekilde yorumlanmal~d~r. 

1. Sayl~tay,  hukumet yonetiminde komputer kullanrml olanaklarln~n 
geligtirilmesini tegvik etmelidir. Daha aclk bir ifadeyle, uygun olan yer- 
lerde, agaaldaki hususlar uzerinde durulmalldrr : 

- Elektronik bilgi i ~ l e m e  projelesri usulune uygun bir ~ek i l de  yiiru- 
tulmelidir; bu CerCeve i~er is ine planlama o,rgutleme, uygulama ve takip 
calrgrnalarlna iliskin turn yontemlerle i lg~ l i  onlemler girer. Sistemlerin kul- 
lanrml ve callgrnas~ icin egitilmig personele sahip olunmak, ve idari per- 
sonel de uretilen bilgilerden yararlanabilecek nitelikte olmalld~r; 

- Planlanan sistemler saglam bir yaplya sahip olmalld~r, ornegin 
bunlar etkin olmak ve otel ihtiyaclarl kargilayabilmelidir; 

- Projeler, gelecekteki sistemlerin devamlnrn saglanmaslnda kulla- 
nllabilecek dokiimantasyonu temin etmelidir; 

- l~letmeye konmadan once, sistem bir biitun olarak gerekli tes':- 
lerden gecirilmelidir; 

- Giren ve c ~ k a n  bilgilerin kullanlml yeterli guvenlik onlemleriyle 
korunmalrdrr; 

- Mant~k ve mutabakat kontrol sistemleri olugturularak sistematik 
olarak kul lan~lmal~d~r;  

- Mumkun olan yerlerde bir denetleme silsilesi korunmall; aksi 
takdirde, sistemler ve denetleme usulleri araslnda uygun bir bag tesis 
edilmelidir. 



2. Saylstay Kurulugu, hem mekanik ekipman hem de uzman perso- 
-2lle ilgili mevcut bilgisayar olanaklar~nln elverigli bir gekilde paylagllma- 
slnl teqvik etmelidir. 

3. Say~gtay Kurulusu, denetleme yontemlerini ve diger dis kontrol 
tekniklerini degistirebilecek o l ~ u d e  elektronik bilgi tekniklerindeki gelis- 
melere ayak uydurma ksuretiyle, etkili bir denetleme gorevi yerine getir- 
me olanaklarlndan tumuyle yararlanmal~d~r . 

Diger dokumantasyon ~eki l ler i  ile ilgili olarak ge~er l i  olan kurallar 
uyarrnca Saylstay Kurulu~unun suhip oldugu kullanma hakklnln, elektro- 
nik bilgi dokuman ve olanaklarr icin de ge~er l i  oldugu farz olunur. 

4. Saylgtay Kurulusu, genel olarak hukumet personeli acls~ndan ve 
ozel olarak da denetleme personeli ac~s~ndan, kompiiter bilgileri ve sis- 
tem planlamasl kcnusunda uygun bir temel, ileri ve surekli hir egitim ve 
ogretimin saglanmus~n~ te~v i k  etmelidir. 

Konu 3 - idure veya isletme ile ilgili Benetlerne 

Bu kongreye kat~lan ilgili ullcelerin bu kurmasllc konuya iliykin farklr 
goru~ler i  dikkate alrnarak, a~agldaki genel tavsiyelerde bulunulmu~tur : 

1. Hukumet programlar~n~n, kurulu~lar~nln vcya faaliyetlerinin ba- 
grmslz olarak denetlenmesine i l i ~k in  etkisiz veya komple bir kavramln 
a~agldaki unsurlar~ dikkate almas~ : 

- Mali dogruluk, tam aclklrk ve cari yasa ve tuzuklere uygunluk 
ilkelerini kapsayan mali sorumluluk; 

- Kamu fonlarlnln, mallarlnln, personelinin e diger kaynuklar~n kul- 
lanlmln~n etkinligi ve ekonomisi a~rslndan idari sorumluluk; 

- Hukumet programlar~nln ve faaliyetlerinin en az masraflu cn iyi 
sonuclar~ alacak bicimde tesbit edilen hedeflere ulaslp ulasmad~klarr ac1- 
slndan program sorumlulu~u. 

2. Sayrstay Kuru lu~ lar~n~n faaliyetlerine iliqkin yasalar~n, 1. Oneride 
belirtilen denetlemelerle ilgili yetkiler vermesi. 

3. Mali i~lemlerin ve muhasebe konular~nln d ~ ~ ~ n a  c ~ k m ~ ~  olan huku- 
met denetlemesinin tedricen genisletilmesi. 

4. Her turlii Hukurnet denetlemeleri yapan personelin yeterince egi- 
t i l m i ~  ve iyi bir ~eki lde yoneti lmi~ olmas~. 

5. Ekonomi ve verimlilik veya program etkenligi hususlar~ndaki de- 
netlemeler icin, ya dogrudan dogruya Saylstay Kurulu~unun kendisinin 



ya da sazle$meli uzman hizmetleri temini suretiyle yeterli beceriye sahip 
olmasr. 

6. Sayr~tay Kurulu~larinrn, denetlenen hukumet kurulu~larrnda guc- 
lu i~ denetleme sistemlerinin geli~tirilmesini tesvik etmesi ve i~ denetle- 
me soriu~lar~nrn Sayrstaylarrnca yap~lacak baglmsrz denetlemeler srra- 
s~nda degerlendrrilmesi ve gerektigi sekilde kullanrlmasr. 

Kcnu 4 - Bir Sayiqtay Kurulu~u Tarafrndan Yaprlan Tavsiyelerin 
Uygulanmasl 

Bu konuya i l i ~k in  olaral< 7. Kongre bunyesinde olusturulan ~ a l r ~ m a  
grubu, Sayr~tay Kurulu~larrn~n uymak zorunda oldugu farkli anayasal ve 
ditjer yasal mukellefiyetleri, gorev ve sorumluluklar~ dikl<ate crlarak, bu 
konuya i l i ~k in  esas noktalarla ilgili olarak agagldaki onerileri ileri surer : 

1. Hangi denetleme sistemi uygulan~rsa uygulansrn, denetlerne tav- 
siyelerinin etkili bir ~eki lde uygulanmas~ yepllan denelimlerin etkenligine 
ve raper sonu~larr ve aruqtlrma bulgularr ile ilgili olarak benimsenen usul- 
lere bagltdlr. 

Munl'erit sartlar veya kanuni sartlar dikkate airnarak harcama once- 
si veya harcama sonrasl denetleme sistemlerinden biri daha uygun go- 
riilebiljr ve bu nedenle de ole1 ko~ul lar  denetleme raporlarrnrn nitelikle- 
rini etkiler. 

Kuruluslar, idareyr veya yasama organiilr veya kaniu hesaplarl ko- 
imitesini -ne ~ek i lde  adland~rrlirsa adlandrr~lsrn- denetlerne raporlarrn- 
daki herhangi bir konunun halline yonelik cozumlerin geli~tirilmesinden 
sorul?ilu merciler olarak g6rurler. 

2. Sayr~tay Kurulu,slarrnrn tavsiyede bulunma qekiileri, her ~iikenin 
kendi ka~ul lar i  ve yasa! gereksinmelerine gore degi~ir ,  bununlct birlikte 
yenellikle her mali yrl ic:nde en az b ~ r  kez yasama merciine rapcr veri- 
lir. I-{angi rapor verme ~artlarr uygulanrrsa uygulansrn, tum denetleme 
gozlemleri, ele~tirileri ve onerileri, yasama rnerciine verilen yrllrk rapor- 
larda bulunan veya sonradan il6ve edilen referanslardan gerekli gorulen 
veya arzu edilcnler de dahil, kosullara uygun olarak Sayrstay tarafrndan 
izlennielidir. 

3. Genel olarak, Sayistay Kuruluslarr, esas it~bariyle kendi hukumet- 
lerindcn bug~ms~z olmakla birlikte, zaman zaman idari konulara i l i ~k in  
takdir yetkilerinr [orneorn, kadro t e ~ e k k ~ l l e r i  ve mali tahsisatlar) ve ken- 
di kanuni rollerini ifcl edi? bi~imlerini srnrrlandlran faktcjrler bulunur. Sa- 
yigtayrn gorev ve sorumluluklarrnr ba~arryla yerine getirebilmssi icin, 
miiml<un olcrn en ust dirzeyde calrsma, rapor verme ve hhkumetten ba- 
grmsrz olma oyeleri zorunludur. 



4. Hukumet harcamalarrnln hacminin ve karrnagrklrglnln artmasl ne- 
deniyle, Saylatayln islevi, yasama mercii ve halk acrsrndan cok buyuk 
6nem taqlr. 

D~netleme raporlarln~n ne derece a~ lk l l k  kazandlgr veya bunun ni- 
teligi Sayrstayrn rolunun drsrndadlr. 

5. Sayqtay taraflndan yapllmakta olan gozlem ve onerilerin ince- 
lenmesi sorumlulugu, ilk olarak, denetlenen organa aittir. Denetlenen 
kurulus veya ilgili bakanl~kla anlasma saglanama~?~as~ halinde, yeni bir 
denetleme kararl allnmas~, maliye bakanllglna bagvurulmasi veya yasama 
organrna verilen raporda durumun belirtilmesi gibi, o Sayl~tay Kuruluqu 
icin gecerli olan kosullara veya yasal i~lemlere baglldlr. Bunlar, hukumet 
(ornegin, i lg i l~  bakanllk) ve bir parlamento usulu olarak, gcrekii oneri- 
lerde bulunma yetkisiyle donatllml$ bir meclis komisyonu tarcrflndan in- 
celenmelidirler. 

K A R A R  

7, INTOSAI Kongresinin 16 Eylul 1971 tarihindeki genel kurul top- 
lantls~nda R. V. lrvine (jamaika] tgraftndan teklif edilerek I. T. Sratfull 
(Mauritius) tarafrndan desteklenen ve delege ba~kanlar~ tarafrndan im- 
zalanarak onaylanan karar qoyledir : 

1. Bu kararl imralayan delegeler, periyodik seminerler ve Uluslaro- 
rasl Hukumet Denetleme Dergisi vasltas~yla, Birlesmi~ Miiletlerin buyuk 
61cude kalklnma yard~ml yaptrgr kalkrnmakta olan ulkelerde mali idare 
kontrolu egitimi ve ekspertizine onemli bir katklda bulunulabilecegine 
inanmaktadlr; 

2. Periyodik seminerler duzenlenmesi ve uluslararas~ bir derginin 
yayrnlanmasl, gelismekte olan ulkelerin ihtiyaclarlnl ozellikle dikkate ala- 
rak, kamu muhasebesi ve mali kontrcl alanrnda ara~trrrna ve gelisme- 
lerin te$vik edilmesi ve g o r u ~  ve tecrubelerin d e g i ~  - t o k u ~  edilmesi yo- 
lunda INTOSAI taraflndan surdurulen cabalarm esasrnl t e ~ k i l  eder; 

3. 7. Kongre tarihine isabet edecek sekilde, Kanada, Bi r le~ik  Dev- 
letler ve Venezuella tarafrndan Uluslararasi Hul<umet Denetlerne Dergi- 
sinin ilk saylslnln c~karllmas~, INTOSAl'nin amac ve hedeflerinin en guzel 
guncel ifadelerinden biridir; 

4. INTOSAl'nrn amaclarl acrsrndan, Uluslararasr Hijkurnet Denetle- 
me Dergisinin uc ayda bir crkar~lmast ve sonucta, Derginin ilk ba~ar l l i  
gorunumiinu surdurecek sekilde kendi kendine yeter hale getirilmesi ve 
Derginin ikinci saylslnln Ocak 1972 tarihinden once taniamlanmasl ge- 
rektigi du~unulmektedir; 



5. 7. Kongreye katrlan ulke delegeleri Uluslararasr Hukumet Denet- 
leme Dergisinin tesviki icin, surekli olarak destek olma konusunda fikir 
birligi icindedirler; 

G. Uluslararasr Sayqtay Kuruluqlarr 0rgutiinun h i ~ b i r  mali kaynatjr 
yoktur; uc yrlda bir toplanan kongreler uye ulkelerin daveti uzerine ve 
onlarln hesab~na yap~l~r ,  cunku uye heyetler seminerlerin masrafin~ veya 
Uluslararasr Huituniet Denetlemesi Dergisi gibi yay~nlarln lnaliyetini kar- 
qrlayacak pozisyonda degillerdir; ozetle, INTOSAI, Dergi kendi kendine 
yeter bir duruma gelinceye kadar -ki bu amaca ulaylmaslnrn uc - dort 
yll olacagr tahmin edilmektedir- Uluslararas~ Hukumet Denetlerne Dergi- 
si gibi bir yaylnl uretrrtek ve clkarmak icin gerekli olan te~ki let ln kurul- 
kustn~ finanse edecek konumda degildir; 

7. Uluslararasl Hbltumet Denetleme Dergisini kendi kendine yeter Se- 
kilde isleyecek duwuma getirmek icin, onumuzdeki bir I<ac y~lda ytllrk 
150.000 Dolarr gecmeyen bir mali kaynak saglannias~n~n gerekli oldugu 
tahmin edilmektedir; ve 

8. Uluslararas~ llukuinet Denetleme Dergisini~i yukclrldaki 7. pa- 
ragraf cercevesinde cikarllmas~ ve dagrt~lrnas~nrn ve periy~dik seminer- 
ler duzenlenmesinin, personel egitimi, etkin yonetim ve mali kontrol ko- 
nulurrnda turn dunya ulkelerindeki uygulamalarla ilgili olarak geliqmekte 
olan ulkelere biiyuk katk~ saglayacatj~ hususu oybirligi ile kabul edilmistir. 

S u  noktalardan hareketle su kararlar allnmrstrr : 

2 .  Birlesmis Milletlere, Birlesmis Milletler Kalkrnma Program1 vasrta- 
sryla, veya uzmanlrk kuruiu$arrndan biri kanallyla, periyodik seminerlerin 
finansman~ icin gerekli yardrm~ yapmas! ve Uluslararasl Hukumet Denet- 
lerne Dergisinin yay~nlanniasr icin gerekli kaynaklarl sag lamas^ icin cagn- 
da bulunulmasl. 

Bu tur cabalar~n, Birlesmis Milletlerin dunya i~lkelerindeki kamu mu- 
hasebesi ve yijnetirni ko,nular~nda etkili bir mali kontrol gelistirilmesini 
tesvik arnac~yla yclpttgr cal~qmalar cercevesinde uygun kalkrnma projele- 
rr olusturdugu kabul edilmektedir. 

2. Bu vesile ile, Yonetim Kurulu Baskanrndan, gerekli gorurse Yone- 
tim Kurulunun diger iiyeleri ile birlikte, bu ltararr Birlesmis Milletler Ge- 
nel Sekreterine ve Birlc$rni~ Milletler Teskilhtl icinde gerekli gorebilece- 
gi diger kisi veya k i~ i iere sunmusr ve burada belirtilen teklifleri kendile- 
riyle gijruqmesi istenmektedir. 

3. Yonelim Kurulu Baskanlnrn, bu gdrij~melerin sonuclar~yla ilgili 
olaral< Kurula ve tum uye ulkelere bilgi vermesi istenir. 



13 - 22 May~s 1974 tarihleri aras~nda Madrid'de yap~lan 8. INCOSAI 
kongresine doksandan fazla ulke kat~lmlst~r.  

TARTISILAN KONLJLAR VE 

Konu 1 - Saylstay Kuru lu~ la r~  ve Dev!et Gelirlerinin Denetimi 

S a y ~ ~ t a y  Kuruluslarrn~n gelirlerinin kcntroluna iliskin cabalarrflrn, ozel- 
likle 1959 May~s~nda Rio de Janiero'da toplanan Kongrede benimsenen 
onerilerle ilgili olarak, istenilen s o n u ~ l a r ~  vermedigini dikkate alan 8. Sa- 
yrstay I<urulu$lar~ Kongresi a ~ a g ~ d a k i  tavsiyelerde bulunur : 

1. S a y ~ ~ t a y  Kuru lu~ la r~  mali gelirlerin to plan mas^ konusunda mum- 
ltun olan en yaygln kontrolu uygulamak ve bu ~ a l l ~ m a y l ,  harcamalar~n 
kontrolu ile es onemde gormelidir; 

2. Bu kontrol degerlendirnie ve toplan~a islcmlerin'n ikisini de kap- 
s a d ~ g ~  kin,  Suyl~tay,  vergi yiikLiniliilerinin 6zel dosy~larr dtr dahil tum 
mali dokumanlar~ gorebilmelidir; 

3. Mali gelir kontrclu, o:ellikle yasayu uygunluk ve dogruluk ba- 
k~mlar~ndan yaprlmal~d~r; 

4. Say~staylar, vergi toplama ekonomisini de ilicelemeli ve, gerekir- 
se, ulkelerindeki yetkili kuruluslara usullerin iyile~liri lmesi teldifini gctur- 
melidir; 

5. Saylstay Kuruluslar~, mali yonetim ve i~ denetleme organlar~ ile 
yak~n i~b i r l ig i  kurarak bunu gelistirmeli, aynl zamanda da, sorumluluklar~n 
par~alanmas~nr ve k a r ~ ~ t ~ r ~ l m a s ~ n ~  onlemek amaclyla, ~ e s i t l i  kuruluslara 
verilen yetkiye ~ o k  dikltat sarfetmelidir. 

6. Say~staylar, vergi degerlendirnie ve toplama denetimlerinden el- 
de edilen bilgilerin tumunij yetkili kurulu~lara vermelidirler. 

Konu 2 - Konu insaat Projelerinin Denetlenmesinde Kar~~lcry lan So- 
runlar 

Baylndlrllk isleri kamu butcelerine ve genel olarak ekonomiye buyuk 
o l ~ u d e  yans~drg~ icin, baylnd!rllk islerinin denetlenmesi buyikk onem tas~r.  
Bu nedenle a~agldak i  oneriler dikkate a l~nma l~d~ r  : 



1. Bu gibi projelerin hazrrlanmas~ kadar hesaplar~n kontrolu ve tas- 
fiyesi d:: tecrubeli ve uzman kamu idarecileri tarafrndan ustlenilmelidir; 
bu devlet memurlarrnrn dr.yrrdan uzmanlara basvurmalarina izin veril- 
melidir. Idare, her zaman, kamu yararlarrnr teminat alt~na almak ve fon- 
larrn yararl~ ve ekononiik bir ~eki lde kullonrnirnr sc,!glamalrd~r. Sayr~tay- 
lar, etkili idari organizasyon ve i~ letme kontrollarrnrn yapilmasrn~ sagla- 
malrd~r, 

2.  Bu alandalti teknolojinin olanak sagladrg~ olcude, bu idari gtirev, 
munikuti cldugw oranda dodru ve kapsamlr bir sekilde yasalar veya mev- 
zuat cercevesinde yi.irutiiimelidir. Bu tur talimat ve kurallarrn tesisi icin 
Say~~taylar  etkilerini kullanabilirler. 

3. Genel bir kurc;! olcrra!i, rekabet kurallarrn~ garanti altrna almak 
icin, i n ~ a a t  islerine ilisltin sozle~meler sadece kamu ihaleleri yoluyla ya- 
prlmal~drr. Kat~lanlarrn tumune esit sans vermek, tum tekliflerin ve sonraki 
denetimlerin karsrlast~rmal~ olarak incelenmesini kolaylagtrrmak ve her- 
hungibir degi~ikligi Cinlernek amac~yla, isin ve performansrn tipi ve hacmi, 
teklifler al~nmadan once kapsaml~, genig ve d o g r ~  terimlerle belirtilme- 
lidir. insaat sozlesmeleri standart kurallara gore hazrrlanmalrdrr. 

4. inc;autrn !.tontrolu, i~ygulumanrn kapsam~na giren tum calismalarr 
i ~ i n e  almalrdrr. 

5. Yaprlan ociemelerin kanuna uygunlugu ile srn~rlandrrrlrnr~ o!an de- 
netirnler yetersizdir. Odemenin esas aldlgr tum dokumanlar -Planlar, ra- 
porlar, ihale sonuclarr ve sozle$melev- tam olarak degerlendirilmelidir. 
Bu degerlenclirme, sadece idari ~ a l ~ s m a ~ i i n  dogrulugu ac~srndan yaprlmal~, 
aynr zanianda, mumkiin oldugu olcude, inqaatrn kalitesini ve saptanan he- 
deflere ne oranda ulayldrgrn~ da kapsamalrdrr. 

6. Saylstay I<uru4u$larrnrn calr~malarl munferit durumlardaki mun- 
ferit ifadelerle srn~rlr olmamalrdrr. Yetkili kurulus ve mercilere bilgi ver- 
mek ve onlara kamu yonetiminin iyilestirilmesini ama~layan teklifler go- 
turmek icin, munferit sonu~lara dayall degerlendirmeleri genel kriterler 
icinde toplamak Saylstaylarrn ozel gorevidir. 

7. Denetlemenin amac ve hedeflerine uygun olarak, her bir munfe- 
rit dururm icin ayrl ayrl en elverisli dene:leme zamanl secilmelidir. 

8. Kalkrnmakta olan ulkelerde dl? kredilerle finanse edilen bay~nd~r- 
Irk isleri ile ilgili olarak, bu ulkelerin Saylgtay Kuruluslar~na, tum doku- 
mantasyonu ltullanma ve ilgili sozlesrnelerin sart ve hukumlerini inceleme 
hakk~ tanrnmal~dlr. 

Konu 3 - Sayrstay Kuruluslar~ ve ic Kontrol Kuruluslarr 



I .  0rgutun bir aracl olarak, ve kamu geliri temin etmek, hesaplarln 
dogruluk ve guvenilirlidini kontrol etmek, ve ekonomik yonetimin verim- 
liligini, cari yasalara ve mevzuata uygunlugunu ve onceden saptanan 
amac ve hedeflere ulayllmasln~ tesvik etmek amaclyla benimsenen ve 
uygulanan bir metodla ve koordine edici usuller sistemi olarak tanlm- 
lanabilen ic kontrol, kamu kurulusar~n~n denetlenmesi konusunda idare- 
nin dogrudali dogruya sorumlu oldugu ijnemli bir fuktordur; 

2. Bu kontrole tabi orgut ve Ituruluslarin saylsl ve f a r k l ~ l ~ g ~  ve yap- 
tlklarr ~a l rsmalur~n onemi nedeniyle, Saylstay Kuruluslar~ en onemli go- 
revlerin verilmis oldugu yer ve sektorlerin secmelidir. Bununla ilgili ola- 
rak, Sayrstaylarln, ic kontrol kuruluslarrn~n dsnetleme sor-~r~clarrna bas 
vul-mas1 uygun olabilir. 

3. i~ kontrol ku ru lu~ la r~  ile Sayrstay Kuru lu~ la r~  aras~nda bir bilgi 
degi~ imi  yap~larak, bu kurululyarca yurutiilen kontrolun daha etkin bi- 
c'mde koordine edilmesi saglanmalld~r; 

4. Daha onceki Saylstay ~ u r u l u ~ i a r l  Kongreierinde, sadece cca pos- 
teriori)) faaliyet sonrasl kontrol yijriitijlen iilkelsrds, tum ic kontrol or- 
ganlarlnln rapor lar~n~ Say~stay Kuruluslar~na vermesi tavsiye edilmis; vs 
Sayptay Ku ru lu~ la r~n~n  ic kontrol sonuclar~ cercevesi icinde kalmaylp, 
bu orgarilara fikir vermek ve kamu yonetirni konusunda etkin ic kontrol 
sistemlerinin geli~tiri lmesini t e ~ v i k  etmek suretiyle onlclra yard~mcl da 
olmalarrn~n yerinde olacagr belirtilmisti, ve gerekirse, 

5. ic konfrol sistem ve kuru lu~lar ln~n organi-asyonu ve bunlar~n Su- 
y l ~ t a y  Kwruluslar~ ile koordinasyonu ve mevcut i l i~ki leri,  ulkedeki mev- 
zuatla ve ilgili Sayr~tay Kurulu~unun yaprsr ve &el gorevleri ile bagdas- 
malldlr; 

6. Sayr~tay Kuruluslur~nca yurutulen kcntrollerde, ic kontrol kuru- 
l u ~ l a r ~ n l n  cal~srnalarrn~n gerektigi sekilde dikkate altnmas~ tavsiye edilir; 

7. ic kontrol kuru lu~lar~nca yurutulen kontrol ~alrsmalurr, Eay l~tay 
Kurulu~larlnln denetlemelerini olurnsuz ?eltilde etkilemen~elidir. 

Yukarrdaki hususlar dikkate alrnarak a~agldak i  dneriler ileri surulur : 

1. Saylstay K~irulu~larr ,  kontrolleririe tab1 kurulu$lardaki ic denetle- 
me sistemlerinin ve denetleme birimlerlnin tesis edilmesini veya iyilev- 
tirilmesini sistematlk ve surekli olarak t e ~ v i k  etmeli ve bu birimlerin dog- 
rudan dogruya Kuru lu~un Muduriine karsr sorumlu clmus~ geregine ozel 
onem vermelidir; 

2. Saylstay Kuru l i r~ lar~ ilkeler formule etmeli, kurul ve tijziikler ha- 
z ~ r l a ~ i i a l ~  ve bunlur!, ic ltontrol sisteniinin ve k u r u l u ~ l a r ~ n ~ n  etkin bir se- 



kilde i~lemesini temin amacryla, kontrolune tabi kurulu~lara empoze veya 
teklif etmelidir; 

3. i~ kontrol kuruluslarrnin denetleme faaliyetleri kapsamina, eko- 
nomik idare ve soiiu~larrnrti kontrolunun da dahil edilmesi. 

4. Sayr~tay Kuruluslarr, ic kontrolun haci mve etkinligine iliskin 
olarak yaptrklarr dejerlendirmeleri, ulkenin mevzuatrna uygun duyuyor- 
sc, bir rapor halinde parlamentoya sunmalrdrr. 

5. Sayr~tay Kuruluslar~ ve i~ kontrol birimleri aras~ndaki bilgi degiqi- 
mi, konfrol programlcirrn~ ve ic kontrol sonu~ la r rn~  oldugu kadar Sayls- 
tayca elde edilen sonuclar~ ve yaprlan teklifleri de kapsamalrdir; bu arada, 
ayni i ~ i  gereksiz yere iki itez yapmamak i ~ i n  belirli durumlar~n ozel ka- 
rakteristiltleri dikkate alrnmalrdrr. 

6. Say~stay Kuru!uslar~, i~ kontrol b i~imler in in uyeieriyle mesleki 
tcplanlrlcrr yapilmas~nr ve i~ kcntrol sistemlerini, normlar~nr ve usullerini 
iyi le~tirmek ve yeknesak bir termindoji olusturmak amacryla personelin 
rnesleki bcikrmdan egitilmesini tesvik etmelidir. 

I<onu 4 - ozellikle lNTOSAl Kongrelerinde Yaprlan Oneriler Acrsrn- 
dun Hukiliniet Denetiminde Kar~llasi lan Sorunlar 

A. 8. Uluslararasr Sayistay Kuruluslarr Kongresi, geemi? Kongreler- 
de benimsenen onerilerin h616 gecerli oldugu kanrsrndadrr ve bunlarrn 
i ~e rd i g i  prensipleri, ozellikle asag~da belirtilenleri, yeniden teyit eder : 

1. Say~stay Kurulu~larinrn Anayasaya gore yeri ve yasal ve kurum- 
sal bag~mslzlrg~. 

2. a - Sayrs.taylar~n kendi b~i tceler in~n olmasl ve b~y lece ,  mali 
araclurla ba~rrns~zl~lt larrnin temin edilmesi; 

b - Sayrstay uyelerine ve personelinel i~ lar iy le  ilgili olarak, denet- 
leclikleri kuruluslardan tam bagrmsrzlrk saglanmasi; 

c - Personel seciminde ve personelin egitilmesinde, istenilen yuk- 
ssk mesleki standartlarrn ve ahlaki dogruluk ilkesin~n goz oniinde bulun- 
durulmasl; 

d - Sayrstay Kuruluglar~nca ger~eklestiri len denetlemelerin sonuc- 

Icl-rnrn uygun bir sekilde yayrnlanmusrnrn temin edilmesi; 

e - Sayi~tay kontrollarinin, kamu fonlarrndan mali destek olan ku- 

rulu Sve tesebbusleri, ve Devletin kendisinin oradaki mali c~karlarrni ko- 

rumak zorunda oldugu orgutleri kupsayacak sekilde genisletilmesi; 



f - Saylstay ~ u r u / u ~ l a r ~  vasltas~yla, uluslararas~ ve uluslarustii ku- 
ruluslarln baglmslz bir sekilde drs denetimlerinin temin edilmesi; 

g - Kanuna uygunluk ve dogruluk aclslndan yapllan geleneksel de- 
netlemenin yurutulmesi, fakat denetlemenin aynl zamanda, performans 
ve amacu uygunluk ile idari sistemleri de kapsayacak bicimde yenisle- 
tilmesi; 

i ~ i n  duyulan ih t i ya~ ,  

B. Kongre, harcama - oncesi ve - sonrasl yapllan denetlemelerin 
birbirlerini tamamlayabilecegi ve uygulanacak denetleme tipinin yasal 
esaslara ve o ulkedeki $art ve iht iya~lara baa11 oldugu karar~na varml$t~r. 

C. Kongre, INTBSAl'nin, daha onceki onerilerin p e k ~ o k  ulltede uy- 
gulanmas~nda onemli bir rol oynamls bulundu~unu memnuniye!le belirtir 
ve gecmiste \.e bu kongrede yapllan ve gelecekte yapllacak olan o~e r i l e -  
rin diger ulkelerde de dikkate allnmasl ve uygulanmasl umidini ifade eder. 

D. Kongre, Viyana'daki Genel Sekreterya'nln -mevcut personel ve 
fonlara bag11 olarak ve diger Sayistay Kuruluslarlnln yardirniyla- simdi- 
ye kadar toplanan kongreiei.de benimsenen onerileri s~ni f land~rrr ias~n~ ve 
analiz etmesini, ve bir sonraki INTOSAI Kongresine sunulmak  sere dl? 
denetleme ilkelerini bir araya getirmesini istemektedir. 

DOKUZUNCU INCOSAI 

9. Uluslararcrs~ INTOSAI Kongresi bes krtadan doksanbes ulken~n 
delegasyonlarlnl 17 - 26 Ekim 1977 tarihinde Peru, Lima'da bir araya ge- 

tirmiqtir. 

TARTISILAN KONULAR VE BLBNLARA ~ L I § K ~ N  ONER~LER 

Konu 1 - Kamu Maliyesinin Denetlenmesine iliskin Genel Talimatlar 

Limada yapllan 9.INCOSAI toplantlsrnda, a~ag lda  verilen, Denetleme 
Kurallarrna lliykin Talimatlarla llgili Lima Deklarasyonu onaylanmr~tir : 

Gerekce 

- Kamu finansmanrnrn uygun bir bicimde yonetilmesi ve yetkili mer- 
cilerin etkin kararlar alabilmesi icin zorunlu on $artlardan birinin kamu 
fonlarinln duzenli ve etkili kullanrmr oldugu; 



- Eu amaca ula~llabilmesi icin, her ulkenin, ba@msrzlrgr yasa ile 
garanti edilen bir Sayrstay Kurulusuna sohip olmas~n~n zorunlu oldugu; 

- Devletin faaliyet a lan~n~n sosyal ve ekonomik sektorleri cle kap- 
sayacak bicimde genigletildigi ve bu nedenle de geleneksel mali cerceve- 
nin sln~rlarr dls~nda faaliyet gosterdigi goz oniinde bulunduruldugunda bu 
Kurulu~lar~n daha da onem kazandrgr; 

- Denetlemenin spesifik ama~larrndan olan kamu fonlarlnln uygun 
ve etkin kullan~m~, sag l~k l~  bir mali yonetim geligtirilmesi; idari faaliyetle- 
rin dGzenli bir bicimde yerine getirilmesi; ve bilgilerin, objektif raporlar ya- 
y~r-ilamak suretiyle kamu mercilerine ve halka duyurulmasln~n, Devletlerin 
Eirle$rni~ Milletler hedeflerine paralel olarak istikrarl~ ve gelismeleri icin 
zorunlu ogeler oldugu; 

- Onceki Saylstay Kararlarl kongrelerinde genel kurul toplantllarrn- 
da al~nan karariurrn duyurulmas~ tum uye ulkeler tarafrndan kabul edildigi; 
icin 

- ((Denetleme Kurullarlna iliskin Tarlimatlarla ilgili Lima Deklaras- 
yonu))nu baslrkll Tebligin yaylnlanmas~ ve duyurulmasl; 
KARARI alrnmlqtlr. 

I - Genel 

Kcimu fonlarrn~n yonetimi bir guveni yansrttrgr icin, denclim kavram~ 
ve olusumu, kamu mali yonetiminin ozunde bulunmaktad~r. Denetim kendi 
icinde bir son olmayrp, amacr, kabul edilmis standartlar sapmalarl ve 
kaynak yonetiminde kanuna uygunluk, verimlilik, etkenlik ve ekonomi il- 
kesinin ihl8lini ortaya crkarmak olan bir kontrol sisteminin vazge~ilmez 
bir parcasrdlr, ve bu sistem, munferit durumlarda duzeltici onlemler al- 
mayr, taroflarln sorumluluklar~nr kabul etmesini, tazminat allnmas~nr mum- 
kun krlacuk veya bu tum ihldlleriti tekrar~nr onleyebilecek veya  hi^ de- 
oilse bunu gucie~tirecek tedbirlerin alrnmaslnr saglayabilecek sekilde za- 
manrnda isletilmelidir. 

Bolum 2. on -Denetim ve Sonradan- Denetim 

1. a n  denetim, idari veya mali fiillerin olaydan -once incelenmesi; 
sonradan denetim ise olaydan- sonra incelenmesi demektir. 

2. Etkin bir on denetleme, verilen fonlarla ilgili olarak saglrklr bir 
ltamu mali yonetimi acrsrndan elzemdir. On denetleme Saylstay veya di- 
ger denetleme kuruluslarlnca yurutulebilir. 



3. Sayrgtay tarafrndan yap~lan 6n - denetlemenin, ortaya c~kmadan 
tince zararl onleyebilme avantajr, fakat ote yandan da fazla is yaratma 
ve ltamu hukukundaki sorumluluklar~n niteligini kaybetmesi dezavantajr 
vardir. Sayrstayca yapllacak bir scnradan - denetim, sorumlu tarafrn so- 
rumluluklarrni ortaya koyar, sebep olunan zarara karg~lrk tazminat sagla- 
yabilir vc ihlallerin '?ekrarini onleyebilir. 

4. Say~~tayca on - denetim y a p ~ l ~ p  yapilmayacag~ ilgili ulkenin yasa- 
larina ve sari ve ihtiyaclar~na bagl~d~r. o n  - denetleme yapryor olsun veya 
olmasln, sonradan denetim her S a y ~ ~ t a y  Kurulu$unun vazgecilmez gore- 
vidir. 

Bolum 3. i~ ve Dl$ Denetim' : 

1. ic denetim birimleri munferit kurum ve kurulu~lar icjnde olu~turu- 
lur, oysa drs denetim birimleri denetlenen kuru lu~lar~n orgutsel yapslnln 
porcasr degildir .Sayr~tay Kurulu~larl drs denetleme organlarrdrr. 

2. ic denetim birimlerinin, olugturduklar~ kurumun baskan~na bag11 
olmalari gerekmektedir. B~~nunla birlikte, ilgili orgutsel yap1 icinde, fonk- 
siyonel ve orgutsel olarak miimkun oldugu kadar baQ~ms~z olacaklard~r. 

3. Bir dis denetleme birimi olarak kendi kapasitesi i~inde, Sayr~tay 
Kurulugu, ic denetim biriminin etkenligini incelemekle gorevlidir. Eger ic 
denetleme biriminin bagarll~ oldugu sonucuna var~llrsa, Sayrgtay Kurulu- 
qunun gene1 bir denetim yapma hakki sak l~ kalmak uzere, S a y ~ ~ t a y  Ku- 
rulusu ile ic denetim birimi arasrnda en uygun i~ bolumunu veya dagrl~ml- 
?I ve isbirligini sa(j1amak amaciyla caba sarfedecektir. 

B6liim 4. Resmi DeneZim ve Performans Denetimi : 

1. Sayrstay Kuru lu~ lar~n~n resmi gorevi, mali yonetimin ve muhase- 
benin kanuna uygunlugu ve dogrulugunu denetlemektir. 

2. 0nemi ve anlami tart~sma kabul etmeyen bu denetim sekline ilB- 
veten, bir de, kamu yonetiminin performansr, etkenligi, ekonomisi ve ye- 

terliligi acisrndan yaprlan denetim vard~r. Bu denetim sadece yonetimle 

ilgili ozel noktalar~ degil, fakat ayni zamanda, orgutlenme ve yonetim sis- 

temlerini de icine alan g e n i ~  kapsaml~ yonetim faaliyetlerini de kapsar. 

3. Sayrstay Kurulu~larln~n denetleme amaclarr -ma'li yonetimle il- 
gili olarak kanuna uygunluk, dogruluk, yeterlilik, etkenlik ve ekonomi- 

temelde es onemdedir; bunlarrn her birinin nisbi onemini saptamak isi 
Say~staya b~rakllrnr~tir. 



1. Saylgtay Kuruluslar~, uncak denetlenen te~ebbusten bag~ms~z ve 
d ~ s  etkilerden korunuyor olmalar~ halinde, gorevierini tarafs~z ve etkili 
bir b i~ imde  yerine getirebilirler. 

2. Devlet kuruluslar~ bir butun olarak Devletin bir parcasl olmalarl 
nedeniyle tDmuyle bag~ms~z olmamalarrna ragmen, Saylgtay Kuru lu~lar~,  
gorevlerini yerine getirmeleri icin gerekli olan fonksiyonel ve orgutsel ba- 
g~mslzllQa sahip olacaklard~r. 

3. Say~stay Kuru lu~lar in~n kurulmas~ ve sahip olmalar~ gereken ba- 
Qlm~lZllk derecesi Anayasada belirtilecektir; ayrlnt~lar mevzuat yoluyla 
saptanubilir, Ozellikle Saylgtay Kuruluslar~n~n bagrms~zl~klar~ ve denetle- 
me ye-kiierine herhangi bir muduhaleye kar91 yeterli yasal koruma bir 
yuksek mahlteme taraf~ndan garanti-edilecektir. 

1. Say~gtay Kuruluglarlnln b a g ~ m s ~ z l ~ g ~  uye!erinin bag~ms~zl lQ~na ay- 
r~lmaz sekilde baglld~r. iJye olarak tanlmlanan kigiler Saylgtay adlna ka- 
rar almak durumunda olan ve bu kararlarla ilgili olarak ucuncu taraflara 
ve nihayet bir karar alma organlnln uyelerine veya monokratik bit- bicim- 
de orgutlenmig bir Saylgtay Kurulugunun bagkan~na karg~ sorumlu olan 
kigilerdir. 

2. [Jyelerin b a ~ ~ m s ~ z l l g l  da Anayasa ile saglanacakt~r, ~ze l l ik le ,  yine 
Anayasa kapsam~na allnun igten el cektirme yontemleri, uyelerin bag~m- 
s~z l~k lar~nr  ihlal etmeyecek gekilde olmal~d~r.  ljyelerin atanmalar~ ve isten 
allnmalar~na iligkin yontem, her ulkenin anayasal yaplslna bagl~dlr. 

3. Saylgtay kurulu~larrnln denetcileri, mesleki bak~mdan, denetlenen 
kuruluglar~n etkesine aClk ve bu kuruluglara bagrml~ olmamalld~r. 

Rolum 7. Sayl~tay Kuru lu~ lann~n Mali Bag~ms~z l i g~  

1.  Say~qtay Kuruluqlanna, gorevlerini yerine getirmelerine olanak ta- 
n~yacak maddi araclar saglanacakt~r. 

2. Say~gtay Kuruluglarl, gerektiginde, ihtiyaclar~ olan mali a r a ~ l a r ~  
temin icin, dogrudan dogruya, ulusal butceden sorumlu kamu organlna 
bagvurma yetkisine sahip olacaklard~r. 



3. Sayrgtaylar, kendi sorumluluklarr cercevesi icinde, ayrl bir butce 
b c ~ l l g ~  altrnda kendilerine tahsis edilen fonlarr kullanma yetkisine sahip 
olacaklardlr. 

Boliim 8. Parlamento ile iliqkiler :. 

Saylgtay Kuruluslar~nrn Anayasa ve yasalarla garanti altlna alrnan 
bagrmsizlrgr, onlarrn parlamentonun temsilcisi olarak hareket et3kleri ve 
Parlamentonun talimatlarrna gore denetim yapt~klarr zaman bile, cok bu- 
yuk olcude insiyatif ve otonomiye sahip olmalar~nr da icerir. Sayrgtay 
Kurulu~u ve Parlamento araslndaki iligki, o ulkenin $art ve ihtiyaclarrna 
uygun olarak, ulusal Anayasa ile saptanacakt~r. 

Bolum 9. Hiikumet ve Yonetimle iliqkiler : 

Sayrgtay Kurulugu, hukumetin, ona baglr idari mercilerin ve diger 
baglr kuruluglar~n faaliyetlerini denetler. Ancak bu, hukumet Saylstay Ku- 
rulu~una baglldrr anlamma gelmez. Hukumet, yaptrgl islerin ve ihmalle- 
rinin tam ve tek sorumlusudur ve Sayl~tuy Kurulu9unun den~tleme ca- 
Ir~malar~na ve uznian goruslerine basvurmak suretiyle, bu g ~ b i  uzman 
goru~leri hukuken gecerli ve icra edebilir kararlar olarak bildirmedikce, 
kendisini sorumluluktan kurtaramaz. 

IV. S a y ~ ~ t a y  Kurulu~laa~n~n Yetkileri 

Bolum 10. Teknik Yetkisi : 

I. Say~gtay Kurulu~lar~, mali yonetime i l i ~k in  tun? kayltlarr ve doku- 
manlarr kullanabilecek ve denetlenen kurumdan, sozlu veya yazrlr olarak, 
gerekli gordukleri bilgileri isteme yetkisine sahip olacaktrr. 

2. Say~gtay Kurulu~u, munferit denetimlerin, denetlenecek kurulug 
,nakamrnda ml yoksa Saylgtay Kurulugu makamrnda ml yurutulmesinin 
amaca dahu uygun olduguna karar verecektir. 

3. Saylgtay Kurulusuna bilgi, dokuman ve nihai hesaplarr da kapsa- 
yan diger kayltlarln verilmesi icin konulacak zaman slnrrlarr, munferit 
durumlarda, kanun yoluyla veya Saylstayca saptanacaktrr. 

B6lum 11. Say~qtay Kurulu.$lann~n Elde Ettiiji Sonuclar~n Uygulanmas~ : 

1. Denetlenen kuruluglar, genellikle kanun yoluyla veya ozel olarak 
Sayistuy Kurulu~unca saptanmrg olan belirli bir sure i~inde, Say~gtayln 
bulgular~ ijzerinde gorug bildirecek, ve bu denetleme sonuclarlna uygun 
olarak allnun onlemleri belirtecektir. 



2. Sayrgtayln elde ettigi sonu~larln kanunen ge~er l i  ve icra edilebi- 
lir kararlar olarak belirtilmesi halinde, Sayr~tay, gerekli onlemleri alma 
yetkisinde olan merciye bagvurmak ve sorumlu taraftan sorumlulugunu 
kabul etmesini isZemek yetkisiyle donat~lm~$ olacakt~r. 

1. Onemli hallerde. Sayl$'caylar, mesleki bilgilerini, mali konularda tek- 
lif edilen kanunlara ve diger mevzuata i l i ~k in  goril$leriyle birlikte, uzman 
gorugleri ~ekl inde Parlamentoya ve Yonetirne sunabilir. idari merciler bu 
gibi uzman goruglerinin kabul veya reddedilmesi ile ilgili tum sorumlulugu 
ustlenecektir; ayrlca, bu ildve gorev Sayl~tayln gelecekteki bulgularlnr 
veya denetleme faaliyetinin etkenligini etkilememelidir. 

2. 0 te  yandan, uygun ve mumkun oldugu kadar yeknesak muhasebe 
usullerine ilivkin mevzuat, ancak Say~gtayla g 6 r u ~  birligine varlld~ktan 
sonra kabul edilecektir. 

V. Deneelerne VBntemlsri, Denetleme Personeli ve Uluslararasl 
Dijzeyde Blilgi Degi~im~i 

Boliirn 13. Denetleme Yontem ve i~lemleri  : 

1. Saylgtay Kuruluslar~, kendilerince saptanacak bir programa uygun 
olarak denetleme yapacaklardlr. Bazl kamu organlarlnln, ozel durumlarl 
i ~ i n  belirli bir denetim ~ e k l i  isteme haklarl sakll kalacaktlr. 

2. Bir denetleme tum ayrlntllar~ nadiren kapsayabilecegi i ~ i n ,  Sa- 
yl$tay Kurulu$larr, bir kural olarak, ornekleme yakla~rrnlna bagvurmak zo- 
runda kalacaklardrr. Ancak, ornekler belirli bir model esas allnarak se- 
cilecek ve bunlar yonetimin niteligi ve dogrulugu ile ilgili olarak bir yar- 
glya varmayl mumkun kllacak say~da olacakt~r. 

3. Denetleme yontemleri, yonetim bilim ve tekniklerindeki ilerlemeye 
mutlaka uyarlanmal~d~r. 

4. Denet~ilere yard~mcl olmak amacryla, ic denetleme elkitaplar~nrn 

duzenlenmesi yerinde olur. 

Bijlum 14. Denetleme Personeli : 

1. Sayl$tay Kuruluglarrnrn uyeleri ve denetleme personeli, gorevlerinl 
tam olarak yerine getirebilmeleri icin gerekli niteliklere ve ahlBki dogru- 

luga sahip olacaktrr. 



1. Sayl~tay Kurulu$arrna pelsbnel al~rken, ortalamdnrn uzerinde bil- 
gi sahibi olmalar~, kapasiteleri ve yeterli mesleki deneyimlerinin olmas~ dik- 
kate allnacaktlr. 

3. Saylstay Kurulu~larlnln tum uyelerinin ve denetleme personelinin, 
hem kurum icinde hem de universite ve uluslararasr diizeylerde, teorik ve 
pratik ac~dan rmesleki gelisimlerini ko lay la~t~r ic~  tuim cabalar sarfedecek 
ve bu geli~im, mall ve orgutsel nitelikli mumkun olun tum araclar vasrta- 
sryla cesaretlendirilecektir. Geliqme, geleneksel yasal - el<onomik ve mu, 
hasebe bilgilerini aqacak sekilde gerceklesmeli ve elek!ronik bilgi islem gi- 
bi diger isletme tekniklerini de kapsamal~d~r. 

4. ljstun nitelikte denetleme personeline sahip clabilmek ic n, ucret- 
ler bu gorevin ozel ko~ul lar~na uyacak oranda olmalrd~r. 

5. Bir Saylstay Kurulu~unun denetleme personeli, ozel mesleki bilgi 
gereksinmesi nedeniyle, ozel durumlar~n ustesinden gelemiyorsa, d19ar1- 
dan uzmanlar~n hizmetine bagvurulmalrd~r. 

Bolum 15. Uluslar~ras~ Duseyde B,ilgi Degiqimi 

1. Uluslararas~ Sayr~tay Kurulu~larl 0rgutu icinde dijsunce ve de- 
neyimlerin uluslararasr duzeyde degisimi, Sayl~taylar Kuruluslar~na, go- 
revlerini gercekleqtirmeleri bak~mlndan etkili bir yard~m arac~dlr. 

2. Bugune degin, B i r l e ~ m i ~  Milletler ve diger kurulu~larca ortaklaqa 
duzenlenen kongreler ve egitim seminerleri, bolgesel c a l ~ ~ m a  gruplcrr~ ve 
mesleki dergi yayrnl ile bu amaca hizmet edilmi~tir. 

3. Bu gibi caba ve faaliyetlerin yogunla~tlrllarak yaygrnlaqt~rrlmas~ 
arzu edilmektedir. Kamusal mali denetimle ilgili olarak, karqr la~t~rmal~ hu- 
kuk esaslna gore, yeknesak bir terminolojinin geli9tirilmesi son derece 
onemlidir. 

VI. Rapor Verme 

Bolum 16. Pa~rlam~entoya Rapor Verilmedi ve Kamuoyunun Ayd~~nlat~lmas~ 

1. Anayasa ile Saylqtay Kurulu~larrna, elde ettikleri bulgular~ yrlllk 
raporlar halinde ve bag~ms~z olarak Parlamentoya veya bir baqka yetkili 
kamu organlna sunma yetki ve gorevi verilecektir; bu rapor yaylnlana- 
cakt~r. Bu suretle g e n i ~  kapsaml~ bilgi ve tartlgma ger~eklestirilerek, Sa- 
yrstayln bulgularrnrn yururluge konmasr icin daha elverisli bir ortam ya- 
ratrlacakt~r. 

2. Say~staya, ayrlca, y~llrk raporlar aras~nda, elde edilen ozellikle 
onemli bulgularla ilgili olarak rapor verme yetkisi tanrnacaktlr. 



3. Yrll~k rclpor Sayl~tay Kurulugunun tum faaliyetlerirli kapshyacak- 
trr; sadece korunmaya deger gorulen veya kanun yolu ile himaye edilen 
menfaatlerle ilgili olarak, Sayrgtay Kurulu~u, aclklaman~n yararlarrna 
karsillk bu gibi clkarlarr dikkatle tartacaktrr. 

Bolum 17. Rapor Verrne Yontemli 

1. Raporlar, olaylarr ve bunlara iligkin degerlendirmeleri t,arafs~z ve 
a ~ l k  bir tarzda ifade edecek ve baqlrca onemi olan noktalarla slnrrlr ola- 
caktlr. Raporlarrn dili krsa, oz ve genel olarak anlagrlrr olacakt~r. 

2. Denetlenen kurumlarrn ve Sayrgtay Kuru lu~ lar~n~n bulgularlnl il- 
gilendiren kuruluglar~n goruglerine gereken onem verilecektir. 

VII. Sayrqtay Kurulu~larrn~n 

Denetleme Yetkileri 

Konu 18. Denetleme Yetkilerinlin Anayasal Temeli; Kamu Mali Yonetimi- 
rein Denetimi 

I. Saylgtay Kurulu~lcir~n~n temel derietleme yetltileri An,ayasa icin- 
de yer alacaktlr; ayrlntllar mevzuatla belirlenebilir. 

2. Sayrgtay Kurulu~lar~nrn denetleme yetkilerine iliskin somut te- 
rimleri, ilgili ulkelerin sart ve ihtiya~larl belirleyebilecektir. 

3. Genel ulusal bu t~eye yanslylp yansrmad~grna ve ne ~ek i lde  yan- 
sldrgrna bakllmaksrzrn, tum kamu mali yonetimi Sayl~tay Kurulu~larrnca 
denetimine tabi olacakt~r. Kamu mali yonetiminin ulusal butce kapsamr dl- 
~ r n d a  tululan klsrmlarl Saylgtay denetiminden muaf olmayacaktrr. 

4. Saylqtay Kurulu$larr, yaptlklarr denetimler vasrtasryla, a ~ r k  ifade 
edilmig bir butce s~n~flandrrmasr ve mumkun oldugu kadar basit ve oz 
muhasebe sistemleri icin caba sarfetmelidirler. 

Boliim 19. Yulrt D~q~ndaki Kamu Makamlar~nrn ve DiGer Kurulu~larin 
Denetlenmesi 

Genel bir kural olarak, yurt drglndaki kamu makamlarr ve diger ku- 

ruluslar da Sayr~tay tarafrndan denetlenecektir. Bu kurulu~larrn makam- 

larrnda yapllan denetimlerde, uluslararasr hukuk taraflndan belirlenen ko- 

~ u l l a r  dikkate allnmak zorundadlr; bununla birlikte, fiilen ispatlanmrs du- 

rumlarda, bu s~nrrlamalar, uluslararasr hukukun dinamik bir geligme gos- 

termesiyle azalmrq olacakt~r. 



Bolum 20. Vergi Denetimleri 

1. S,ayr~tay Kuru lu~ lar~na,  mumkun olan olcude vergi toplama faa- 
liyetini denetlemek ve bu suretle de, bireysel vergi dosyalarlnl incelemek 
i ~ i n  yetki verilecektir. 

2. Vergi denetimleri oncelikle yasalllk ve dogruluk a ~ ~ s ~ t i d a n  yaplllr; 
bununla birlikte, vergi yasalar~n~n uygulanmaslnl dene.lerken. Saylstay ay- 
nl zamanda, etkenlik ve orgutlenme a~ls lndan vergi t o ~ l a m a y ~  ve gelir 
hedeflerinde varilan noktay~ da inceleyerek, ve eger uygunsa, yasama or- 
ganlna bunlar~n geli~tiri lmesine iliskin teklifler g6turecektir. 

Boliim 21. Kamu Sozle~meleri ve Baylndlrl~k i$leri 

1. Kamu mercileri taraf~ndan sozle$meler eve bayrnd~rl~k i~ ie r ine  bu- 
yuk fonlar harcanmasi, kullan~lan fonlarin ozellikle ayr~ntilr bir denetle- 
meye tabi tutulmaslna g e r e k ~ e  olusturur. 

2. Kamu ihaleleri ac~ lmas~,  fiyat :ve kalite a ~ ~ s r n d a n  en elverisli tek- 
lifi alman~n en uygun yoludur. Kamu ihalelerinin ac~lmadrd~ yerlerde Sa- 
yrstay bunun nedenini bulacakt~r. 

3. Bayind~r l~k i~ ler in in  denetlenmesinde, Saylstay, bu i ~ l e r i n  surek- 
li olarak yonetilmesi bakrm~ndan uygun standartlar olusturulmas~n~ t e ~ v i k  
edecektir. 

4. B a y ~ n d ~ r l ~ k  isleri denetimleri, sadece odemelerin dogrulugu ile il- 
gili olmayacak, aynl zamanda in$aat yonetiminin etkenligini ve insaatln 
kalitesi de kapsayacaktlr. 

Bolum 22. Elektronik Bilgi jqlem Tesislerinin Denetimi 

Elektrcnik bilgi i ~ l e m  tesislerine ayrrlan fon l~r rn  artmi? olmasl, buna 
uygun denetleme de gerektirmektedir. Bu denetimler sistemlere dayall 
olacak ve gereksinmelere uygun planlama, bilgi islem ekipmanlar~n~n eko- 
nomik kullan~ml, tercihan denetlenen kuruluyun icinden olmak uzere ge- 
rekli tecrubeye sahip personel kullan~mi, yanl~s kullanimin onlenmesi, ve 
elde edilen bilgilerin yararll o l u ~ u  gibi hususlar uzerinde ozellikle dura- 
caktir. 

Bolum 23. Devlet K a t l l ~ m ~  Olaii Slnai ve Ticari Tesebbiisier 

1. Huklimetlerin ekonomik faaliyetlerinin artmasl, ~ok luk la ,  ozel ya- 
saya gore kurulmus tesebbusler seklinde ortaya c~kmaktadir. Bu te9eb- 
busler de, eger hukumetin bunlara onemli bir k a t ~ l ~ m ~  varsa - ozellikle bu 
kat l l~m % 50 nin uzerindeyse - veya bunlarda hukumelin etkisi daha ege- 
mense Say~stayln denetimine tabi olacaklard~r. 



2. Bu tur denetimin, sonradan -denetim seklinde olmaslnda yarar 
vardlr; ayrlca, ekonomi, verimlilik ve etkenlik uzerinde de durulacaktlr. 

3. Bu tesebbuslere iliskin olarak parlamentoya verilecek raporlarda 
ve kamuoyunun aydinlat~lmas~ s~ras~nda, slnai ve ticari slrlarrn korunmas~ 
l ~ i n  gerekli kisltlamalar dikkate alinacaktir. 

BiilGm 24. Mali Destek Gijren Ku~ruluqlar~n Denetimi 

1. Sayistay Kurulu.$ar~, kamu fonlar~ndan yap~lan mali yard~mlarrn 
kullanlmln~ denetleme yetkisiyle donatilacaklardir. 

2. Eger denetimin amaci gerektiriyorsa -ozeliklle, mali yard~min 
miktarr, kendi basina veya yard~m goren kurulusun gelirleri veya sermaye 
durumuyla ilgili olarak yuksekse- denetim, mali destek olan kurulu~un tilm 
mali yonet~mini kapsayacak sekilde genisletilebilir. 

3. Mali yard~min kotu kullan~m~, geri odeme talebine yo1 acacaktir. 

Boliim 25. Uluslararais~ ve Uluslariistii Kurulu$lar~n C~netlenm~esi 

1. Masraflari uye ulkelerin katkllarlyla kar~ilanan uluslaruras~ ve 
uluslariistu orgutlerin de, munferit ulkelerinkine benzer, distan bagimslz 
bir denetlemeye tabi olmalar~ gerekir. 

2. Bu denetim ilgili orgutlerin yapllarlna ve gorevlerine gore uyar- 
lanacak olmakla birlikte, uye iilkelerin Sayqtay Kurulu~larinca uygulan- 
makta olan denetime paralel bir ~ izg ide  o!acakt~r. 

3. Bu denetimin baglmsiz bir bicimde yapllmaslnl temin etmek ama- 
clyla, dl? denctim kurulu~unun uyeleri ozellikle Sayi?tay I<uruluslari icin- 
den atanacaktlr. 

Konu 2. Kamu Y~netim~inin Ademi Merkeziyet~i Kurulu$lcrrin~n Den,etimi 

Cesitli ulkelerde ademi merkeziyetci kuruluslar, hem guttukleri amac- 
larln oncmi hem de yljnettikleri kaynaklarln miktar~ nedeniyle, hukumet- 
lerin sosyal ve ekonomik kalklnmay~ h~zlandirmak amaclyla yaptiklar~ Ca- 
Iismalarda buyuk rol oynarlar, ve bu nedenle de, Saylstay Kuruluslar~nln 
bunlarln faaliyetlerinin denetimine ozel onem vermeleri gerekir. 

9. Uluslararasi Saylqtay Kuruluslar~ Kongresinde ifade edilen gorus- 
lerin 171gr altlnda sunulan oneriler sunlardlr : 

1. Kamu yonetiminde yer alan ademi merkeziyetci orgutlerin faali- 
yetlerini etkenlik ve icra kriterlerine gore duzenlemek ve her Devletin ozel 
hedefleri ve global hedefleri ile Sayistay Kurulu$lar~n~n faaliyeti araslnda 



bir uzla~ma saglamak amacryla, bu gibi orgutlerin kurulmasl veya t e ~ k i l  
edilmesi slras~nda, calrsma tarzlar~ ne olursa olsun, gaye ve amaclarrnrn 
ve merkezi yonetimle iliskilerinin kendi durumlar~na uygun olarak acrkca 
ifade edilmesi yerinde olacaktrr. 

2. Kamu yonetiminde yer alan ademi merkeziyetci orgullerin fau- 
liyetlerinde esnek olmalarr geregi dikkate alrnarak ve Suylstay Kurulus- 
larrnca ger~ekte nasrl bir kontrol uygulanacak olursa olsun bunun bu 
orgutlerin verimli ~al l~masrnrn saglanmasrnda tek etkili yo1 oldugu dusu- 
nulerek, Saylstay Kurulu~unun, kendi kaza hak ve yetkileri kapsamr icln- 
de, bunlarrn kurulu~larlna i l i ~k in  temel yasa veya teyk~let usullerinin ya- 
nr slra, kuramlarr ve hukuk bilimini de goz oriunde tutmasr tavsiye edilir. 

3. Sayr~tay Kuruluslarrnca ortaya konulan tecrubeler cdemi mer- 
keziyetci orgutlerde gercekleytirilen kontrolun bGtirn, faal ve esnek cl- 
mas1 gerektigini vurgulayacak bicimde ifade edilmelidir. Bu amacla, Itant- 
rol faaliyetleri, bu isten sorumlu farklr bolumler arasrnda, yani, Sayl~tayln 
tekriik ve idari organlarr ve ic denetimi aclsrndu uygun bir yzkiide koor- 
dine edilmeli ve bu suretli kontrollahn tekrarlanmasl ve bu oiganlarrn 
yonetim ve faaliyetine mudahale onlenmelidlr. 

4. Ademi merkeziyetci kurulu~larrn nitelik ve amu~lar ln~  dikkate ala- 
rak, Sayrstay Kurulu~larr, bu kurumlarln gu.tukleri amaclara yardrm sag- 
lamaya yonelik bir kontrol gelistirme egiliminde olmalid~r; ve bu kapsarn 
icerisinde, mali denetimin yani slra, ad1 gecen kurumlarln tesbit ettikleri 
hedeflerin gercekle~tirilmesindeki etkenlik, verirnlilik ve ekonomi doe- 
lerini de degerlendirecek olan, kontrol gereksinmelerine adapte ed i lm i~  
yontem ve teknikler gelistirilmelidir; ve, 

5. Denetleme faaliyetleri, ozellikle ademi meriteziyetci kurumlarla 
ilgili olarak buyuk olcude ihtisaslasmrs olduau icin, Sayistay Kurulus- 
Ian, kadrolarrnda cok yonlu olarak disipline ed i lm i~  personel bulundur- 
mall ve Sayrstaylarrn bolgesel gruplarrnln kat~lrmryla, tecriibe ve bilgi de- 
gi~imini  te$vik edecek yogun egitim programlarl yurutmelidir. 

Konu 3 - idari Reformlar icinde Mali Kontrolun Rolu ve Sartlarr 

Lima'da toplanan 9. INCOSAI Kongresinds : 

Ekonomik ve Sosyal ko~ullardaki 11rzl1 degi~im, ve yonetim bilimin- 
deki tedrici geligme, 

Ve, yijnetimdeki herhangi bir reform olgusunun, azami verirnlilik vs 
etkenligi saglayabilmek amacryla, bu degi~ikliklere uyacak bir sureklilik 
icinde olmasl geregi, 



Ve Sayrstay Kuruluslarrnrn kamu yonetimi ve niali yonetim alanlarin- 
daki tecrube birikimi goz onunde bulundurularak su oneriler getirilmigtir : 

1. ldari reformlardan sorumlu olan kisiler mevcudiyetlerinin gerczk 
nedeninin hizmet vermek ve nihai amaclar~nin da, her drgutun gdrevlerini 
Devletin hedeflerine uygun krlmak oldugunu t:nutmamuird~r; 

2. Reformlar cok hrzlr veya cok yavas yap~lmamalldrr. Her iki yo1 da 
aynr derecede yanlr~tlr. Reform, a~agldaki zorunlu asamclarr kapsayan 
tedrici bir surectir : 

- Sorunun temel nedeninin tanrmlanmasr. 

- inceleme ve ara~t lrma ve ardindan iyile~tirme yonclik teidiflerin 
analizi. 

- Reformu uygulamak icin gerekli olan orgutsel onlemler ve deneme 
niteliginde bir ca l l~ma (pilot Plan) ; 

3. Eger reformun basar~lr olmasj isteniyorsa, politik destege sahip 
olunmasi ve temel ilkelerin belirtilmesi onemlidir; 

4. Krsmi veya komple idari reformlar srrastnda Hukumetlerin Sayrs- 
tay Kuruluylartnrn gorislerini almasr yerinde olur; 

5. Sayrqtay Kurulu$larl, bu amac icin saptanan onlemlerin uygulan- 
masryla ilgili guvenilir bilgi saglamak suretiyle, reform siireci icinde ak- 
tif bir rol ustlenmelidir. Bu amacla, Saylstay Kurulu~larr, ilgili komisyonlar 
ve uzmanl~k kuruluslar~ ile yakln ilislti icinde olmal~dlr; 

6. Sayrstay Kuruluslar~nrn inceleme ve degerlendirmelerinden elde 
edilen nihai sonuclar, yenetimin duzeltilmesine iliskin anerileri de iceren 
ayrrntrli bir rapor olu~turrnalrdrr; 

7. Etkin sonuclar elde edebilmek icin, tum denetimler, idari kade- 
melerin pozitif unsurlarr olarak dusunulmeli, yorumlanmal~ ve uyarlan- 
malldlr, ve bu baklmdan, Saystay Kuruluslar~nrn yaptlklarl onerilerin 
benimsenmesi idari reformun brr asamaslnr olusturur; 

8. Ydnetim biliminde gunumuzde olagelen gelisme nedeniyle, Devlet 
denetimiyle ilgili fonksiyonlar, bunlarr ulusal idari reforma adgpte ede- 
bilmek amaclyla tedricen arttrrrlmalr ve guclendirilmeli, ve aynl zaman- 
da, denetimin cmaclarl, mali ve kanuni kontroldan performans deneti- 
mine yececek bicinlde genisletilmelidir; 

9. Denetleme personelinin, sorunlarl, ele~tirileri ve anlamlr oneri- 
leri tam olarak kavrayabilrnek icin, yeni performans denetimi ruhunun 
ortaya ~~ka rd lg r  taleplere cevap verebilecek nitelikte olmasr onemlidir; 



10. idari reform konusunda onemli sozler verilmekte oldugu bir ger- 
~ e k  oldugundan, Sayr~tay Kuruluslar~n~n, sadece ellerinde olan t i ~ i k  so- 
runlarr cozmekle kalmay~p aynl zamanda, simdiki ve gelecekteki organi- 
zasyonlarr, ve ozeliikle, hukumetin idari reform konusundaki direktifleri 
ile ilgili olarak genel bir bilgi ve tecrube degis tokusu baslatmalar~ ya- 
rinde olacaktrr; 

11. Yeni denetim gorusu uygulama s~rasrnda kamu yonctiminde bu- 
yuk degisiklik gerektirmekte, ve dolayrsryla da, entegre kalk~nma amacl- 
nu yoneltilmis ve bu konuda egitilmis, ozellikle yoneticilik pozisyonlar~n~ 
isgal eden veya uzmanlrk dallarrnda egitilmis devlet memurlur~na gerek- 
sinme ortaya ~~karmaktadrr ;  

12. Denetimle gorevli kisi gercek bir reform tesvikcisi olmak ve 
gorevlilerle yaprlan gorusmelere dayanarak uzlas~lmrs coz~rrnlere varma- 
ya 1;oba sarfetmeli ve onlarr gorevlerini geieklerine uygun clarak yerine 
getirecek bicimde yonlendirmelidir; 

13. Bevlet tum idari duzeylerde modern isletme tekniklerini benim- 
serreli ve karur-alma i~lemlerinin geli~tiri lmesini tesvik etmelidir; ve 

14. Denetim faaliyetleri, bir orgutun personel, sistemler, cir: kazirie, 
mukasebe, p!anlama vb. gibi ~ e s i t l i  cephelerini diizenleyen ic idari ttontrol 
ve rormlai-rn gelistirilmesini gerektirir. 

Konu 4 - Kamu Sagllg~ ve Cevre Koruma Kuru lu~ lar ln~n Denetlen- 
me9 : 

1 .  1977 y ~ l ~ n d a  Peru, Lima'du toplanan 9. INCOSAI, kamu s u g l ~ g ~  ve 
Cevs koruma programlarlnln buyuk ve giderek artan bir onemi haiz 0 1 -  
duglnun ve bu nedenle de bunlar~n denetimleriyle ilgili goru~melerin 
h e r  onemli hem de guncel oldugunun bilincindedir. Bu konular her ulke 
ve ter ulkedeki her vatandas icin hayati onem tasryan konulard~r. 

2. Bu programlar cercevesinde yapllan harcamalar, 9. INCOSAl'ye 
katrhn ulkelerin pek cogunun ulusal butcelerinde cok bijyiik ve h~z la  ar- 
tan 3ir paya sahiptir. Bu nedenle de, bu harcamalarrn denetinii, ,Cay!~tuy 
i(ur~luslarrnrn ellerindeki denetim kaynaklar~n~n onemli bir k~sm~i i r  iggai 
edelilmektedir. 

3. Kamu saglrgr ve cevre koruma programlarrnrn yonetilmesi cogu 
kez karmasrk bir istir, ciinku cesitli mevzuata tabi o lmas~n~n yanr slrn, 
hukimet, devlet, bolgesel ve belediyelerle ilgili olarak eesitli duzeylerde 



0;-gutlen~mistir. Bu da, herbirinin sorumluluklarrnrn acrkca belirlenmesinde 
ve tutarlr ve koordine edilmis muhasebe ve denetim standara.larrnrn ger- 
cekle~tiri lmesinde sorunlcrr oi'taya crkmasrna neden clmaktadrr. 

Bunlar goz onunde bulundurularak 9. INCOSAl'da ileri sijrulen oneri- 
ler ~unlardrr  : 

1. Bu ulanlarda yaprlan harcamalarla ilgili o l a r ~ k  durumun gerek- 
lerine uygun bir mali sorumlululc saglamak; modern hesap ve muhasebe 
teknikleri gelistirmek ve benimsemek; bunlarr etkin bir ic lt0ntr0l ve ic 
denetimle desteklemek icin her turlu caba sarfedilrnelidir. Sayrstay Ku- 
ruluslarrn~n denetirn calr~malarr boyle saglam hesaplara ve saglam sis- 
ternlere dayandrrrlmalrdrr; 

2 .  Eu konu icin ayr~lan fonlarrn buyuklugu ve ilgili ulkelerin refahrn- 
daki gelismenin onemi acrsrndan, gereksiz ve ekonomik olmayan hcrca- 
malardan kacrnrlrnasr gerekir; bu nedenle de, Sayr~tay Kurulu~larr incele- 
~nelerini dogruluk, uygunluk ve mali sorumluluk a~rlarrndan yaprlan mali 
denelimin otesine goturmeli ve verimlilik, ekonomi ve etkenlikle ilgi is- 
letme denetimini kapsayacak sekilde genisletilmelidir; 

3. Bu harcanialara iliskin olarak etkenlik denetimi uygulanruken, 
program amaclarr karslsrnda fiili performansrn olcusu olacak uygun kri- 
terler tesbit edilmesi i ~ i n  her turlu caba sarfedilmelidir; 

4. Mali ve isletme denetimi bu programlarla ilgili c e ~ i t l i  yoretim 
kaclemelerinde koordine edilmis olmalrdrr; ve buna gore de, Saystay 
Kuruluslarrnrn, anayasal ve diger faktorlerle ilgili olarak m~imkun o!an 
yerlerde, ~ e g i t l i  ilgili kurum ve kurulu~larrn faaliyetlerini ve kayrtlarrn de- 
netleme hakkr olmalrdrr; ve 

5. Sayrstay Kuruluslarrn~n kamu suglrgr ve cevre korunniasr lonu. 
larrna illskin harcamalarla ilgili incelemelerden elde edilen tecrubelcr ve 
gsl i~t i r i lmig ve basarrlr denetim teknikleri ile ~ lg i l i  bilgilerin tumu, ucctsiz 
olarak, INTOSAI Dergisi veya bagka a r a ~ l a r  kunallyla deg~s  t o k u ~  ed~l -  
melrdir. 

ONUNCU INCOSAI 

10. Uluslararasr Sayr~tay Kuruluslarr Kongresi 14 - 25 Haziran 1980 
tarihinde Kenya, Nairobi'de toplandr. Kongre baskanr Mr. D. G. Nijuoge 
idi. 

TARTISILAN KONULAR VE BUNLARA ~ L ~ S K ~ N  ~ N E R ~ L E R  

Madde I - B u t ~ e  Muhasebesince Bilgisayar Sistemlerinin Uygrlun- 
mas1 ve Resim Tayryrcrlara Kaydedilen Bilgilerin Mali Acrdan Kontrtlu 



1. idari gorevlerin elektronik bilgi isleme ge~irilmesinden ghdulen 
amac, kamu yonetiminin rasyonellestirilmesi ve etkenliginin arttirilmas~- 
drr. Bilgisayarlarrn kurulmasi ve isletilmesi ~ o k  masrafli oldugundan, sag- 
Ilk11 maliyet fayda hesaplarrn~n yapllmasl gereklidir. 

2. But~elerin ve idari organlarln ~es i t l i  ve ~ o k  olusu aclslndan, kom- 
puter sistemlerin dogru bir sekilde tesbit edilmesi buyuk dnem taSir (ak- 
la gelen ornekler araslnda b i r k a ~  yerel orgut taraflndan bir sistemin or- 
tak kullan~lrnas~ ve uzaktaki bilgisayarlardan ctak~l dagilirnl)) soylenebi- 
lir.) 

3. Kamu muhasebesini ilgilendiren mevzuatrn gerektigi bicinide uy- 
gulanmasina olanak taniyacak asgari I<ontrol kriterleri kcmputcrize sis- 
temlere yerle~tirilmelidir. 

4. Resim tasrylcllara (ornegin, mikro - film) bilgi Icaydedildiginde, 
orjinai kaydeldilen materyali Icontrol amacryla elde tutmal~ ve elde edile- 
bilir olmalidlr. 

5. Hukumet denetimiyle ilgili olarak elel<tronik bilyi islem sistem- 
lerinin kullanimi, buyuk ijlsude, henuz ilk tetkik usamasindadir (6rn~gin. 
S a y ~ ~ t a y  Bilgi Sistemi). 

6. Elektronik bilgi i ~ l e m  sistemlerinde yeterli guvenligin saglanma- 
srna ve gizlilik gerektiren durumlar~n dikkate allnmaslna yereksinme var- 
dlr. 

7.  Elektronik bilgi islem sistemleri ile ilgili olarak auk rnuli sorum- 
iululc hatlar~nin tesbit edilmesi gerekir. 

Elektronik Bilgi i ~ l e m  Projelerinin Maliyet - Etkenlik Durun:;~ ile ilgili 
Olarak : 

?.Komputerize kamu muhasebe uygulamularrnrn maliyeti, Devlct kay- 
naklarlnln en iyi sekilde kullanlmr a~rsindan hesaplanmal~dir. 

2. Kamu muhasebesinin komputerize edilmesi suretiyle saglanacak 
yararlar, mali bilgi sistemlerinin i~letilmesinde elde edilen gelismelere go- 
re degerlendirilmelidir. 

3. Kcmputerize sisteme gecme kararl ver~lmeden once bir cn Ca- 
llgma yapllmalrdlr. 

4. Elektronik bilgi islem projeleri uygulanrrken maliyet - etkenlik 
hesaplari periyodik olarak gorrden ge~irilmelidir. 



Elektrorrik Bilgi i$lem Kaynaklar~nin Etkili Bir Sekilde Tahsisi ile ilgili 
Qlarak : 

1. Hukunietler bir elektronik bilgi islem politikasr taslagr hazrrlama- 
1 1  ve t6yin etmeli ve bu, diger seyler arasrnda, elektronik bilgi i ~ l em in  ude- 
mi merkezilestirilmesi konusunu da kapsamalrdrr. 

2.  Usulune uygun sekilde elektronik bilgi islem sistemlerinin gelis- 
tirilmesi ve bunlarrn butunlugunun korunmasr i ~ i n ,  bunlara ait dizayn, 
gelistirme ve I.tullanrm standurtiarr merkezi bir kamu arganr tarafrndan 
saptanmalrdrr. 

3. Yukarrda deginildigi b i ~ i m d e  standartlar~n merkezi olarak sap- 
tanmasisla zarar vermeksizin, bu sistemlerin yonetimi, kamu yonetiminin 
orgutsel degerlendirmesine uygun olarak ademr merkezilestirilmelidir. 

4. Tun1 iduri yaprlardan elde eailen materyal entegre bir mali bilgi 
sistemine kaydedilmeli ve buradan Brgutun deg i~ i k  kademelerinde bulu- 
nun kisilere ih i iya~ lar i  olan yeterli bilyi saglanmal~drr. 

Asgari Montrol Kriterleri i ~ e  i ~ g i ~ i  Olarak : 

1. Suyrstay Kurulu~larr, uygun kontrollarrn kullanrrnrnr t e ~ v i k  etmek 
bakrmrndan, otomatiklevtiri lmi~ sistemleri analiz etme ve inceleme ca- 
balarrna devam etmelidirler. 

2 .  islem isnin ve idareye saglanan bilgilerin guvenilir olmasrn~ te- 
min etmek amacryla, elektronik bilgi islem sistemlerinin dizaynrna yeterli 
kontrol onlemleri de konulmalrdrr. 

Resirn Ta~ ly~e~ la r rna  Kaydedilen Bilgilerle ilgili Oiarak : 

1. Kumu Yonetimindeki bilgi sistetnleri, ka~nu  sektoriinun mali ve 
ekonomik durumunun ortaya konmasrna olanak saglayacak sekilde ko- 
laylrkla butiinleqebilir nitelikte olmalrdrr. 

2 .  Tali bilgi sistemleri de, ilgili raporlarrn hazrrlanubilrnesi icin, farklr 
derecelerde kurumscll niteliltli analiz veya sentezlerin yuprlmas~na olanak 
saglamal~dlr. 

Hukijmet Denetim~i Amac~yla Elektronik Bilgi I~ lemden Yararlanilmas~ 
he ilgili Olarcdi; 

1. Sayistay kurulu~lwrr, hiykumetin elektronik bilgi iyletn politikasr- 
n~ r i  uygulanmukta oldugunu teyi: etmelidir. 

2. Suy~stay kuruluslur~, bu gibi hilmetlerin bulunmudrgr kamu sek- 
\orunde komputerize sistemlerin analizini yapmak ve degerlendirmek i ~ i n  
ozel uniteler gelivtirmelidir. 



3. Dl$ kontrol orgiitleri, destekleyci dokumanlar~ ve ilgili komputer 
dosyalarlnr, bagrmslz bir denetleme yapabilmek amaciyla, serbest~e kul- 
lanma hakkrna sahip olmalrdrr. 

Sistemlerin Otomasyonuna l l i ~ k i n  Sorumluluklar~n Payla~rlmasl ile il- 
gili Olarak : 

I. Bilgisayar alanrnda uzmanla$makta olan Hukumet kurulu$ar~. 
elektronik bilgi i~ le rn  ekipman ve iiizrnet!2rinin sutrnalrm~ ve kullanrmr ile 
ilgili hiikumet politikusrnrn uygulanmusrndan sorumlu olmalrdrr. 

2. Bu sistemleri kullananlar, belirli gorevlerin ba~arrlr bir sekildr: 
gercekle$mesi i ~ i n  hangi sistemlerin gerekli oldugunu bilmek durumun- 
dad~r. 

Uzman Personeln Etjitimi ile irgili Olarak : 

1. Elektronik bilgi i ~ l e m  konusundaki bilyileri yaygrnla~tlrmaic, bilgi 
ve gdrij$ d e g i ~  - tokugunu tegvik etmik ve en onemlisi de denet~ilerin 
becerilerini geli~tirmek amacryla ozellikle bolgesel duzeyde kurs ve se- 
minerler duzenlenmesi gereklidir. 

Madde II - Gelismekte Olan [Jlkelerde Modern Denetim Tekniklerinin 
Benimsenmesi ve Uygulanmasl Srrasrnda Kar~rla$rlan Gu~lukler 

Bu Konuya i l i ~ k i n  Olarak Yapllan ilk Oturumun 0zeti : 

I. Geli~mekte olan ulkeler arasrndaki dil bo~lugunun doldurulmas~ 
ve denetim terminolojisindeki yeknesakllk sorunun ~ozumlenmesi ulus- 
lararasl duzeyde halledilmelidir. iki dilde hazrrionmrs sozliikler -bunlarla 
ilgili olarak INTOSAI culfyma gruplurl olu~turmalrdrr- vasrtas~yla termi- 
nolojide uzla9ma saglanmal~drr. 

2. Kalkrnmakta olan ulkelerde modern denetim tekniklerinin be- 
nimsenmesi ve uygulanmasrnda egitimin onemi gozardl edilmemelidir. iki 
yanll, bolgesel ve uluslururasr egitim modellerinin kullunrlmasr tavsiye edi- 
lir. Egitimde bolgesel igbirligi (ulkeler arasrnda uzman detj i~imi de dahii) 
yararli olacaktlr. 

3. Politik geleneklere slkl ~ek i lde  bag11 kalmak modern tekniklerin 
uygulanmas~n~ engelleyebilir. Yeni denetim teknikleri ve programlarr be- 
nimsenirken ulkelerin politik sorunlari (6zellikle yeni iilkelerin) goz onun- 
de bulundurulmulrdrr. 

4. Geliymekte olan ulkelerde yaygln olun bir sorun da fon eltsikligi 
veya mali kaynak yetersizligidir. Bu sorunla yakrndan iliskili olarak, de- 



netleme personellne uyguianan dusuk odeme oranlarr da bir basFa prob- 
lemi olu~turur; bu moral bozukluguna ve Sayr9tay Kuruluslarlndan beyin 
gocune neden olur. 

5. Rapor verme teknikleri yeknesak olmal~ ve iyi uygulunmal~drr; bu 
suretle idarenin aldrgl kararlar yetersi: ve koordine ed~lnierni~ bilgilere 
dayanmrs olmaz. 

1. Sayr$tay Kurulu.$ar~ taraflndan periyodik olarak yapllan kongre- 
lerde teorik ve temel kavramlarrn hakim oldugu bir Cerceve i~erisinde ya- 
prlan oneriler, ozellikle her konunun tart~srlmas~ndan sonra sonuca var- 
mal_lu benimsenecek onerilerin olusturulmasrnda dikkate alrnmalrd~r; 

2. Denetlerne, ancak demokratik bir rejimde gelistirilebilir, etkili 
krlrnabilir ve ge r~ek  olabilir; 

3. Her ulkede denetim metod 've tekniklerin duha iyi bir qekilde 
adapte edilebilmesi, yasama duzeyinde, bu tekniklerin denetim ihtiyac- 
larlna degivmeyecek ~eki lde adaptasyonuna olanak saglayacak kadar 
esnek yaklayrml olan ilgili hukuk sistemine baglrdrr; 

4. Ce~ i t l i  ulkeler, mutlaka, temel muhasebe prensiplerini her ulkenin 
yasama olanaklarrnrn izin verdigi azami olcude tanrmak ve birlestirmek 
suretiyle kendi denetleme sistem ve tekniklerini armonize etmeye ca l r~ -  
malldrr; I 

5. Ortak kokenleri, ortak tarrhsel kokleri ve benzer yasama doku- 
larr olan dl? denetleme kurulu$arrnr kapsayan bolgeler, seminerler ve 
egitim kurslarr, uluslararasr duzeyde tavsiye edilen temel ilkeler CerCe- 
vesinde, ilgili Sayrstay Kuruluslarlnda siirekli gelisme saglanmasrna kat- 
klda bulunan fevkaldde etkili bir yoldur ve olmal~drr. 

Madde I l l  - Uluslararasr ve Uluslarustu Alanda Hukumet Denetimi : 

dneri Talslaklar~ : 

Yeterli ve etkili bir dl? denetim fonksiyonunun kamu maliyesi y6ne- 
timinin kontrol ve iyilestirilmesine yapmasl gereken kutkl giderek daha 
fazla onem kazandlgl; 

Lima'daki 9. lNCOS8Al to,plant~srnda, 

Konu I'de ((Kamu maliyesinin denetlenmesine iliskin gene1 talimatlar)) 
baslrgl aldrndu ozellikle belirtildigi gibi, onceki INCOSAl'lerde bu fonksi- 



yonu ulusal alanda yerine getiren Sayrgtay Kuruluglarrna uygun oneri- 
lerde bulundugu ve talimutlar, amaclar ve sorumluluklar belirtildigi; 

Belcika'da toplanan 2. INCOSA toplantrsrnda Konu 2 ctUiuslararasr 

veya uluslarustu kuruluslarrn mali kontrolu rle ilgili uygun araclar)) bas- 
11gr alt~n.la, uluslararas~ ve uluslarustu alanlarda yaprlan mali ve d i jer  
calr~malarrn -suregelen onemi uzerinde duru lmu~ olmas~; goz onunde bu- 
lunduruldu~unda, bu alanlarda yeterli ve etkili bir drg denetime duyulan 
gereksinme tartrsrlamaz. 

Bu konuda getirilen onerilar ~unlardir : 

Ya bir cullsma ortuklljr (uluslararasr) ya da or tak la~a kabul edilm:? 
blr karar - alma orgutune belirli egemen guclerin transferi (uluslarustu] 
suretiyle, ortak bir amaC i ~ i n  iki veya daha fazla deviet aras~nda an la~ma 
ile olusturuimug tum kuruluglar, finansman projelsri ve yardim anlaqtna- 
larr drg denetleme ve kontrola tabi olmalrdrr. 

Bu d ~ g  denetimle ilgili anlagma ve standartlar, tum taraf ulkelerin 
ihiiyaclarrnr ve haklarinr drkkate alarak, baglangrctan itibaren, tercihan 
kurulus sozle~mesinde veya anlagmaslnda, her orgut, proje vb. ic;n aclk- 
ca ve daimi olarak saptanmal~drr. 

Denetimi ifa eden otorite (ler], Sayrstay Kurulu~larr tarafrndan sap. 
tanan en yuksek standartlara gore mesleki acrdan yeterli olmalrdlr. 

DIS denetim organr denetlenen orgut veya proje isletmecisinden, ve 
destekte bulunan ve yararlanan hukumetlerden tamamiyle bagrmslz olma- 
Ildrr. 

Isten el cektirmenin sadece belirtilmig ve olaganijstii ko~ul larda ya- 
prlacaJlr hikrnuniin yanrnda, Oyeler, hizmetin devamlrlr@ teminatrna sahip 
olmalrdrrlar. 

Drg denetim organr, bir butce kurulugu tarafrndan orgutun/igletme- 
cinin mali performansrnrn ayrrntrlarlyla incelenecegi bir tediye prosedu- 
rune esas olugturacak nitelikte raporlar hazrrlamalldrr. 

DIS denetim organr kendi butcesini bagrmsrz olarak hazrrlamak ve 
butce srnrrlarr icerisinde kendi istihdam politikasrn~ saptamak ve uygula- 
mak icin gerekli yetkiyle dona t r lm~~  olmalrdrr. 

DIS denetim organr ve personeli, gorevlerinin ifas1 icin gerekli gor- 
dukleri lum kayrt ve dokumanlarr kullanma hakkrna sahip olmalrdrr. 

Drg denetim organrnrn yetkileri acrk bir bicimde ve yasal olarak des- 
teklenmelidir. Bunlar, orgut veya proje igletmecisi taraflndan girilen tum 

L 



mali islemlerin mevzuata uygunlugunu ve dogrulugunu kapsamalr ve mali 
yonetimin guvenilirliginin degerlendirilmesini de icine alacak ~ek i l de  geni$ 
olmalrdrr. 

Say l~tay Kuruluslarr, murnkun clan her aracl kullanarak, bu kosul- 
larrn yerine getirilmesi icin surekli caba sarfetmelidir. 

Sayrstay Kurulu~larr, mumkun olan tum yollari kullanarak, dl$ dene- 
tim organlarrna gorevlerini yerine getirmeleri ve gelistirmelerinde, kar- 
sllrkl~ olarak birbirlerinin bagrmsrz rollerini dkkate almak suretiyle, yar- 
dlm etmelidir. 

INTOSAI, bir daimi komite (veya, ornegin Andes Paktrna bag11 ola- 
rak halen faaliyette bulunan komite gibi diger komitelerin mevcut bu- 
lundugu yerler haric, farklr bolgeler icin komiteler) olusturulmasrnrn ve 
a~agrdaki gorevlerden sorumlu tutulmasrnrn mumkun olup olmadrgl Qze- 
rinde durmalid~r : 

a) Uluslarustu veya uluslararasla karakterde mevcut veya tasarlanan 
her orgut ve yard~m projesinin (yukarrdaki paragraflar cereevesi i ~ i nde )  
bu kararda belirlenen ozellikleri iceren bir dl$ denetime tabi olup olmadr- 
gin1 arastrrmak, 

b) Tum bu faaliyetlerde bagrmsrz dl$ denetim yetkisi ve kendi ca- 
Ilsma bicimi icin standartlar geli~tirmek. 

Madde IV - Kamu Tegebbiislerinde Etkenlik ve Verimlilik Kontrolu : 

Kenya'nln Nairobi kentinde yaprlan X, INCOSAI toplantlslnda agagrda 
belirtilen konular uzerinde durulmu$tur : 

Her ulkenin karsr kargrya oldugu kalklnma olgusundan kaynaklanan 
nedenlerden dolayr hukumet faaliyetlerinin rollerinin degi~mesi, sosyal ve 
ekonomik hedef ve amaclara ulasmak amacryla calr$malar~n geli~tiri lmesi 
icin kendilerine devlet kaynaklarrn~n tahsis edildigi kamu te~ebbuslerinin 
ortaya ~rkmasrna yo1 acm~gtrr; 

Toplumun farklr faaliyet alanlarlndaki ortak ihtiyaciarlnt cozumleye- 
bilmek amac~yla devlet taraflndan harcanan cabalar, kamu tesebbusii 
sektoru kanallyla yaprlan hukumet kaynaklarr yatrrrm~nda bir artrga neden 
olmuqtur; 

Hem yatlrrlan kaynaklardan optimum sonuclarrn allnabilmesi hem de 
sosyal, ekonomik ve ticari hedeflere ula$abilmesi bakrmrndan, her bir du- 
rum icin hukumet tclraflndan saptanan politikalarla ilgili ve her ulkenin 
ozel durumuna uygun olarak, devlet te~ebbusu yonetiminin etkenlik, ve- 
rimlilik ve ekonoml ogeleri aclsrndan degerlendirilmesine olanak sagla- 



yacak yeterli kriterlerin buiunmasr gerekli olup, tum bunlar, ster idari, 
politik, hukuki ister mali olsun, geleneksel kontrol fonksiyonu kavram~na 
daha g e n i ~  bir nitelik kazcrnd~r~r. 

Sayr~tay Kuruluglarr (hukiimet cercevesi icinde oynadrklarl onemli 
io l  nedeniyle), tegebbuslerin uygun kararlar al~nabilmesi ile ilgili davra- 
ni~larr  hakkrnda yonetimin ihtiycre duydugu bilgiye olan talebe uygun ola- 
rak, bir Bnceki paragrafta deginilen gartlara gdre denetleme faaliyetinde 
bulunmak icin sahip olduklarl hukuki gucleri giiz dnunde bulundl?rmak 
durumundadrr. 

Bu amacla, kanuni, mali ve igletme ile ilgili degerlendirnwderin yap~l-  
dl01 butunlegmig bir denetimin gerceklegtirilebilmesi icin gereken teknik 
ybntemler benimsenmelidir; bu suretle, kontrol faaliyeti, sadeco, devlet 
tesebbuslerinin kendilerine tevdi edilen iqleri ne geltilde geligtirildikleri- 
nin tesbitine y6nelmig olmaylp, aynr zamanda, progvamlanmrg hedsf ve 
amaclara uicr~l lmas~ icin geli9melerin tesvik edilmesine katk~da da bulu- 
nabilecektir. 

Bu hususlcr diitkctc: a!rnaruk gstirilen ~ner' i ler goyledir : 

Sayrgta.{ Kuruiu$iari, devlet Iegebbiislerinin cal~.ync;lar;ni, her devist,n 
sahip oldugu hukiimet politikalar~, cari dururnlurr ve ozel gartlarr dikkate 
al~nacalt bu tqebbiisler icin sap ianmi~  oicn sosyai, ekonomik ve ticari 
anaclarla ilgili olarak degerlendirmelidir. 

[Viirnklin olan yerlerde, S a y ~ ~ f ~ y  Kurulu~iarr, toplumun itarnu teseb- 
biislerinin faaliyetlei-inden saOladi& yarcrlarl yosteven, s ~ s y a l  ve el<ono- 
mik g 6 r i j ~  ac;rsit?dan hazrrlanrnr~ verimlilik bilbncolar!nin uygulanmasrn~ 
tavsiye etme!idir; bu suretie, bunlar, hazlrlanan mali raporlarla bir arada, 
iigili I~urulu~iarrn ~ a l ~ ~ m n l a r r n r n  saptanmlg kriteriere veya standartlara 
@re degeriendirilmesi i ~ i n  bir esas olu~turabilirler. 

Her te~ebbusun ca~sr,ialarrn~n degerlendir~imsf;~ icin, ekonomik arnac- 
lara ve sonuclara ulaq~lmas~ni krsitlamasr miimkun olan sosyal masrafiar 
ve nienfaallar da dikkate alrnmak suretiyle, kriterler saptanmalrdlr; sos- 
yal ve teori verimlilik araslnda opuimum bir dengenin saglanabilmesi arzu 
cd,idiQi icin, mali kontrol srraslnda, hukumet ydnetiminin ozel cal~gma ko- 
gullar~ gos Gnijnde bulundurulmalrd~r, bu suretle, illusal c~karlarr gozeten 
palitikaiar izlenmesinde hemen hemen optimum ekonomik sonuclara ula- 
g~imas~nr mumkijn krlabilecsk qartlar da hazrrlanml$ olur. 

Herhangi bir hedef ya da amacrn gercekleqt-irilmesinde saglanan et- 
kentigin degerlendiriimesi slras~nda, tegebbusier taraf~ndan benimsenen 
yiinetini sisten-iinin bir degerlendirmesi ile birlikte, yatrrlm yaprlan kaynak- 



larln dares inde  e lde  edilen verimlilik v e  ekonclmi d e  goz  onunde  bulun- 
dsrrulmatid~r. 

Kamu t e ~ e b b ~ ~ s l e r i n i n  kontrolunda, csgagrdaki modern denet leme tek- 
nikleri a y g u l a n m a l ~ d ~ r  : 

A) T e ~ e b b u s l e r i n  faaliyetlerine hakim olan hukuki tasarrudlarin ye- 
terli oll;ude uyguianlp uygulanmad~Grnj kontrol amacryla yaprian uygunluk 
denetimi veya hukuki denetim; 

6) Kamu legebbijsleri I a iahndan  forsnule edilen mali durum rapor- 
: a r~nrn  rasyonel olup olrnadrg~ konusunda gorug bildirmek amacrnl guden  
rnali denetim; v e  

C )  Programlanan hedefierin v e  a m a ~ l a r r n  n e  olcude g e r ~ s k l e ~ l i r t l -  
digini, v e  ayrrca, insani, maddi v e  mali kaynaklarrn yonetiminde v e  bun- 
Earu iliskin fualiyetlerde n e  kadar  etkenlik, verirnlilik ve  ekcnomi satj lan- 
dltynr suptarnak icin yaprlan isletme/performans denetimi. 

Deneueme raporlarrnda, denetimi yaprlan durumun bir degerlendir- 
mesine, olcxy ve  bu!ge~iri.-lrn hukiil:, Ir,all"ce vzya prodijktivile normlar~yla  kar- 
grlasllurlmas~na, v e  programlanan a m a ~ l a r a  ulagabilmek icin duzeltici ted-  
birlerin alra?maslna olanak sag lamak  amclyla, gijrillen yetersizliklerin e t -  
kilerine deginilrnesidir. 

Yukar~dai.ti Cneriler'in yei-ine c,etiriime=' ,i crfi~ac~yla, Sayr~icxy Kurulusla- 
! i ,  farklr egitimler gijrmuv uzmanla r~n  hizmetlerinden yararlunnbilrneliclir. 



Bir Yitdonumiiniin Kutlanmas~ ve Degi~ikllkler Yapllmasi 

Hazrrlayan 
Elaine L. Orr 

A,B.D. Sayl~tayl 

INTOSAI, Onbirinci Kongresinin yaprldrgr Filipinler, Manila'da otu- 
zuncu ya$rnr kutlad~. Denet~i  egitimi, sosyal hizmet denetimleri ve de- 
netim metod ve tekniklerinin uzerlnde rluruldugu 10 gunluk loplantrya Ba$- 
kan Francisco S. Tantuico, Silvestre D. Sarmiento ve Filipinler Say19tay 
personeli evsahipligi yapt~lar. 

Toplantrya 86 ulkeden ve 9 uluslararasr ve mesleki kurulu$tan yakla- 
y k  200 uye katrld~. Bunlar, onceki Kongrelerini sadece genel kurul top- 
lantrsr yakla$rmlna kar$rlrk tartr$ma gruplarr (workshop) ve genel kurul 
toplantrlarrnrn bir kombinasyonu olan yeni ku ru lu~  tarzryla toplanan ilk 
Kongreye katrlan ilk delege grubu idi. 

Bu yrldonumu Kongresinde baska ilkeler de vard~, Eirnlarrn arasrnda, 
Arap~anln Kongre dili 0lclrak kullan~ml, ilk INTOSAI odullerinin dagrtrmr, 
baz~ ulkelerin ilk kez katrlmasr ve orgutun bir tarih~esinin ctlNTOSAl'nrn 
Otuz Yrlls ad1 altlnda yay~nlanmasr belirtilebilir. Bunlarla birlikte diger 
faaliyetler ve konular burada ayrrntrlar~yla ele alrnacakt~r. 

Kongrede Ta r t l ~~ lan  Ksnular 

Ilk kez olarak, Kongre'de, u~ konu ve bunlara bag11 alt - korlular 
uyeler taraflndan tartrqma gruplarrnda goru$ulmu$ ve daha sonra bun- 
larda varrlan sonuclar herbir konuya ayrl ayrl tahsis edilmi? genel kurul 
toplantrlar~nda ozetlenmi$tir. Konular, alt - konular ve bunlarla ilgili ola- 
rak tebliSj sunan ulkeler qunlardlr : 

Konu I - Devlet Denet~ilerinin Egitimi 

Alt Konu A : ESjitim lhtiya~larrnrn ve Kaynaklarrn~n Belirtilmesi (Mek- 
sika) 



Alt Konu B : Egitim Etratejilerinin Formiile Edilmesi ve Egitim Teknik- 
l e r i ~ i n  Geligtirilmesi (Filipinler) 

Alt Konu C : Egitim Programlarrnin Etkenliginin Degerlendirilmesi 
[Federal Almanya) 

Konu II - Sosyal Hizmet Denetimleri 

Alt Konu A : Hastanelerin ve Diger Saglrk Kurumlarinrn Denetrmi 
(Belcika) 

Alt Konu B : Diger Saglrk Hizmetlerinin Denetimi (Kuveyt) 

Alt Konu C : Mahalli Olarak Yaprlan Ulusal Yardrmlarrn Denetimi 
(A.B.D.) 

Konu Ill - Denetim Yontem ve Teknikleri 

Alt Konu A : Denetlemenin Amacrna Ula~masr icin Gerekli Denetim 
Yontem ve Teknikleri (Ekvator) 

Alt Konu B : Etkin Denetlm ~ekGk le r i  (israil) 

Her alt - konu icin aynr anda cok - dilli ve sadece ingilizce oturma- 
lar yaprlarak, hem o l d u k ~ a  kucuk gruplar icinde iyi bir bilgi degig - to- 
kugu saglarimrg, hem de ceviri ekipleri ve tesisleri icin masraf yaprlmasr 
gerekmemistir. Daha sonra, oturumun raportoru, belirli bir konu (ornegin, 
Hastanelerin ve Diger Saglrk Kurulu~larrnrn Denetimi gibi) ile ilgili olarak 
olugturulan calrgma gruplar~nda yapilan gorugmeleri ozetlemek amaciyla, 
alt - konu raportorleriyle toplanmigtir. Alt - konu raportorleri ise, konuya 
iligkin oneri taslaklarr hazrrlamak uzere genel konu raportoru ile bir ara- 
ya gelmi~t i r .  Bunlar daha sonra, her konu icin ayrica toplanan genel ku- 
rula sunularak, delegeler tarafrndan degigtir i lmi~ ve INCOSAI onerileri 
olarak benimsenmigtir. 

Yeni kongre sisteminin uygulanrsr srrasrnda biraz karrsrkl~lc olmu$tur 
ama her yeni kavram veya sistemde oldugu gibi, bir sonraki Kongreye 
daha az piiruzlu olacaktrr. Cok - asamalr calrgma gruplarrnrn en onemli 
yararlarr, b i r ~ o k  ulke uyelerinin tartrgma bagkanr ve alt - konu raportoru 
olarak katilabilmi$ olmasr ve delegelerin calrgma gruplarrnda aktif ola- 
rak tecrube degigimi yapmak ve konularr tartrsmak olanagr bulmug 01- 
malidir. 

Bu makalede her i jc konuya iliskin onerilere yer verilmigtir. 

Filipinler HUkiimetinin Aktif Destegi 

Filipinler Uluslararasr Kongre Merkezinde toplanan Kongre, Filipin- 
ler Devlet Ba~kanr Ferdinand E. Markos tarafrndan resmen ac~ldr. F. E, 



Marcos denetieme k u r u i u ~ l a r ~ n ~ n  onemli rolu uzernde durdu ve guniarl 
soyledi : ccSay~gtay Kuru lu~ la r~  icinde denetime verilen onem artmakta 
ve sadece hukumet:n mali iglemlerinin tabi oldugu kanun hukmu ve mev- 
zuata uygunluk uzerinde durulmamaktad~r. ............ program veya sos- 
yal sorumluluk kavram~ i ~ i n d e  bir orgut veya memurun degerlendirdigi 
standartlar a r t~k  sadece yasaya uygunluk ilgili olmaylp, ayr,l derecede 
onemli olaraic, program hedef ve arna~larrnln ne derececle vzrimli, eko- 
nomik ve etken bir bicimde uyguland~g~ ve programlar~n istenilen sosy,cll 
hedeflere ne olciide ulaqt~gl ile de ilgilidir)). Bagkan Morcos, INTOSAl'nin, 
denetim sistem ve kuru lu~lar~nln gu~lendirilmesindeki rolunu de vurgu- 
 lad^. ACI I I~  tClrenine kat~lanlar araslnda Filipinler Basbakan~ Cesar E.A. 
Virata, Filipinler Meclis Baskan1 Querube Makalintal, Yarg~ta\j Bagkani 
Enrique Fernando ve diger hukumet yetkilileri ile kordiplomatik yer all- 
yordu. Dinleyiciler aras~nda, Filipinler Saylstay~n~n a l t ~  binin uzerinde me- 
mur ve eall~anr da vard~. 

Kongre boyunca, Manila Belediye B a ~ k u n ~  Ramon Bagastsing, Tu- 
rizm Rakan~ Mr. Aspiros ve ~ lus la ra ras~  Hesap Uzmanlar~ Federasyonu 
da dahil diger Filipinli yetkililer delegelere evsahipligi yapt~lar. Uluslar- 
arasl Hesap Uzmanlar~ Federasyonu Baskan1 Mr. Washington Sycip ds- 
iegeler icin bir resepsiyon verdi. 

Filipinler taraf~ndan Kongre onuruna bir posta pulu yay~nland~. Ha- 
tlra pullar, Posta Muduru General Roilo Golez taraflndan Genel Sek- 
reter General Tassilo Broesigke'ye teslim edildi. Her delege pullardan 
LII t ak~m a ld~.  

Dort INTOSAI bolgesei grubu taraf~ndan Kongreye sunulan raporlar- 
daki ortak konu yapllan cal~gmalard~. Raporlarda verilen bilgiler aqag~da 
k~saca ozetlenmi~tir. 

AFROSAI 

S a y ~ ~ t a y  Kuruluslar~ Afrika Orgutu (AFROSAI) bask an^, Fildisi KI- 
yls~ndan J. E. Tadjao bu orgutun cal~gmalarrna iligkin olarak bir rapor 
sundu. 

AFROSAI Eg~t im kurslarln~n yanl slra seminrler de duzenlendi. Bun- 
lardan biri Nijerya'da kamu maliyesinin denetimi konusunda yaplldl ve 
yaklaqlk 40 uye katlldl. Bu seminer, Nijerya Federal Hukumeii, Alman 
Uluslararasl Kulk~nma Vakfr ve AFROSAI taraf~ndan finanse edilmistir. 
Kanada Kapsaml~ Denetleme Vakf~ taraf~ndan desteklenen bir b a ~ k a  



seminer de 1982 Ekiminde Kenya, Nairobi'de yaplldr. Semirlerin koflusll 
kapsaml~ denetleme idi. 

AFROSAl'nin ucuncu toplantls~ 10 - 14 Kasrm 1982 tarihinde Sudan'da 
yap~ld~.  Gorugmelerin odak noktasln~ uc ana konu olugturuyordu : envan- 
terlerin denetlenmesi, hukumetin pazarlama calrqrnalarin~n denetlenmesi 
ve denetlemeye iligkin bilgilerin dokumantasyonu. 

ARABOSAI 

Sayrgtay Kuruluglarr Arap Orgutu (ARABOSAI) Bagkanr Suudi Ara- 
bistan'dan $eyh Omar A. Fakieh bu orgutun cal~gmalarr ile ilgili olarak 
bir rapor verdi. ARABOSAl'nin yeni tiizugu bir Genel Kurul, Yurutme 
Konseyi ve Genel Sekreterya (aynen INTOSAl'de oldugu gibi) kurulma- 
sina olanak tan~maktad~r. Genel Kurulun ilk igi Suudi Arabistan Sayr$tay 
Baqkan~n~, Grubun Genel Kurulu Yurutme Konseyinin Bagkanlig~na UC 

yrllrk bir sure r ~ i n  yeniden secmek oldu. Genel Kurul, ayrlca, ARABOSAl'nin 
gelecek iic yri~ kapsayan ((Calrgma Program~))nl da onayladr. Bu prog- 
ram bir eaitim plcnrnr kapsamakta, ve uye ulkeler ve uluslararasr uzman- 
Ilk kurulu.$ar~yla i~bir l ig i  halinde seminerler duzenlenmesini ongormek- 
tedir. 

Gerceklegtirilen iki onemli igten biri ARABOSAI dergisinin ilk sayl- 
slnrn clkarrlmasr ve digeri de Arapca'nrn INTOSAI dil olarak benimsen- 
mesi idi. Mali Kontrol Dergisi adr verilen yayrn Ekim 1982'de ilk kez ya- 
y~nlandr ve her altr ayda bir yaylnlanmasr kararla~tlrrldr. 

ijcuncu ARABOSAI Kongresi 1983 baglarrnda Tunus'da toplandr. Tar- 
trgrlan konular gunlard1 : 

Kamu harcarnalar~n~n harcama - sonrasl denetiminde Sayrgtay Ku- 
ruluglarrnln rolu; verimliiik ve performans denetimiyle ilgili gereksinme- 
lerin belirlenmesi ve Arap Sayrgtay Kuruluglarrn~n bu alandaki deneyim- 
leri; ve Sayr$tay Kuruluqlar~nrn bagrrns~zlrg~nr saglayacak araclar. 

Tunus'daki toplantrda, Birlegik Arap Emirliklerinde yapllacak olan 
1986 Kongresinde goruqulecek konular da belirlendi. Bunlar, ozel gir- 
ket ve kurumlarin Say~$tay Kuruluglar~nca denetlenmesi ve Sayrstayla- 
rrn drg denetcilerle iligkileri; depolarrn denetiminde Sayrgtaylarrn rolu; 
ve Sayrgtay Kuruluglar~n~n Yabanci Yat~rrmlarrn, Petrol Prajelerinin, Ban- 
kalar~n ve Sigorta Sirketlerinin denetimindeki roludur. 

Son olarak, ARABOSAI, denetim standartlarrn~n onemini dikkate ala- 
rak, Suudi Arabistan Klralllg~ Genel Denetleme Burosu tarafrndan haz~r- 
lanan kapsamlr denetleme standartlarrnr inceiemek uzere, uye kurulug- 
larrndan olugan bir komite kurdu. 



ASOSAI 

Say~stay Kuruluglar~ Asya Orgutu (ASOSAI] Genel Sekreteri Malez- 
yall Tan Sri Ahmed Noordin orgutun callqmalar~na iliskin bir rapor sun- 
du. Genel Sekreter sozlerine, 1979 Mayls~nda Tuzugu onaylayan uye 11lke 
sayrslnln 11 oldugunu, bu rakam~n Asya ve Pasifik bolgesinden katllma- 
larla 17 ye ulagtlgln~ belirterek bas lad^. Su andaki Yonetim Kurulu 1982 
Nisan~nda yapllan ASOSAI Genel Kurulu taraflndan secilmigti. 

INCOSAl'nin 1980 toplantlslndan bu yana, ASOSAI birkac Yonetim 
Kurulu toplantlsl ve seminer yaptr. Bilgisayar sistemlerinin denetimine 
iliqkin olarak Japonya'da 1980, 1981 ve 1982 tarihlerinde uc; kamu te- 
sebbuslerinin denetimi konusunda Sri Lankada 1980 turihinde bir, ve 
egiticilerin egitimi konusunda Manilada 1981 tarihinde bir seminer dCi- 
zenlenmi~tir. Bu seminerlerin bir cogu, evsahibi ulke Saylstay Kuru lu~ la r~  
ile Birleqmiq Milletler, Alman Uluslararus~ Kalk~nma Vakf~ ve Jupon Ulus- 
lararasl i~b i r l i g i  Orgutu gibi kuruluslar~n isbirligi ile ~ercekestiri lmistir. 

ASOSAI, 1982 Nisan~nda Kore, Seul'de ikinci Kurulunu ve ilk Ulus- 
lararas~ Seminerini yapmlqt~r. 13 i i ye  ulkeden 50 den fazla delege ve 
orgiitlerin gozlemcileri bu faaliyete kat~ lm~slard~r .  Bundan sonraki Ku- 
rulun 1985 tarihinde Endonezya'da yaprlmasl p lan lanm~~t l r .  

Son olarak, ASOSAI, ASOSAI gazetesi ve dergisinin ilk sayllarlnl ya- 
ylnladl. ASOSAI Dergisi yllda bir kez, gazete daha slk olmak uzere Mu- 
lezya sekreteryasl taraflndan yay~nlanacaktlr. 

Latin Amerika Denetleme Bilimleri Kurumunu (ILACIF) Kolombiya'll 
Rodolfo Gonzales Garcia temsil ediyordu. R.G. Garcia, bir coou Molom- 
biya' Bogots'daki ILACIF Egitim Merkezi tarclflndan gerceklestirilen 22 
egitim kursu duzenledigini belirtti. Eunlurdan ucu Arjantin, Guatemalu 
ve bogota'da Baylnd~rllk i~ ler in in  Kontrolu konusunda; lkisi isletme De- 
netimi Teorisi konusunda Bogota'da; ucu Prat~k Isletme Denetirni ko- 
nusunda Meksika, Kosta Rika ve Bogota'da; dordu Egiticiler lcin 0g -  
retme Teknikleri konusunda Bogota'da; ve tumu Bogota'da olmak uzere 
Devlet Butcesi Sistemleri ve Denetimleri, Kamu Gelirlerinin Kontrolu, Bil- 
gisayarll Denetirn, Kapsaml~ Denetim, Mali Denetim, Satlnalrnalar~n Kont- 
rolu ve Kamu Kuruluslar~ndaki lc Kontrolun Degerlendirilmesi konwlar~n- 
da gerceklegtirildi. Bu kurslara 20 ulkeden 600 yetkili katl ld~. 

ILACIF, Egiticiler lcin ogretme Teknikleri ad1 altlnda duzenlenen 
dort kursta 90 ogretmen yetistirdi. ILACIF, bircok Saylstay Kurulilsunda 
denetimin gelis-irilmesine katk~da bulunabileceQini dusundugu icin bu ko- 
nuya cok onem vermektedir. 



Kurslara, Alman Uluslararasl Kalklnma Vakflnln verimli iybirliai sa- 
yesinde Alrnan Federal Say~staylndan 14 degerli uzman, ve Kanada Kap- 
sum11 Denetim Vakflndan uc profesorun katllmly olmasl buydk bir ka tk~  
o lmu~tur .  Ayr~ca Ekvator, Sili, Punama, Peru, Uruguay, Venezuela ve 
Kolcrnbiya'dan 22 uzman daha kurslarda 0gretmenlik yaprnl~tlr. 

ILACIF, Kamu Gelirleri Kcntrolu ve Sat~nalma ve Edinme Kontrolu 
konular~nda bir ara$flrma programl duzenlemiytir. Bu ara~t l rma programl 
cer~evesinde daha once sozu edilen iki kurs gerceklestirilmigtir. Aray- 
t~ rma dogal kaynaklarln kontrolu ile ilgili olarak siirdurulmekte olup, 
ILACIF eylul ay~nda, Alman Vakflnln i~b i r l i g i  ile, bu konuda uluslararasl 
bir kurs duzenlemeyi unlit etmektedir. 

Ayrlca sekiz ciltlik ispanyolca bir yayln gercekle$tirilmi$tir. Bunlar : 
A.B.D. Genel Muhasebe Ofisi Denetleme Elkitab~, lsletme Denetimi, ic 
Denetleme, Kamu Sektorunde Mesleki Denetime I l i ~ k i n  Latin Amerika 
Elkitabr, Kamu Sektoru lcin Mali Terimler Sozlugu (Ispanyolca - ingilizce, 
ingilizce - ispanyolca), Baylndlrllk lgleri Kontrolu, Mali Kontrolun Gun- 
celleytirilmesi, ve Kamu Gelirleri Kontrolu'dur, iki cildin duha en k ~ s a  za- 
manda yaylnlanmasl plbnlanmiytlr. 

Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Venezuela Genel Komptrolor- 
leri ILACIF cercevesi icinde, And (Daglar~) Grubu Komptrolorleri Kurulu 
olarak ((Carcballeda Anla$masln~)) imzalam~$lard~r. Kurulun temel amacl, 
yapabilecek yard~mlarl standardize ve koordine etmek suretiyle denet- 
lemenin duzeltilmesi amac~yla, bu be$ Say~stay Kurulugu aras~ndu ivbir- 
ligini guclendirmektir. Kurul aynl zamanda ILACIF'in fc!ciliyetlerine de 
katklda bulunacaktlr. And Kurulunun Baykan~ Kolombiya Genel Komptro- 
lorudur ve Yurutme Sekreteryasl ise Venezuela Genel Komptrolorii Dr. 
Manuel Rivero'nun Ofisi icinde yer almaktadir. Arallk 1982'de, Kurulun 
dorduncu toplantls~nda And Grubu Komptrolorleri Kwrulunu uluslararasl 
bir k u r u l u ~  olarak kurumlastlrmak amac~yla Bogota'da bir antlagma im- 
zalanm~ytrr. 

Son olarak, Kas~m 1981'de Guatemalu'da toplanan Latin Amerika 
Sayi~tay Kuru lu~ la r~  Kongresinde (CLADEFS) , uyeler ILACIF Sekreter- 
yaslnln uc y ~ l  daha Kolombiya'da kalmasina karar vermiylerdir. Boylece, 
her CLADEFS toplantls~ndan sonra Sekreterya'n~n yeni bir yere ukta- 
rllmasl kurali da kirrlm~s bulunmaktad~r. 

ilk IMTOSAI ~diillerinin Verilmesi 

Otuz y~l l lk  gecmi$i icinde ilk kez olarak INTOSAI iki odul verdi. Bun- 
lardan kiri 1980 - 1982 ylllar~nda bu dergide yay~nlanan en iyi makale, 



digeri de, yine aynr donemde Sayr~tay Kurulu$ari icinde gerceklestirilen 
gelismeleuin tanlnmasr icin verilmigtir. Ru oduller, onur verdikleri kisilerin 
adlarryla, Elmer Staats 0dulu ve Jorg Kandutsch Odulu olarak anrlrr 
olmuslardrr. 

Kandutsch Odulu uc temel nokta uzernde odaklasmrcjtrr : Yeni call$- 
ma yontemlerinin orgutsel yaprsr ve uygulanmas~, iyi ic kontrol sistem- 
leriyle ilgili olumlu sonuclar, ve d~ger INTOSAI uyelerine katk~ veya yar- 
drm saglanmasl. Kenya, Malezya, Fas, Venezuela ve ispanya Saylstay 
Kuruluslarr odulun adaylarrydi. 1982 tarihindeki toplantrslnda Yonetim 
Kurulu taraf~ndan atanan secim komitesi Avusturya, Filipinler ve Amerika 
Birlesik Devletleri Sayi$tay Kurulu~lar~ndan olusuyordu. Gecen uc yrl 
icinde tum ulkeler asamalar kaydetmi? oldugu rcin karar vermek guc 01- 
mustu. 

Odulu, mali, hukuka uygunluk ve verimlilik denetlemeleri yapma yet- 
kisinin yani slra, kendisini tamamen bag~ms~z bir Saylstay Kurulusu ha- 
line getirecek mevzuat~ uygulamakta buyuk asamalar kaydetmi~ olan Fas 
Saylstay~ kazand~. Bu mevzuatrn kabul edilmesini saglamak bile, bas11 
ba~ lna  guc bir isti. Hukumetin bag~msiz bir S a y ~ ~ t a y  kurmak konusunda 
ikna olmasrnda, yararlr kriterler getiren Lima Deklarasyonu yardrmci 01- 
mugtu. 

1980'den bu yana, Fas Say~gtayl kadrosuna, yeni direktiflerin gerek- 
tirdigi i~ le r in  ger~eklestirilmesinde onderlik edecek, guclu akademik gec- 
migleri olan 60 personel alm~st~r.  Etkenlik denetleme raporlarr yayrnlan- 
mrg olup, bunlarr tamamlayrcr nitelikte her y ~ l  yaprlan cal i~malar~ ozetleyen 
yrllrk raporlar da yay~nlanacaktrr. 

Takdimi yapmak uzere Kongreye katilmls olan Dr. Kandutsch odul 
duyurusunu kendisi yaptt. Biiyuk olcude belge inceleme ve kontroluna 
dayanan bir sistemden hukumet etkenliginin degerlendirildigi bir sisteme 
ge~erken kargllasrlan guclukleri belirten Dr. Kandutsch, Fas Sayr~tay Ku- 
rulugunu yaptrgr agamalardan dolay1 ovdu. Fas Saylqtayr adrna ijdulu Ben- 
nasseur El Baz aldr. Dr. Kandutsch, en iyi makale odulunu Vermek uzsre 
yerini Kanadali Kenneth Dye'e terkederken, Kongre'ye katrlma olanagr 
bulamayan Dr. Staats'a da katk~larindan dolayi tesekkurlerini bildirdi. 

1980 - 1982 doneminde yay~nlanan en iyi makaleyi secmekle gorev- 
lendirilenlerin de gorevi guctu. Kriterler sun lard^ : bilgiye katk~, orjinallrk 
(30 puan); konu, kapsam, ve Sayr~tay Kuruluslar~nrn calrsmc~lar~yla ilgili 
ve bu calr~malarda kullan~labilir olma (30 puan); edebi yetenek, dil kul- 
lanim~ ve ifade dahil (20 puan) arastrrma niteligi (10 ~ u a n ) ;  ve yaraticl 
yakla$rm, esneklik, acrklama yetenegi (10 puan). Kriterler ve secim i ~ i y -  
le gorevlendirilen Editorler Kurulu, Yonetim Kurulu taraf~ndan 1982 top- 
lantlslnda saptanmi$t~. 



Kazanan makale, israilli Ira Sharkansky taraflndan yazllml$ ve ((Dev- 
let Denetim Programlar~nda Belirtilen Program Uygulama Sorunlarls ad1 
altlnda Nisan 1982 sayls~nda yer alm~$tr. Odulu ac~klarken Mr. Dye, ma- 
kalede, denetim raporlarlnda yer alan tavsiyelerin uygulanmls olmaslnln 
ne derecede onemli oldugu konusunun i~ lenmis oldugunu belirtti. Eder bu 
Saglanmczsa, Saylstay Kuruluslar~n~n ~a l~$ma la r~ndan  yeterli sonuc alr- 
namaz. Dr. Sharkansky ad~na israil delegesi Nissim Mizrchi'ye cdul ver- 
me toreninde bazr Yonetim Kurulu uyesi ulkelerle Israil'in Filipinler Bu- 
yiikelcisi de bulundu. 

Kongrede ilsti~im 

Filipinler Denetleme Komisyonunun cok basa r~ l~  oldugu bir alan da 
Kongre yaylnlarlydr. Cok profesyonelce haz~rlanan gunluk bir gazetedz 
yaprlacak faaliyetlerle ilgili bilgi veriliyor ve yeni kongre sistemi, baz~  
konusmalar ve diger konularda uyelerin reaksiyonlar~ akssttiriliyordu. 
Kapanr~ oturumunda, delegelere, Kongreyi, Kongre gorevlilerini, komi- 
telerini, ve oduller ve Kongre oncesi ve sonrasl yap~lan seminerler gibi 
ilgi ceken diger konular~ iceren 40 sayfallk birer kitapclk verildi. Bu ya- 
y~nlar~n,  Kongre s~ras~nda cekilen resimlerle birlikte, hemen hemen bir 
gecede haz~rland~gr soylenirse, okuyucular bunun ne denli buyuk bir ba- 
sarr oldugu hakkrnda bir fikir sahibi olabilirler 

As11 sas~ r t~c l  olan call$ma ((INTOSAl'nin Otuz YIII)) ad11 450 sayfal~k 
bir kitaptrr. Bu kitabrn ilk sayfalarrnda XI. INCOSAI ile ilgili makale ve 
resimler yer almaktadrr. Bu Derginin ((Basllmrs Raporlar)) bolumunde da- 
ha ayrrnt~ l~ olarak incelenen bu kitap, INTOSAI kapsamlndaki cesitli ca- 
I~sma bicimlerini -Yonetim Kurulu, Genel Sekretetya, Bolgesel Gruplar 
vb.- ve onceden y a p ~ l r n ~ ~  kongrelerde yer alan konu ve onerileri anlat- 
maktad~r. Daha sonra her INTOSAI uyesi iilkedeki denetleme calr$rnala- 
rrnln k ~ s a  bir tarihcesini verir. Kapsamlr bir ca l~$man~n sergilendidi bu 
kitap denetleme literaturune gercekten buyuk bir katk~drr, 

Yeni Ulkeler ve Be$inci Djl 

Bu Kongreyle, Brunei, Cin Halk Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist Cum- 
huriyetleri Birligi ve Solomon Adalar~ Sayrstay Kuruluslar~ INCOSAl'ye ilk 
kez katl lm~s oldular. Cok yeni olan denetleme orgutleri icin fikir almak 
uzere onceki yrllarda Sayl~tay Kuruluslarrna ziyaretlerde bulunmus olduk- 
larl icin, INTOSAI uyeleri Cin delegasyonundan baz~larryla daha onceden 
:anr$ryorlardr. 

Yonetim Kurulunun 1982 toplant~slnda aldlgr karara uygun olarak, 
ilk kez bu Kongrede Arapcaya anrnda ceviri yaprldr. 23 uye Arap ijlke- 



sine i l e t i~ im saglanmas~ gereksinmesinin bilincinde olan INTOSAI mevcut 
dort Kongre diline- ingilzce, Frarisrzca, Almanca ve ispanyslca- boginci- 
sini eklemiq olmaktan cok mutlu oldu. INTOSAI uyeleri, cevirmenleri, ozel- 
likle denetleme terminolojisine vakrf olanlarin degerini cok takdir etmelc- 
tedir. Zaman gec t i k~e  Arapca cevirmenlerin saylsl da artacaktlr. 

Yeni INTOSAI Finansman Planrnln ~ye le r i n  Oyuna Sunulmasl 

Kongreye kat~lan uyeler, Yonetim Kurulundan, aidat s~steminin yapr- 
slnln degiytirilmesi ve Kurula, gerekli gordugu takdirde her uc y~ lda bir 
cridatlarl artt~rma izninin verilmesine i l iyk~n bir teklif ald~lar. Oy birligi 
ile kabul edilen teklif pakeline gore sistem yine B1rle$mr$ Mllleller uy- 
gulamas~nc bas11 kalmaktad~r. Bu uygulomada, INTOSAI aidatlarl her 
ulkenin bu organa yapt~klar~ katk~lara dayanmaktad~r. Yap~lan una de- 
giyiklikler, daha az ulkenin ccasgari aidat)) Ictegorisinde kalmus~ ve aidat- 
Iarln biraz arttrr~lmasrdrr. Onceden sadece 18 ulke asgarl aidc~t duzeyinin 
uzerinde oduyordu. Yeni sistem INTOSAl'ye daha geniy bir gellr baz~  sag- 
layacaktrr - eger ulkeler kendi paylar~nq dugeni oderlerse gelir 100.000 $ 
dan 169.700 $ a c~kacaktlr. 

Bir b a ~ k a  degi~ik l ik de gelirin bir k rsm~n~n bir sonraki INCOSAl'ye 
ev sahipligi yapacak ulkeye tahsis edilmesidir. Aidatlar vimdi dart k~sma 
ayr~lucaktrr- INTOSAI sekreteryaslna % 30, egitim c a l ~ ~ m a l a r ~ n a  % 30, 
Dergi icin % 35 ve bir sonraki Kongre ev sahibi icin % 5. Onceleri Dergi 
icin gelirin % 40'1 tahsis ediliyordu. Ev sahibi ulkeler gelirin her yrl % 
5'ini, yani 169.700 $'In toplam % 15'ini alacaktrr. Gerci bu miktar Kongre 
ev sahiplerinin yapacaklar~ masraflar~n sadece kiiciik bir k r sm~n~  I(arq1- 
layacaktlr ama, INCOSAI duzenlemek icin uzerlerine dusen isleri daha 
istekli yapmalar~na da katk~da bulunacakt~r. 

Finansmanla ilgili olarak Kurul taraflndan kabul edilen fakat Kongre- 
nin onayrnl gerektirmeyen iki teklif daha vard~. Bunlar, Sekreterya'dan 
uyelere aidatlar icin fatura gondermesinin istenmesi ve Sekreteryanrn bir 
butce teklif haz~rlamasrnrn saglanmasr idi. 

Yeni aidat sistemine iliqkin ayrrntllar clkacak bir INTOSAI sirkule- 
rinde ac~klanacaktrr. Kongre taraflndan onaylanan teklifin nushalar~n~ is- 
teyenler, Viyana'daki Sekreteryaya veya Dergi'nin idaresine bayvurabi- 
lirler. 

Dergide Rcrpor Verilmesi 

Her yrl Derginin Editorler Kurulu fauliyetlerine i l i ~ k i n  olarak bir rapor 
haz~rl~yarak bunu Yonetim Kuruluna sunar. Geleneksel olarak, Kongre 
yrllarlnda, uc yaylncr ulke -Kanada, A.B.D, ve Venezuela- raporu Kongreye 
katrlan uyelere verirler. 



ilk y~llarda Dergi buyuk o l ~ u d e  Bat1 Yar~mkuresi ulkelerinden gelen 
yazllara dayanlyordu. Son zamanlarda verilen yazllarda daha iyi bir denge 
olu$mustur. Bunu da, son iki y~lda 11 ulkenin ilk kez kat;llmda bulunma- 
slndan gozlemek mumkundur. Editor yardlmcrlar~nln, Derginin 70 ulkedeki 
irtibat ofislerinin ve INTOSAI bolgesel grul;larlnln, katlllmlar~ tesvik et- 
tikleri i ~ i n ,  bunda paylar~ buyuktur. 

Dergnin sag l~k l~  bir mali statusu vardlr. Normal olarak meydana ge- 
len k u ~ u k  isletme kay~plar~ da mevduat hesablnrn faizi ile kar~llanmak- 
tad~r. Arapca ornek saylnrn yaylnlanmas~ nedeniyle 1982 avgr olagandan 
biraz daha fazlaydr. Bir dil eklenmis oldugu i ~ i n  bu normaldir- ~u anda 
uc clan yayincl ulkelerin buna benzer bir haz~rlrgl tamamlay~p ortaya 
~~karmalarr biraz zaman al~r .  Kanada, Birlesik Devletler ve Venezuela'nln 
50.000 $ degerindeki aynl yard~mlur~ ile (yay~na haz~rlama, tercume,  bask^) 
Dergi, buyuk bir yl l l~k aClk vermeden veya abone ucretlerini arttlrmadan, 
Fransrzca, lngilizce ve ispanyolca olarak yay~nlanabilmektedir. 

Dergi ile ilgili en buyuk haber, Yonetim Kurulunun, ~u anda uc olan ya- 
yln dillerine iki tanesinin daha eklenecegi ile ilgili karurl idi. Arapca ve Al- 
mancanln da eklenmesiyle, Dcrgi bes INTOEA1 dilini yansltlr hale gele- 
cektir. Ilk uc yayrncl lilkeninkine benzer yayln hizmetleri saglamasl icin 
~ a l i ~ m a l a r  yap~lmalctad~r. Editorler Kurulu yeni iki basklnln Ocak 1984'de 
yaylnlanmaslna ba~lanabilecegini ummaktadir. 

Baskan Tantuico'n~rn ~ag r l s l  uzerine seminerler INCOFAI oncesi ve 
sonrasl yaplld~. Kcpsaml~ Kanada Denetleme Vukfl ve Denetleme Komis- 
yonu taraflndan finanse edilen Kongre oncesi seminer Devlet Muhasebe 
ve Denetleme Merkezinde yaplldl. I I ulkeden kat~lcn 22 delegeye Kanada 
Sayl~taylnda uygulcnan kcpsaml~ denetlemeyle ilgili temel bilgiler veril- 
di. Bes gunde yap~lan 27 oturumda, konferanslar, ornek durum inceleme- 
leri ve rol oynama yontemi ile kapsamll denetlemenin ce~ i t l i  yonler~ ile 
ilgili olarak delegeler ayd~nlattld~. 

Konferanslardan baz~larl, duha onceden Kanada Uluslararasl Burs 
programlna kat~lmrs ve seminerlerin bircogunun lojistigini de organize 
etmis olan Malezyal~ C. Nesarajah, Singapur'lu Fong Heng Boo ve Fili- 
pinler'den Luclia C. Andres idi. Kanada'lr organizctor ve konferans~llar 
Kanada Saylstay Baskan Yard~mcls~ William Radburn ile Deloitte Haskins 
and Sells (Ottawa) Firmas~ndan Colin Potts idi. 

((Devlet Muhasebe, Dene-lim ve ic Kontrol Standcrrtlur~ ve Bunlarln 
Uygulanmasl)) konulu Kongre - sonrasl sempolyumu, 29 Nisun - I Mayls 
tarihleri aras~nda Filipinler Merkez Bankas~nda yaprld~. Konferans - tar- 



trvrna ~eklindek toplantlya 20 ulkeden 88 uye ka t~ ld~.  Kendilerinden, mu- 
hasebe, i~ kontrol ve denetleme ile ilgili standartlar geli~tirilmesi, uygu- 
lunmasr ve denenmesi konularlnda konu$rnalar hazrrlamalarr istenilen 
ijyeler aynl zamanda konferanscr gorevini de ustlenmis oldular. Konus- 
malar genellikle konu$macrlarrn ulkelerindeki ornek durum incelemeleri 
seklindeydi. 

Uluslararasr Muhasebeciler Federasyonu B a s k ~ n  Washington Sycipl- 
in ozel sektor standartlar~n~n saptanmaslndu muhasebe mesleginin rolu, 
ve Dunya Bankaslndan Maurice Mould'un Banka'n~n projeleri ile iigili 
mali raporlarln verilmesine iliskin Banka talimatlar~ konus~~nda yaptlk- 
larr iki konusma sempozyuma uluslararas~ bir bakq a w l  getirdi. Sem- 
pozyum A.B.D. Sayrstay~ndan Jim Wesberry taraf~ndan kocrdirie edildi. 
Uluslararasr Devlet Mali idaresi Konsorsiyumu, Filipinler Denstleme KO- 
misyonu ve Sayr~tay Kurulusu sempozyumun finonsman~na ltatkrda bu- 
lunan kurulu$lardr. 

Bir Sonraki Kongre 

Kongre sona ermeden onc euyeler bir sonrakinin yerini ve konula- 
rlnl tartl$maya baslad~lar. Kongreye katrlanlar, Avustralya Saylstay Bas- 
k a n ~  Keith Bridgen'in 1986 Kongresina evsahipligi yapmak i ~ i n  sundugu 
nazik onerinin kabul edilmesi ile ilgili Yonetim Kurulu karar~nr onayladr- 
lar. Mr. Brigden to plant^ tarih ve yerini 7 - 17 Nisan 1986, Sdney, Avus- 
tralya olarak i18n etti. 

1989 Kongresine de $imdiden Federal Almanya tulip oldu. Federal 
Almanya Sayrgtay Ba~kanr Dr. Karl Wittrock, Kongre sonrasl yaprlan 
Yonetim Kur~llu toplantlslnda bu teklifi yapt~. 

KONU I 

Mculiye Mufettislerinin Egitimi 

1. Denetleme Personelinin egitim ihtiyaclarrnr belirleyen bir enfor- 
masyon sistemi olusturmak icin Sayrstay Kuruluslarr olumlu ~aba lar  sar- 
fetmelidir. Bu sistemin esaslnr, gorevlerini tam anlamryla yerine getire- 
bilmeleri icin Sayrstay Kuruluslarrnrn i h t i ya~  duydugu becerler olustur- 
malrd~r. Saylstay Kurulu$lar~ denetleme personelinin ahlaki ihtiya~lar 
konusunda egitilmesi ihtiyac~n~n do bilincinde olmal~d~r. 



2. Denetleme egitimine iligkin kaynaklar bu enformasyon sistem- 
nin saglayacagr ayrrntllar ve Saylstaylarln gunluk cal~rymalarr srrasrnda 
derlenen bilgiler esas allnmak suretiyle belirlenebilir. 

3. Scylstay Kurulu~larrnrn her duzeydeki kadro mensuplarrnln egi- 
tim ihtiyaclarr surekli olarak arastrrllmalrdrr. 

4. Genellikle en degerli ve kolay temin edilebilir egitim kaynaklarr 
-ozellikle kamu sektoru denetleme egitimi ile ilgili olanlarl- Sayr~tay Ku- 
ruluslar~nrn i~ inden scglanabilir veya gelistirilebilir. 

5. Bununla birlikte, ileri duzeylerde ve uzmanlrk alanlarlnda egi- 
tim yapabilmek icin, dis kurulu$lardan, ornegin universiteler, mesleki 
organlar, vakrflar, diger Sayl$tay Kurulu~larl vb. gibi kaynak temini genel 
olarak zorunludur. 

6. Egitim ihtiyaclarrn~ asgariye indirmek icin, Sayrstay Kurulu~larr 
personel alrrken bunlarrn en iyi egitin: niteliklerine, yetenek ve bece- 
riye sahip olmasrna ozen gostermelidirler. Bu, alt dijzeyler ve daha 
krdemli pozisyonlar icin gecerlidir. " 

7. Egitim stratejisinin formule edilmesi ve egitim tekniklerinin ge- 
li~tirilmesi bir zaman i ~ i  oldugu icin, Sayr~tay Kurulu~u icinde bir 
egitim birimi bu isle gorevlendirilmelidir. Bu birimin kadrosunda egitim 
veya ijgretim tecrubesi olan k i~ i l e r  bulunmalrdrr. 

8. Belirlenen egitim ihtiyaclarlnln l<ar$rlanmasl icin kurum icinde 
duzenlenecek kurslarda tecrubeli denetcilerden ve, gerektiginde, dlsar- 
dun uzmanlardan yararlan~lmasr bu egitim biriminin gorevi olmalrdrr. 

9. i~ - s~ras~nda - egitim ozellikle cok onemlidir. Denetciler, daha 
az becerisi olanlarrn i~ler inin kalite ve verim konularrnda becerili olan- 
lar tarafrndan kontrol edilrnesine olanak tanryacak ~ekl inde organize 
edilmelidirler. 

10. Gerektiginde programlar~ duzeltebilmek ve gereksiz veya et- 
kisiz bir egitimden ka(:rnmak icin, egitim programlarrnln surekli olarak 
degerlendirilmesine olanak tanlyacak sekilde muntazaman deli1 toplan- 
malldlr. 

11. Sijrekl degerlendirme yapmanln bir diger iinemli fonksiyonuda, 
egitim programlarrnrn i h t i y a ~ l a r ~ n ~  ve maliyetini veya program k a ~ s a -  
rn~ndcl veya uygulan~s~nda gijrulen degi~ikl ik gereksinmesini belirlemek 
bakrmrndan yetkililere durumu sergilemektir. Egitm programlarrnln et- 
kenligi en iyi yekilde, birbirini izleyen dort agamanrn -reaksiyonlar, 06- 
renme, is davranr~r ve sonuclar- herbiri icin uygun teknikler kullanmak 
suretiyle ayrr derjerlendirmeler yaprlarak incelenebilir. 



19. En iyi degerlendirme, frrsat oldukca, ba&mslz uzmanlarln hiz- 
rnetlerinden yararlanmak suretiyle yapllabilir. 

13. Egitimin yetersiz olmas~ halinde verimsizlik maliyetinin daha 
yuksek ve personel moralinin daha d u ~ u k  olacagrnr dusunerek, Sayr~tay 
Kuruluslarrnrn egitim faktorunden her zaman yararlanmalarr zorunludur. 

14. Sayrstay Kuruluslar~nca fon ve kaynak tahsisini kontrol etmek- 
le gorevli rnerci -Parlamento, Maliye Bakanlrgl vb. gibi yeterli egitime 
olan ihtiyac ve bunun doguracagr masraflardan haberdar olmalrdrr. 

15. INTOSAI Yonetim Kurulu, maliye mufetti$erinin egitimine da- 
ha fazla onem verilmesi ve bunun surekli olarak uygulanarak sonu~larin 
kontrol edilrnesi amacryla kararll adrmlar atrlmas~ konusilnda yetkilidir. 

KONU II 

Sosyal Hizmetlerin, Denetlenmesii 

Bu konuda uyeler bazr genel gorugler bildirdiler : 

1. Hem sanayi le~rn i~ ulkelerde hem de geli~mekte olan ulkelerde 
sosyal ve mediko Sosyal sektorlerde bir buyume gozlenmektedir. 

2. Bu buyume, tum nufusun saglrk, egitim, barrnma ve diger re- 
fah programlarrnrn uygulanmasrnr kapsayan toplumsal kalkinma heds- 
finden kaynaklanmaktad~r. 

3. Bununla birlikte bu sosyal fonksiyonlar ekonomik fonksiyonlarla 
denge icinde olmal~drr. Sosyal hizmetler icin ulusal servetten ayrrlan pay 
kontrol altrnda tutulmal~drr. 

4. Sosyal amacll harcamalarrn denetlenmesi bu bakrmdan cok 
onemlidir. Kalkrnma diizeyi ne olursa olsun, her ulkede ticari ve ticari 
olmayan sektorler arasrnda iyi dengelenmig bir oran saglanabilmesi 
icin bu bir garantidir. 

5. Bununla birlikte, sosyal kalkrnma alanrndaki geli~meleri olcmek 
guc bir igtir. 

Bu genel goruslere dayanarak Kongre bu konuda gu onerileri be- 
nimsedi : 

1. Politik ve idari orgutlenmelere bag11 olarak Sayrgtay Kurulus- 
larr bir ~ilkeden digerine farklrlrk gosterir. Bu farklrlrk etkin bir denetim 
icin gerekli olan genel kogullara bir engel olugturmamalrdrr. Bu neden- 
le, bakanlrklarrn ve yonetimlerin dolaysrz sorumlulugu olan ic denetimin 



etkii bir sekilde uygulanmasr elzemdir. lC denetim, bir Sayrstay ya da 
yetkilerin esit olarak dagrldrgr kazai bir denetim organ1 tarafrndan yu- 

rutulen bir drs denetimle daima bir arada olmalrdrr. 

2. Bu denetim metodlarr asagrdaki altr cok onemli kosulu yerinr 

getirmelidir : 

- Tum kamu veya kamu yardrmr alan sosyal hizmetlere bu denetim 
metodlarr uygulanmalrdrr. 

- Sayr~tay Kuruluslarr bu hizmetlerle ilgili tiim masraf elemanla- 
rrnl kullanabilmeli ve kendilerine tum istatistiksel ve gerekli bilgiler ve- 
rilmelidir. 

- Her durumda dogruluk denetlemesi uygun metodlara giire yc- 
prlrnalrdrr. 

- Sosyal sektore sokulmas~ ozellikle istenilen etkenlik denetleme- 
si, idari mercii, masraflarla nihai kapsamlr sonu~ la r  arasrnda yetetli bir 
oran bulunduguna ikna edecek ve sonuc olarak yanlls kullan~mr veya 
israfr onlemesini saglayacak nitelikte olmalrd~r. 

- Merkezi hiikumet taraflndan bolgesel ve yerel hukumetlere sag- 
lanrlan fonlar yeterli sekilde denetlenmelidir. 

- Denetimin ademi merkezilestirilmesi gerekli olursa, standartlar- 

da belirli olcude yeknesaklrk saljlanmas~ ka~rnrlmaz olur. Bu standart- 
larrn Sayrstay tarafrndan saptanmas1 tercih edilir. 

3. Denetleme yontemleriyle ilgili olarak, bu tur gorevlerin kapsam 

ve farklrllgr ~ o k  yonlu olarak egitilmis ekiplere olan ihtiyacr ortaya ko- 
yar. Denetim srrasrnda gerekt ik~e dr~ardan uzman yard~mrna basvurul- 

malrdrr. 

4. Denetlemenin sonuclarr Sayrstay Kuruluvlarr tarafrndan her ul- 

kenin en yuksek politik organlarrna gtiturulmelidir. Bu yontem hatalarr 

ijnleyecek ve gerekli islemlerin yaprlmasr bakrmrndan i h t i y a ~  duyulan 
tesrii ve hukuki tedbirlerin gelistirilmesini saglayacaktrr. 



KONU III 

Alt - Konu Ill A 

Denetlemenin Ama~lanna Ula~abilmesi 

kin Gerekli Denetleme Yontem we Usulleri 

1. Hesaplarrn onaylanmasr Sayr~tay Kurulu~larrnrn kanuni sorum- 
lulugu oldugu icin, her Sayr$tay Kurulu~u, mali denetim ve diger geni7- 
le t i lm i~  denetim turleri icin kendi oncelikler dizisini saptamalrdrr. 

2. Sayr~tay Kurulu~larr, devlet denetiminin tum devlet fonlarrnr, 
ozellikle kamu te~ebbusleri vasltasryla ltanalize edilen fonlarr kapsama- 
srnl temin icin mumkun olan yollarr ve araclarr arastlrmalrdrr. 

3. iyi bir yonetim icin etkili bir ic denetim sistemi vazgecilmez bir 
unsurdur. Sayl~tay Kuruluslarr, mevcut olmadrg~ yerlerde ic denetleme 
sistemlerinin olu~turulmsarnr ve yetersiz oldugu yerlerde de guclendi- 
rilmesini tesvik edecek tedbirler almalrdrr. 

4. Sayr~tay Kurulu~larr, kendi denetleme calr$malarrnr yurutmek icin 
k ~ s a  ve uzun donemli planlar formule etmelidir. Bu planlarda kanuni ge- 
rekceler, oncelikler dizisi, mevcut personel ve diger kaynaklar dikkate 
alrnmalrdrr. 

5. Her denetim faaliyeti icin bir calrgma planr hazrrlanrrken a ~ a g l -  
daki faktorler goz onunde bulundurulmalrdrr : 

a) Denetlemenin amaclarr, bunlara ula~~labilmesi icin uygun me- 
tod ve usullerin bulunup uygulanabilmesi icin aclk bir ~eki lde belirtilme- 
lidir. 

b) Denetleme programlarr, denetim faaliyetinin kapsamrnr, kaynak 
ihtiyaclarrnr, tamamalma zamanrnr ve kullanrlacak uygun denetim tek- 
niklerini belirtecek vekilde haz~rlanmalrdrr. Denetleme yaklaymrnr yon- 
lendirecek sekilde, hazlrlanacak raporun ana hatlarryla geli~tirilmesi de 
yararlr olabilir. 

6. Denetleme calr~malarrnrn Planlanan hedeflere ula~trgrnr kontrol 
edecek sistemler geli~tirilmelidir. 

7. Denetim bulgularr, dogruluklarrridan emin olmak icin, nihai de- 
netim raporuna konulmadan once, denetlenen kurulugun yonetimiyle 
tartr$~lmalrdrr. Rapor, ilgili resmi makamlar, denetlenen kurulu~un yone- 
timi ve kamu oyu uzerinde istenilen etkiyi yapabilecegi uygun bir zaman- 
da yayrnlanmalrdrr. 



8. Sayrqtay Kurulu$larr, denetim sonucunda yaprlan onerileri, ken- 
dilerini tatmin sdecek yekilde uygulama olanagr saglayan uygun hcku- 
rnet sistemlerinin temini icin caba sarfetmelidir. Tamamlanan ta$ra de- 
netleme calr~masr, isin mesleki standar.iara uygun olarak yurutuldugij 
hususunda Sayr~tay Kurulu$unu ikna edecek qekilde yeniden gozden ge- 
~irilmleidir. 

Alt - Konu 111 B 

Etkili Denelim Teknikleri 

1. Surekli olarak artan is hacimleri ve krsrtlr kaynaklarr nedeniyle, 
Sayrgtay Kuruluslar~ ornekleme teknikleri gelistirnielidir. lstatistiki or- 
nekleme teknigi, degi~en oranlarda, bazr Sayrgtay Kurulu~larrnda kulla- 
nrlmaktadrr. Bu teknigin kullanrmrna iligkin en son geli~meler INTOSAI 
Sekreteryasl tarafrndan incelenerek incelmenin sonucu hakkrnda Sayrg- 
tay Kurulu$larrna bilgi verilmelidir. 

2. Uygun anketler yaprlmasr yontemi de, kargrlrklr gorii$me veya 
mektup kanalryla bilgi almak bakrmrndan etkili bir denetim teknigidir, bu 
suretle Sayr~tay Kurulu$larrnrn kaynaklarr belirli alanlarda veya konu- 
larda yogunlastrrrlarak verimli bir sekilde kullan~lmrs olur. Denetlenen 
kuru lu~a sual mektuplarr da gonderilmeli ve denetim raporlarr son $ek- 
lini almadan once denetlenen kurulusla bunlar tart~$rlmalrdrr. 

3. Karmasrk denetimler kin, bu konuda ehil dl9 kaynaklardan uzman 
tavsiyesi alrnmasr yararlr olur. Bu, ozellikle, Sayr~tay Kurulu~larr geni$ 
kapsamlr bir kamu denetimi yaparlarken yerinde olur. Uygun bir dene- 
tim ~yaklasrmr onermeleri ve denetim surecinin her asamasrnr gozden 
gecirmeleri icin drs uzmanlardan kurulu bir danrsma komitesi olusturul- 
mas1 da yararlr olabilir. 

4. B i r k a ~  kuru lu~u birden etkileyen programlar veya sistemler ve- 
ya hatta ortak yetersizliklerle ilgili olarak, dikkati kurulu$larrn kendile- 
rine degil de ilgili konular uzerne yogunla~trrmak suretiyle yatay bir de- 
netrm yakla~rmr tercih edilebilir. Buna ornek olarak enerji muhafazasr, 
hizmet - ici egitimi, elektronik bilgi i$lem ve benzeri programlar goste- 
rilebilir. 

5. Elektronik bilgi i ~ l e m  sistemlerinin kullanrmrndaki geligmelerle 
ilgili olarak, INTOSAI sekreteryasr, bilgisayar sistemlerinin denetimi ko- 
nusunda Sayr$tay Kurulu$larr tarafrndan gelistirilen egitim malzemeleri, 
durum incelemeleri vb. gibi icin bir kliring odasr gib hareket etmelicl 
Bu suretle, kendi bilgisayar denetleme kapasitelerini geli$tirmelerinde a 
ger Sayr$tay Kurulu$larrna da yardrm saglanmr~ olacaktrr. 


	int30y.pdf
	0128.tif
	0131.tif
	0132.tif
	0133.tif
	0134.tif
	0135.tif
	0136.tif
	0137.tif
	0138.tif
	0139.tif
	0140.tif
	0141.tif
	0142.tif
	0143.tif
	0144.tif
	0145.tif
	0146.tif
	0147.tif
	0148.tif
	0149.tif
	0150.tif
	0151.tif
	0152.tif
	0153.tif
	0154.tif
	0155.tif
	0156.tif
	0157.tif
	0158.tif
	0159.tif
	0160.tif
	0161.tif
	0162.tif
	0163.tif
	0164.tif
	0165.tif
	0166.tif
	0167.tif
	0168.tif
	0169.tif
	0170.tif
	0171.tif
	0172.tif
	0173.tif
	0174.tif
	0175.tif
	0176.tif
	0177.tif
	0178.tif
	0179.tif
	0180.tif
	0181.tif
	0182.tif
	0183.tif
	0184.tif
	0185.tif
	0186.tif
	0187.tif
	0188.tif
	0189.tif
	0190.tif
	0191.tif
	0192.tif
	0193.tif
	0194.tif
	0195.tif
	0196.tif
	0197.tif
	0198.tif
	0199.tif
	0200.tif
	0201.tif
	0202.tif
	0203.tif
	0204.tif
	0205.tif
	0206.tif
	0207.tif
	0208.tif
	0209.tif
	0210.tif
	0211.tif




