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SUNUS

Yolsuzluklarla daha kararli ve etkin miicadele iilkemiz glindeminin O6nemli
maddelerinden biridir Kamu yo6netimimizin seffaflastirlmasi, mevzuat bosluklarinin
doldurulmasi, yarginin hizlandirilmasi ile i¢c kontrol mekanizmalarinin kurulmasi ve
etkili bir sekilde isletilmesi yolundaki arayis ve cabalar Yasama Organinca, Hikiimetce
ve meslek kuruluslarinca siirdiiriilmektedir.

Ote yandan, her iilke Sayistayr bir yandan kendi yapilanmasi ve yetki smuirlar
icinde yolsuzluklarla daha etkin miicadelenin yollarin1 aramakta, diger yandan da
karsiikli  bilgi ve deneyim paylasimi firsatlar1 yaratmaya gayret gostermektedir.
Uluslararas1 Sayistaylar Teskilati (INTOSAI) nin Kasim 1998'de Montevideo'da
yapilacak XVI nci1 Kongresinin ana tartisma konularindan birinin "Yolsuzluklarin
Onlenmesinde ve Ortaya Cikarilmasinda Sayistaylarin Rolii" olarak belirlenmis olmasi
bilgi ve deneyim paylasimina verilen 6nemin bir gostergesidir.

Bu c¢ercevede. Kanada Sayistayinin yolsuzluklarin Onlenmesine ve ortaya
'glkarllmasma iliskin yaklasimin1 gosteren rehberin (Fraud Awamess) "Sahtecilige Karsi
Uyanik Olma" ismiyle dilimize kazandirilmig olmasi zamanlama bakimindan
tilkemizdeki arayiglara tevafuk etmektedir.Bu itibarla, kitapcigin Kurumumuz disinda
da ilgiyle karsilanacagina inanmaktayim.

Bu vesileyle, ceviri metninin mesleki Uslup ve terminoloji yoniinden godzden
gecirilmesinde, dizgi ve baskisinda emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

M. Vecdi GONUL
Sayistay Baskani



ONSOZ

Kilavuzun Amaci

Rehber, bakanliklarda, kamu kurulusla-
rinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde dene-
tim ya da 0Ozel inceleme yapan personelin
yararlanmasi icindir. Bu rehber de asagida
belirtilen konularin personelce daha iyi
kavranmasi hedeflenmektedir :

» Sahteciligin ya da diger yasadis1 faali--
yetlerin ortaya cikarilmasi, onlenmesi
konusunda Sayistayin politikalari;

* Sahteciligin ya da diger yasadis1 faali-
yetlere iliskin mevzuat ve devlet politi-
kalart;

* Alarm sinyallarinden yararlanmak su-
retiyle sahtecilik yasadigi faaliyet olasi-
Iigina karsi devletin gelir ve harcama-
larinin nasil incelenecegi.

Kurumlar1 denetleyen ekiplerden bekle-
nen; olagan denetim g¢alismalar1 sirasinda
faaliyetleri, sahtecilik ya da diger yasa dis1
fiil olasihigina karsi incelemektir. Bu amac-
la su alanlara yoneleceklerdir: sozlesme-
ler, bagislar, yardimlar, icra takibi, gizli
bilgiler, vergi bagisikliklar1. Ancak, dene-
tim ekiplerine, yalnizca sahteciligi ya da
diger yasadis1 faaliyetleri saptama ya da
bu konularda derinligine inceleme yapma
denetim yetkisi verilmemektedir. Bu ince-
lemeler Adli Kovusturmay1 Gerektiren Fii-
lerle Ilgili Denetim Birimi tarafindan yapi-
lacak tir.

Ayrica, bu rehberde ortaya konulan bazi
konularin bir tek denetim ¢ercevesinde ele
alinmast miumkiin olmayabilir; Ozellikle,
faaliyet bicimi zaman boyutunda belli bir
diizen i¢inde tekrarlaniyorsa. Bir kurumu
denetleyen ekiplerden bu konulan denet-

(i)

lemek tlizere ek arastirmalar yapmalari is-
tenmekte; ama, surdiirdiikleri denetim si-
rasinda tekrarlanan faaliyet bicimlerine
karst uyanik olmalar1 beklenmektedir.

Yetki ve Uygulama

Metodoloji Gelistirme Komitesi bu Rehbe-
rin denetim calismalarinda test edilmesi
amaciyla yayimlanmasina izin vermistir.
Rehber, bu alanda mevcut bilgi ve dene-
yim birikimini yansittig1 gibi, son seklini
almadan ve Kurum rehberi olarak basil-
madan Once test edilmesi gereken gecici il-
keleri ortaya koymaktadir.

Kapsamli Denetim Elkitab1 (1990), ile
CICA" standartlarindan uygulanabilir
olanlarinin (CICA Elkitab1 Boliim 5135:
Denetcinin Yanlis Bildirimleri Bulma ve
[letme Sorumlulugu) bu rehberle uyumlu
olmast amac¢lanmistir. "Mali Yonetim ve
Kontrollarin Denetimi" ve "Devlet Ihale
Siirecinin Denetimine Iliskin Rehber" gibi
benzer konulara deginen daha onceki de-
netim Tehberlerine gerek gorildiigiinde
bagvurulmalidir.

Rehberin icerigi

Rehberin I. Bolumu adli kovusturmayi ge
rektiren fiilerle ilgili denetime iligskin genel
bilgileri icermektedir. Bu boliimde sahteci-
lik ve yolsuzlukla ilgili devlet politikalari
ve mevzuat ile Sayistayin politikalart goz-
den gecirilmektedir. Hile ve yolsuzlugun
ortaya c¢ikarilmasina yonelik incelemeler
denetim faaliyetlerinin en duyarli olan tii-
ridiir. Bu nedenle, bu alanda, 6zellikle be-
lirli olaylarda ¢alisma yapacak personelin
Sayistayin politikalarint kavramasi ve on-
lara uymasi onem tagimaktadir.



II. Boliim, yolsuzluk ve diger yasadis1 faa-
liyetler olasihig1 karsisinda denet¢inin uya-
nikligini, duyarhiligin1 artirmayir amacla-
maktadir. Bu bolimde yolsuzluga yol
acan cevresel ve isteklendirici etkenler
uzerinde durulmaktadir.

III. Boliim, denetim kapsamina giren soz-
lesmelerde hile, yolsuzluk olasiligini ince-
lemek amactyla yapilacak Ozel arastirma-
lara ve daha da derinlestirilebilecek incele-
melere egilmektedir. Daha sonraki kesim-
lerde ise diger tiirde harcamalar ve gelirler
ve gelirler icin incelemelere yer verilmek-
tedir.

* Kanada Yetkili Muhasebeciler Kurumunun
(Canadian Institute of Chartered Accountants)
kisaltilmus ad1. (Cev. Ine. Hey. Notu)

Rehberde Nereye Bakmali

-- Temel konular1 daha iyi kavramak icin

- Kanada Sayistayinda kimin neden

sorumlu oldugunu o6grenmek icin........... ...

-~ Hile, yolsuzlugun nasil ortaya

cikarilacagini 6grenmek icin

- [halelerin incelenmesini 6grenmek igin

- [halelerle baglantili olarak "alarm sinyalleri"
hakkinda ayrintil bilgi elde etmek icin

- Denetginin hile, yolsuzluktan
kuskulandiginda ne yapmasi gerektigi
hakkinda bilgi edinmek icin

- Sayistay Bagkanligma gelen sikayetler
konusunda ne yapilmasi gerektigini
ogrenmek icin

-~ Tamamlayici temel bilgiler edinmek icin

(d)

................ Bolim I, Kesim 1.0 ve 2.0,

Boliim 11, Kesim 1.0 ve 3.0
Bolum III, Kesim 1.0

................ Bolim I, Kesim 4.0

.................. Bolim II, Kesim 1.0
................ Bolum I, Kesim 4.0

Bolum III, Kesim 2.0

................ Boliim 111, Kesim 3.0'dan

6.0'a kadar

................. Bolim I, Kesim 4.0,
Boliim 11, Kesim 2.0

................... Bolim I, Kesim 4.0

................ Ekler I'den 4'e kadar.
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Sahtecilige Karsi Uyanik Olma

BOLUMI:ADLi KOVUSTURMAYI GEREKTIREN FIILLERLE ILGILI

DENETIMIN

KAVRANMASI

1.0 GIRIS

01. Bu Rehberin amaci kugkulanilan yol-
suzluk ve diger yasadisi faaliyetleri sapta-
mak lizere yapilacak arastirmalarin kap-
sam ve mahiyetini personelin kavramasini
saglamaktir.

02. Adli kovusturmay gerektiren fiillerle
ilgili demetim. Cesitli calismalarin sonu-
cunda (ozellikle de 1988 Haziraninda Ka-
nada Yetkili Muhasebeciler Kurumu Ko-
misyonunun yaptigi Kamuoyunun Dene-
timden Beklentileri konulu ¢alismadan
sonra) Kanada Sayistayi, federal devlet
harcamalar1 alaninda sahtecilik ve diger
yasadisi faaliyetleri onlemek ve ortaya ci-
karmak tiizere denetim prosediirlerinin
gozden gecirilmesi caligmasini baslatti. Bu
calismanin sonunda, Sayistayin bu alana
daha fazla agirlik vermesi geregi ortaya
cikti. :

03. 1990-1991'de Sayistay, adli kovustur-
may1 gerektiren fiillerle ilgili denetim ka-
pasitesini giiclendirmek tizere Parlamen-
todan kaynak sagladi. Sayistayin 1990-
1991 Tahminlerinde belirtildigi tzere
amaclar sunlard :

* Kamuda mevcut sahteciligi onleme
ve ortaya cikarmaya ve bildirmeye
iliskin prosediirlerin yeterliliginin
denetimi;

* Sahtecilik riskinin var olup olmadi-
gin1 saptamak tlizere harcamalarin
incelenmesi; sayet risk varsa, bu ris-
kin yayginligin1 ve mahiyetini deger-
lendirmek tlizere gerekli incelemele-
rin yapilmasi;

* Sozlesmeler, bagislar ve yardimlar
gibi belirli alanlarda sahtecilik riski-
nin denetimi amaciyla bir metodoloji
olusturulmast;

* Sayistay personeli icin adli kovustur-
may1 gerektiren islerle ilgili egitim
programlari hazirlanmasi.

04. Bu Rehber, sahtecilik riskini degerlen-
dirmeye ve incelemeye yonelik denetim
politikalar1 ve prosediirleri gelistirmek yo-
luyla bilgi ve deneyimimizi artirma caba-
larinin bir parcasidir.

Tammlar

05. Adli kovusturmay: gerektiren fiilerle
ilgili denetim. Bu denetimin amaci devle-
tin harcama, tahsilat, bor¢lanma islemleri-
ni ya da bagka bir sekilde nakit ve mal
varligina iligkin islemlerini, yasa dis1 faali-
yet ve Ozellikle sahtecilik olasiligini en aza
indirecek sekilde ve en dusiik maliyetle
yurutip yurtitmedigini belirlemektir.

Sunlar icerir :

* Cikar catigmalarina ve davranis ku-
rallarina iligkin politikalarin uygu-
lanmasinin degerlendirilmesi dahil
olmak tlizere sahteciligin onlenmesi,
ortaya cikarilmasi ve bildirilmesiyle
ilgili prosediirlerin degerlendirilme-
si;

* Risk yonetimi politikalarinin uygu-
lanmasimin degerlendirilmesi dahil
olmak tzere belirli programlarin ve
faaliyetlerin sahtecilige egilim yo-
nunden degerlendirilmesi;

* Potansiyel zarar riskini degerlendir-
mek tlizere belirli gelirlerin ya da
harcamalarin incelenmesi - 6rnegin
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secilecek sozlesmelerde- ve bir risk
varsa, riskin mahiyet ve boyutunu
belirlemek tlizere yapilacak gerekli
arastirmalar.

06. Sahtecilik. Sahteciligin genel ve teknik
tanimlamalari vardir. Bilerek, dogru oldu-
guna inanmadan sahte bildirimde buluna-
rak degerli bir varligin yitirilmesine neden
olmak biitiin tanimlamalarin ortak yani-
dir. Ornegin :

* Webster Sozlugu sahteciligi soyle ta-
nimhyor : "aldatma, kandirma, ger-
¢egi kasith olarak saptirmak suretiy-
le bir kisinin degerli bir seyinden ay-
rilmasina ya da bir yasal hakkindan
vazgecmesine neden olmak."

* Kanada Yetkili Muhasebeciler Kuru-
mu sahteciligi ve diger usulstizliikle-
ri sO0yle tanimliyor :

Mali tablolardaki kasithh yanhs bildi-
rimler; belli bir miktarin ya da konu-
nun bildirim dis1 birakilmasi ya da
kurumun mal varliginin ¢alinmasin-
dan dogan yanlis bildirim. Sahtecilik
ayrica sunlar da iceriyor : (i) muha-
sebe kayit ve belgelerinde degistir-
me, sahtesini kullanma, elle oynama,
kurcalama gibi yollarla aldatma; (ii)
olaylarin, islemlerin ve diger onemli
bilgilerin yanlig bildirimi ya da kasit-
I1 sekilde disarida birakilmasi; (iii)
aciklama ya da sunus bi¢imi, smf-
landirma ya da miktarla ilgili konu-
larda muhasebe ilkelerinin kasitl
olarak yanlig uygulanmasi.

* Black Hukuk Sozligli sahteciligi
soyle tanimliyor : "Birinin giiven
icinde, kendine ait degerli bir seyden
ayrilmasini ya da yasal bir hakkin-
dan vazgecmesini saglamak amaciy-
la gercegin kasith olarak saptirilma-
st. Sozlerle oldugu kadar davranis-

[

larla da; yanlis, yaniltict iddialarla;
aciklanmis olmasi gerekeni gizleye-
rek; karsidakini yasal acidan kendi
zararina davranmasini saglayacak
bicimde aldatmak amaciyla yanls,
sahte anlatimda bulunmak."

07. Eger bagka tiirlii oldugu belirtilmemis-
se, bu Rehberde sahtecilik dendigi zaman
anlagilmasi gereken sudur : Dogruluguna
inanmadan, bilerek yapilan yanhs anlatim
sonucunda degerli bir varligin kaybina yol
acan fiil. Bu tir fiiler, Ceza Yasasinin, Re-
kabet Yasasinin ve Mali Yonetim Yasasi-
nin (Bak Ek 3) c¢esitli boliimlerindeki hii-
kiimlere gore kovusturmaya konu olabilir.
"Sahtecilik ve diger yasadis1 faaliyetler” te-
rimi bu yasalarin ilgili boliimlerini.kapsa-
maktadir.

08. Tablo 1.1'de sahteciligin temel 6geleri
O0zetlenmektedir.

09. Yasal Yetki. Kamuya ait kaynaklarin
durustgce kullanilip kullanilmadigi Sayis-
tay denetgilerinin geleneksel kaygisidir.
Bu kaygi, Sayistay Kanununda ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Mali Yonetimini
diizenleyen Yasasinin X. Boliimiinde yan-
simasini bulmustur.

10. Sayistay Kanunu. Sayistaym ana go-
rev ve sorumluluklar1 bu yasada belirtil-
migtir. Sayistaym kamu iktisadi tesebbiis-
leri ile ilgili ek sorumluluklar1 Mali Yone-
tim Yasasinda yer almaktadir.

11. Konuya iligkin temel diizenleme Sayis-
tay Kanununun 5. maddesinde yer almak-
tadir ve Sayistaym "Yasada kendisinden
beklenildigi bi¢imde rapor verebilmesi
icin gerekli gordiigl inceleme ve sorustur-
malar1 yapma"sini zorunlu kilmaktadir. 6,
7, 8,9, 10 ve 12. maddelerde yer alan, ra-
por verme ile ilgili hiikimler 5. maddede
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Ongoriilen incelemelerin tiirlerinin tanim-
lanmasina yardimci olmaktadir.

12. 7. madde diiristliikle ilgili bazi fikrala-
1 icermektedir. 5. madde ve 7. maddenin
2. fikrast Sayistayin asagida belirtilenleri
gozlemesi durumunda, olay hakkinda ra-
por vermek lizere incelemeye baslamasini
ongormektedir :

* Hesaplar diirlist ve diizenli bir bi-
cimde tutulmamis ya da kamuya ait
para tam olarak hesaplanmamis ya
da yasayla Ongoriildiigii gibi hazine-
ye maledilmemisse;

* Ana kayitlar tutulmamis ve uygula-
nan kural ve ustller; kamuya ait
mallarin korunmasi ve kontrolii, ge-
lirlerin tahakkuku, tahsili ve geregi
gibi tahsisi konularinda etkili bir
kontrol saglama, harcamalarin yal-
nizca yetki verilen bi¢cimde yapilma-
sin1 giivence altina alma; konularin-
da yetersiz kalmissa;

* Tahsisat, Parlamento tarafindan uy-
gun gorilen amaclarin disinda kulla-
nilmigsa.

13. Kamu gorevlileri ve/veya ylkleniciler
ya da Kkisiler ya da federal hiikiimetten pa-
ra alan sirketler tarafindan devlete karsi
sahtecilik sucu islendigine dair kaygilar
Sayistayin yaptigi arastirmalar sonunda
ortaya ¢ikabilir. Bu durumda Sayistay bu
kugkular1 ya gidermek ya da dogrulamak
zorundadir. '

14. Devlette diirtistliik sorunlarini gecik-
meksizin ele almanin 6nemi Madde 10'da
diizenlenmektedir. Buna gore, "Her ne za-
man kamu fonuna herhangi bir kisi tara-
findan usuliine uygun olmayan bir yoldan

L

Tablo 1.1

Sahteciligin Ogeleri

1. Bir sahtecilik olayinda en az iki taraf olma-
hdir : sucu isleyen taraf ve sahtecilikten
zarar gormiis olabilecek taraf yani magdur
olan.

2. Onemli bir eksik ya da yanhs anlatim sucu
isleyen tarafindan bilerek yapilmahdir.

3. Suclu yanhs anlatimn, magdur tarafindan
isleme konmasina yonelik niyet tasimah-
dir.

4. Magdurun o anlatima, yasalar acisindan,
giivenmek hakki olmahdir.

5. Bu giivenden dolayi, magdura gercek an-
lamda zarar ziyan verilmis olmah ya da zar
rar ziyan verilme riski bulunmahdir.

el kondugu izlenimi uyanirsa Sayistay ge-
cikmeksizin olug bicimini Hazine Kurulu
Bagkanina bildirecektir.”

2.0 SAHTECILIGI VE DIGER
YASADISI FAALIYETLERI
ONLEME, ORTAYA CIKARMA
VE RAPOR ETME KONULARINDA
KURUMLARIN, KAMU
GOREVLILERININ VE KAMU
IKTISADI TESEBBUSLERININ
SORUMLULUKLARI

15. Kurumlar. Sahtecilik ve diger yasadisi
faaliyetlerden dogan kayiplar1 Onleme, or-
taya ¢ikarma ve bildirimde kurumlara du-
sen sorumluluklar Mali Yonetim Yasasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu sorumluluk-
lar halen Hazine Kurulunun iki yonetsel
politikasinda; "Cikar Catigmalari ve Kamu
Gorevlilerinin Memuriyet Sonras1 Davra-
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nis Kurallari"nda; ve Mali Yonetim Yasasi-
nin U¢ ayrt bolimiinde yer almaktadir.

16. Bu politikalara uyulup uyulmadigi ya
adli kovusturmay1 gerektiren fiilerle ilgili
denetim ya da kapsamli denetim cergeve-
sinde arastirilir. Genelde politikalarin ye-
terliliginin yani sira kurum politikalarin
yeterliligi de degerlendirilebilir.

17. Risk yonetimi. Mali Yonetim Yasasina
uygun olarak Hazine Kurulu, risk yoneti-
mine iligkin politikalarin1 yayimlad: : Ha-
zine Kurulu Elkitabi, Kisim III, Bolim 1 :
Malzeme, Hizmetler ve Risk Yonetimi. Bu
politikanin amaci, kamu faaliyetlerinin
yuritiilmesi sirasinda devletin mal ve ¢i-
karlarin1 ve de calisanlarin bazi ¢ikarlarini
korumaktir. Politika genel anlamda, dev-
let ¢alismalarini, varliklarini tehdit eden
biitiin tehlikelere karsidir. Bu tehlikeler
arasinda yangin, carpisma, hirsizlik, gi-
venlik dereceli bilginin sizdirilmasi, siddet
olaylar1, iklim kosullar1 ve yer sarsintilari
sayilabilir. Bu politika, kurumlardan :

* varliklarin, program faaliyetlerinin
ve cikarlarinin karsi karsiya kalabi-
lecegi olasi tehlikeleri, etkenleri, risk
tiirlerini belirlemelerini;

* belirlenen riski analiz etmelerini ve
degerlendirmelerini, segenekleri be-
lirlemelerini, uygun maliyette ¢alig-
manin surdiriilmesine ve kontrolu-
na iliskin onlemleri tasarlayarak uy-
gulamaya koymalarini;

* nedenlerini saptamak, zararin boyut
ve parasal degerini belirlemek ve
olasi yasal sorumlulugu ortaya ¢i-
karmak amaci ile, meydana gelmis
olaylar1 incelemelerini;

* meydana gelmis olaylar hakkinda
rapor hazirlamalarini; '

* her turli mal kayiplarimi (veya var-
liklara verilen zararlar1) en az 1 000
dolar veya asan (sigortalanmis ol-
sayd1 bedeli sigorta tarafindan karsi-
lanmis olacak ¢alinmig mallarda da-
hil) her mali yil itibariyle Kamu He-
saplarinda agiklamalarini;

* 1 000 dolar1 asan ve yasadig1 faali-
yetlerden dogdugundan kuskulani-
lan zarari, kanuni takibat yapacak
merciye bildirmelerini;

* yOnetim bilgi sisteminin yeniden de-
gerlendirmelerinin bir parcasi olarak
kendi veri tabanlarini olusturmalari-
ni; ve

* olaylarin tekrarini onlemek tizere
yeni ya da gelistirilmis onlemler al-
malarini;
istemektedir.

18. Kamu fonlarmma zarar verilmesi ve
devlete karsi islenen diger suclar. Mali
Yonetim Yasasinin 79. maddesi (hangi ne-
denle olursa olsun), kamu fon ya da mal-
larina'zarar verilmesi halinde raporla bil-
dirme dahil bagvurulacak yollarla ilgili
diizenlemeleri yapma yetkisini Konsey -
Valisine (Governer in Councul) vermekte-
dir. Bu dizenlemelerin yerine gecmek
uzere, Hazine Kurulu, Mali Yonetim Elki-
tabmin sahtecilik ve diger yasa dis1 faali-
yetleri rapor etme konulu boliimiinde de-
gisiklikler yapti. Boylece, Sayistaym 1984,
1987 ve 1988 yillar1 denetlemelerinde be-
lirttigi bu konuya tepkisini gostermis ol-
du. Anilan degisiklikler Elkitabinin 5. Bo-
lim, 8. Kesiminde yer almaktadir. Getiri-
len bu kosullarla, sahtecilik ve diger yasa-
dis1 faaliyetten dogan zarar ziyani Onleme
ya da en aza indirme sorumlulugu kurum-
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lara verilmektedir. Yardimlar ve bagislar
biitiin devlet projeleri ve satin alma soz-
lesmeleri gibi riski yiiksek ve korunmasiz
alanlara ozel dikkat gosterilmesi isten-
mektedir. Bu politikanin ana ogeleri sun-
lart gerekli gormektedir :

* biitlin parasal kayiplar ve su¢ iddia-
lari, devlete karsi yasadisi fiiler ve
diger yolsuzluklar enine boyuna
aragtirilmalidir.

* kugkulanilan suglar, kanuni takibat
yapacak merciye duyurulmalidir;

* verilen zarar ziyan ve islenen suglar
kamu hesaplari icinde parlamentoya
bildirilmelidir;

* mumkiin oldugu olgude zararlar te-

lafi ettirilmelidir;

* zarar ziyanin ya da islenen suclarin
gelecekte tekrarini engelleyecek on-
lemler yiirtirliige konmalidir;

* kosullarin hakli gosterdigi durum-
larda kurum, disiplin cezalarini is-
letmelidir;

* gerekli onlemleri almayan ya da yol-

suzlugu dogrudan ya da dolayli ola-
rak hosgoren ya da goz yuman yo-
neticiler, olaydan bizzat sorumlu tu-
tulmalidirlar.

19. Devlet memurlarinin karistigi ve poli-
sin hemen miidahalesini gerektirmeyen
suclar da, daha baska bir onlem alinma-
dan olayin ciddiyeti konusunda gorts bil-
dirmeleri icin kurumlarin hukuk servisle-
rine iletilebilir. Bunun disinda parayla ilgi-
li zarar ziyan, sahtecilik ve yasadisi eylem,
kanuni takibat icin yetkililere bildirilmeli-
dir.

20. Her kurum bir koordinator atamalidir.
Bu Kkisi iglevsel olarak kurum bagkan yar-
dimcisina ya da kurum ytiriitme komitesi-
ne bagh olmalidir ve olay konusunda ra-
porlarin kendisinde toplanacagi ve daha
sonraki islemlerde koordinasyunu sagla-
yacak tek nokta olarak gorev yapmalidir.
Ayrica, Hazine Kurulu mal varligina veri-
len 1 000 dolar ustiindeki her tiirlti zarar
ziyanin kamu hesaplarinda belirtilmesini
zorunlu kilmaktadir.

21. Mali Yonetim Yasasimn 80. maddesi-
nin ongordiigii bildirim sorumluluklari.
Hazine Kurulunun Elkitabinda yer alan
mali yonetim bildirim politikalar1 yaninda
ve onlardan ayr olmak iizere Mali Yone-
tim Yasasinin 80. maddesinin getirdigi zo-
runluluklar vardir. Buna gore kamu fonla-
rin1 tahsil etmekten, yonetmekten ve 0de-
mekten sorumlu her kisi Mali Yonetim Ya-
sasinin ve ilgili yonetmeliklerinin ya da
herhangi bir gelir yasasinin ¢ignendigin-
den ya da devlete karsi yapilan bir sahteci-
likten haberdar olursa, bunu tstiine yazili
olarak bildirmek zorundadir. Aksi halde
bu kisiler 80. maddeye gore suglu sayilir-
lar ve kesinlesmesi halinde 5 000 dolara
kadar para cezasina ve bes yili asmayan
hapis cezasina carptirilabilirler.

22. Hileli teklif verme. Hileli teklif veril-
diginden kuskulanilan durumlarin arasti-
rilmasi, Rekabet Kurumunun sorumlulu-
gundadir. Kuskulanilan bir hileli teklif
verme olay1 : Rekabet Yasasina gore Tiike-
tici ve Ticari Isler Bakanhig Rekabet Kuru-
mu Aragtirma ve Sorusturma Direktoriine
iletilmelidir.

23. Cikar catismalari. Hazine Kurulu, "Ci-
kar Catismalari ve Kamu Gorevlilerinin
Memuriyet Sonrast Davranig Kurallarini
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yayimlamistir. Bu kurallar bakanlar, ba-
kanlik istisnai kadrolarindaki gorevliler,
Konsey Valisince tayin edilmis kisiler, ku-
rumlarda gorevli kisiler, Kamu Hizmetin-
de Is Iliskilerini Diizenleyen Yasa anla-
minda ayr igveren tarafindan c¢alistirilan-
lar; Yargi Yasasinda tanimi yapilan bir fe-
deral kurul, komisyon ya da mahkemenin
gorevlileri, memurlari, ¢alisanlari; Kanada
Silahli Kuvvetleri mensuplari, Kanada Ath
Polisi teskilati personeline uygulanir.

24. SO0z konusu Kurallarin amaci, kamu
idaresine ve kamu hizmetinde ¢alisanlarin
dirustligine duyulan gliveni artirmaktir.
Anilan Kurallarda gergek, olasi ya da go-
runurdeki ¢ikar catigmalarin onlemek igin
onlem almakla c¢alisanlarin yukiimli oldu-
gu belirtilmektedir. Calisanlar Kamu Hiz-
metinde Calisma Yasasi, Mali YOnetim Ya-
sast, Kanada Insan Haklar1 Yasasi, Gizlilik
Yasas1 ve Ceza Yasasi gibi genel yasalar
yaninda kendi dairelerini ilgilendiren ya-
salarin icerdigi belirli davranig ilkelerine
uymakla yukumlidirler.

25. Bu yasa her kamu gorevlisinin asagi-
daki ilkelere uymasini zorunlu kilar :

* kamu gorevlileri resmi gorevlerini o
bicimde ifa edecekler ve ozel iglerini
oylesine diizenleyeceklerdir ki, dev-
letin durtstligiine, nesnelligine,
yansizligina iliskin kamuoyunda
yerlesmis olan giuven korunsun ve
artsin.

* kamu gorevlileri, kamuoyunun de-
netimine acgik olacak bi¢cimde hare-
ket etmek zorundadirlar. Yalnmizca
yasalara uymak suretiyle bu sorum-

lulugu yerine getirmis sayillmazlar;

kamu gorevlileri, (yasada belirtilen-
ler disinda) katildiklar1 devlet faali-
yetinden ozellikle ve bliylik olcgiide
etkilenen, ozel cikarlara sahip ola-
mazlar;

bir goreve atandiklarinda ve sonra-
sinda kamu gorevlileri ozel islerini,
gercek, olas1t ve gorunirdeki cgikar
catigmalarini Onleyecek bicimde du-
zenleyeceklerdir. Fakat, calisanin
ozel cikarlar ile gorevleri ve sorum-
luluklar1 arasinda bir ¢atisma cikar-
sa, catisma kamu yarar1 dogrultu-
sunda c¢oziimlenecektir;

kamu gorevlileri kiiciik (armagan-
lar, geleneksel konukseverlik nisa-
neleri ve cliz'i degerdeki yararlar di-
sinda) cikar transferlerini kabul ya
da talep etmeyeceklerdir -icrai niteli-
gi olan bir sozlesmeden kaynakla-
nan ya da c¢alisana ait bir varlik
edinme hakki geregi olan transferler
bunun disindadir-;

1=<i§ilere ya da oOzel kurumlara, dev-
letle iliskilerinde tercihli islem yapil-
masiyla sonug¢lanacak durumlarda,
kamu gorevlileri resmi rollerinin di-
sina cikarak yardimci olmayacaklar-
dir;

kamu gorevlileri resmi gorevleri ve
sorumluluklar1 sirasinda sahip ol-
duklar1 ve genelde kamuoyunca ula-
sitlamayan bilgilerden bilerek kendi-
lerine avantaj ve c¢ikar saglamaya-
caklardir;

kaniu gorevlileri, herhangi bir dev-
let malin1 ya da devletin kiraladig:
bir mali (dogrudan ya da dolayli
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olarak) resmen onaylanmig amaglar
disinda kullanmayacaklar ya da kul-
lanimina izin vermeyeceklerdir.

kamu gorevlileri, kamu hizmetinden
ayrildiktan sonra, ayrildiklar1 gorev-
den dolay1r haksiz ¢ikar saglayacak
bi¢cimde hareket etmeyeceklerdir.

26. Konsey Valisi tarafindan atananlar.
Davranis Kurallarinin genel hukimleri
Konsey Valisi tarafindan atananlarla ilgili-
dir. Bu hikiimlerde, ornegin, gorev disi
faaliyetlere katilma, disardaki caligmalarin
Genel Sicil Isleri Miidiir Yardimcisina bil-
dirilmesi, armagan alma, konukseverlik
gorme, diger yararlar saglama ve ayrica-
likli muamelenin onlenmesi yer almakta-
dir. Davranis Kurallarinin bu boliimtin bir
ornegi Ek 1'de verilmektedir.

27. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri. Mali Yo-
netim Yasasinin X. Bolumu kamu iktisadi
tesebbiislerinde hesap verme sorumlulu-
gunun ¢ercevesini cizmektedir. Yukarida
ele alman Hazine Kurulu Politikalar1 genel
olarak kamu iktisadi tesebbiislerine uygu-
lanmaz. Yine de kamu iktisadi tesebbusle-
rinin ¢ogu Hazine Kurulunun talebi halin-
de, kuskulanilan sahtecilik ve yasadisi

olaylart RCMP'ye” bildirmeyi kabul etmig-
lerdir. Ayrica, Cikar Catismalari ve Kamu
Gorevlilerinin Memuriyet Sonrasi Davra-
nmig Kurallarinin genel hiikiimleri, kamu
iktisadi tesebbiislerinde Konsey Valisi ta-
rafindan atanan- kisiler hakkinda uygulan-
maktadir.

* (RCMP) federal kolluk kuvveti olarak gorev
yapan Kanada Kraliyet Ath Polis Tegkilatinin
kisaltilmig adidir. (Cev.Ine.Hey.Notu)

28. Cikar catismalan. Her ne kadar Hazi-
ne Kurulunca ¢ikarilan davranis kurallari
¢ikar ¢atismasini tanimlamiyorsa da, bu
terim federal devlet baglaminda, bir dev-
let memurunun yaptigr kamu goreviyle
Ozel ¢ikarlar1 arasinda genellikle parasal
mahiyette bir ¢atigmanin var oldugu du-
rumu ifade eder. Bir resmi karar1 uygula-
ma durumunda olan bir kiginin kararin
sonucuyla ilgili kisisel ya da parasal bir ¢1-
kar1 varsa bu durumda bir ¢atismadan s6z
edilebilir.

29. Cikar catigmasinin, bir sahtecilik bu-
lunmaksizin da varolabilecegi unutulma-
malidir. Sahtecilikte anahtar oge, kasith
olarak yanlis anlatim ya da bildirimdir.
Ornegin, ihale verme durumunda olan bir
kamu gorevlisi, herhangi bir sirketle olan
cikar iliskisini ag¢iklamaz ve ihaleyi o sir-
kete verirse, burada hem sahtecilik hem
de c¢ikar catigmasi var demektir. Bunun
aksine, kamu gorevlisinin sirketle iligkisi
kurumca biliniyorsa ya da memurun sir-
ketle iligkisi gelecekte kendisine ¢ikar sag-
layabilecekse, bir cikar catismasi soz ko-
nusu olabilir.

30. Bazi durumlarda bir ¢ikar ¢atigmasi,
sahtecilikten ¢ok glivenin kotliye kullani-
mina ya da hirsizliga doniisebilir. Orne-
gin, devlet malin1 6zel amagla kullanan bir
memur ¢ikar catigsmasina diisecektir, fakat
ayni zamanda giiveni kotiiye kullanmakla
da suclanacaktir.

31. Cikar catismasi, sahtecilik ve diger ya-
sa dis1 faaliyetin ayirdedilmesi uygulama-
da zor olabilir. Bu nedenle, bu rehberin 4.0
kesiminde Sayistaym adli kovusturmayi
gerektiren fiilerle ilgili denetime iligkin
idari yapilanmasi i¢in Ozetlenen bilgiler
kuskulanilan cikar catismasi olaylarinda
da uygulanabilir.
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3.0 ADLI KOVUSTURMAYI
GEREKTIREN FIiiLLERLE
ILGILI DENETIMIN GELiSiMi

32. Bu kesim, Sayistayda adli kovusturma-
y1 gerektiren fiilerle ilgili denetimin uygu-
lanmasina yol acan temel gelismeleri ver-
mektedir.

33. 1990-1991'de Sayistay adli kovustur-
may1 gerektiren fiillerle ilgili denetim ka-
pasitesini gelistirmek lizere Parlamento-
dan kaynak sagladi. Bu girisimle ulasil-
mak istenen hedefler sunlardir :

* sahteciligi Onleme, ortaya ¢ikarma
ve rapor etmeye iliskin devlette va-
rolan prosediirlerin yeterliligini de-
netleme;

* harcamalari inceleyerek, bir sahteci-
lik riskinin olup olmadigini saptama
ve eger risk varsa, gerekli inceleme-
leri yaparak bu riskin boyutlarini ve
mabhiyetini degerlendirme;

* sozlesmeler, bagislar ve yardimlar
gibi spesifik alanlar icin sahtecilik
risk denetim metodolojisi gelistiril-
mesi;

* Sayistay personeline adli kovustur-
may1 gerektiren fiillerle ilgili dene-
tim konusunda egitim programlari
hazirlanmasi.

34. Kanada Devletine karsi islenen sahteci-
ligin ve diger yasadisi faaliyetlerin Onlen-
mesine ve ortaya cikarilmasina Sayistaym
daha fazla 6nem vermesi, bir olgluide de-
netgilerin bu alanlardaki rollerine olan il-
ginin meslek ¢evrelerinde ve kamuoyunda
artmasinin bir sonucudur.

35. AdIli kovusturmay1 gerektiren fiilerle
ilgili denetimin kisa ge¢cmisi i¢in Rehberin
2 no'lu Ek'ine bakilabilir.

4.0 ADLI KOVUSTURMAYI
GEREKTIREN FIILLERLE iLGILi
DENETIM iCIN SAYISTAYIN
IDARI YAPILANMASI

36. Bu kesimde Sayistayin adli kovustur-
may1 gerektiren fiillerle ilgili denetimin
genel idari yapilanmasi anlatilmakta ve bu
isle gorevli Denetim Biriminin 0zel dene-
timlerdeki rol ve sorumluluklar ile kurum
bazinda denetim yapan ekiplerin ve diger
gruplarin rol ve sorumluluklar: ele alinip
incelenmektedir.

37. Sayistay icinde;

* Ozel Denetimler icin Adli Kovustur-
may1 Gerektiren Fiillerle Ilgili Dene-
tim Birimi bu denetiminin politika
ve usillerinin genelde tiimiinden

_ sorumludur.

* Bu 6zel Denetim Birimi ya da bu Bi-
rimle danigsma halinde olan kurum
denetim ekipleri, denetleyen kuru-
mun sahteciligi ve diger yolsuzluk-
lar1 onleme, ortaya cikarma ve bil-
dirme usullerini degerlendirebilir ve
ilgili kurum faaliyetlerinin sahtecili-
ge ve yolsuzluga ne kadar direncli
oldugunu inceleyebilir. Biitiin bu ¢a-
lismalar genel kapsamli bir denet-
min parcasi olarak ya da Ozel bir de-
netini yoluyla gerceklestirilebilir.

* Kurumlar denetleyen ekipler, kap-
samli denetimin ya da kamu iktisadi
tesebbiislerinde yapilan 6zel incele-
melerin konusu olarak onceden be-
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lirlenmis harcamalarda ve gelirlerde
sahtecilik ve yolsuzluk olasiligin1 in-
celemekten sorumludurlar. Olagan
kosullarda, bu islem "alarm sinyalle-
rimin kolaylikla ortadan kaldirilip
kaldirilamayacagini belirlemek ama-
ciyla incelemeler yapmak demektir.

Kurumlan denetleyen ekipler, ba-
kan yardimcilarinin ve kurumlarin
mali iglerinden sorumlu memurlari-
nin imzaladiklar1 ve Sayistay Kanu-
nunun 6. maddesi geregince denet-
ledigimiz bildirim mektuplarindaki
beyanlarinin sahtecilige karsit kanit
olusturdugunun bu Kkisilerce anlagil-
masini saglamaktan sorumludurlar.

38. Tarama. Taramalar siirecinin ¢ogu, za-
ten olagan denetimlerin bir parcasi olarak
yapilmaktadir. Yine de ek bir temel Ogeye
isaret edilmelidir. Su anda denetciler daha
cok yetki ve kaynaklarin verimli kullanimi
konularina egilmektedirler. Oysa simdi
onlardan denetledikleri konular1 bir de
sahtecilik olasiligi acisindan degerlendir-
meleri istenilmektedir.

39. Tarama siireci, olagan denectleme sira-
sinda, sans eseri sahtecilik olayina rastla-
manin aksine, "planlanmig uyaniklik" ola-
rak tanimlanabilir. Ortanin tstlinde sahte-
cilik riski tastyan harcamalar1 saptarken,
harcama surecinin her asamasinda gecerli
"alarm sinyalleri"nin varligina karst denet-
¢i uyanik bulunmalidir. Denetim eleman-
lar1 "alarm sinyalleri"nin ¢cogunun yaban-
cist degildir; fakat, bunlar1 degerlendirme-
deki bakis agis1 farkhidir.

40. Denetci su soruyu sormalidir : Herhan-
gi bir "alarm sinyali" var mi1? Yanit "evet"
ise, denetci her bir "alarm sinyali" i¢in ne
tiir bir sahtecilik s6z konusu oldugunu ve
"alarm sinyalleri"ndeki belli bir siralama-
nin ve diizenin bu tiir sahteciligin varligi-
na ayrica kanit olusturup olusturmadigini
saptamalidir. "Alarm sinyali" sayisi ne
denli cok ise sahtecilik riski de o denli
yiiksek demektir. '

41. Bazi olas1 "alarm sinyalleri" bu Rehbe-
rin ilerki boliimlerinde soralanmaktadir.
Daha bagka "alarm sinyalleri" de harcama
siirecinde bir seylerin olagandisi, beklen-
medik ya da inandiriciliktan uzak oldugu-
na hiikmedilerek ya da denet¢inin sezgile-
riyle ortaya c¢ikarilabilir.

42. Bir "alarm sinyali"nin varligi her za-
man sahtecilik ya da yolsuzluk oldugu an-
lamina gelmez. "Alarm sinyalleri” kolayca
ortadan kaldirilip kaldirilmadiklarinin
saptanlnast i¢in test edilmelidir. Pek ¢ok
durumda kuskular kolayca giderilebilir.
Kaygilarin, kuskularin agir basrTiast duru-
munda, dosya bundan sonraki denetim-
lerden sorumlu Adli Kovusturmay:r Ge-
rektiren Fiillerle Ilgili Denetim Birimine
havale edilmelidir.

43. Sahtecilikten ya da Yasadis1 bir olay-
dan kuskulanmildiginda uygulanacak ida-
ri usuller. Denetim caligmalart sonunda
sahtecilik yapildig1 kuskusu ortaya cikar-
sa, Sayistaym sorumluluklarini eksiksiz
yerine getirmesi tizerine Tablo 1.2'deki
idari usuller uygulanmalidir.
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Tablo 12
Sahtecilikten ya da Yasadisi Bir Olaydan Kuskulamildiginda
Uygulanacak Idari Usuller

. Kurumsal Denetiminden Sorumlu Yoneticiye, Ilgili Baskan Yardimcisina ve Sektor Bazinda Sahtecilikten So-
rumlu Damsmana Bildirme. Bir kurumu denetleyen ekibin bir eleman1 kamu kaynaklariyla ilgili sahtecilik ya
da yolsuzluktan kuskulanirsa bu durumu derhal kurumsal denetiminden sorumlu yoneticiye, o da ilgili Bagkan
Yardimcisina ve sektor bazinda sahtecilikten sorumlu uzmana bildirilmelidir.

. Kurumsal Denetimden Sorumlu Yonetici ile Sektor Bazinda Sahtecilikten Sorumlu Damsmanin Yiikiimlii-
liikleri. Bu kisiler kugku duyulan sahtecilik ya da yolsuzlukla ilgili olarak atilacak adimlardan, girisilecek eylem-
leri kararlastirmaktan ortaklasa sorumludurlar ve gerektiginde ilgili Bagkan Yardimcisina ve Baskan Vekiline da-
nigirlar.

. Adli Kovusturmay1 Gerektiren Fiillerle Tlgili Denetim Birimine Havale. Kurumu denetleyen ekip, usulsiizliik
olasiligini kolaylikla gideremedigi zaman konu incelenmek lizere dosya Adli Kovusturmay1 Gerektiren Fiillerle
flgili Denetim Birimine havele edilmelidir.

. Sahteciligi inceleme Komitesi Tarafindan Yapilan inceleme. Yeterli kanit varsa ya da olayin niteligi gerektiri-
yorsa, sektdr bazinda sahtecilikten sorumlu danisman tarafindan bir inceleme Komitesi kurulur. Bu Komite, Ku-
rumsal Denetiminden Sorumlu Yonetici, ilgili Bagkan Yardimcisi, Sektor Bazinda Sahtecilikten Sorumlu Danig-
man ve Sayismayin hukuk danigmanindan olusur. Komite kanitlan incelemekten ve Yiiriitme Kuruluna olayin ¢6-
ziimi ile ilgili 6nerilerde bulunmaktan sorumludur.

. Yiiriitme Komitesine Rapor Etme. Giindemdeki olaylara ve derinlemesine incelemeler yapilmasina iligkin 6neri-
ler igeren rapor Bagkan Yardimcisina ve sektor bazinda sahtecilikten sorumlu uzmana gonderilecektir. Miiteah-
hitler ya da {iciincii kisilerin biirolarina uzanacak herhangi bir calisma Inceleme Komitesi tarafindan dnerilmeli
ve Yirlitme Kurulu tarafindan onaylanmaldir.

. Sorusturmanin Disardaki Bir Kurulusca Yapilmasi. Olayin mahiyetine bagh olarak dosya asagidakilerden bir
ya da birkacina havale edilebilir : )
*  lgili kurumun bagh oldugu Bakan Yardimcisina;
*  Kraliyet Ath Polis Teskilatina;
*  Rekabet Kurumuna, Tiiketici ve Ticari Igler Bakanhgina;

*  Hazine Kurulu Bagkanina (Sayistay Yasasi, 10. maddesi uyarinca)

Sayet Sayistay, sahtecilik ya da diger yasadisi faaliyet hakkinda kanitlarin yeterli olduguna karar verirse, Sahte-
ciligi Inceleme Komitesi ya daha genis arastirma yapilmak {izere sorusturmadan sorumlu uzman tarafindan so-
rusturmay1 yapacak kurulusuna gonderilmesine ya da kurum denetiminden sorumlu yOnetici tarafindan ilgili
bakan yardimcisina gonderilmesine karar verecektir.

Unutulmamalidir ki olayn, ilgili bakan yardimcisina iletme karari, o bakan yardimcisinin da konuyu iki hafta
icinde gerekli sorusturmay1 yapacak kuruluna ulastiracagi anlamini tasir. Kurumsal denetiminden sorumlu yo-
netici olayin sorusturma merciine iletilip iletilmedigini saptamalidir. Sayet dosya bakan yardimcisi tarafindan
henhangi bir mazeret olmaksizin gonderilmediyse, Sayistayin derhal bu havaleyi saglama zorunlulugu vardir.
Bu havale sahtecilikten sorumlu danigsman tarafindan yapilacaktir.

. Parlamentoya Rapor Etme. Olayin sartlarina gére ve normal olarak sorusturma tamamlandiktan sonra, Parla-
mentoya rapor edip etmeme konusu olayin mahiyeti ve énemi dikkate alinarak Yiirlitme Kurulunca degerlendi-
rilebilir.
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Sayistay Yasasi uyarinca Hazine Ku-
rulu Baskanina raporla bildirme.

44. Sayistay Yasasinin, 10. maddesi sunu
ongormektedir :

"Her ne zaman Sayistay kamu fonu-
nuna herhangi bir kisi tarafindan
usulsiiz olarak el kondugu kanaatine
varirsa olayin kosullarini1 derhal Hazi-
ne Kurulu Bagkanina raporla bildire-
cektir."

45. Bir kisi ya da kurumun, kamu fonuna
hak etmeksizin ya da devlet politikalarini
cigneyerek dogrudan ya da dolayh yarar
saglamak amaciyla el koymasi durumun-
da; kamuya, ait paraya usulsiiz el konmus
olur. Usulsliz sozcugi dikkatsizlikten ya-
sadisilik olaylarina dek c¢ok genis bir bi-
¢cimde yorumlanmalidir. Kuskulanilan
usulsiiz el koyma olaylari, bu konudaki
idari usuller ¢ercevesinde ele alinmalidir.

Devlet Faaliyetleri Hakkinda Sayis-
tay Baskanina ya da O'na Bagh Perso-
nele Yapilan Sikayetler.

46. Sayistay Baskani ya da O'na bagh per-
sonel, devlet faaliyetleri hakkinda yazili
ya da sozlii sorusturma taleplerini ve sika-
yetleri kabul edebilirler. Sikayetler genel-
de, israf, ekonomik ve etkin olmayan uy-
gulamalar, idari yetkinin kotiiye kullanil-
masi, cikar catismast ya da kuskulanilan
sahtecilik ve yolsuzluk olaylan ile ilgilidir.

47. Sikayetlerin kabulii. Devlet faaliyetle-
riyle ilgili buitiin sikayetler 6zenle ve Bilgi-
ye Ulagsma ve Gizlilik Yasas1 uyarinca ele
alinmalidir.

48. Bir sikayetin doguracagi biitiin sonug-
lar1 onceden bilmek zor olacagindan, Sa-
yistaya gelen biitiin yazili sikiyetlerin su-
retleri ve sozli sikayetlerin tutanaklari, il-
gili kurumun denetiminden sorumlu yo-
neticiye, sektor bazinda sahtecilikten so-
rumlu danismana ve Gizlilik Yasas1 Koor-
dinatorune ulastirilmalidir. Bu durum Sa-
yistaymn ismi gecen dosyalarini isteyebil-
mesine imkan veren Gizlilik Yasas1 gerek-
lerine uygunlugu da kolaylastiracaktir. Bir
sozlu sikayet alan denetim elemanlari, si-
kayet sahibinden, iddia konusu sorun
hakkinda olabildigince cok bilgi almali ve
tutanakta kendi isimlerini, sikayetin yapil-
dig1 giin ve saati belirtmelidirler.

49. Sikayet sahipleri kimliklerini acikla-
mak zorunda degildirler. Isimlerini agikla-
mak isteyen sikayet sahiplerine, bazi1 du-
rumlarda kimliklerini sakli tutulamayaca-
ginin bildirilmesi dnemlidir. Ornegin, Giz-
lilik Yasas1 uyarinca resmi bir istek geldigi
takdirde ya da bir mahkeme emri so6z ko-
nusu olursa kimliklerini agiklamak zorun-
da kalabiliriz.

50. Kurumlarindaki israf, ekonomik ve et-
kin olmayan uygulamaklarla ilgili sikayet-
lerle ilgilenmek kurumsal denetiminden
sorumlu yoneticinin gorevidir. Idari yetki-
nin kotuye kullanilmasi, cikar ¢atismasi,
kuskulanilan sahtecilik ya da yasa dis1 faa-
liyet iddialariyla ilgili olarak, uygun ceva-
b1 hazirlamaktan ve sikayet sahibi tarafin-
dan yeterli kanit saglanmis olup olmadigi-
na ve daha fazla bilgiye gerek bulunup
bulunmadigina karar vermeye, kurum de-
netiminden sorumlu yonetici ile sahteci-
likten sorumlu danigman ortaklasa sorum-
ludurlar.
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51. Sikayet sahibi milletvekili ya da Sena-
tor ise, Parlamento ile iliskilerden sorumlu
yoneticiye boyle bir sikayet alinir alinmaz
danisiimalidir.

52. Sikayetlere yamt verme. Kimlikleri bi-

linen sikayet sahipleri gecikmeksizin sika- .

yetlerinin alindig1 konusunda yazili olarak
bilgilendirilmelidir.

53. Sayistay Baskanina hitaben yazili sika-
yet yapilmasi halinde, bagka bir kimse ta-
rafindan yanitlanirsa, karsilik yazisinin bir
ornegi Sayistay Bagkanina gonderilir. Mil-
letvekili ve Senatorlerle olan biitiin yazig-
malar normal olarak Sayistay Baskani ta-
rafindan imzalanir.

54. Sikayet sahipleri sikayetlerinin sonucu
hakkinda ayrintili bilgi isterlerse, sikayet-
lerinin denetim planlama siirecinde ele ali-
nacagini kendilerine bildirebiliriz. Yine de,
kendilerine ayrintili bilgi veremeyecegiz;
cuinkii, Sayistay Yasasi uyarinca inceleme-
lerimizin sonuclart kisilere degil, Parla-
mentoya bildirilir.

55. Sayistay, sikayet sahiplerinin kimlikle-
rinin gizli kalmas1 konusunda dikkatlidir.
Bu nedenle, denetlenen kurumlara (Gizli-
lik Yasas1 Koordinatoriine ya da sahteci-
likten sorumlu danismana) sikayet sahibi-
nin kimliginin bildirilmemesi onemlidir.

56. idari yetkinin kotiiye kullanilmasi,
cikar catismasi, sahtecilik ya da diger ya-
sadis1 faaliyetler ile ilgili sikayetlerin de-
gerlendirilmesi.

Bu olaylarla ilgili sikayetleri takip edebil-
mek i¢in gerek duyulan temel bilgiler sun-
lardir :

* ilgili kurum(lar), kurulus(lar) ve ka-
mu iktisadi tesebbisleri;

* ilgili program ve faaliyetleri;

* yetkinin kotliye kullanimi, c¢ikar ca-
tigmasi, sahtecilik yada diger yasadi-
s1 faaliyet iddiasiyla ilgili olayin ta-

nimlanmasi;
* iddia edilen fiilin nasil islendigi;
* zarar-ziyan miktarinin tahmini;
* olaylarin tarihleri;
* olaylarin mahalleri;
* olaylara karisan taraflar;
* sikayet sahibi kisinin fiilden nasil

haberdar oldugu;

* destekleyici kanitlarin ya da sikayet
sahibinin sagladigi kanitlarin mahi-
yeti ve bu kanitlarin nerelerde bu-
lunduklari;

* diger bilgi kaynaklari, ornegin te-
mas edilecek kisiler;

* sikayet sahibi konuyu diger hangi
merci ya da kigilere iletmis ve ne gi-
bi cevap almis (eger almissa);

* (kendisine bilgi verilerek ve rizasi
alinmak suretiyle) sikayet sahibinin
adi, adresi, telefonu.

57. iddialarin mabhiyetine bagl olarak, yet-
kiyi kotliye kullanma, ¢ikar catigmasi, sah-
tecilik ve diger yasadisi faaliyet ile ilgili si-
kayetlere verilecek degisik tepkiler sunlar
olabilir:

* Derhal ya da daha sonra Adli Ko-
vusturmayi1 Gerektiren Fiillerle De-
netim Birimi ve/veya kurumu de-
netleyen ekip tarafindan yapilacak

inceleme;

* olanak varsa, daha fazla bilgi talep
edilmesi;

* sikayetin olaydan etkilenen kuruma
iletilmesi;

* sikayetin ilgili sorusturma kurulus-

larina iletilmesi;

* bagkaca eyleme gerek olmadigi.
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58. Kurumlara, kuruluslara ve kamu ikti-
sadi Tesebbiislerine iletilen sikayetlerin
izlenmesi. Dairelerde iletilen butlin sika-
yetler izlenmelidir. Israfa yol acan, ekono-
mik ya da verimli olmayan uygulamalarin
ilgili daireye duyuruldugu durumlarda,
sikayetin doyurucu bir bicimde isleme ko-
nulup konulmadigini izlemekten kurum-
sal denetimden sorumlu yOnetici sorumlu-
dur. izlemenin 6lgiisii sikayetin mahiyeti-
ne bagli olacaktir.

59. Yetkinin kotiiye kullanimi, cikar catis-
masl, sahtecilik ya da diger yasadig1 faali-
yet iddialarini iceren bir sikayet, ilgili dai-
reye iletilmisse, kurumsal denetimden so-
rumlu yonetici sahtecilikten sorumlu da-
nismana danisarak, (sikayetin doyurucu
bir bi¢cimde islem goriip géormedigini sap-
tamak lizere) en az her li¢ ayda bir izleme
c¢alismast yuriitilmelidir. Normal olarak
daireler, bu izleme raporlarinin kopyalari-
nt Say1§taya' gonderilirler.
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BOLUM I1: SAHTECILIGE KARSI UYANIK OLMA

1.0 SAHTECILIGI ORTAYA
CIKARMAK iCIiN GEREKLI
UYANIKLIK

60. Sahteciligi ortaya cikarma rutin hale
gelmis bir metodolojiden cok bir zihniyet
meselesidir. Sahteciligin nasil meydana
gelebileceginin farkinda olmak; ozellikle
ae zaman, nerede ve nasil olugsma olasilig
bulundugunu bilmek gerekir. Sahteciligin
ortaya cikarilmasi ayni zamanda insanlari
ve onlar1 yonlendiren seyleri anlamaktan
gecer. Bunun aksine, kugkulanilan sahteci-
lik ya da diger yasadisi faaliyetleri incele-
me caligmalarini yuriitmek demek, ilerde-
ki idari ve hukuki islemler sirasinda gerek
duyulabilecek kanitlarin toplanmasi ve
korunmasi ile ilgili kurallara ¢ok biiyiik
bir dikkat gostermek demektir. Bu calis-
malar, Sayistaym dikkatle ve kurallarina
gore yurutmesi gereken caligmalardir.

61. Sahteciligin bir denetim sirasinda, ali-
silagelmis denetim prosediirleri kullanila-
rak ¢ogu kez ortaya ¢ikarilamadigini de-
neyimler gostermistir. Sahteciligi yakala-
mak i¢in denet¢i uyanik olmali ve sahteci-
lik bulunabilecegini akildan uzak tutma-
malidir. Ama bu, calisanlarin ya da yone-
timin durist olmadigini varsayarak dene-
tim yapilmasi anlamina gelmez. Tersine,
denetci sahtecilik olasiligini artiran risk et-
kenlerine karsi uyanik olmalidir. Olagan
denetimler sirasinda kuskularin dogmasi-
m beklemek yerine, Sayistay denetgileri-
nin sahtecilik olasiligr ve bu olasilig1 arti-
ran etkenler karsisinda uyanik olmalar
beklenir.

62. "Alarm Sinyallerinin gorevi. Sahteci-
ligi yakalamada basarinin anahtarlarindan
biri, mistakbel "dedektor"in asagida sira-
lananlardaki olagandisiliglr ve alisiimamist
ve yadirganani ortaya ¢ikarma yetenegidir

* zamanlamada (giin, hafta, ay, yil ya
da mevsim); :

* yérde (gereginden cok ya da gere-
ginden az yerde gegmesi);

* siklikta (gereginden c¢ok ya da az
siklikta);

* is sorumlulugu ve iliskilerde (taraf-
lar arasinda iletisimsizlik, btiro c¢alig-
malarinin yonetim bigimi);

* miktarda (gereginden cok yiiksek ya
da ¢ok az olusu; gereginden cok bir-
ornek olusu; gereginden ¢ok benzer
ya da cok farkl olusu);

* aciklamalarda (¢ok yapay ve tutarsiz
olusu).

63. Yukarida belirtilen olagandisiliklara,
"alarm sinyalleri" adi verilebilir. Bunlar,
gecmiste yasanmis sahtecilik olaylarindan
cikarilmig belirtiler ya da gostergelerdir.
Bu gostergeler hakkinda bilgi sahibi olma,
denetgilere sahteciligi ortaya cikarmada
onemli bir avantaj saglar, onlarin gecmis
deneyimlerden yararlanmalarini mimkiin
kilar. Denetgiler bunlarin farkinda olmali
bunlardan ne zaman yararlanacaklarini
bilmeli, bunlarin giclii yonlerini ve kulla-
mim sinirhiliklarimi tanimlamalidirlar.
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64. Denetciler bir "alarm sinyali"nin ifade
ettigi olagandisiligm tek basina Onemsiz
gorulebilecegini, fakat kiigik kiiclik fark-
larin birikmesinin ¢ogu kez sahtecilik be-
lirtisi oldugunu unutmamalidirlar. Bunun
bir Ornegi, bilgisayar sahteciliginden ge-
¢en "salam dilimleme" teknigidir. Bu du-
rumda bir bankanin bilgisayar programci-
s1, faiz hesaplarinda bir "sent" ya da bir
kurusun kesirlerini kendisine ait 0zel bir
hesapta toplar.

65. Yine denetciler unutmamalidirlar ki,
"alarm sinyali" tek bagina sahteciligin var-
ligin1 ortaya koymaz ya da sahteciligi ta-
nimlayan bir gosterge degildir. Daha da
oOtesi, yukaridaki gibi bir listenin her seyi,
her durumu kapsadig1 da soylenemez. Fa-
kat, bir ya da birden ¢ok gostergenin varli-
g1 denetcileri sahtecilik olasiligina karsi
uyarmalidir.

66. "Alarm sinyalleri"ni gérme ve deger-
lendirme yetenegi tecriibeyle, ayirdetme

yetenegi ve sagduyu ile artar. Ancak Onse-

zinin pay1 da buyuktir.

67. Bu alandaki deneyim, denetcilerin, giin
gibi ortada olam1 ihmal etmemeleri geregi-
ne isaret ediyor. Cogu zaman denetci, ¢ok
ayan beyan oldugu icin, kimi kanita gere-
ken dnemi vermemektedir.

68. Baslangicta "alarm sinyalleri” icin basit
aciklamalar arayin. Denetci olagandigilik-
larla ilgili sorulara en basit yanit1 aramali-
dir. Denetciler sahteciligin yapilis bigimi-
nin ¢ok karmasik ve ustl ortili oldugunu
varsaymak egilimindedirler. Once en basit
agiklama ile yola c¢ikilmalidir. Eger kanit-
lar gerektiriyorsa, daha karmasik senaryo-

lar gelistirilip uygulanabilir.

69. Sahteciligin incelenmesi ciddi bir istir.
Olas1 sahtecilik senaryolarinin kapsami
cok genis olabilir. Bu nedenle, kuskulani-
lan sahtecilik olaylar1 derhal kurumsal de-
netimden sorumlu yoOneticiye bildirilmeli-
dir. Denetciler daha fazla bilgi arastirma
egiliminden kacinmalidir. Sayistay sahte-
cilik arastirmalarin1 yonetmek ve sahteci-
lik olayinin ele alinmasini saglamak tizere
bir idari streg¢ gelistirmis bulunmaktadir.
Bu idari siirece siki sikiya bagli kalinmali-
dir.

2.0 SAHTECILIGIN BULUNMASINA
YONELIK DENETIMIN ODAGI VE
KANITIA ILGiLi USULLER

70. Sahtecilikten ya da diger yasadis1 faali-
yetlerden kuskulanildigmda, kanitlar so-
rusturmay1 yapacak kuruluslarin yarar-
lanmasini kolaylastiracak bicimde toplan-
mal1 ve isleme konmalidir. Sahtecilikten
kuskulanildigmda denetimin odak nokta-
s1, performans (paranin karsiligl) deneti-
minden ya da dogrulama (tasdik) deneti-
mindec¢ ¢ok farklidir.

71. Sahtecilikten kuskulanildigmda bilgile-
rin akillica toplanilmasi yasamsal onem
tasir. Kisiler ya da olaylar hakkindaki var-
sayimlar1 ya da ilgili taraflarca sizdirilan
"uydurma" bilgiler denetcileri odak nokta-
sin1 tayinde yanitmamalidir. Denetci ba-
gimsiz ve nesnel olarak kalmali, olaylarin
her tirlii yorumunu dikkate almalidir.

72. Bu baglamda, denetim suralarda odak-
lanacaktir :

* Sahtecilik sugunun islendigini goste-
ren kanitlar1 saptamak ve 6zetlemek;
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* olas1 sahtecilik senaryolarini belirle-
mek;
¥ olayla ilgili hukuki, muhasebe ve yo-

netim kontrol sistemlerini harcama
ile ilgili belgelerin akigini ve sistem-
lerden sapmalar1 agiklamak ve ozet-

lemek;

# olayin saniginin sistem igindeki ko-
numunu ve sorumlulugunu goster-
mek;

# muhasebe ve yonetim kontrol siste-

mine sanik tarafindan yapilan mii-
dahaleyi sergilemek;

# sanigin muhasebe ve yonetim kont-
rol sistemi hakkinda bilgi sahibi ol-
dugunu sergilemek; '

#* sahteciligi gizlemede kullanilan yol-
lar1 agiklamak;

# sahteciligin muhtemel genisligini be-
lirlemek;
# kurulus icindeki diger gorevlilerin

konumlarini ve isbirligi olasiligini ir-
delemek.

73. Kamt tiirleri. Normal olarak denetgi,
daha derin incelemeyi ya da dosyanin so-
rusturma kuruluslarina havale edilmesini
hakli kilacak cesitli kaynaklardan saglan-
mis degisik tiirde kanitlar elde edecektir.
Bu tir kanitlar1 birlestirmek Adli Kovus-
turmay1 Gerektiren Fiilerle Ilgili Denetim
Biriminin sorumlulugundadir. Yine de ilk
inceleme caligmalarina katilan kurum de-
netim ekipleri kanitlarin nasil isleme tabi
tutulacagini bilmeleri gerekir.

74. Sahtecilikten kuskulanildiginda kuru-
mu denetleyen ekip elemani daha derin

incelemeyi, sorusturma kurulusuna dos-
yayl gondermeyi ve mahkemeye intibak
ettirmeyi kolaylastiracak sekilde hemen
konuyu incelemeli ve kanitlar1 toplamali-
dir.

75. Tanikliga ve belgeye dayali olmak tize-
re iki tip kanit s6z konusudur. Tanikliga
dayali kanitlar konu hakkinda taniklik
eden Kkisileri belirlemeli, goriilen ya da
dinlenilen kisi ve olaylar1 gostermeli ve
soylenilenlerin kaydini icermelidir.

76. Dokiimanlar 6zenle diizenlenmeli ve
etiketlendirilmelidir. Kurumsal denetim-
den sorumlu ekibin elemanlar1 6nemli do-
kiimanlar1 muhtemelen ilk elde edenler- |
dir. Sahtecilikten kuskulanildiginda denet-
¢i anlamli dokiimani belirlemelidir.

77. Tablolarin hazirlanmasinda, yapilan
gorismelerin tamamlanmasi ve genelde
calisma kagitlarinin diizenlenmesi gerekti-
ginde dokiimanlarinin fotokopileri denet-
ciler ve diger ilgili taraflar i¢in cikarilir,
denetci, orijinal niishalarin nerede ve ki-
min sorumlulugunda oldugunu belirtme-
lidir.

78. Bilgisayar kamti. Kanada'nin Kanait .
hakkindaki Yasast bir cok sorunu ve bu
arada kanitin kabul edilebilirligini ele alin-
maktadir. 30'ncu madde ticari kayitlarin
kabul edilebilirligini diizenlemektedir. Bir
mahkeme tarafindan kabul edilebilmesi
icin bu kayitlarin olagan is faaliyeti sira-
sinda diizenlenmesi gerekir. Firmalarin
bilgisayarda tuttuklar1 kayitlar genel kura-
la gore kabul edilebilir kanit sayilir. Ayri-
ca, Ceza Yasasinin 321 inci maddesine gev-
re kisi, bilgisayar ya da diger cihazlarla
okunabilen seyler "dokiiman" sayilir.
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79. Sahteciligi kanitlamak icin bir ¢ok bil-

gisayar kanit1 ve ozellikle sunlar gerekebi-

lir :

* donanim programi ve bilgisayar se-
bekesi semalar1 diyagramlari;

* yazilim igletim sistemleri;

* bilgisayar sebekesi ve iletisimine ait
yazilim programi

* kisisel bilgisayarlar ve kiigiik capli
yazilim programlari;

* dig biirolar ve servisler;

* defter ve faaliyet kiitiikleri

* islemci ve anakontrol masasi kiitiik-
leri;

* uygulama programlari;

* kitiiphane listeleri;

* akis diyagramlari, kaynak kodlar1 ve

dosya diizenleri; ve

* diger dokiimanlar ve iletisim aracla-
rl.

80. Bilgisayar kanitlarinin toplanmasi dik-
katli bir planlamay1 ve uygulamay1 gerek-
tirir. Bilgisayarla ilgili gorevlileri sahtecili-
ge katilmiglarsa, biuitiin su¢ kanitlarini giz-
leyebilir ya da yok edebilir veyahut da so-
rusturmanin basladigindan haberdar olur
olmaz kanitlar1 yok etmeye girisebilirler.
Teyp ve disklerin tizerlerindeki etiketler
degistirilebilir, dosyalar silinebilir ya da
yok edilebilir, yedek kopyalar bozulabilir
veyahut disketler gizlenebilir. Bir diigme-
ye basmakla biitiin kanitlar silinebilir. Bu
yiizden bilgisayar kayitlarinin toplanmasi
Ozenli bir planlama ve hizli bir uygulama
gerektirir.

81. Guvenilir olmadiklar1 iddia edilerek
bilgisayar kanitlarina itiraz edelebilir. An-
cak gerek kontrol onlemlerinin alindigi
kanitlanarak bu itirazlar etkisizlestirilebi-
lir. Bu nedenle denetci bilgisayar kanitlari
kullanilacaksa gerekli kontrol onlemleri-
nin alinmig olmasina 6zen gostermelidir.

82. Yazih ya da sozlii iftira. Yasadisi faali-
yetin failleri olasi bir dava nedeniyle de-
netgileri rahatsiz edeceklerini, onlar1 yasal
islemleri yapmaktan caydiracaklarini dii-
sunerek tehditte bulunurlar. Bu yizden
denetcilerin yasa hiiklimlerini iyice bilme-
leri ve sozli goriusmelerde onlem almalari
sagduyunun geregidir. Iftira, yalan bir id-
diadir; yazili ve sozli olabilir ve her ikisi
de ayni1 kurallara tabidir.

83. Bir kisiyle miilakat sirasinda yapilan
beyan iftira degildir, oysa, beyan tctlinci
kisiye yapilmigsa iftira soz konusu olabi-
lir. Boylece, denet¢inin goriisme sirasinda
diriist olmamasi nedeniyle sorumlu bul-
dugu kiginin dogrudan yiziine yaptigi
suglarria iftira sayilmaz. Benzer bir bi¢im-
de, olasi bir gortismeciye hitaben yapilmig
kanitlanmamis bir suglama yasal takibat1
gerektirmez. Oysa, birini suclayan, kanit-
lanmamig ve/veya gercek olmayan bir be-
yan Ugulncu bir kisiye yapilmigsa yasal ta-
kibat1 gerektirir. Bu tiir beyanlardan kaci-
nilmalidir.

84. iftira takibatinda, sikayet sahipleri ken-
dileri hakkinda kullanilan sozlerin gercek
dis1, onur kirici, kiciik distiriicii oldugu-
nu ortaya koymalidirlar. Yine bu beyanin
en az bir kisiye yapildigin1 kanitlamalidir-
lar. (Bir davada, sekretere yazdirilan sey
iftira olarak kabul edilmisti.)
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85. lIftira iddiasiyla acilmus bir davada ken-
disini savunan kisi ya beyanin gercek ol-
dugunu ya da beyanin aciklanmasi gerek-
meyen bir beyan oldugunu gostermelidir.
Iletisim, bir avukat ile miivekkili arasinda
geciyorsa, aciklanmasi gerekmez. Sayistay
ici iletisim de, olayr bilmeleri gerekli olan
kisilere yoneltilmisse aciklanmasi gerek-
meyen beyan sayilir. Daire i¢i raporlar, di-
sardan ucuncu kisilerce goriilmedigi siire-
ce, bu nitelikte sayilir.

1.0 SAHTECILIGE YONELTEN
ETKENLER

86. Bu bolum genelde sahtecilikle iligkili
ana yonlendirici etkenler ile kisilikten ve

cevreden gelen etkenlere genel bir bakist -

icermektedir. Bu etkenlerin varolmasi
mutlaka sahtecilik yapildig1 anlamina gel-
mez. Ama, bunlarin varligr o olasiliga kar-
s1 denetcinin duyarligini artirmalidir.

87. Sahtecilige Yonelten Etkenler. Sahte-
“ciligin yapilmasinin altinda genelde istek-
lendirici ve olanak taniyici Ogeler yatar.
Sahtecilige isteklendirici bir kac ana neden
asagida anlatilmaktadir :

88. Ekonomik isteklendirici -parasal gerek-
sinim ya da kazang- en sik karsilasilan is-
teklendiricidir. Sahtecilikten ceza goren bi-
reyler cogu kez cikis yolu bulamadiklarin-
dan, dayanilmaz parasal sorunlar1 oldu-
gundan yakinirlar.

89. Bireyler daha fazla sayginlik ve line la-
yik olduklar1 duygusuna sahip olabilirler.
Bu kisiler ¢cogu kez kiskanclik, intikam,
kizgilik ya da gurur yiziinden sahtecilige
yonelirler. Cokca, bagkalarindan ustiin ol-

duklarina, baskalarin1 kandirip aklimi ka-
ristiracak denli kurnaz olduklarina ve ya-
kalanmadan ya da farkedilmeden sahteci-
lik yapabileceklerine inanirlar.

90. Kisiler, zarar verdikleri kisiden (bu du-
rumda devletten) ahlaki (moral) acisindan
kendilerinin tistiin olduklarini gosteren
bir amacg ya da degerler ugruna sahtecilige
yonelebilirler.

91. Sahtecilik ve diger yasadisi etkinlik-
ler icin yaratilan oziirler. Agir sahtecilik
sucu isleyenler, genelde davranislar igin,
su¢ sayilmayan bir gerekce bulurlar.

92. Sahtecilik i¢in bulunan ozirlere sigi-
nilarak bu davranis sug¢ sayilmayan te-
rimlerle tanimlanir. En sik duyulan ciim

lelerden bazilar asagida verilmekte-
dir:

*  Uretim diisiik ve bu nedenle el koy-
duklarimi hakediyorum.

*  Bagkalan (patronlarimiz)da aym seyi
yapiyor. (Biz de yaptiksa) ne olmus
yani!

*  Devlet Oylesine biiylik ki, benim aldi-
gimin eksikligi duyulmaz bile.

*  [stedigim, yalnizca kurumun daha
hos gortinmesiydi.

*  Paray1 gecgici olarak alip geri odiiyor-
dum; niyetim geri 6demekti.

*  Ustiimiin gorevini ben yapiyordum.

Sahtecilikle suclanan bir ytiiklenicinin
(miiteahhidin) s6zleri:

*  Diger yiikleniciler de aym seyi yapi-
yorlar.

- 18-
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*  Devlette ¢alisanlara verdiklerim onla-
rin kararlarini etkilemedi.

*  Devlette calisanlara sagladigimiz ozel
armaganlar yalnizca sirketimizin rek-
lamin1 yapmak i¢indi; cok bir sey de-
gildi.

*  Devlette calisanlara sagladigimiz o6zel
armaganlar yalnizca is yapiyor olma-
nin bedeliydi.

*  Ben bu sozlesmeden zaten para ka-
zanmiyorum.

*  Son sozlesmede ¢ok para yitirdim.
*  Devlet paray1 benden zorla aldi.

*  Ben aslinda devlete tasarruf sagliyo-
rum.

93. Kisiler, ozir olarak devlete tasarruf
sagladiklarin1 soyleyebilirler. Ornegin,
yukleniciler devletin gergekte, ihale ettigi
hizmetlerde danisikli teklif verme yoluy-
la rekabet yoluyla elde edebileceginden
daha fazla avantaj sagladigini iddia ede-
bilirler. Donanimlarin1 (ekipmanlarini)
uzak mesafelere tasimak zorunda kalma-
diklar1 ve ihale siirecinin kendisine para
harcamadiklart icin aslinda devlet adina
tasarrufun s6z konusu oldugunu soyleye-
bilirler.

94. Bu ozirler bazen, bagka yonlerden
diirust ve guivenilir olan kisilerin, mahke-
melerde sahtecilik sayilacak isleri yapma-
larina yol acar. Denetgilerin bunun far-
kinda olmalar1 ve gerekli incelemeleri

yapmaktan vazgecmemeleri gerekir.

95. Sahtecilige Ortam Hazirlayan Ku-
rumsal Etkenler. Denetciler sahtecilik
icin ortam hazirlayan etkenlere karsi da
dikkatli olmalidirlar. Yoneticiler, ozellikle
ust diizey yoOneticiler, i¢ kontrollar1 dik-
kate almama konumunda bulunmakta-
dirlar. Yénetimin i¢ kontrole uyup uyma-
dig1 izlenmedigi takdire sahtecilik riski
artar. Denetgiler kontrol yapilarinin gliglii
oldugu bir orgiitle otoriterce yonetilen bir
orgiitii karistirmamalidirlar. Orgiitiin
otoriterce yonetilmesi, hem yoneticilerin
hem de calisanlarin igleri bitirmek icin
kurallar1 cignemeleriyle sonuglanabilir.
Kontroliin genelde zayiflamasi, sahtecilik

icin olanak yaratir.

96. Bir kurulﬁgta, yonetimin yaklagim ve
felsefesi-gercek ya da algilamigi bigimiyle-
calisanlarin sahtecilige yonelmelerine ma-
zeret olusturabilir. Ornegin, eger sunlar

oluyorsa:

*  sayet kurulusun ust diizey yoneticileri
duyarsiz, korku salan, giiven duygu-
sundan yoksun, zorlayici, eli siki kisi-

ler olarak algilaniyorsa;

*. yoneticiler arasinda onemli olc¢tde kis-.

kanclik ve hastmlik varsa;

*  performans kisa erimli sonugclar itiba-
-riyle degerlendiriliyor ve bundan do-
lay1 yaniltici tanimlamalar yapma egi-

limi artiyorsa;
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kurum ici ahlak kurallarinda belirsiz-

lik varsa;

yonetimin calisanlara muamelesi ne-

deniyle kuruma sadakat azalmissa;

yonetim calisanlarina giivenmedigini

gosterirse,

performans ile ilgili degerlendirmeler

gereginden cok elestirel ve olumsuzsa;

personel politikalar1 ¢cokca ihmal edili-

yorsa ve kayirmacilik yapiliyorsa;

performansta zirveyi yakalamak igin
yapilan biiylik baski sonucu insanlar
eriyor, eziliyor ve haksiz muameleye
maruz kaldiklar1 duygusuna kapili-

yorlarsa; ve

calisanlar arasinda, gergekte esitsiz
muamele yapilmasi ya da boyle algi-
lanmasi nedeniyle sikayet, ise gelme-

me ve isten ayrilma orani yiiksek ise.

4.0 SAHTECILIK VE DIGER YASADI-
SI FAALIYETLER iCIN ONGORU-
LEN CEZALAR

97. Denetci sahtecilige verilecek cezalar-
dan haberdar olmaldir.

98. Sahtecilige iliskin suclardan mahk(imi-
yet 14 yila kadar hapis ve para cezasi ile
islenen sugtan dolay1 elde edilenlere el ko-
nulmasi cezasi ile sonuglanabilir.

99. Sug ithamlar1 Ceza Yasasi, Rekabet Ya-
sast ya da Mali Yonetim Yasasinin degisik
hiikiimlerine gore yapilabilir. Hiikiim bir-
cok etken dikkate alinarak olusacaktir: Ka-
nitin niteligi, kanitlarin nasil toplandigi,
cezanin kesinligi. Su¢un hangi maddeye
girdigi ¢cogu zaman avukatlarla kanuni ta-
kibat1 yapan personel arasinda tartigmala-
ra yol agar.

100. Ceza Yasasmin ve diger yasalarin
devleti en ¢ok ilgilendiren hiikiimleri, da-
va ornekleriyle birlikte bu Rehberin Ek 3
boliimiinde yer almaktadir.
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BOLUM III: iIHALELERIN SAHTECILIK VE DiGER
YASADISI FAALIYETLER ACISINDAN INCELENMESI

101. Sahtecilik ve diger yasadisi faaliyetle-
rin ortaya cikarilmasi ve 6nlenmesi konu-
sunda Sayistay'in daha genis ilgisinin bir
parcasi olarak, kurum denetim ekipleri,
denetledikleri s6zlesmelerde sahtecilik ve
diger yasdis1 etkinlik olasiligini degerlen-
dirmek zorundadirlar. Rehberin III. bolii-
miinde ihalelerdeki sahtecilik tiirleri ve
sahtecilik riskini degerlendirmede denetci-
lerin sahip olduklar1 araglar gozden geci-
rilmektedir.

102. Denetgilerden denetimlerinin sinirlari
icine giren ihalelerde asagida tanimlanan
"alarm sinyalleri"ni aramalar1 beklenmek-
tedir. Bu tarama olagan denetim calismasi
sirasinda yapilir ve denetlenen kurumda
mevcut bilgilere dayandirilir. Kurumu de-
netleyen ekipler yalnizca sahtecilik ve di-
ger yasadisi faaliyeti saptamak amaciyla
denetim yapmaya zorunlu ve yetkili degil-
lerdir; Yuriitme Komitesinin onay1r olmak-
sizin Ozel sektor kuruluslarindan bilgi ta-
lep edemezler.

103. Ayrica, asagida belirtilen konulardan
bazilar1 ve ozellikle zaman icinde tekrarla-
nan bazi islem bigcimleri (pattern) bir dene-
tim icinde ele alinamaz. Kurum denetim
ekiplerinde biitiin bu konularin timunu
bir denetimde kavrayabilmeleri icin ek in-
celemeler yiriitmeleri beklenmez. Bunun-
la birlikte onlardan stirdiirmekte olduklari
denetim cercevesinde, zaman icinde tek-
rarlanan bicimleri arayip bulmaya calig-
malarn beklenir.

104. Devlet ihale sistemi bu Rehberin Ek 4
bolimiinde aciklanmakta ve sahteciligin
ihalelerde hangi baglamda olusabilecegi
anlatilmaktadir.

1.0 SOZLESMELERDE SAHTECILIK
NASIL YAPILABILIR

105. Bu boliimde sozlesmelerde sikca go-
riilen yolsuzluk olaylarinin tiirleri ele alin-
maktadir.

106. Riisvet ve Komisyon. Bir ytiklenici is
almak ya da kayirilmak (6zel muamele
gormek) amaciyla bir devlet gorevlisine
para ya da armagan vermektedir. Orne-
gin, bir yonetici, yalnizca o yiuklenicinin
yerine getirebilecegi kosullar1 sartnameye

- koymak karsilifinda ici para dolu zarf al-

maktadir.

107. Sipariste degisiklik. "Sipariste degi-
siklik" orijinal sipariste sOzlesme siiresi
boyunca devletin ek kaynaklar bulmasini
gerektirecek degisiklikler yaparak, baslan-
gicta dustik teklif vererek ihaleyi kazan-
mis yliklenicinin acigim fazlasiyla kapa-
madir.”Ornegin, orijinal sézlesme sartna-
mesine ek baska calisma "evreleri" gerekli
gorulur.

108. Aym isin birden ¢ok s6zlesmeye ko-
nu yapilmasi. Bir yliklenici ayni is icin
birden fazla s6zlesme kapsaminda fatura
kesmektedir. Ornegin, yikim masraflari
dort ayr1 sozlesme kapsaminda (temele,
duvara, tabana ve tavana iliskin- olarak)
dort kez gosterilmis ve fatura edilmis.

109. Hileli teklif verme ya da teklif fiya-
tinda gizlice anlasma. Ihaleye katilan
yikleniciler aralarindaki rekabeti azalta-
cak ya da kaldiracak bir sekilde gizlice
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anlasmaya variyorlar. Ornegin, deniz ta-
banini tarama yiiklenicileri aralarinda giz-
lice, iclerinden birinin en diistik teklif ver-
mesi tizerinde anlasiyorlar. Rekabet Yasa-
sinin V. boliimii baz1 suglari tanimlamak-
tadir: Bunlar arasinda rekabeti sinirlamak
icin varilan anlasma (tertip) ve teklif fiya-
tinda anlasma gibi suclar bulunmaktadir.
Su noktaya dikkat edilmelidir: Rekabet
Yasasina gore, aralarinda anlasmis taraf-
lar, aralarindaki bu anlagmay1 teklifleri
toplayan kisiye ancak ihale oncesinde

aciklamadiklart takdirde sug i§lemi§ sayl1- -

lirlar.

110. Cikar catismalan. [haleler, kamuda
calisanlara ya da onlarin ailelerine ya da
kamuda calisanlarla veya onlarin aileleriy-
le Ustli ortilli parasal ¢ikar iliskileri bulu-
nan firmalara veriliyor. Ornegin, bir basim
isi bir devlet ¢alisaninin kayinbiraderine
ihale ediliyor.

111. Miikerrer 6deme. Yiklenici odeme
igin ayn1 faturadan iki suret veriyor ya da
ayni mal ve hizmetler i¢in iki adet orijinal
fatura kesiyor. Ornegin, yiiklenici devlete
suret oldugunu hicbir bicimde belirtme-
den ikinci bir fatura gonderir.

112. Faturanmn sisirilmesi. Yuklenici fiyat-
lar1 sisirilmis faturalar veriyor. Ornegin,
birim fiyat1 102 dolar yerine 105 dolar ola-
rak gosterilmis 1000 birimlik bir fatura.

113. Sahte faturalar. Yiiklenici teslim et-
medigi mallar icin fatura ibraz ediyor.Or-
negin, sabit fiyat esasina gore teslim edi-
len mallar i¢in devlete yiiklenici tarafin-
dan maliyet art1 kr esasina gore fatura ke-
siliyor.

114. Yamltica bildirimler. Yiklenici, 6rne-
gin verecegi mallarin niteligiyle ilgili ya
da bunun disinda her tirli yaniltict bildi-
rimde bulunabilir. Yiiklenici kendisinden
beklenen hizmeti gerektigi bicimde yerine
getirme yetenegi ile ilgili olarak da yanlis
bilgi verebilir. Ornegin, yiiklenici elinde
90 derece koseli cukurlar acabilecek maki-
nesi oldugunu iddia ettigi halde, devlete
fatura ederken 90 derece dik dontslu cu-
kurlar i¢in elle agcma bedeli talep eder.

115. Onceden yapilan 6demede ya da
avans O0demesinde yolsuzluk. Yiiklenici
yapilan isin baslangi¢c kistmlarindaki mali-
yetleri Oyle sisirir ki, isin tamamlanan yuz-
desi nisbetinde-0deme yapildiginda, yiik-
lenici ger¢cekte tamamlanmis is yuzdesin-
den daha fazla nakit akimi saglamis olur.
Isin daha sonraki kisminin maliyeti aslin-
da diustik bildirilmistir. Boyle olmasinda
siparis degisikligi onay1 alinarak eksik bil-
dirimin telafi edilecegi beklentisi vardir.
Ornegin, elle yapilan islerde ayrintilar ol-
dugundan abartilarak gosterilir ki, maliyet
art1 kar tiri bir sozlesmede devletin ode-
mekle” yiikiimlii oldugundan yiiksek bir
hesap ciksin.

116. Bilgi hirsizhgi. Bir kamu ¢alisaninin,
ug¢lnci Kkisilere yetkisi olmadig1 halde bil-
gi sizdirmasi durumudur. Ornegin, yiikle-
nicilerden birine, teklifini vermesinden
once, rakip yiiklenicilerin tekliflerinin bil-
dirilmesi.

117. Yerel satinalma emri yolsuzlugu, ya
da parcalara boliinen siparisler. Onerilen
bir satinalma siparisinin toplam maliyeti
yerel yetki sinirlarin1 agmaktadir; ya da
boyle bir hizmet ya ela mali saglamak icin
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rekabetin isledigi stire¢ gereklidir. Bu ku-
rallarin ¢evresinde dolanmak, asmak icin
satmalma siparisi iki ya da daha cok par-
caya boliiniir. Ornegin, bir aylik siire igin-
de, toplam degeri 12 500 dolar bes yerel
satmalma emri aym yiikleniciye verilir.
Satmalma emirlerinin her biri yetki siniri-
nin altinda kalmis olur.

118. Hayali yiiklenici. S6zlesme ile ilgisi
olan bir muhasebe elemani ya da bir kamu
calisan1 gercekte varolmayan bir sirketin
‘aturasmi, 6denmesi icin sunuyor. Orne-
gin kamu gorevlileri gercek ytiklenicilerin
sundugu faturalara benzer faturalar yara-
tip isleme koyuyorlar.

119. Uriin degistirme. Uriin degistirme
yolsuzlugunda, yiiklenici tarafindan tes-
lim edilen mal veya hizmetler devletin
sozlesmeye koydugu nitelikleri tasimaz.
Bu gibi durumlarda ytiklenici devlete bilgi
vermeksizin, ya daha dusuk maliyetli bir
uriini verir, ya da daha diistik standartl
bir kalem iiretir. Sonra da sozlesmede 6n-
gortilen yiiksek kaliteli lirlin ya da hizmet
icin odeme talebinde bulunur. Asagida

liriin degistirme yolsuzlugunun tipik or-

nekleri verilmektedir:

* Sozlesme bir malzemenin orijinalinin
teslimini sart kostugu halde, yiiklenici
orijinal Uretimi yapmayan bir baska-
sindan malzeme temin ederek tesli-
matta bulunur.

* Sozlesme, Kanada'da uretilmis nihai
urunlerin teslimini sart kostugu halde,
yiklenici yabanci kanallardan temin
edir. Yabanci kaynaklardan benzer ya
da tipki mallar yiikleniciyi daha diisiik
maliyetle gelmis olsa bile, bu bir yol-
suzluktur.

*  Sozlesmeye gore, bir malin kullanim
amacina uygun olup olmadigini belir-
lemek ve beklendigi gibi randiman ve-
recegini glivence altina almak icin o
mal testten gecirilmesi gereklidir ama
bu test yapilmaz. Kabul edilebilir sinir-
lar i¢cinde randiman verecek bir mal
uretme kapasitesi oldugunu bildiren
yuklenicinin beyanm yeterli degildir.

120. Hakedis odemelerinde yolsuzluk.
Devletle yapilan sozlesmelerde, sozlesme-
ye bagh is ilerledikce, hakedis odemeleri
yapilir. Odemeler, ya yapilan harcamalara
ya isin tamamlanan ylizdesine ya da isin
tamamlanan asamalarina gore yapilir. Ha-
kedis 6demelerinde-ya da avans 6demele-
rinde sahtecilik yliklencinin yanlis bilgiye
dayali olarak hakedis odemesi i¢in bagvur-
mas1 durumunda gerceklesir. Bu durum
genellikle isteki gercek ilerlemeyi yansit-
mayan sahte bir belgeye dayanir. Hakedis
O0demesinin amaci, sozlesmenin yerine ge-
tirilme stireci boyunca yiikleniciye kesinti-
siz bir gelir kaynag1 temin etmek ve yiikle-
nicinin, sozlesmenin getirdigi sorumluluk-
lart karsilayacak mali kaynaklara sahip ol-
masini saglamaktir. Kamu kurumlar1 soz-
lesme kosullarinin yerine getirildigini be-
yan eden yiiklenicinin diirtistliigiine gii-
venirken, yuklenici de yapmadig1 harca-
malar i¢in 6deme isteginde bulunma firsa-
tindan yararlanabilir.

121. Kisisel kullanim i¢in satmalma. Bir
kamu gorevlisi kisisel kullanimi igin esya-
lar alir ya da devletin gereksinimi olan
malzemeden fazlasim satin alir ama bun-
larin bir boliimii kendi kullanimina ayirir.
Ornegin, kamu gorevlisinin babadan kal-
ma (aileden gelen) bir isi var. Bu isin rek-
lam malzemesi, devlet kurumuna ait kirta-
siye basimiyla bir arada yatirilir.
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122. Ozel nitelikler. Bir kamu gorevlisi bir
urunin niteliklerini oylesine 6zel olctler-
de ayarlar ki, yalniz tek bir yuklenici bu
kosullar karsilayabilir. Ornegin, deniz di-
bi tarama sozlesmesinde, gerek olmadigi
halde, Oyle bir tarama makinesi sart kosu-
lur ki, yalniz bir yiiklenici bu makineyi ge-
tirebilir.

123. Sireler. Teklifte bulunmak icin veri-
len siire o denli kisa olur ki, yalniz once-
den, el altindan haberli kisiler teklif hazir-
lamaya olanak bulabilir. Boylesi durum-
larda, dikkat ¢cekecek derecede zaman da-
raltilmasin1 hakl kilacak (kamunun zarar
gormesi ya da bir takim riskler gibi) zorla-
yicit nedenlerin- bulunup bulunmadigina
dikkat ediniz.

124. Gereksiz satinalmalar. Gerekli olma-
yan ya da daha once alinmis mal ve hiz-
metlerin satin alinmasi icin teklif istenir.

2.0 DEVLET iHALELERININ
YOLSUZLUK OLASILIGINA
KARSI INCELENMESI

125. Devlet ihalelerinin yolsuzluk olasiligi-
na karsi incelenmesinin bir kag evresi var-
dir. Ilki sézlesmenin incelenmesidir. Bu,
denetim ekiplerinin ya da 6zel denetimler
yapan Adli Kovusturmay1 Gerektiren Fiil-
lerle Ilgili Denetim Biriminin sorumlulu-
gundadir. Denetim ekipleri, normal dene-
timlerin bir parcasi olarak secilmis sozles-
meleri incelemekten sorumludurlar. Bu is-
lerle ilgili Denetim Birimi de 6zel denetim-
lerin bir pargasi olarak s6zlesmeleri incele-
yebilir.

126. Asagidaki kesimlerde "alarm sinyalle-
ri" ihale siirecinin li¢ ana evresine kosut
olarak gruplanmistir. Bunlar: ihtiyacin ta-
nimlanmasi, teklif toplama ve yiiklenici-
nin se¢imi ve uygulama ve degerleme ev-
releridir. Bu evreler Rehberin Ek 4 boli-

munde ayrintili olarak anlatilmistir.

127. Her ihale evresi, o evreyi ilgilendiren
"alarm sinyalleri" bakimindan ele alin-
makta ve daha Oteye izlenmesi i¢in hakl
nedenler bulundugunda atilacak adimlar
aciklanmaktadir. Bunu takiben, "maliyet
art1 kar", "parca ya da birim bas1 maliyet"
gibi Ozel so6zlesme tiirlerini incelerken de
ayni yaklagim benimsenmektedir.

128. Belgeler. Ihaleleri yolsuzluk acisin-
dan incelemek icin, denetg¢inin genelde
asagidaki belgeleri gozden gecirmesi gere-
kecektir:

* ihtiyaclar1 tanimlayan plan ve rapor-
lar;

* sartname

* ihaleyi acan kurumla teklif verenler
arasinda yapilan sozli goriismelerin .
tutanaklari;

*  Teklif isteme yazis1 ya da teklif topla-
ma ile ilgili diger yazili belgeler;

*  tekliflerin suretleri;

*  tekliflerin degerlenairilmesi;

* jhalenin onayina iliskin belgeler;
*  onaylanmig sOzlesme;

*  gelisme (ilerleme) raporlari;

* makbuz ve faturalar;
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* sozlesmede yapilan degisiklikler;

*  kalite giivencesi ve yiiklenicinin per-
formansi hakkinda raporlar;

* Mali Yonetim Yasasi'nin gerektirdigi
izinler.

3.0 IHTIYACLARIN TANIMLANMASI
EVRESI

129. Genellikle, mal ve hizmetlerin alin-
masi ihtiyacin tanimlamasiyla baslar. Bu
tanimlamada kurumun gereksinimleri ve
bunlarin gerekceleri anlatilir.

130. Ihtiyaglarin tanimlanmasi evresinde
karsilasilan sahtecilik fiilleri genelde me-
murlarin, idari yonden takdirlerine biraki-
lan konular kotliiye kullanmalar: olayidir
ve bu durumda ihtiyacin tanimlanmasi
belli bir yiikleniciye gore yapilir. Genellik-
le, yetersiz bir ihtiyac analizi, yalmzca yo-
netimde bir yetersizligin belirtisidir. Oysa,
bazi durumlarda sahteciligin gostergesi
olabilir: Gorevli bilincle yetersiz bir ihtiyag
tanimlamasi hazirlayarak kendisinin ya da
meslektasinin bu "yetersizlikken c¢ikar
saglayabilmesine imkin hazirlar.

131. Cesitli "alarm sinyalleri” ihaleyi belirli
bir yuikleniciye yoneltmek tizere ihtiyag ta-
nimlamasinin kasith olarak yetersiz hazir-
landiginin gostergesi olabilir. Bunlar asa-
gida anlatilmaktadir:

* Dosyalarda ya da ihtiyac analizlerinde
olas1 malzeme alm kaynaklariyla ilgi-
li olarak yalmzca ihaleyi kazanan
hakkinda bilgi yer ahyor. Yalnizca
ihaleyi kazananla ilgili bilgi toplanmis
olmasi, ihtiya¢ analizinin teklif sahibi-
nin ihaleye kazanmasi niyetiyle hazir-
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landigmin gostergesi olabilir.

Satin alimacak teknik bilgilere yh da
diger bilgilere Devletin sahip bulu-
nup bulunmadigimi belirlemek igin
yapilan arastirma yetersiz. Patentli bil-
gi, ticari sirlar ya da diger teknik bilgi-
lerin satin alinmasina dair s6zlesmeler
icin dosyalarda, devletin bu bilgilere
sahip olup olmadigini saptamak tizere
gosterilen bir ¢abanin dosyalarda belir-
tisi yok. Mal ve hizmet alimina dair
sozlesmeler ile ilgili olarak sozlesmeyi
yapan birim, talep edilen mal ve hiz-
metlerin envanterde saptamak icin ge-
rekli cabay1 gostermemis.

Asin satin almalar. Kullanim bicimle-
riyle ilgili bilgi yetersiz ya da envanter
kayitlarinda yliksek miktar gorindugu
halde ayn1 malzemeden yiiksek miktar-
larda, diizenli araliklarla bazi yiikleni-
cilerden satin almiyor.

Yerine yenisini koyma siiresi kisaltil-
mus. Ureticinin koydugu standartlarin
ya da kurumun kendi standartlarinin
ve tiiketim hizinin gerektirdiginden da-
ha *kisa zaman dilimlerinde mallar ye-
nileniyor.

Iyi, cahsir durumdaki "ihtiyac fazlasr'
malzemenin yerine yenisi alimyor.
Calisir durumdaki mallar ihtiya¢ fazla-
s1 olarak ilan ediliyor; fakat, sonra da
yenisi almiyor.

ihtiyac analizinin aceleye getirilmesi.
ihale edilecek mal ve hizmetlerin tah-
mini bedeli ile onlar elde etmenin tek-
nik karmasikligina bakildiginda, ihti-
ya¢c tanimlama asamasini gerceklestir-
mek icin ayrilan zaman cok az. Bu telas
icin makul bir aciklama yok. Acelenin
nedeni, cabuk dolan surenin disaridan

.



Sahtccilijle Karst Uyanik Olma

belirlenmis olmasi degil, kurum iginde-
ki resmi gorevlilerin tercihi gibi gorti-
niyor. Aceleci zamanlama birilerinin
ihale siirecinde bazi kontrollari agsmay1
istediginin belirtisi olabilir.

* [htiyac analizinde performans iizerin-
de degil, iiriin iizerinde durulmus. Ih-
tiyac degerlendirmeleri satin alinacak
urtintin tanimlamasina bagh kalmis; bir
ihtiyaci tanimlamaktan ¢ok bulunan bir
¢Ozimiu anlatiyor. Alinacak malzeme-
nin kaynagi pesinen se¢ilmis durumda.

* Thtiyaclarn nitelikleri son derece dar
olarak tammlanmus. [htiyaclarin nite-
likleri, akla yakin bir gerekce gosteril-
meksizin, tiriniin, simifinin ozellikleri-
ni bildirmek yerine, tam, kilikilina bil-
dirilmis. Bu durum, olas1 rekabeti azal-
tiyor ya da ortadan kaldirtyor.

* Resmi bir gorevlinin olaya olagandisi
olarak miidahalesi. S6z konusu ku-
rumda bir ust diizey yetkili, normalde
kendi gorevi olmayan, bir ihtiya¢ ta-
nimlamasi isine mudahale ediyor.

4.0 TEKLIF VERME VE SECIM EVRESI

132. ihale sartnamesi genellikle 6yle hazir-
lanir ki, hem teklif verme olasilig1 bulunan
kisilere, hem de se¢imi yapacak gorevlile-
re, teklifte bulunurken ve teklifleri kabul
ederken ortak bir zemin saglansin. Sartna-
me, ¢cogu zaman Yyiklenicilerin katilabil-
meleri icin belirli olciiler koydugu gibi, ya-
pilacak belirli isi ya da saglanacak mallari
tanimlar. Sartname ihaleye katilacaklara
devletin neye gereksinimi oldugunu tam
tamina anlatir ve tekliflerin nasil hazirla-
nip sunulacagina dair eksiksiz bir kilavuz
olusturur. Bu kosullarin, gereklerin ve
standartlarin eksiksiz olmasi beklenir ve
her olas1 teklif sahibine ayni ihale sartna-
mesi verilmelidir.

133. Thalenin kimde kalacag, fiyata ve tek-
lif verenin belirlenen mal ve hizmetleri ne
denli verebilecegine baglidir; 6rnegin, per-
sonelinin nitelikleri ve idari destek hizme-
tinin buyukliigi.

134. Teklif verme ve secme stirecinde yol-
suzluk, ¢ogu kez kamu personeli ile yiikle-
nicinin ihalenin belli birine verilmesini
yonlendirmek amaciyla isbirligi yapmalari
ya da ytukleniciler arasinda igbirligiyle iha-
leyi kimin alacagina yon verme olayidir.

135. Teklif verme ve secme siirecinde, ka-
mu gorevlileri ve ytlikleniciler arasinda is-
birligine iliskin yolsuzluk olasiliginin gos-
tergeleri asagida aciklanmistir:

* fhaleye katilma kosullarn acik degil.
Ihaleye katilma kosullar1 yeterince
muglak
oldugu i¢in uygun yiikleniciyi secme-
de kamu gorevlilerince onemli olglide
takdir hakki kullanimina basvurabilir.
Bu ayni zamanda yiikleniciye (olagan
durumlarda tazmin edilmemesi gere-
ken) zararini talep etme ve cikarmak
icin bir olanak verir: Zararinin nedeni-’
ni acik ve net olmayan katilma kosulla-
rindan dolayr artan maliyetlere baglar.

* fhaleye katihm diisiik olmus. ihaleye
az sayida katilimci ilgi gostermis. Bu
durum ihale sartnamesi, ihalede yal-
nizca belli yiiklenicilerin yarigabilmesi-
ni saglamak tlizere yazildiginin goster-
gesi olabilir.

* QOlagandis1 resmi ilgi ve miidahale
var. Thalenin belli bir yiikleniciye veri-
lip verilmedigi konusuna devletten ba-
z1 gorevliler olagantstii canli ilgi gos-
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teriyorlar. Ornegin, gelecekte yapila-
- cak bir ihalenin ayrintilarini, belirli bil-
gileri talep ediyorlar ya da teklif verme
ve se¢me asamasinda normal olarak
kendi sorumluluklarina girmeyen ko-
nularda mudahale edici bir tavir sergi-
liyorlar.

Secme sorumlulugu tasiyan kamu go-
revlileri ile yiiklenici arasindaki ya-
kin iliski soru isaretleri yaratiyor. Bir
kamu gorevlisi ile ihaleyi alan sirket
(ya da sirketin calisanlar1) arasinda
mesleki ya da kisisel baglar var. Yikle-
niciyi secen kamu gorevlileri kisa bir
siire sonra ihaleyi kazanan firmada go-
rev aliyorlar. Ihtiyaclar1 belirlemede,
olusturmada kamu kurumuna yardim-
c1 olmak tizere gorevlendirilen bir da-
nigmanlik ajansi ya da oriun gorevlile-
ri, ihaleye katilma olasilig1 bulunan bir
firmada ise girmeyi kabul etmisler ya
da boyle bir firmaya devletin olustur-
maya calistif1 ihtiyac tanim ile ilgili
olarak danigsmanlik yapiyorlar.

Gizli kalmas1 gereken bilgi sizdiril-
mis. Edinilen bilgilere gore, ihale ile il-
gili gizli kalmas1 gereken bilgi dnceden
sizdirilmig ya da secilmis baz1 ytikleni-
cilere verilmis. Veyahut devletin go-
revlendirdirdigi danigmanlar ya da fir-
malar tarafindan ihale siireci oncesin-
de rekabet eden yiiklenicilere bilgi siz-
diriliyor.

Rekabet kisitlanmis. Ihaleye katilma
icin duyuru gazetede yayinlanmak ye-
rine, sozll olarak sadece bir kag yiikle-
niciye bildirilmis ya da cok taninma-
yan yayin organlarinda duyurulmus
veyahut duyuru tatil donemine, hafta
sonuna denk getirilmis.

Tekliflerde alisilmamis egilimler.
Olas! yiikleniciler arasinda yapilan in-
celemede su gostergelerle karsilasildi:

- baz1 yikleniciler hep birbirleriyle
yaristyorlar; ya da, tersine bazi
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yukleniciler birbirleri ile hi¢ karsi
karsiya gelmiyorlar; :

- yeni ya da ara sira teklif veren bir
katiimci ihaleye girdiginde, teklif
edilen fiyatlar diistiyor;

- Dbelirli bir yliklenicinin yuksek tek-
lif vermesini hakli kilacak bir mali-
yet artist yokken bazi ihalelerde di-
gerlerine nazaran onemli olctide
yuksek teklif verdigi goriiliiyor;

- ihaleye katilma niteliklerini tasidik-
lar1 halde bazi yukleniciler, federal
devlet ihalelerine ya hi¢ katilmiyor-
lar ya da cok seyrek katiliyorlar;

- ihale sartnamesine gore, ihaleye
katilmaya hak kazanmadigi, kosul-
larina uymadig1 ya da ihaleye katil-
mak i¢in gerekli deneyime sahip
olmadigi halde, bir yiiklencinin
teklifi kabul ediliyor;

- gecgmiste basar1 diizeyi yeterli ol-

mayan bir yuikleniciye ihale kazan-
diriliyor;

- zbelirli yiikleniciler siirekli olarak
hep belirli bolgelerde basarililar;

- belirli bir kurumun ihalelerini hep
ayni yiiklenici kazanirken, ayni
yuklenici diger kuruluslardan ihale
alamuyor.

Gecmisteki basarilarina bakarak
yiiklenicilerin degerlendirilmelerin-
de tutarsizhk. Daha Onceki ihalelerde-
ki basar1 degerlendirmelerinde ortaya
cikan eksikliklerine bakilarak ytikleni-
cinin is kabiliyeti ya abartiliyor ya da
azimsaniyor,

Tekliflerin incelenmesi aceleye geti-
riliyor. Makul bir ag¢iklamaya dayan-
maksizin ihaleye katilma duyurusun-
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dan hemen sonraya, ¢cok yakin son tek-
lif verme tarihi saptanmasi son teklif
verme tarihini belirlemede dis etkiler
olabilecegini akla getiriyor. Bu durum
bazi gorevli memurlarin, yliklenicilerin
tekliflerini hazirlamalar1 ve sunmalari
icin verilen zamam kisaltma yontinde
tercih kullandiklarinin gostergesi olabi-
lir. Bu dar zamanlama yalnizca 6nce-
den bilgi sahibi olanlarin tekliflerini ye-
tistirebilecekleri gibi bir durumun gos-
tergesi sayilabilir.

Son teklif verme tarihi ile ilgili farkh
islem yapilmus. Teklifler, son tarihten
once acilmis. Son teklif verme tarihin-
den sonra gelen teklifler kabul edilmis.

Tekliflerde teklifler evraka verildik-
ten sonra degisiklik yapilmis. Bize bil-
dirildigine gore, evraka verildikten
sonra teklif tizerinde degisiklik yapil-
maktadir.

ihaleyi kazanamin belli olmasindan
sonra, ama sozlesme imzalanmadan
once sartnamede degisiklik yapiliyor.
Ihaleyi kazanan firma ile anlasarak ye-
ni kosullar olusturuluyor ve bunlar ni-
hai s6zlesmeye dahil ediliyor. Bu ko-
sullar yuklenicinin baslangigtaki ihale
cagrisinda belirtilenlerin tizerinde yeni
taleplerde bulunmasi sonucunu dogu-
ruyor.

ihaleye katilma cagrisi, bu cagriy1 ya
da teklif talebini gecersiz kilacak
onemli bir yanhs iceriyor. Tekliflerin
degerlendirilmesinden sonra sartname-
de 6onemli bir yanlhsin bulunmasi "yan-
lig" yiiklenicinin ihaleyi kazanmak tlize-
re oldugunun gostergesi olabilir.

%

En diisiik teklifi veren secilmiyor.
Biitiin s6zlesme kosullarini yerine ge-
tirdigi halde, en dusiik teklifi kabul et-
memenin yeterli bir aciklamasi yok.

Yiiklenicinin, kamu gorevlilerine
"6deme" yaptig1 iddialari var. [haleyi
kazanan yiklenicinin, ihaleyle ilgili
kamu gorevlilerine kiiciik armaganlar,
partiler ve yemekler verme ve diger

yararlar saglamanin oOtesinde seyler

.....

Aym mal ve hizmetler icin ardi ardi-
na bir kacg ihale aciliyor. Boyle bir du-
rum, rekabet siirecini yok ederek dev-
let memurlarinin, ihaleyi belli bir kisi-
ye verebilmek ic¢in, gereksiz yere ihale-
yi kiiciik parcalara ayirdiginin goster-
gesi olabilir.

136. Yukarida siralanan gostergelerin, re-

kabeti Onleyici faaliyetlerin goOstergesi
olabilecegi unutulmamalidir.

5.0 YUKLENICILERIN REKABETE AY-

KIRI FAALIYETLERI

137. Yikleniciler arasinda isbirligi, hileli -

teklif verme, anlasmali teklif verme, fi-
yat saptama gibi yollarla olur. Bu te-
rimler, genellikle rekabete aykiri faali-
yetlerin c¢esitli bicimlerini tanimlamak
icin kullanilir. Biitiin bu faaliyetlerin
ortak yani, yukleniciler arasindaki an-
lasmalar gayri resmi uzlasmalarla re-
kabetin kisitlanmasidir.

138. Baz1 piyasa Ozelliklerinin, sirketlerin
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birbirleriyle isbirligi yapmalarina daha
yatkin oldugunu deneyimler goster-
mektedir. Bu piyasa Ozelliklerinden
uct sunlardir: Tirdes (homojen) tirin-
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leri olan (lirtin ve hizmetler arasinda
pek az fark olan) az sayida saticisi
olan ve rekabetin oncelikle fiyat tize-
rinde odaklandig1 sanayiler. Teklif fi-
yatinda anlagma su alanlarda goril-
mustur: asfalt ¢galigmalari, ekmek, in-
saat, sigara, komiir, deniz dibi tarama,
elektrik donanimi, kereste, siit, pera-
kende benzin, cati kaplama malzemesi
ihaleleri, ev esyasi tasima, ¢op ve atik-
larin yokedilmesi, tirlinlerin toptan sa-
tist, bugday ogilitme, otel odalarinin
kiralanmasi, okullara otobiis tagimaci-
hig1 isleri.

139. Ihalelerin paylasiimasini ve rekabetin

kisitlanmasini hedefleyen uzlagmalar
cok cesitli bigimler alabilir ve yalnizca
bu ise girisen ylklenicilerin becerikli-
likleriyle sinirlidir. Thaleden cekilme,
formaliteyi tamamlamak icin teklif
verme, miinavebeli teklif verme ve pi-
yasanin paylasimi sik karsilagilan uz-
lagmalardir.

140. ihaleden cekilme. Bir ya da birkac

yiiklenici, en az bir diger yiiklenicinin
ihaleden cekilmesi ya da daha Once
sunulmus bir teklifin ¢ekilmesi konu-
sunda anlasirlar. Boylece bir bagkasi-
nin kazanmasi saglanmis olur.

141. Formaliteyi tamamlamak i¢in teklif

verme. Yukleniciler, kazanma olasilig
bulunmayan sozde teklifler ya da ka-
bul gormeyecek kosullar ileri siiren
teklifler verirler. Bu tekliflerin kabul
edilmesi zaten beklenmemektedir, fa-
kat bunlar rekabet goriintiisii yarat-
mak icin sunulmuslardir.

142. Miinavebeli teklif verme. Anlagsmaya

varan bitiin ylkleniciler teklif ve-
rirler; fakat, sirayla en diistik teklifte
bulunurlar. Bu miinavebe, tekrar tek-
rar olusan bir modeli izler ya da ihale-
nin buytkligiine gore bir bigim alir.

143. Piyasamn paylasim. Yiikleniciler pi-

yasanin belli bir bolimiinde rekabet
etmeme konusunda anlasirlar. Piyasa-
nin paylasimi kamu kurumlarina mus-
terilerine ya da cografi bolgelere gore
olabilir. Bu paylasimin sonucu olarak
belli kurum, miisteri ya da cografi bol-
ge sozkonusu oldugunda yiikleniciler
ya teklif vermezler ya da formaliteden
teklif verirler.

144. Rekabete aykir1 faaliyetleri gosteren

%
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"alarm sinyalleri" sunlardir:

Sanayideki cari uygulamalara atifta
bulunan teklifler. Yiukleniciler fiyat
saptamak lizere aralarinda anlasabilir-
ler. Bunun bir gostergesi olarak, teklif-
te su ifadeler yer alabilir: "Sanayideki
fiyaf tarifeleri”, "sanayinin ongordigi
fiyatlar", "sanayi capinda gecerli fiyat-
lar", "piyasada gecerli fiyatlar" ya da

"piyasa pay1'.

Sirketler arasinda olas1 gizli uzlas-
manin ipuglarini veren yazigmalar.
Devlet memurlari, eski memurlari ve-
ya rakipler tarafindan kaleme alinmis
notlarda ya da hatirlatma notlarinda
yiiklenicilere hitaben "o bolgede sat-
mayin" ya da "o bolge sadece bir firma
satis yapiyor" ya da "ihale alma sirasi
onlarda degil" ya da "ihaleyi alma sira-
s1 baska bir yiiklenicide" gibi ifadeler
var.
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Ihaleden olagandisi cekilmeler. En
duistiik teklifi verdikten sonra, diistiik
teklifi veren ihaleden cekiliyor ya da
bir teklif sahibi ihale slirecinden belir-
siz nedenlerle ¢ekiliyor.

Ihaleye az sayida katihm olmus ve
"uydurma teklifler” in elenmesi so-
nunda ihaleye girme hakki bulunan
tek yiiklenici isi aliyor. Sartnameye
ve ihaleyi agan kurumun ihtiyaclarina
uygun teklifi tek bir ylklenici sunmus.
Digerleri ihalenin gereklerini, kosulla-
rim karsilamayan teklifler vermisler.

Yeniden verilen teklifler ilk teklifler-
le aym sonuclan veriyor. i1k teklifler
~ agildiktan sonra, sartnamede kurumca
yapilan degisiklikler nedeniyle yeni ya
da ek teklifler istenmis. Yeniden veri-
len tekliflerde yukleniciler ayni sirala-
maya gore dizilmisler.

Tekliflerdeki alisiilmams ayrmtilar.
Teklifler gozden gegirildiginde bazi
alisiilmamusliklar géze carpryor. Orne-
gin, uriinlerini daha kisa mesafeden
sevkeden tiretici, tirtinlerini uzak yol-
dan getirdigi icin daha fazla harcama
yapmasi gerekenlerden daha yiiksek
fiyat teklif ediyor. Ihalenin bazi kalem-
leri icin, iki ya da daha cok ytiklenici
tarafindan aym fiyat verilmis veyahut
ayni hesaplama ya da ayni yazim yan-
Iislar1 iki veya daha cok sayida teklifte
goruliiyor.

Ihaleyi kazanan yiiklenicinin rakip-
lerini tasaron olarak kullanmasi. Ra-
kiplerin ihaleyi kazanan tarafindan ta-
saron olarak kullanilmasi gizli igbirli-
ginin gostergesi olabilir. Denetci asagi-
daki durumlara kars1 dikkatli olmali-
dir:

- distk teklif vermig biri ihale sii-
recinden ¢ekiliyor ve fakat daha son-
ra yuksek teklif verenin tasaronu
oluyor;

- ihaleyi kazanan, isi stirekli olarak ta-
saronluk soOzlesmesiyle devrediyor;
ya da teklif verme yeterligine sahip-
ken teklif vermemis firmalara aktari-
yor;

- yuklenicinin teklif paketi iginde-ayn
ihale icin teklif vermis digerlerinin-
tasaron olarak teklifleri var;

- ihaleyi kazanan ytiklenici, kazana-
mayanlari ayni projede tasaron ola-
rak kullaniyor.

* Beklenenden daha yiiksek teklif-
ler. Teklifler tizerinde yapilan ince-
leme, son teklifler lizerinde yapilan
bir inceleme, son tekliflerin ilk mali-
yet tahminlerinden ayni firmanin
daha onceki tekliflerinden, yayim-
lanmig fiyat listelerinden veyahut
ayni ya da benzer piyasadaki alicila-
ra verilen tekliflerden yiiksek oldu-
gunu gostermektedir.

145. "Deniz dibi tarama" ve "un sana-
yii'nde anlasmali teklif verme olaylarinin
ayrintilart bu Rehberin Ek 3.boliimiinde
verilmektedir. Bu olaylar, anlagmali teklif
vermenin ortaya cikarilip kovusturulma-
dan Oonce ne denli uzun bir stire gecebile-
cegi hakkinda fikir vermektedir.

6.0 SOZLESMENIN UYGULANMASI
VE DEGERLENDIRILMESI

146. Daha once belirtildigi gibi, tc¢ turli
ihale fiyatlandirma yontemi vardir: Sabit
fiyat, maliyet art1 kar, birim basina mali-
yet.
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147. Sabit fiyath ihalelerde islenen sahteci-
lik suclari, ¢cogu kez yiiklenicinin, sabit fi-
yattan sapmaya calistigt durumlardar.
"Maliyet art1 kar" ve "birim basina mali-
yet" turld sozlesmelerde islenen sahtecilik
suclarinda yiiklenici s6zlesmenin degis-
ken niteliginden yararlanmaya calisir.
Sabit Fiath "Alarm
Sinyalleri"

Sozlesmelerde

148. Sabit fiyath s6zlesmeler asagidaki tiir-
den durumlarda yolsuzluga acik ve koru-
masizdir: Siparisin igveren tarafindan hak-
I1 bir neden olmaksizin degistirilmesi du-
rumu, c¢ifte 6deme, sahte bildirimler ve
urun degistirme. Bu tir yolsuzluklarin
gOstergesi olabilecek "alarm sinyallar”
asagida anlatilmaktadir:

*  jhalenin yapilmasindan sonra s6zles-
mede yapilan degisiklikler nedeniyle
artan maliyetler. Kamu kurumu ihale-
yi yaptiktan sonra, talep edilen hizme-
tin taniminda degisiklik yapiyor. Dev-
letin zorunlu gorduigu degisiklikler ek
masraflara yol actig1 icin "zarara" gi-
ren yiikleniciye yeni talepte bulunma
firsat1 doguyor

*  Yeterli neden gosterilmeksizin sipa-
riste yapilan degisiklik. Gerekcesi ye-
tersiz siparis degisikligi ya da sozles-
medeki ihtiyac tanimina getirilen degi-
siklikler icin gosterilen gerekceler ye-
tersiz.

*  Beklenmedik siire uzatimi. Yuklenici-
nin projeyi, ihale sartnamesinde belir-
tilen siireden ve/veya sartnamede be-
lirtilen stireden daha sonra tamamla-
masina imkan veren beklenmedik bir
suire uzatimui.

*  Maliyet artist. Onemli miktarda mali-
yet artiglart var.

* Test sonuclarmmin belgelendirilme-
sindeki yetersizlik. So6zlesme dosya-
sinda orijinal herhangi bir test sonucu
ya da raporu (6zellikle sartnamede on-
goruldugi halde) yer almiyor ya da
sozlesmede yer aldigi halde bu isi ya-
pan bagimsiz kurumunun verdigi test
belgesi yok.

*  Yiiklenicinin icraatim dogrulayan
belge yok. Mali Yonetim Yasasinin 34.
maddesi uyarinca islerin yerine getiril-
digini gosteren belge yok; ya da, veri-
len belge bunu acikg¢a belirlemiyor.

*  Yetersiz denetim ya da yetersiz dene-
tim raporlan. Tedarik ve Hizmetler
Bakanliginca ya da diger resmi ku-
rumlarca yapilan denetimler uygun
gibi gorinmiyor ya da raporlar tam
degil.

*  Nitelik (kalite) ile ilgili yakinmalar.
Disuk kaliteli mal ya da hizmet veril-
digine dair kaygilar ifade eden belge-
ler yar.

*  Yiiklenici faturalan icin bir kontrol
prosediirii belirlenmemis. Yuklenici-
nin sundugu faturalar, daha 6nce su-
nulmus faturalarla karsilastirilarak
o0demenin daha once yapilip yapilma-
dig1 belirlenmiyor.

Maliyet arti kir ve birim basina maliyet
tiirii sozlesmelerde "Alarm Sinyalleri”

149. Maliyet art1 kar tiiri sd6zlesmelerde su
tiirler s6z konusudur: maliyet art1 sabit bir
ucret; maliyet art1 tesvik Uicreti; maliyet ar-
t1 6dul ticreti; maliyet karsilayan ve mali-
yet paylasan. Birim basina maliyet turu
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sO0zlesmeler; birim isgilik basina fiyatlandi-
rilan s6zlesmeler, birim malzeme ya da di-
ger Olgilebilir birimler basina fiyatlandiri-
lan sozlesmelerdir.

150. Maliyet art1 kar ve birim basina mali-
yet turi sozlesmelerin cogu yliklenicinin
maliyet fiatlandirma verilerin desteklemek
uzere ayrintili belgeler vermesini zorunlu
tutar. Bu verilerin dogrulugu ve tamligi
kendi malumat ve kanaati cercevesinde
yuklenici tarafindan onaylanmalidir.

151. Devletce kabul edilmesi mimkiin ol-
mayan, akla yakin olmayan, dogrudan ya
da dolayl olarak sozlesme ile iliskilendiri-
lemeyen harcamalar: yiiklenicinin hesaba
katmasi nedeniyle yanlhisliklar olusur. De-
netgilerin karsilasabilecegi hesap yanlisla-
r1; kabul edilemeyecek masraflarin devlete
fatura edilmesi, bunlar1 saklayarak ya da
oldugundan baska turli gostererek kabul
edilebilir hale getirmek ya da onlar1 ¢ok si-
ki denetlenmeyen bazi hesaplara sokarak
saklamak tiiriinden olabilir.

152. Denetc¢inin yanitlamasi gereken soru,
bu yanlis maliyet hesaplamasinin kasith
mi, yoksa bir dikkatsizlik sonucu mu ol-
dugudur. Kolaylikla aydmlatilamazsa, ko-
nu Adli Kovusturmay1 Gerektiren Fiillerle
[lgili Denetim Birimine havale edilmelidir.

153. Maliyet art1 kir ve birim basina mali-
yet sozlesmelerde karsilasilmasi ¢ok muh-
temel sahtecilikler sunlardir:

*  hatali fiyatlandirma (maliyetin sisiril-
mesi de buna dahildir.)

*  sahte faturalar;

*  yersiz avans 6demesi;
*  hayali yiiklenici;
*  dayanaksiz hakedis 6demeleri.

154. Bu tur sozlesmelerde sahteciligin gos-

tergesi olabilecek "alarm sinyalleri" asagi-

da anlatilmaktadir:

*  Yetersiz kontrol sureci. Sozlesmenin
uygun asamalarinda ihale edilen isin
tamamlandigini imzasiyla dogrulaya-

cak yetkili kontrol memurunun is ye-
rinde bulunmamasi.

*  Sozlesmede ongoriilen fiyattan daha
yuksek fiyatlar yansitilmis. Yikleni-
cinin uygulamada kullandig: fiyatlar
sozlesmede belirtilenden yuksek. Yuk-
lenici sozlesmede ya da ihale sartna-
mesinden bulunmayan hizmetleri fa-
tura ediyor.

*  Cifte faturalama. Ayni1 mal ve hizmet
icin birden fazla fatura kesilmis.

*  Faturalar lizerinde yiiklenicinin kim-
ligi yeterince belli degil. Yiiklenici ya
da tasaronlarm faturalarinda telefon
numarasi yok; adres yerine de yalniz-
caposta kutusu numarasi belirtilmis.

*  Faturadaki tartigma goturur unsurlar,
Orijinal fatura tlizerinde beyaz silme
mirekkebi ile silinti var. Faturada si-
ralanan triinler yalnizca numaralari
ile belirtilmis. Gerektiginde yetkili
kontrol memuru belgeyi parafe etme-
mis.

* Harcamalara dayanak olusturmak
uzere fotokopiler sunulmus. Maliyet
art1 kar tira bir sozlesmede, yliklenici
devlete yiikledigi harcamalar i¢in fatu-
ralarin fotokopilerini ibraz etmis.

-39-



Sahtecilige Karsi Uyanik Olma

Faturalarin 6denmis oldugu kamtlan-
myor. Yiiklenici devlete sundugu fa-
turalarin 6denmis oldugunu kanitla-
miyor.

Odemenin yapildigimin kamti olarak
eksik cekler gosteriliyor. Yiklenici,
maliyet arti kar sOzlesmesinin geregi
harcamasini belgeleyen faturalarin
o0dendiginin kanit1 olarak sadece ¢ekin
On ytiziiniin fotokopisini sunuyor.

Hakedis 6demelerinin zamanlan is
uygulama takvimine uygunluk gos-
termiyor. Hakedis odemeleri sozles-
meye gore yiiklenicinin tamamlamasi
gereken iglerin planiyla cakismiyor.

Heniiz satin alimmamis malzeme icin
bedelinin 6denmesi talebi. Satin alin-
dig1 kanitlanmayan malzeme icin ha-
kedis 6demesi talebinde bulunuluyor.

Goriiniise gore kalite giivencesi ye-
tersiz.

- kurumda kontrol ve kalite gliven-
cesi i¢in ciddi bir program yok ya
da en dustik dizeyde;

- mallar ve malzemeler sartnamenin
ongordugu sekilde test edilmemis;

- yerli Uriin talep edildigi halde ya-
banci lriin saglanmuis;

- ihaleyi yapan kurum, mal ve hiz-
metin sartname hiikiimlerine uy-
gun olarak saglanmasi igin yalnizca
yukleniciye giivenmekle yetiniyor.

- kamu gorevlileri, testlerin yapildigi
veya testlerin Ongoriilen kosullari
karsiladigi konusunda timiyle

yuklenicinin soziine giiveniyorlar.

*  Ongoriilenden daha diisiik nitelikte
personel kullanimi. Yiiklenici, usta
personelin gerektigi yerde egitilmemis
personel kullaniyor.

*  Yiiksek goriinen iscilik maliyeti. isci-
lik giderleri yuksek gosterilmeye elve-
riglidir; clinkii, puantaj kartlarinda bir
kalem oynatmayla, bir sozlesme kap-
samindan baska bir sozlesme kapsami-
na sokulabilir. Iscilik giderlerinin dog-
ru sozlesmeye yiiklediklerinden emin
olmanin en kesin yolu, hangi sozles-
meye bagli calistigini belirlemek igin
her calisanin yaptig1 isi gozlemek ve
ondan sonra ¢alisanin maliyetinin do-
gur sozlesmeye maledilip edilmedigini
muhasebe kayitlarindan saptamakta-
dir. Bu, yiiklenicinin kayitlarinin de-
rinlemesine denetlenmesini gerektirir.

Rekabet disi ihalelerde sahtecilik

155. Rekabet dis1 ihalelerde sahtecilik.
Rekabet dis1 sozlesmelerin inceleme ve de-
netleme siirecini etkileyen bazi ozellikleri
vardir. Bunlardan en onemlisi, bu sozles-
melerin ihalesinin resmi teklif istenmeden
yapilmasidir. Dolayisiyla, Rehberin bu bo-
Iimu, rekabet dist sozlesmelerdeki se¢im
asamasinda yapilan sahteciligin ortaya ci-
karilmasini ele almaktadir.

156. Rekabet disi ihalelerde bazi farkli sah-

tecilik tirleri vardir: Bunlardan en sik

rastlananlari sunlardir:
*  rigvet ve komisyon verme

*  cikar catigmalari
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*  Lokal Satinalma Emri sahteciligi

*  kigisel kullanim igin satinalma

*  gereksiz satinalma

157. Yukaridaki sahtecilik olaylarinin
meydana geldigini gostergesi olan "alarm

sinyalleri" asagida anlatilmaktadir:

*  Rekabete dayali bir ihale rekabet disi
ihale haline getirilmis. Bir isin ihalesi
baslangigta rekabete dayali olarak or-
ganize edilmisken daha sonra pazarlik

usulliine cevrilmis.

* Mal ya da hizmetin tek kaynaktan
saglanmasina dayanak olan belgeler
yetersiz. Tek kaynaktan ya da rekabet
dist saglanan mal veya hizmetin daya-
nag1 olarak dosyasinda yer alan be-
yanlar, tek kaynakla c¢aligmayr hakli
gostermiyor. Normal olarak, bu tiir
sozlesmeyle ilgisi olmayan memurla-

rin olaya karnistig1 agik¢a gortliiyor.

*  Thaleler siirekli aym yiikleniciye ve-

riliyor. Ornegin,

- surekli tek kaynaktan saglanan mal
ve hizmetler i¢in ikinci bir kaynak

gelistirilmemis; ya da,

- mal ve hizmetin bagka treticilerce
uretilip uretilmedigi ya da piyasa-
da fiyatlarin degisip degismedigi

belgelendirilmeksizin uzun bir sii-
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kaynak ya da ytklenici-

redirayni

den yararlaniliyor.

Ayni mal ve hizmetler icin aym yiik-
leniciyle ya da yiiklenicilerle birkac
kiiciik sozlesme yapilmis. Resmi mali
yetki sinirlarin1 agsmak ya da belli sevi-
yelerdeki denetimlerden kurtulmak
icin Ii§ kiictik pargalara boltinerek ihale

edilmis.

Lokal satin alma emirlerinin tutar
yetki simrlarim asmis. Lokal satin al-
ma emirleri. Hazine Kurulu Elkitabm-
da Oongoriilen siir altinda kalan mal
ve hizmetlerin kamu kurumlarinca
alinmalarina izin verir. Yerel satin al-
ma emirleri ibrazi lizerine yapilir. Bu
fatura, mal ve hizmetlerin o yiiklenici
tarafindan ihaleyi yapan daireye tes-

lim edildiginin belgesidir.

Dikkat: Denetgiler ¢cogu kez yerel satin

alma emirlerini, maddi degerle—l
rinin kucuklugu nedeniyle de-
netlemezler. Oysa, yerel satin
alia emirleri daha az etkili de-
netim yapildig1 icin denetcileri
bunlar1 sahtecilik yoniinden de-
netim programlarina almalidir-

lar.



Sahtecilige Karsi Uyanik Olma

EKLER
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EK 1: CIKAR CATISMALARI VE KAMU GOREVLILERININ MEMURIYET
SONRASI DAVRANIS KURALLARINDAN ALINTILAR

1. Bu kurallar, Cikar Catigmalar1 Kurallari olarak anilacaktir.

BOLUM 1
Tammlar ve Uygulama -

2. (1) Bu kurallarda,

"GKIMY" Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisinin (Assistant Deputy Registrar
General)

"bakanlik" ile Mali YOnetim Yasasinda tanimlanan herhangi bir bakanlik kastedil-
mektedir. Senato personeli, Millet Meclisi personeli, Millet Meclisi kiitiiphanesi per-
soneli bu tanimin digindadir;

"bakanlik istisnai gorevlileri" denilince Kraliyet Bakanliginin istisnai kadrolarina
atanmig Kisiler anlasilmaktadir.

(2) Bu boliimiin amagclar1 bakimindan, "kamu gorevlisi" denilince Majestelerinin em-
rindeki her memur ve ¢alisan anlagilir. Bu tanima su Kkisiler girer:

-(a) Kraliyet Bakanlari
(b) Parlamenter sekreterleri .
(c) Bakanlik istisnai kadrolarindaki gorevliler

(d) Konsey Valisinin (Governer in Council) tayin ettigi kisiler; Yargiglar Yasasi uya-
rinca aylik alan yargiglar bunun disindadir;

(e) Bir bakanligin calisanlari;

(f) Kamu Hizmetinde Is Iliskilerini Diizenleyen Yasada tanimlandig:1 anlamiyla, ayri
isverene bagh olarak calisan Kisi;

(g) Federal Yargi Yasasinda tanimlandigr gibi federal kurul, komisyon ya da mahke-
menin gorevlileri, memurlari, calisanlart;

(h) Kanada Silahli Kuvvetleri mensuplari;

(i) Kanada Kraliyet Ath Polis Teskilati personeli;
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BOLUM 2
Cikar Catismalan-Uyulmasi Gereken Onlemler
Tammlar
14. Bu boliimiin ve siiflandirmanin amaglari bakimindan,
A sinifi kamu gorevlisi" denildiginde sunlar icine alir:
(a) bir Kraliyet Bakani;

(b) Kraliyet Bakani tarafindan A smifi kamu gorevlisi olarak atanmig ve ona yardimci
olan bir parlamenter sekreteri; '

(c) bakanlik istisnai kadrosundaki bir iist dlizey gorevli buna ek olarak, bir Kraliyet
Bakani tarafindan, bakanlik istisnai kadrolarina A smifi kamu gorevlisi olarak ata-
nanlar;

(d) (3) nolu paragraftaki kayitla, Konsey Valisinin tam giin ¢caligmak lizere atanan go-
revliler (Asagidakiler disinda)

(i) bir eyalet vali yardimcisi,
(ii)) Dasisleri Bakanlig1 Yasasinda tanimlandigi sekliyle bir misyon sefi,
(iii) Yargiglar Yasasi uyarinca aylik alan bir yargic,

(iv) Kanada Kraliyet Atli Polis Tegkilatinin bir gorevlisi; Atli Polis Komiseri di-
sarda tutulmak kaydiyla

(e) bir Kraliyet Bakani tarafindan, A sinifi kamu gorevlisi olarak atanmis tam giin go-

revli Kisi.
Gorev Dis1 Faaliyetler

28. A sinifi kamu gorevlilerinin resmi gorevleri disinda faaliyetlere katilmalarr ¢cogu kez
kamu yararinadir. 29 ve 32. maddelere tabi olmak lizere, resmi gorev ve sorumluluklari
ile ¢celismedikce ve resmi gorev ve sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine getirmelerini
zorlamadik¢a yukaridaki tiirden etkinliklere katilmalar1 kabul edilir.

Yasaklanan faaliyetler
29. 31. maddeki kayitla, bir A smifi kamu gorevlisi, resmi gorevleri diginda :
(a) bir meslek icra edemez;

(b) herhangi ticari ya da mali faaliyeti dogrudan yonetemez veya yiirlitemez.
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(c) mali veya ticari sirketlerde yoneticilik yapamaz ya da basgka bir gorev kabul ede-
mez;

(d) meslek kuruluslarinda ya da sendikalarda makami isgal edemez;

(e) ticretli danisman olarak calisamaz.

Gorev Disi Faaliyetlerle ilgili Gizli Bildirim

30. Bir A siifi kamu gorevlisi, Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisina (GKIMY) verecegi
gizli bildirimde, kendi katildig1 biitiin gorev disi faaliyetleri bildirecektir. Buna, resmi
gorev ve sorumluluklarini yiiklenmeden onceki yil boyunca yaptig isler de dahildir. Bu
bildirim, katildig1 biitiin dernek ga11§malar1n1, hayir iglerini ya da diger ticari olmayan ni-
telikte calismalarla, mutevelli, yurutiict, vekil olarak katildig1 ¢alismalari da icerecektir.

31. (1) Madde 29'da sayilan yapilmayacak isler, A smifi kamu gorevlisinin resmi gorev
ve sorumluluklari ile ilgili ise, istisnai durumlarda ve 22. maddenin 3. paragrafinin 6n-
gordiigii onay alinmak kaydiyla, o faaliyetleri siirdiirebilir ya da faaliyetlere katilabilir;
fakat, herhangi bir licret alamaz; bunun istisnalar1 da paragraf (3)' de kaydedilmistir.

(2) Bir A sinifi kamu gorevlisi, paragraf 22 (3)'deki onay1 almis olarak hayir amacli,
ticari olmayan dernek ¢aligmalarina katilabilir; fakat, ¢ikar catigmasina diismemeye bii-
yuk 6zen gosterecektir.

(3) Bagbakan ya da Basbakanin gorevlendirdigi bir kisi, kamu yararina oldugunu dii-
stintirse, Mali YOnetim Yasasinda belirtildigi gibi, kamu iktisadi tesebbiislerine tam giin
gorevli olarak Konsey Valisi (Governer in Council) tarafindan atanmis bir kisi, bir mali
ya da ticari kurulusta direktorliik ya da gorev kabul edebilir ve bundan dolay: ticret ala-
bilir. Bu ticret, Konsey Valisi olarak atananlar i¢in zaman zaman yeniden belirlenen taz-
minat politikasina uygun olacaktir.

32. (1) Her A sinifi kamu gorevlisi madde 31'de belirtilen faaliyetler ile madde 30'da sozi
gecen gizli bildirimde belirtilen resmi pozisyon ve direktorliikleri kamuoyuna agiklaya-
caktir.

(2) A smifi kamu gorevlisi ile isbirligi halinde, Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcist o
makam sahibinin gorev dis1 faaliyetleriyle ilgili olarak kamuoyuna yapacag1 aciklamayi
hazirlayacaktir.
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Armaganlar, Konuk Agirlama ve Diger Yararlar

Ne zaman reddedilmeli

33. 34. maddedeki kayitla, A sinifi kamu gorevlisi, resmi gorev ve sorumluluklarini yeri-
ne getirmede kararimi ve icrasmi etkileyebilecek armaganlari, konuk olarak agirlanmayi
ve diger yararlar1 reddedecektir.

Ne zaman kabul edilebilir

34. (1) Bir A smifi kamu gorevlisinin, resmi gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilme-
si ile iligkili faaliyetlerden dogan onemsiz, kii¢iik degerdeki armaganlari, konuk olarak
agirlamay1 ya da diger yararlar1 kabulll - sayet bu armagan, konuk olarak agirlanma ve
yararlar asagidaki kosullar1 tasiyorsa- yasak degildir:

(a) uygunluk, yerindelik sinirlar1 icinde kaliyorsa; normal bir protokol ya da nezaket
sinirlart i¢inde kaliyorsa; normal bir konukseverlik standartlar icinde kaliyorsa;

(b) kabul edilenler gorev sahibinin nesnellik ve yansizligi konusunda kusku yarat-
mayacak tiirdense;

(c) devletin tarafsizligina golge diisiirmeyecekse.

(2) Bir A smifi kamu gorevlisince resmi kuruluslardan; bir resmi olay ya da toplum-
sal faaliyetten dolay1 saglanan armaganlar, konuk olarak agirlanma ve diger 6nemsiz ya-
rarlar kabul edilebilecegi gibi; aile tiyelerinden ve yakin arkadaslardan saglanan arma-
ganlar, konuk olarak agirlanma ve diger yararlar da kabul edilebilir.

Kamuoyuna Aciklamay1 Gerektiren Durumlar

35. (1) 34. maddeye ragmen, bir A smifi kamu gorevlisi, dogrudan ya da dolayl olarak,
degeri 200 Amerikan dolarini gecen armagan, konuk olarak agirlanma, ya da diger bir
yarar1 kabul etmisse (aile liyeleri ve yakin bir arkadastan almanlar bunun disinda kal-
mak iizere) bu gorevli Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisina haber verecek ve kabul
edilen armagan, konuk olarak agirlanma ya da diger yararlari, vereni ve kosullarini ye- -
terli ayrintilariyla kamuoyuna aciklayacaktir.

(2) Kamuya aciklama yapmanin gerekli olup olmadig1 ya da armagan, konuk olarak
agirlanma ya da diger bir yarar1 kabul etmenin uygun olup olmadigi konusunda kusku
varsa, A sinifi kamu gorevlisi Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisina danisacaktir.

Kayirmanin (tercihli muamele) Onlenmesi

36. (1) A sinifi kamu gorevlisi herhangi bir resmi konuda, aile tiyelerine, arkadaslarina ya
da aile tlyeleri ve arkadaslarinin ¢ikarlarinin bulundugu kuruluslara tercihli muamele
yapmayacaktir.

(2) A sinifi kamu gorevlisi Ozel ilgisinden yarar saglayabilecek kisi ya da kuruluslara
kars1 bir bor¢luluk duygusu altina girmekten ya da o izlenimi vermekten kaginacaktir.
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Anlasmanin Saglanamamasi

37. Sayet bir A sinifi kamu gorevlisi ve Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisi, bu kurallara
uygunlugu saglamak tizere yapilmasi gerekenler lizerinde anlagsmazliga diiserlerse, uy-
gun diizenlemeler Bagbakan ya da onun gorevlendirecegi bir kisi tarafindan belirlene-
cektir.

Kurallara Uyulmamasi

38. A smifi kamu gorevlisi, 1. ve 2. boliimleri uymazsa, hakkinda (gerektiginde isine son
verme de dahil olmak tizere) yetkili makamca belirlenecek miieyyidelere maruz kalacak-
tir.

Tlerdeki Degisiklikler

39. A siifi kamu gorevlisi, gizli bildirim kapsamina giren ve kamuya beyanla yikimli
bulundugu mal varligi, borclar1 ve gorev disi faaliyetlerinde meydana gelecek degisiklik-
leri gecikmeksizin Genel Kayit Isleri Miidiir Yardimcisina bildirecektir.
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EK 2: ADLI KOVUSTURMAYI GEREKTIREN FiiLLERLE

ILGILI DENETIMIN GELISIMI

Sahteciligin ortaya cikarilmasina iliskin kaygilar yeni degil. Tarihteki denetime iliskin
ilk metinlerinde, denetimini ti¢ amac1 olarak sunlar ortaya konuyor: Sahteciligin, teknik
yanliglarin ve ilke yanlislarinin ortaya cikarilmasi. Oysa, 1900'lerin baglarinda, denetciler
dikkatle gizlenmis sahtecilik olaylarini bulup cikarmada gittikce artan gucliiklerle karsi-
lastyorlardi. Bunun sonucu olarak, meslek, sahteciligi bulup ¢ikarma konusundaki so-
rumlulugunu degistirdi. Denetim literatiirii yeniden kaleme alind1 ve denetgiler sahteci-
ligi ve diger yasadigi faaliyetleri bulup ortaya c¢ikarma isini, kendi sorumluluklari digin-
da kalan sira dis1, olagandisi olay olarak gormeye basladilar..

1960'lara gelindiginde, Ozellikle A.B.D.'de, denet¢ilerin bu alandaki sorumlulugu reddet-
meleri ciddi bicimde tartisilmaya baslandi. Denetim literatiirti bir kez daha degisiklige
ugradi. Bu kez su goris dile getirildi: Denetim yaparken denetci sahteciligin varolabile-
cegi olasiligina karsi uyanik bulunmalidir. Bunun teslim edilmesine ragmen, denetcinin
sahteciligi bulup ortaya ¢ikarmadaki sorumlulugunun yalmizca olagan inceleme sirasin-
da karsisina cikacak olaylarla sinirli kalacagi gorusu agikga belirtiliyordu. Sahteciligi bu-
lup ¢ikarmak icin 6zel cabaya gerek yoktu.

1975'deki "Equity Funding" skandali A.B.D.'deki denetcilerin yeterli bulunmayan perfor-
mansi tstiine kaygilar1 daha da artirdi; Kanada'daki banka iflaslar1 da aymi kaygilara yol
actl.

Macdonald Komisyonu. Kismen denetcilerin ortaklar1 korumada basarisiz olduklar iz-
lenimine tepki olarak, Kanada Yetkili Muhasebeciler Kurumu (Canadian Institute of
Chartered Accountants) Yonetim Kurulu, kamuoyunun denetimlerden beklentilerin
arastirmak tizere, William A. Macdonald baskanliginda bir komisyon kurdu. Komisyon-
raporunu 1988 haziraninda tamamlada.

Macdonald Komisyonu, A.B.D. ve Ingiltere'deki baz1 etkili cevrelerde, denetcilerin sahte-
ciligi bulup ortaya koymada daha aktif sorumluluk almalar1 yoniinde gii¢lii bir egilim
bulundugunu saptadi. Bunun yaninda, Komisyonun Kanada Yetkili Muhasebeciler Ku-
rumu Elkitabinda denetgilere verilen ogutlerle ilgili tc itirazi vardi: (1) normal denetim
prosediirleri ile sahteciligi ortaya ¢ikarmanin giivencesinin diisiik oldugu goriisinden
hareketle Elkitab1 sahtecilik riskine karst ozel yaklasimlar gereksinimini kiiciiltmek egili-
mindeydi; (2) verilen ogiitlere bakilirsa, sahteciligin gostergelerini Ozellikle aramak ama-
cryla bir program planlamaktansa, sanki denet¢i, yalmzca siiphe uyandiran durumlara
tepki gosterirmis gibi bir havadaydi Elkitab1; (3) sahteciligin gostergeleri lizerinde ve
sahtecilik kuskularini dogrulama ya da dagitma prosediirleri lizerinde yeterince durul-
muyordu.
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Komisyon, mali ¢evrede yer alan bir ¢ok kisinin su goruste oldugunu bildirdi: Calisanla-
rin sahteciligi normalde 6onemli sayilmaz; sahteciligi onlemek ve oldugunda ortaya ¢ikar-
mak (kendi icinde i¢ kontrollar kurarak) yonetimlerin sorumlulugundadir. Buna karsilik,
cogunluk, denetgilerin-ozellikle yonetim diizeyinde- onemli sahtecilikleri bulup ortaya
cikarmaktan (bunu yapmanin zor oldugunu bilseler de) sorumlu olduguna inanmakta
dir.

En cok kaygi uyandiran alan yonetim tarafindan yapilan sahtecilikti. Komisyonun gozle-
digi gibi, "yonetim sahtecilige karsi i¢ kontrollar1 agma, atlama konumunda oldugu ve
mali tablolarin hazirlanmasindan yonetim sorumlu oldugu icin, genel mudiirle birlikte
denetci yonetimce yapilan sahtecilige karsi tek savunma cizgisidir."

Denetimin sahtecilik karsisinda gorevini ilk arastiran Macdonald Komisyonu degildi.
Komisyonun calismasi Treadway Komisyonu, Adams ve Cohen Raporlar1 da dahil ol-
‘nak tizere bir dizi ¢aligma grubunca yapilan ¢aligmalarin sonuncusuydu. Treadway Ko-
misyonu, Macdonald Komisyonundan bir yil 6nceydi ve ozellikle mali tablolardaki sah-
tecilik konusuna egiliyordu.

Treadway Komisyonu. A.B.D.'de James C. Treadway baskanliginda olusturulan Mali
Tablolardaki Sahtecilik Konusunu Inceleyen Ulusal Komisyon, raporunu Ekim 1987'de
verdi.

Komisyon sunu gozlemisti: Mali tablolardaki sahtecilik olayi, sik rastlanmasa da, sonug-
lar1 yaygin ve onemli olabilecek ciddi bir sorundur.

Komisyon sunu saptadi: Mali tablolardan yararlananlar, denetgilerin yanlis beyanlari
aramalarini ve bulmalarini; ayrica, bu tablolarin olusum stirecine teknik yetkinlik, dii-
rustliik, bagimsizlik ve nesnellik katmalarini bekliyorlar. Bu nedenle Komisyon su sonu-
ca vardi: "Serbest muhasebecilik meslegi, mali tablolardaki sahtecilik olasilifin1 gozo-
niinde tutan bir denetim yaklagimini gelistirmekle ilgili sorumlulgunu kabul etmelidir
ve sahteciligin yapildigi tablolar1 bulup cikarmada makul bir giivence saglayacak dene-
tim usullerini tasarlamalidir.” Komisyon ayrica su tavsiyede bulundu: "Bagimsiz serbest
muhasebeciler de sahteciligi farketme (bulup cikarma) yeteneklerini gelistirmek icin da-
ha cok caba gostermelidirler.”

Macdonald ve Treadway Komisyonlarimn Raporlan Hakkinda Goriisler. Hem Macdo-
nald, hem de Treadway Komisyonu tavsiyelerine elestiriler gelmistir. Elestirmenlerin be-
lirttigi onemli cekincelerden biri, denetgilerin, bugiinkii denetim siirecinin biinyesinden
gelen sinirlamalarla, buitiin 6nemli sahtecilik olaylarin1 bulup ¢ikarmanin sorumlulugu-
nu yiiklenemeyecekleri idi. Ozellikle GAPP* ve GASS™ uyuldugu siirece, denetgi biitiin
onemli sahtecilikleri (6zellikle tam benzetme yoluyla iyice gizlenenleri ya da yonetimle
anlasarak yapilanlari ya da yonetim ve uc¢lincii kisilerin yaptiklarini) bulup ¢ikarmaktan
sorumlu tutulamaz ve tutulmamalidir.

{*) General Accepted Accounting Principles-Gene) kabul Gormiis Muhasebe Prensipleri (Cev. inc. Hey.Notu)
**) General Accepted Auditing Standarts- Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (Cev. tnc. Hey. Notu)
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Kanada Yetkili Muhasebeciler Kurumu'nun giiniimiizdeki tavri. Macdonald Komisyo-
nu raporuna bir yanit olarak Kanada Yetkili Muhasebeciler Kurumu yayimlamis oldugu,
Elkitabin1 gozden gecgirmeye basladi. 5135 Boliim numarasiyla, Denet¢inin Yanlhs Bildi-
rimleri Ortaya Cikarma ve Iletme Sorumlulugu adl yeni bir Béliim eklendi. Yasa dist ha-
reketler karsisinda denet¢inin sorumlulugunu irdeleyen yeni bir ayrim da taslak halinde
yayinlandi.

Her ne kadar Bolum 5135 mali tablolar ve mali bilgiler icin gecerliyse de, ilkelerinden
bir¢ogu Sayistay'in calismalarina da uygulanabilir.

Denetim siireci konusunda Boliim 5135 sunlari belirtmektedir:

(1) Onemli bildirim yanlislari riskini artiran etkenlerin incelenmesine ve toplanan kanit-
larin diizgiin degerlendirilmesine olanak saglamak icin, denetimlerde bir yandan dikkat-
li olunurken, diger yandan mesleki bir kuskuculuk tavr1 gereklidir.

(2) Denetcinin risk degerlemesine, ya da dnemli bildirim yanliglar1 kuskusuna dayana-
rak, denetim yaklagimini, usullerini ve personel gorevlendirilmelerin gecirmek gerekebi-
lir.

(3) Sayet denetgi, bir sahtecilik yapildigin1 dogrular ya da kuskusundan kurtulamazsa,
daha once elde edilmis olan kanitlarin giivenilirliginin bir daha incelenmesi gerekir. De-
netci ayni zamanda, calisanlar, yonetim ve tuiclincu kisiler arasinda gizil igbirligi olasiligi-
ni1 da inceleyecektir.

(4) Sahtecilige bagh yanlis bildirimlerin bulunup ortaya cikarilmasi zor olabilir; ¢linki,
sahtecilik genellikle varligini gizlemek tlizere tasarlanmis hareketlerle birliktedir. Gizlen-
mis sahteciligi bulup ¢ikarmada denetcinin kapasitesi bazi etkenlere baglidir: Yapanin
ustaligina, dalaverenin sikligina ve yayginligina, hileye konu miktarin gorece buytkli-

~giine. Bundan dolay1, kasit tasimayan bir yanlis bildirimi yakalamada etkili olan usuller,
kasit tastyan, gizlenmis bir yanlig bildirimi farketmede etkisiz kalir.

a
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EK 3 : CEZA YASASININ VE DiGER MEVZUATIN SAHTECILIK iCIiN
ONGORDUGU CEZALAR VE ORNEK OLAYLAR

Devlete kars1 sahtecilik - Ceza Yasas1 Madde 121

Ceza Yasasinin 121. maddesi genel olarak devlete karst kotil, ser davranislar olarak ta-
nimlanabilecek ¢ok genis bir faaliyet yelpazesini yasaklamaktadir. Bu tiir faaliyetler, al-
mak ya da vermek eylemlerine kosut olarak birine yarar ya da avantaj saglamayi, veya-
hut kendine yarar ya da avantaj saglamay1 igerir. Ustii 6rtiilii bir ¢ikar ¢atismasi iceren
bir duruma diismek de bu faaliyetlerdendir. Daha agik olarak, bir devlet memurununu
uzerinde etkili olabilecegi herhangi bir isle ilgili olarak o devlet memuru ya da ailesinin
uyelerine herhangi bir yarar ya da menfaat saglamak ya da saglamayi teklif etmek, bu
maddeye gore sug¢ sayllmaktadir. Devlet memurunun resmi bir gorevi yerine getirmesi-
ni etkilemek amacrtyla verilecek her sey bu kapsama girer.

Devletle is yapan herhangi bir kisinin bir devlet memuruna yarar ya da menfaat sagla-
masini -memurun emrinde calistigit kurumun yoneticisinden izin almasi disinda- madde
121 sug¢ saymaktadir. Ayni bi¢cimde, izni olmaksizin bir devlet memurunun bir yarar ya
da menfaat saglamasi (almasi) su¢ sayilmaktadir.

Ceza Yasasinin 121. maddesine gore, bir devlet ihalesinde verdigi teklifi cekmek talebine
baglh olarak 6deme yapan da ve/veya yarar saglayan da sug islemis sayilir.

Madde 121'e gore bir adayin milletvekilligine secilmesini desteklemek lizere olumlu de-
gerlendirme vermek ya da devletle ilgili bir sozlesmeyi elde tutmak ya da devam ettir-
mek amaciyla bir siyasi partiyi destelemek sugtur.

Boyle bir suc icin en yliksek ceza bes yil hapistir. Aynca Ceza Yasast 748(3). maddesine
gore devlete karsi rugvet ve diger yolsuzluklardan ceza yiyen bir kisi devlet ihalelerine
bir daha giremez ya da devletle bir sozlesme kapsaminda yarar saglayamaz. Bu kisitla-
ma, anilan kisi o sugtan affa ugrayincaya dek gecerlidir. Yalnizca cezasinin 6nemli bir
kismin1 ¢ektikten sonra affa ugrayabilir.

Ornek 1: Bir insaat yiiklenicisi bir bina kontroloriine, yapilan isin onaydan ¢abuk ¢ikaril-
mast karsiliginda duzenli olarak bir zarf icinde nakit odeme teklif etti. Yiiklenicinin ha-
kedislerini alabilmesi icin kontrolOriin onay1 gerekiyordu. Yuklenici suclandi ve madde
121'e gore suglu bulundu: 1. riigvet vermekten, 2. sirketin elemanlariyla isbirligi yaparak
yalan yere hak iddiasinda bulunmaktan.

Ornek 2: Bir kamu kurumunun c¢alisan1 , devlet adina kendisine karsi bir yiikiimliiligii
bulunmayan bir yiikleniciden yarar sagladi. Karsiligi 6denmeksizin almanlar arasinda
video donanimi, yemek davetleri, bir araba ve plajin bir yil siireyle ortak kullanimi var-
di. Bu saglananlar karsiliginda herhangi bir sey yaptigina dair kanit yoktu. Calisan, bu
menfaatlari, bakan yardimcisindan yazili izin almaksizin sagladigi icin su¢lu bulundu.
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Bakan yardimcis1 bu durumda dairenin yoneticisi durumundaydi ve ondan alinacak
izin, suclamalari onleyebilirdi. Devlet memuru kamu hizmetinden istifa ederek ayrildi.
Bu arada kendisinin gorevden alinmasiyla ilgili islemler sirmekteydi.

Bir kamu gorevlisinin giiveni kotiiye kullanmasi-Ceza Yasas1 Madde 122

Bir kamu gorevlisinin gorevi ile ilgili olarak yolsuzluk yapmasi, ya da giiveni kotiiye
kullanmasi (yolsuzluk ya da giiveni kotiiye kullanma sugunun devlette ¢alismayan bir
kisi tarafindan islenmis olmasina bakilmaksizin) madde 122'ye gore suctur.

Bu sug igin en yiiksek ceza bes yildir. Bununla birlikte, Ceza Yasast madde 748 (1)e gore
kamu gorevlileri bir sugtan hiikiim giyer ve bes yil veya daha fazla cezaya c¢arptirilirlar-
sa, iglerini de yitirirler.

Ornek: Bir kamu gorevlisi, ihalenin bir arkadasina verilmesi yoniinde konumundan ge-
len yetkisini kullandi. Yiklenici isi yaptiran kurumun gerek gormedigi isleri yapti. Dev-
letin 5000 dolarin tizerinde kaybi oldu. Kamu gorevlisi, giiveni kotiiye kullanmak sugun-
dan, Ceza Yasast madde 122'ye gore hiikiim giydi; ¢linkii, bir kamu gorevlisi olarak ko-
numunu kotiiye kullanip gerek olmayan isleri ihaleye ¢ikardi ve bunun sonunda kendi-
sine ya da baskasina ¢ikar saglamig oldu.

Yasaya aykir1 davranma - Ceza Yasast Madde 126

Bu madde, cignendigi zaman cezasi bulunmayan ama yasalarla diizenlenen bircok duru-
ma uygulanabilir. Ornegin, gorevi sirasinda ele gegirdigi ticari sirlar, gizli kalmas1 gere-
ken is verileriyle ilgili herhangi bir bilgiyi yetkisi olmaksizin disar1 veren kamu gorevlisi,
Ceza Yasast Madde 126'yva gore cezalandirilir. Onceden elde edilen satinalma bilgileri, fi-
atlar, teknik teklifler, malvarlig1 bilgileri, gelir bilgileri bu tiir bilgilerdendir.

Bir kamu gorevlisi, yasaya aykir1 davranirsa, o kisi bir bagka kamu gorevlisi tarafindan
giiveni kotiiye kullanmakla suglanacaktir; ¢iinkii, Madde 122'yi ¢ignemenin en yiiksek
cezasi bes yil iken, yasaya aykir1 davranmanin en yliksek cezasi iki yildir. Bu ylizden
Madde 126'ya gore yargilanan kisiler biiyiik olasilikla kamu gorevlileri degildir.

Ornek: Bir kurumun sekreterine biiyiik bir basim ihalesinde teklifleri kabul etme gorevi
verilmistir. Erkek kardesi yarisan yiikleniciler arasindaydi. Sekreter zarflart son teklif
verme tarihinden once agti ve rakiplerin fiatlarin1 kardesine soyledi. Daha sonra da en
diisiik tekliften azicik diisiik olan, kardesine ait teklifi kabul etti. Ihaleyi sekreterin kar-
desi kazandi. Sekreter yasaya aykirt davranmaktan Ceza Yasast madde 126'ya gore hii-
kiim giydi.

Yalan yere yemin etme - Ceza Yasas1t Madde 131

Yeminli beyan almak tlizere yasanin yetkilendirdigi bir kisi ontinde yasalarin yeminli be-
yanda bulunmasina izin verdigi (yetki verdigi ya da yasalarin gerekli gordugii) kisinin
yalan beyanda bulunmasi yasaya aykiridir.
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Cesitli kurallar ve devlet politikalar1t uyarinca yuklenicilerin yazili ve sozlii olarak ye-
minli beyanlarda bulunmalart geregi vardir. Bazi durumlarda, yazili ve sozlii beyanlar
sOzlesme kosullar1 geregince istenir. Bir kamu kurumuna bu yazili, sozIlii yeminli beyan-
larla yalan sOyleyen yliklenici cezalandirilabilir. Eger bir yiiklenici yanlis bilgi verirse ve
bu bilgi yliklenicinin verdigi yeminli yazili beyanin bir pargasi ise, yuiklenici Ceza Yasa-
sinin bu maddesi uyarinca ayrica cezalandirilabilir. Yasanin bu maddesi uyarinca ayrica
cezalandirilabilir. Yasanin bu maddesi en cok 14 yil hapis cezasi ongéormektedir.

Devlet sozlesmelerinin standart bir hiikmii vardir; bu hiikkme gore bir sozlesmeyle ilgili
olarak calisan biitiin tasaronlara ve mal verenlere, verdikleri mal ve hizmetler karsiligin-
da 6deme yapildigini, ylikleniciler garanti etmelidirler. Bu usuliin amaci, bir tasaron ya
da mal veren tiiccar tarafindan alacagina karsilik, uzerinde insaatin sirdugu tasinmaz
icin alacak ya da haciz davasi agilmasini Onlemektir.

Ornek: Kendisine calisan tasaron ve mal veren tiiccarlara borcunu édemek igin yeterli
kaynagi bulunmayan bir ytiklenici, is basinda avans almak ya da sozlesmenin en son ha-
kedisini almak icin yalan yazili yeminli beyanda bulunur. Bu durum diizenli olarak tek-
rarlantyorsa, sozlesmeyle ilgili kamu gorevlilerinin yiikleniciden cikar sagladiginin gos-
tergesi olabilir.

Hirsizlik, emanet edilen paraya hiyanet edilmesi, hileyle gizleme-Ceza Yasas1 Madde
322, 332 ve 341

Bunlar, Ceza Yasasinin, ctizdan calinmasi dahil biitiin hirsizlik bigimlerini i¢ine alan ge-
nel hiikkiimleridir. Devlete ait mal ve dokiimanlarin kasitla ve yetkisiz olarak alinmasini
ve kullanimini yasaklamakla Ceza Yasasinin bu maddeleri devlete karsi islenmis suglara
da uygulanir.

Fakat suraya dikkat edilmelidir ki, bu yasa maddeleri, "enformasyon" ve "malumat"” adi
altinda, degeri ne olursa olsun, bilginin alinmasini su¢ saymiyor. Bu demektir ki, bilginin
sOzle, agizdan nakledilmesi su¢ sayilmiyor. Burada ayirici 6ge, bir nesnenin ya da elle tu-
tulabilen bir seyin calinmasidir. Bunun tek istisnasi sudur: Alman bilgi Devlet Sirlar1 Ya-
sas1 kapsamina giren bir bilgi ise, o yasa uyarinca suc¢ islenmis olabilir.

Ornek: Bir ihale konusu ile ilgili olarak devletin tuttugu bir danisman, ihale konusu ile
ilgili resmi biitiin kayit ve dosyalara ulasmisti. Danigman, devletin sahibi oldugu fotoko-
pi makinesinde ihaleyle ilgili onemli belgelerin kopyalarini ¢ekti. Sonra da bu belgeleri,
teklif vermek lizere konuyla ilgilenen bir firmanin gorevlisine verdi. Her ne kadar, belge-
leri yiikleniciye saglamaktan dolay1 bir menfaat ya da para aldigina dair kanit yok idiyse
de, firma gorevlisine belgeleri vermekle hirsizlik sugunu islemisti. Ceza Yasasinin bu
maddeleri, degeri olan bir seyin alinmasini, nakledilmesini ve o seye el konulmasini sart
kosuyor. Esya ne denli degersiz olursa olsun onemli degil.
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Olayda, danigman Ceza Yasasinin 322. maddesi uyarinca hirsizlikla; sirketin gorevlisi
ise, Ceza Yasasinin 354. maddesi geregince caligmig mala sahip olmakla suglanabilir.

Ayrica, sayet sirket gorevlisinin belgeleri almak tizere danigmanla anlastiginin kaniti bu-
lunursa, sabitlesmis bulunan hirsizlik sucunu islemek sugunu fesat tertibi icine girmekle
suclanacaklardi. Bu durumda Ceza Yasasinin 465. maddesi hiikiimleri uygulanacakti.

Boyle bir olayda, belgelerin yiikleniciye devredilmeye niyetlenme zamaninin saptanmasi
son derece onemlidir; ¢iinkli, hirsizlik sucu tam o noktada islenmis olmaktadir. Danig-
man belgeleri kopyalamaya, onlara sahip olmaya ve onlar1 devlet dairelerinin disina ¢i-
karmaya yetkili olabilir. Bu nedenle, su¢ ancak, danigmanin belgeleri yetkisiz oldugu bir
amacla kullanmaya niyetlendiginde islenmis oluyor. '

Sahte bildirim-Ceza Yasas1 Madde 361

Halen ya da gegmise ait bilinen bir gercegi sozli ya da diger bir yolla (sunusu yapan ta-
rafindan bildirimin yanlis oldugu biline biline) yalan ya da yanlis olarak (sunulan Kkisiyi
hileyle yaniltmak kastiyla) sunmak Ceza Yasast Madde 361'e gore sugtur. Kendisine yan-
Iis bildirimde bulunulan kisinin bundan zarar gordiigiinii ya da para kaybina ugradigini
kanmitlamak gerekmez; yalnizca yalan, yanlig bilgiyle islem yapilmis olmasi yeterlidir. Bir
bildirimin ya da sunusun, devlet yasalar1 ve politikalar1 geregi yeminli olarak yapilmasi
gerekiyorsa, yalan yeminli yazili beyanda bulunan yiiklenici Ceza Yasast Madde 134'e
gore de sug islemis olur.

Ornek 1: Bir Kanada firmasma bir kamu kurumu tarafindan bir ihale verildi: Sozlesme-
ye gore Nova Scotia'dan Newfoundland'a beg yil siireyle mal ve yolcu tasimak lizere bir

~gemi kiralandi. Sozlesme kosullarina gore yuklenici Kanada glivenlik standartlarina
uyan bir gemi saglamak durumundaydi. Gemi ihalenin kazanilmasi tlizerine Norvec'ten
satin alinmisti. Oysa, sozlesme kosullarina aykir1 olarak, Kanada giivenlik standartlarini
tasimadigr i¢in Kanada'nm kayitlarina giremiyordu.

Bu sorunu agmak i¢in ytiklenici geminin miilkiyetini Bahama'da kayitli bir firmanin tlize-
rine kaydettirdi ve buna gore gemi, kolaylig1 nedeniyle Bahama bayrag:i altinda kayda
girdi. Bundan sonra Kanada firmasi Bahama'daki bir yan kurulusu ile kira anlagsmasi
yapt1 ve bundan sonra da kamu kurumuna geminin Kanada giivenlik standartlarina uy-
dugunu resmen bildirdi. Bu bildirime dayanarak kamu kurumu geminin kullanimina
yetki verdi. Bu bildirim acik¢a yalan oldugu igin ve devlet kurumu bu bilgiyi dogru bile-
rek isleme koydugu i¢in, yiiklenici Ceza Yasasina gore sug islemis oldu.

Bu yiiklenici, yalan bildiriminin devletin sagladig1 deger lizerinde etkisi olmadiginmi kanit
olarak gostermek suretiyle kendisini savunamaz. Burada ilgiye deger tek konu bildiri-
min sahte olup olmadig1 ve devletin bu bildirime giivenip giivenmedigidir. Sugun daya-
nak noktasi, bildirimin devlete sunulmasi ve devletin de bu bildirime gore davranmasi-
dir.
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Ornek 2: Bir geminin yapiminda kullanilan pargalarin, devletle yapilmis sézlesme gere-
8i, test edilmesi icin bir ylklenici araniyordu. Yiiklenici test islemini yapmadan, yapilmis
gibi gostererek belgelerle onaylamisti. Yiiklenici Ceza Yasasi madde 361'e gore cezalan-
dirildi.

Bu test igslemleri yapilmis olsaydi, parcalarin zaten kabul edilecegini soyleyerek yiiklenici
kendini savunamaz. Burada onemli olan, yiiklenicinin parcalar icin onayini verdiginde,
testlerin yapilip yapilmadigidir. Kanitlar tamamdi; ¢lnki, devlete yapilan bildirim ya-
land1 ve devlet bu sahte bildirime dayanarak parcalarin kabuliinii yapmisti.

Ornek 3: Maliyet art1 sabit iicret esash bir sézlesmeyle ilgili olarak, bir yiiklenici bir tasa-
rondan faturalar aldi. Sozlesme geregi devletten talep ettigi 0demelere dayanak olmak
tzere bu faturalar1 sunarken, tasarondan satmaldigi mallarin fiatlarini sisirmek amaciyla
faturalarla oynadi. Sisirilmis fiatlar devletten talep edildi; devletin bir milyon dolardan
fazla zarar1 oldu.

Ceza Yasasi 361. maddesi geregince yiiklenici 3 milyon dolar1 cezasi ve tazminat olarak
0dedi; yiklenici firmanin yonetim kurulu baskan yardimcisi, bes kez, pespese gelen iki-
ser yillik hapis cezalarina ¢arptirildi.

Sahtecilik - Ceza Yasas1 Madde 380

Yasanin bu maddesi kandirmak suretiyle, yanhsglikla ya da hileli yollarla mal, para ya da
degerli emanetin alinmasinmi yasakliyor.

Sahtecilik icin en yuksek ceza 10 yildir; ve eger sahtecilik sucu bir devlet calisani tarafin-
dan islenmisse ya da devletle bir s6zlesme cergevesinde iligkili bulunan bir kisi tarafin-
dan islenmisse, (aldig1 cezanin bes yildan ¢ok olmasi durumunda) bu kisinin devletle
olan iligkisi son bulur. Bu hiikiim Ceza Yasasinin 748 (I), maddesinde yer almaktadir.

Ornek I: Bir maliyet art1 sabit iicret esash sozlesme geregi yiiklenicinin, devletten ilgili
harcamalarini alabilmesi icin tasaronlardan fatura getirmesi gerekiyordu. Bu olayda, soz-
lesme, tasaronlar eliyle onemli miktarda elektrik isi yaptirilmasini kapsiyordu. Yasal ba-
kimdan diizgiin tasaronlardan getirdigi faturalara ek olarak, yiiklenici, hi¢ yapilmamis
elektrik igleri icin varolmayan bir ikinci tasarondan hayali faturalar getirdi. Bu hayali ta-
saron adina kesilen ¢ekler yuklenici tarafindan ele gecirilerek kisisel kullanimina uygun
duruma donitstirililyordu.

Bu tezgah, hayali faturalarin tizerinde tasaronun telefon numarasinin bulunmadigini ga-
rip bulan bir denetci tarafindan farkedildi. Sahtecilikle suclanan yiiklenici mahkiim oldu.

Ornek 2: Bir yiiklenici s6zlesme geregi devlete bazi mallan veriyordu. Mallarin fiati,
mallarin yiikleniciye veren tasaronun bazi lretim masraflarindan hareketle hesap edili-
yordu. Yiiklenicinin devlete sundugu faturalarin ekinde tasarondan aldig1 faturalarin
kopyalar1 yer aliyordu. Yiklenici bu faturalari degistirerek tasaronun yazdigi rakamlari
yukseltmisti. Tahrif edilen faturalar daha sonra sOzlesme geregi 6deme talebiyle kamu
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kurumuna sunulmustu. Kamu kurumu tahrif edilmis faturalara gére ddeme yapti.

Bu olayda yiiklenici Ceza Yasast Madde 380'e gore cezalandirildi; ¢iinkii, yanlis bildirim
(tahrif edilen belgeler), devletin bor¢lu olarak 6demesi gerekenin lizerinde mal, para ve-
ya kiymetlerin kaybina yol agmusti.

Defterlerde ve belgelerde tahrifat - Ceza Yasas1 Madde 397

Sahtecilik amaciyla bir kaydr ya da belgeyi yok etmek, bir bolimiinii keserek ayirmak,
degistirmek, tahrif etmek, digarda birakmak madde 397'ye gore yasaklanmistir. Bu mad-
deye gore sug¢lu bulunanlar bes yil hapis cezasiyla cezalandirilirlar. :

Devletin, yaptig1 bildirime glivenecegini umarak yanhs kayit diisen ya da bildirimde bu-
lunan yuklenici bu yasa hukmunu ¢ignemis olur.

Ornek I: Bir yiiklenici, sézlesme dolayisiyla aldigi mallarin bedelini sisirerek ve sahte fi-
yatlar kullanarak hakedis hazirladi. Yuklenici bu hakedisi devlete sunmak niyetindeydi
ama sunmadi. Belge devlete gonderilmemis olmasina ragmen (ve guivenilerek lizerinde
islem yapilmamis olmasina ragmen) yiiklenici defter ve belgeler lizerinde tahrifat yap-
mak suretiyle sahtecilige niyetlenmekten cezalandirildi,

Ornek 2: Bir yiiklenici, kamu kurumundan, maliyet art1 sabit iicret esash ihale almust1.
Sozlesme kosullart geregi, hakedis odemelerine dayanak olmak tizere projede calistirdigi
kisiler i¢in puantaj kartlar1 tutmak zorundaydi. Yiiklenici hayali puantaj kartlar1 uydura-
rak, devlet projesinde ¢alismadiklart halde bazilarim1 ¢calismis gosterdi. Puantaj kartlarini
devlete sunmamis oldugu halde yuklenici bu maddeye gore sug isledi.

“Her ne kadar su¢ (6zetlenen eylemler sonucu) Madde 397'ye gore islenmis sayilmigsa da,
cogu durumda, Kraliyet savcisi tertipli fesat iddiasiyla da (madde 465) dava agmak iste-
yecektir; c¢linkii, puantaj kartlar1 tizerinde sahtekarlik sirketin baska calisanlarinin da
yardimini gerektirmistir. Birden c¢ok kisinin karistigina dair kanit olmadig1 zamanlarda,
su¢ Ceza Yasas1t Madde 397'ye gore "kayitlar tizerinde tahrifat" olarak tanimlananacaktir.:

Devlete kusurlu mal satma - Ceza Yasas1t Madde 418
Ceza davalarinda sik¢a bagvurulmasa da bu maddeye gore asagidakiler suctur:
* devlete ya da devletin bir kurulusuna kusurlu mal satmak ya da teslim etmek;

* devlete ya da bir devlet kurulusuna mal tesliminde, tiretiminde, kiralanmasinda ya
da satisinda sahtecilik yapmak.

Ayrica bu madde, suga bilerek katilan; suc¢un islendigini bildikleri halde ilgili kamu go-
revlisine bildirmeyen; sucun islenmekte oldugundan ya da islenmek tizere oldugundan
kuskulanmak icin bir nedenleri olup da bu durumu ya da kuskuyu ilgili kurum gorevli-
sine bildirmeyen kurum yoneticilerini, memurlarini, temsilcilerini ve ¢alisanlarini1 da yu-
karidaki su¢lardan sorumlu tutmaktadir. Dolayisiyla, bu madde, bilinen ya da kuskula-
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nilan sahtecilik olaymnin devlete bildirmek sorumlulugunu kuruluslardaki her ¢alisana
ve gorevliye yuklemektedir. Eger calisanlar ya da gorevli memurlar bilinen ya da kusku-
lanilan sahtecilik olayin1 devlete bildirmezlerse Ceza Yasast Madde 418'e gore yargilanir-
lar.

Ceza Yasasinin bu maddesine giren suglar icin en yliksek ceza 14 yil hapistir. Ayrica, Ce-
za Yasast Madde 748 (3)'e gore, (bu madde daha once madde 121'e giren suglara da uy-
gulanmigt1) devlete kusurlu mal satmaktan hiikiim giyen bir kisi bir daha devletle soz-
lesme yapamaz ya da devletle yapilan bir sozlesmeden dolay1 yarar saglayamaz. Bu ki-
sitlama, Kisi isledigi sugtan affedilinceye dek uygulanir.

Gizli komisyonlar - Ceza Yasas1 Madde 426

Kisaca tanimlanirsa, ger¢ek ya da umulan yarar, ¢ikar ya da kayirma karsiliginda yapi-
lan odemeler, saglanan yarar ve c¢ikarlar, Ceza Yasasinin bu maddesine gore iglenen sug-
lara girer. Bir eylemin bu yasaya gore su¢ sayilabilmesi i¢in gizli komisyonun odenmis
su¢ olmasi sart degildir; teklif ya da talep edilmis olmasi yeterlidir.

Mevcut ya da olasit miisterilerine bir cok sirketin armaganlar ve yararlar sagladig1 gortil-
digiinden, ¢ok sayida kurulug ahlak kurallar1 uygulamasini baglatmistir. Bu kurallar, ar-
magan ya da saglanan yararlara ne zaman 'evet' ne zaman 'hayir' demenin kurallarini
vermektedir ve ¢ogu kez c¢alisanlarin aldiklar1 armaganlarin bir listesinin tutulmasini zo-
runlu kilmaktadir. Benzer durumlar devlette de ortaya cikmakta ve bu durum, biitiin ¢a-
lisanlarin, kabul ettikleri ya da kendilerine onerilen armaganlari ve yararlari ustlerini bil-
dirme zorunlulugunu dogurmustur.

Her ne kadar bazilar1 armagan almay1 ya da yarar saglamay1 zararsiz ve is hayatinin bir
parcasi olarak goriiyorlarsa da; aslinda, gizlice 6denen komisyonlar cok daha biiyiik bir
sucun pargasi olabilir. Gizlice Onerilen ya da 6denen $l<omisyon, onu alanin isverenine
kars1 islenecek sahtecilik olayinda, alanin isbirligini ya da suskunlugunu saglamak igin-
dir.

Tertipli fesat- Ceza Yasast Madde 465

Ceza Yasast 465. maddesi iki ya da daha ¢ok sayida kisi arasinda, asagidakileri gercek-
lestirmek tizere yapilan anlagsmay1 su¢ saymaktadir:

* devleti aldatmak ya da

* anlagmay1 yururlige koymak tlizere en az bir eylemde bulunarak federal yasa ve
yonetmeliklerin ¢ignenmesi.

Ornek: Devlete ait bir radyo anteni ve radar tesisini imal isinden birinci derece sorumlu
bir ylikleniciye, tasaron olarak kullandigi firmanin yonetim kurulu bagkani ve yardimcisi
arizali parcgalar vermek tlizere bir tertip icine girerler. Bu iki gorevli, devletin ve birinci
derecede sorumlu yiiklenicinin arizali parcalar konusunda aldatilmasini saglamak tizere
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ortak caba gosterdiklerini kabul ederler. Tesadiifi orneklemeyle teste tabi tutacak gorev-
lilere talimat verirler. Testte ariza veren pargalarin yerine bir yenisini koyarak test iglemi—
ni gerekli asgari sayida parca temiz cikana dek stirdiirtirler. Ayrica, bu ikili tagimayi ya-
pan firmanin calisanlarina, temiz parcalarin istifin tistiine konmasi talimatini verirler. Fe-
sat tertibi i¢inde olduklar1 su¢lamasi yapilabildi; ¢linkii, devleti ve yuikleniciyi aldatmak
lizere iki firma yetkilisi aralarinda anlagsmislardi.

Idari Mevzuatin Thlali

Riisvet alma, aldatmak iizere fesat tertibi icine girmek, sahte kayitlar - Mali Yonetim
Yasasi,, Madde 80. Kamuya ait paranin tahsili, yénetimi ve harcanmasi ile ilgili herhangi
bir gorevde bulunanlarin, sahtecilige karismasi, sahtecilik yapmasi, aldatmak tizere ter-
tip icine girmesi, riigvet almasi, sahte kayitlar yapmasit Mali Yonetim Yasast Madde 80'e
gore suctur.

Cogu olayda, Mali Yonetim Yasasina gore sug islemis bir kamu gorevlisi ya da yiiklenici
ayni zamanda Ceza Yasasina gore de suc islemistir. Burada onemli olan tek fark (devlet
gorevlisi tanimim1 dar anlamda kullanmak kosuluyla) Ceza Yasasina gore cezai kovus-
turmanin Kraliyet eyalet savcisi tarafindan; Mali YOonetim Yasasina gore islenen bir sucta
ise Federal Bagsavcinin atadigi bir Kraliyet avukati tarafindan yurutilmesidir.

Rekabetin kisitlanmasi. Rekabet Yasasi, gizli anlagmayr ve fiyatta anlasmayi yasakla-
mustir. Yasanin 47. maddesi gizli anlasmay1 tanimlamaktadir: Iki ya da daha cok sayida
-katilimcmin teklif vermeme, aralarinda anlasarak teklif verme ya da ihaleye ¢ikan kuru-
mun dikkatine getirilmeyen bir diizenleme konusunda anlasmalar1 ya da diizenlemeye
girmeleri. Fiyat saptama konusundaki anlagsmalar bu yasa hiikiimlerine gore kovusturu-
lur ve Devlet-0zel sektor sozlesmeleri icin gegerli oldugu gibi devlet dis1 sozlesmeler igin
de gecerlidir. Bu yasaya gore islenen suglar su tiir tertipleri kapsayabilir: anlagsmali (hile-.
li) teklif verme, fiyatta anlasma, danisikli doglis ve miinavebeli teklif verme. Bu yasa
kapsamina giren sorusturmalar Rekabet Dairesi sorusturmacilarinca yurutuliir ve Fede-
ral Bagsavci tarafindan kovusturulur.

Ornek 1.Tedarik ve Hizmetler Bakanhgi, Kanada Uluslararasi Gelisme Temsilciligi (Ca-
nadian International Development Agency) adina, Kanada'nm yiyecek yardimi progra-
minin bir parcast olarak bugday unu saglamak tizere ihaleye cikip sozlesmeler bagitladi.
Yedi firma Kanada piyasasindaki paylari oraninda sozlesmeleri paylagsmak lizere arala-
rinda anlastilar. Her ihale cagrisinda hangi firmalarin teklif verecegi, hangi ihalede hangi
fiyatin teklif edilecegi ve kimin kazanacagi boylece belirlenmis olmaktaydi. Bu firmalarin
her biri, Rekabet Yasast madde 47ye gore anlasmali teklif vermekten hikim giydi.

-52-



Sahtecilige Karsi Uyanik Olma

Ornek 2: Bir yiiklenici, rakiplerinin bir bdliimiiyle, devletin deniz dibi tarama ihalelerini
paylasmak tlzere anlagsmaya vardi. Aralarinda toplantilar yaparak, belirli bir ihale cagri-
sinda diisiik teklifi kimin verecegini kararlastirdilar. Verilen diger teklifler sisiriliyordu;
boylece, en dustk c¢ikan teklif, aralarinda anlasmamis olsalar ¢ikacak tekliften yiiksek
oluyordu. Bu olay Ceza Yasasinin 465. maddesine ve diger maddelerine gore ve (Reka-
bet Yasasi yokken yurtrlikte olan) Cikar Birlikteliklerini Arastirma Yasasi hiikiimlerine
gore kovusturuldu.
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EK 4 : DEVLET iHALE SURECI

Bu boltiimiin amaci, ihaleleri olusturma ve yonetmede devletin kullandig1 sistem hakkin-
da denetgiye genel bir fikir vermektir. Devletin politikalar1 sik sik degistigi i¢in, denetci
de, en son bilgilere sahip olup olmadigini kontrol etmelidir.

DEVLET IHALE SiISTEMINE TOPLU BiR BAKIS

Bu boliim, devletin ihale sistemini genel anlamda tanitmakta; Sayistay'in Thale Denetim
Rehberi'nin yerini almay1 amaglamamaktadir. Bu boliim su konular1 icermektedir:

* Devlet ihale sisteminin amaci;

* [haledeki ana taraflarin rolleri ve fonksiyonlart;

* genelde ihale siireci;

* Kanada devletinde kullanilan baslica ihale tiirleri;
* [hale siirecindeki riskli alanlarin kontrolii.

[hale konusunda temel basvuru dokiimani 1 Ekim 1989'da yayimlanan Hazine Kurulu
Ihale Elkitabidir. Thaleler konusu iizerinde calisan herkese bu kaynagl okumalari ya da
bu kaynaga basvurmalari tavsiye olunur.

Devletin fhale Hedefleri . 1988'de Tedarik ve Hizmetler Bakanliginin diger kamu ku-
rumlar1 adina yaptigi ihalelerin tutar1 10 milyon dolardi.

Devletin tedarik amagh ihalelerdeki hedefi, Kanada Devletine ve halkina en yiiksek de-
geri veya duruma gore, optimal degerleri saglamak lizere mal ve hizmetlerin alinmasi,
ingaatlarin ve kiralama islerinin yapilmasidir.

Bu hedef cercevesinde, ihaleler ayn1 zamanda sunlar1 da saglamalidir.

* kamu kaynaklarinin harcanmasinda rekabetin, adaletin, duristliigiin ve
sagduyunun gerceklestirilmesi;

* faaliyetlerin gereklerinin karsilanmast;

* bolgesel hedeflere, sanayﬂqmeye doniik hedeflere ve diger ulusal hedeflere
destek verilmesi.

fhale Yetkilileri. ihale yetkisi, bakanlik kurulus yasalari, 6denekler yasalari geregi ba-
kanlara aittir. Mali Yonetim Yasasi, ihale politakalar1 ve anahatlarmi belirleme yetkisini
Hazine Kuruluna vermistir. Mali Yonetim Yasasi ve bu yasa uyarinca ¢ikarilan Devlet
Ihale Yonetmeligi, ihaleye katilma kosullarini (ihaleye cagrida kullanilacak metodoloji ve
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kosullar1) ve Devletin ¢ikarlarini koruyucu glivenligin kosullarini saptamaktadir. Konsey
Valisi, bir bakanin ihaleye c¢ikabilmek icin hangi parasal sinirdan sonra, Hazine Kuru-
lu'ndan izin almasi gerektigini belirleme yetkisini Hazine Kuruluna vermistir.

Ihale Siireci. Ihale siirecini olusturan ii¢ evreye, ortak hizmet kuruluslarinin da yardi-
miyla yonetmekten bakanliklar sorumludur:

* ihtiyaglarin tanimlanmasi
* teklif toplama, degerlendirme ve ihalenin yapilmasi evresi
* sOzlesme yOnetimi evresi.

Hazine Kurulu'nun belirledigi parasal sinirlar vardir: Bu sinirlar asildiginda bir ihale yet-
kilisinin ihaleyi baglamadan once Hazine Kurulu'ndan yetki almasi gerekir. Her ne ka-
dar bakanlar kisisel olarak ihalelerden dolayr sonundan parlamentoya karsi sorumlu ise-
ler de, bu yetkinin kullanimini ¢ogu kez kendi bakanliklarinda ya da ilgili kuruluslarda-
ki cesitli seviyelerdeki gorevlilere devrederler.

Bununla birlikte, devletin ¢ikarlarinin en iyi merkezden korunabildigi durumlar sozko-
nusi olabilir. Bu nedenle devlet bu amacla ortak hizmet kuruluslarint gorevlendirmistir.
Kiralama ve insaat isleri icin genelde Bayindirlik Bakanligi; mal, esya ve belirli hizmetler
icin Tedarik ve Hizmetler Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Devletin ortak hizmet kurulusgla-
rina iligkin politikasi asagida anlatilmaktadir.

Ortak Hizmet Kuruluslan. Bakanliklar ve kuruluslar mal ve belirli hizmetleri Ortak
Hizmet Kuruluslart kanaliyla almak durumundadirlar.

Boylece:

* harcama karsiliginda en yiiksek verimlilik;

* sosyo-ekonomik hedeflere uyarlik;

* ihtiyatlilik ve dirustliik ilkelerine uymaya daha cok 0zen gosterilmesi,

saglanmig olur.

Ortak Hizmet Kuruluglarinin temel gorevi, miisterisi olan bakanlik ve kurulusa hizmet
saglamaktir. Ana amag, ihtiyatlik, durtstliik ve sosyo-ekonomik miilahazalar baglamin-
da harcamalardan en yiiksek verimliligi elde etmektir.

Ortak Hizmet Kuruluslari, hizmetin etkin ve verimli saglanmasina yarayacak metodlar
gelistirerek politikalarin belirlenmesinde onemli bir rol oynamakta ise de, bunlarin miis-
terilerinin faaliyet gerekleri ve programlari ile ilgili kararlarina karigmalar1 beklenemez.
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Sosyo-ekonomik politika. Sosyoekonomik politikaya iliskin kararlar ve direktifler, uy-
gun nitelikte mallar icin en diisiik fiyat teklifinin kabul edilmesini gerekli sayan tedarik
politikasinda degisiklikler yapabilir. Tedarik dongtisiiniin 6geleri (Ornegin ihtiyacin tani-
mi, yuklenicinin secimi) yerli girdi igerigi, bolgesel ve sanayilesmeyle ilgili avantajlar,
cevre koruma etkileri gibi sosyo-ekonomik hedefler nedeniyle degistirilebilir. Kurumla-
rin bu hedeflere ulasmaya calismalar1 daha ¢ok para, zaman ve ¢aba gerektirebilir.

Sosyo-ekonomik hedeflere yeterince dnem verilmesini saglamak i¢in, tedarik inceleme
komiteleri, sosyo-ekonomik etkileri olan projeler icin rehberlik hizmeti saglarlar. 2-100
milyon dolar arasindaki satmalmalar tedarik inceleme komitesinden ge¢cmelidir. Bu ko-
mitenin baskanhigini, genellikle Tedarik ve Hizmetler Bakanlig1 yapar. Miusteri duru-
mundaki kurumun, Hazine Kurulu Sekreterliginin, Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi-
nin, Bati1 Ekonomisi Cesitlendirme Kurulusunun ve Kanada Atlantik Ekonomik ilerleme
Ajansinin temsilcileri bu Komitenin tiyesidirler.

Biiyiik Devlet Projeleri. Bu projeler, genellikle, 100 milyon dolarin tizerinde harcamalari
gerektiren projelerdir ve ayn bir siirecte yonetilirler. Bliyiik devlet projeleri; verimliligi,
ihtiyathilik ve durustliik ilkelerini, bolgesel ve sanayilesmeye dontiik yararlar, ¢evre ve
koruma ve diger ulusal hedefleri gozeten biitiin tedarik politakalarina uymak zorunda-
dir. Bu projeler oyle yonetilmelidir ki, yukarida siralanan hedefleri basariyla gerceklestir-
mede karsilagilabilecek riskler belirlenebilsin ve igin yurutiilmesine imkan verecek dere-
ceye indirilebilsin. Bu projeler gozle gorulur ve agik bir hesap verme sorumlulugu anla-
yistyla yonetilmelidir.

Yonetim yapisinin basinda, isin sponsoru olan bakanhgin atadig1 bir proje lideri vardir.
Proje liderine bir proje miudiirii ve proje ekibi destek olur. Proje ekibi bakanliklararasi
anlagsmalarla olusturulur. Lider projesi baskanidir. Proje Yiksek Danisma Komitesi bas-
kana danigmanlik yapar. Diger bakanliklar (0rnegin Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakanli-
81) gerektikce bu danisma komitesine katilirlar.

Thale siirecine toplu bakis. ister biitiiniiyle belli bir bakanlik tarafindan yiiriitiilsiin; is-
terse Bayindirlik Bakanligr ya da Tedarik ve Hizmetler Bakanlig1 gibi bir hizmet kurulu-
su tarafindan yuritilsiin, ihale siirecinin li¢ ana evresi vardir:

*  [htiyaglarin tanimlanmasi
* teklif alma, degerlendirme, ihale yapma;
* sOzlesme yOnetimi.

Bu evrelerin hepsi alt evrelere bolluiniir. Bu alt evreler ¢izelge 3'te (Programin yuriitillme-
siyle gorevli bakanlik ve Tedarik ve Hizmetler Bakanliginin sorumluluklariyla birlikte)
gosterilmistir. Bu evreler ayrintilariyla asagida anlatilmistir:
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Ihtiyaclarn tammlanmasi. Bir bakanlik ya da kurulusun yaptig1 isin bir parcasi olarak
bir ihtiyac1 belirledigi evredir. Yine bu evre en yiiksek fayday: elde etmek icin cesitli kali-
te, maliyet faktorleri, sosyoekonomik avantajlar ve diger faktorler arasinda karsilastir-
manin yapildig1 evredir.

Karmagik ihtiyaglarda, ihtiyac tanimlama evresinde, maliyet-fayda analizi gerekebilir.
Talep edilen mal ve hizmetlerin gercekten gerekli olup olmadig1 hususu programi yurtt-
mekle gorevli bakanligin sorumlulugundadir.

Bakanliklar ihtiyaglarini, ihtiyac karsilayacak seceneklerin karsilagtirilmasina olanak ve-
recek bicimde belirlemelidirler. Sayet, ihtiyaci karsilamanin en iyi yolu olarak ihaleye
cikmak secilirse, sartname etkili ve rekabeti saglayacak sekilde hazirlanmalidir. Randi-
man kriterlerinin ve tizerinde anlagmaya varilmis standartlarin kullanimi, uzun uzadiya
ihtiya¢ tanimlamasi yapmaktan kaginmanin yollaridir. istekte bulunan yetkili genellikle
(program yoneticisi) ihtiya¢ tanimlanmasindan birinci derecede sorumludur; fakat ba-
kanligin ya da Ortak Hizmet Kurulusunun Ihale yetkilisine danisabilir.

Ihale yetkilisi (contracting authority) kendisine sunulan ihtiya¢ tanimlamasini incele-
mekle yukiimliudir ve bu tanimlarin agik secik ve rekabete yol acacak bicimde hazirlan-
mis olmasini saglamalidir. Bu tamamlaninca, ihale yetkilisi etkili bir satinalma plani ha-
zirlamalidir. Bu planda talebi yapan yoneticiye mal ve hizmetleri saglamaya elverisli iha-
le secenekleri olmalidir.

Satin alma plani, satin almanin amaglarina ve ihale hedeflerine en uygun diisen fiyatlan-
dirma yOntemini de ortaya koymalidir. Fiyatlandirmada en sik karsilagilan yaklasimlar
sunlardir.

* sabit fiyat: fiyat saptanmustir ve degistirilemez,
* sabit birim fiyat: sabit fiyat gibidir, yalniz ulasilan toplam rakam degisebilir.

# hedef fiyat, tavan fiyat ve tesvik iicreti formiilii: Maliyet masraflarinin karsilandi-

9]

gl
bir sozlesme bicimidir. Bu sozlesme bigiminde bir hedef maliyet tahmini yapilir ve

tesvik Ucreti formiiliiyle fiili maliyetin, hedef fiyatin altinda kalmasina ya da uistii-
ne ¢ikmasina gore saglanan tasarruf ya da ugranan zarar tavan fiyata varana dek,
Tavan fiyatin asilmasi halinde biitiin maliyeti yiiklenici tstlenir.

* zamana bagh fiyat: Yiikleniciye onceden belirlenen bir fiyat tizerinden ise harcadi-

g1 zamana gore 0deme yapilir.

* maliyeti karsilama esast: Yuklenicinin fiili masraflart karsilanir. Sozlesme sabit tic-

ret ya da kir ongorebilir.
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Bakanliklarin mal ve hizmetleri satin alirken basvurabildikleri dort ihale yontemi asagi-

da anlatilmaktadir. Thale yetkilisinin diizeyi ya da ortak hizmetler politikasi ihalenin ba-

kanlik¢a kendi basina m1 yoksa Tedarik ve Hizmetler Bakanlig: ile isbirligi icinde mi ya-

pilacagini belirleyecektir.

*

Lokal satinalma emirleri: Lokal satin alma emirleri en ¢ok dustik tutarli mallarin
aliminda kullanilir. Bu satin alma bakanlik merkez yoneticilerince onaylanir. Satin
alma ise bu onaya dayanarak bakanligin malzeme yonetim personeli tarafindan
gergeklestirilir. Lokal satin alma emrinin dolar degerinin sinirt Tedarik ve Hizmet-
ler Bakanliginca belirlenir ve degisebilir. Su siradaki sinir 2500 dolardir. Lokal satin
alma emri, Tedarik ve Hizmetler Bakanhglnm stoklarinda bulunan mobilya, biiro

malzemesi gibi kalemlerin aliminda kullanilamaz.

Tedarik ve Hizmetler Bakanhginmin stoklarinda bulundurulan malzemeler. Yay-
gin kullanim alan1 olan mobilya, biiro malzemesi gibi kalemler Tedarik ve Hizmet-
ler Bakanliginca belirlenir, satin alinir ve stoklanir. Bu durumlarda, ihalenin biitiin
evreleri Tedarik ve Hizmetler Bakanliginin daireler bu malzemeyi Tedarik ve Hiz-

metler Bakanliginin stoklarindan almak durumundadirlar.

Stirekli Siparisler. Bakanliklar ve Tedarik ve Hizmetler Bakanlig: stirekli siparisler
verirler. Bunlar talebe bagli olarak mal ve hizmet saglamak iizere saticilarla yapil-
mis, kosullar1 ve fiyatlar1 onceden belirlenmis anlagmalardir. Sozlesme misteri du-
rumundaki bakanligin mal ya da hizmet talebi halinde yiirirlige girer. Siirekli si-
parisler ya bolgesel ya da ulusal dl¢ekte olabilir. Kamu kurumlarini ya da tek bir

kurumu kapsayabilir.

Normal Thaleler. Belirlenmis ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla, yukaridaki ihale yol-
larindan biri kullanilmadigr zaman uygulanir. Tutarlar1 bakanlik ihale yetki sinirini
asan sOzlesmeler Hazine Kurulu tarafindan onaylanmalidir. 100 milyon dolar1 asan

sozlesmeler, bliyiik Devlet projeleri olarak yonetilmelidir.

Teklif toplama, degerlendirme ve sozlesmeye baglama. Tedarik slirecinin bu asamasin-

dan ihale yetkilisi sorumludur. Ihale belgelerinin olusturulup yayinlanmasi, gelen teklif-

lerin analizi yiiklenicinin segme, sdzlesmenin hazirlanmasi ve imzalanmasi igleri bu asa-

ma icinde yer alir.
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Cesitli teklif toplama metodlart vardir. Secilen metodun rekabeti en yiiksek derecede
gerceklestirmesi ve ihaleye katilma ehliyeti olanlara imkan saglamasi gerekir. Kullanila-

bilecek teklif toplama metodlar1 sunlardir.

* Kamuoyuna duyurma. Meslekte, bu metodu kullanma gelenegi varsa, bu metod-

tan yararlanilir.

* Listelerin postalanmasi. Piyasada kolay bulunan bir mal ise ve blitiin firmalar ko-

sullar1 yerine getirebiliyorsa yararlanilir.

* Kaynak listeleri. ihale yetkilisi, sanayi dalin1 temsil eden, iistiin nitelikli firmalarin
bir listesini hazirlayabilir. Tedarik¢i firmanin se¢imi bu listeden yapilir. Listedeki

tedarikg¢i firmalarin rotasyona tabi tutulmasi gerekir.

* Teklif vereceklerin onceden secilmesi. Ihtiyacin niteligi nedeniyle, teklif hazirla-
manin maliyeti pahali olursa, ve kapasiteleri bilinmeyen firmalarin teklif hazirlama
kulfetine girip de ihale dis1 kalmalarinin adil olmayacagi distintliirse bu metotdan

yararlanilir.

Tekliflerde, katilanlar arasinda rekabet sozkonusuysa, teklif verenlere fiyatlandirma yon-
temi ve se¢im kriterleri gibi kullanilacak faktorlerin duyurulmasi gerekir.

Teklifler alindiginda, ihale yetkilisi tekliflerin acilmasi, gerekli kosullar1 yerine getirenle-
rin kabull ve evrakin degerlendirme siireci boyunca giivenli sekilde muhafazasi konula-
rinda uygun prosediirlerin uygulanmasini saglamalidir.

En diistik fiyat teklifi, normal olarak ihale yetkilisi taraiﬁndan kabul edilir. Sayet, en di-
stik fiyat kabul edilmemisse, bunun ayrintili gerekceleri ihale dosyasinda yer almalidir.

Yarigmali ihalelerde normal olarak pazarliga izin verilmez. Bunun istisnalar1 olabilir:
Yalnizca tek bir teklif alinmigsa ya da iki ve daha cok teklif alinmis; ama fiyatlar optimal
bulunmamigsa. Bu ikinci durumda teklif toplama iptal edilir ve firmalardan hazirlanma-
lart yeniden teklif istenir.

Bir ihtiyact karsilamak tlizere tek kaynaga baglanmak karari verilmisse, ihale gorevlisi,
devletin parasinin karsiligini tam alabilmesi icin, ytiklenici ile gerekli pazarliklart yuri-
tiir. Bunun gibi rekabetin olmadigi durumlarda, ihale gorevlisinin fiyatin dogrulugunu
ortaya koymasi beklenir. Bu da gecmiste odenen fiyatlarla karsilastirmayi, fiyat listele-
riyle karsilastirmay1 ve ayrintili maliyet-fayda analizleri yapmay1 gerektirebilir.

Sozlesme bakanlik i¢inde hazirlanir, gozden gecirilir ve onaylanir. Sayet satin almanin
tutar1 yuklenici bakanlhigin parasal yetki sinirin1 agsmissa, Hazine Kurulu'nun onay1 gere-
kir
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Sozlesme Yonetimi. Is sozlesmeye baglandiktan sonra, ihale yetkilisinin istekte bulunan
yonetici ve satici ile siirekli temas halinde olmasi beklenir. Boylece zaman, maliyet, icra
acisindan ilgili sartlarin yerine getirildiginden; devlet politikalar1 ve diizenleyici kuralla-
ra uyuldugundan emin olabilir. Genel olarak s6zlesmenin icrasinin en son degerlendiril-
mesinde ortak sorumluluk s6z konusudur. Sozlesme sartlarina uyulmasini glivenceye al-
mak icin ihale denetimi, ihale yetkilisinin kullanabilecegi cok onemli bir kontrol meka-
nizmasidir.

Sozlesmenin yerine getirilmesi tehlikeye girerse, ihale sorumlusunun, Devletin cikarlari-
nin korunmasini giivence altina alacak gerekli adimlar1 atmasi beklenir. Bu ozellikle yiik-
lenicinin iflas etme olasilig1 s6z konusu oldugunda veya iflast durumunda 6nemlidir.

Her ne kadar sozlesme direktifinde, sozlesmelerde degisiklige izin veriliyorsa da, yalmiz-
ca devletin cikarlar1 s6z konusu oldugunda sdzlesmede degisiklik yapilmasi gerekir. Or-
negin, para tasarrufu, zaman tasarrufu; ya da sozlesmenin ana hedefinin gerceklestiril-
mesini hizlandirmak icin imzalandiktan sonra, parasal kaynak yetersizligini, 6n planla-
ma ve tasarimi yetersizligini, sartname degisikligini ya da diger yiiklenici taleplerini on-
lemek icin her ¢cabanin gosterilmesi gerekir.

Ortaya ¢ikan anlagmazliklarin adilce ve zaman kaybetmeksizin ¢Ozimlenmesi gerekir.
Anlagsmazlig1 ¢ozmede goriismeler yetersiz kalirsa, arabulucu kullanilabilir; fakat, arabu-
lucunun gorevi ikna etmek olup hiitkiim vermek degildir. Arabuluculuk girisimi basarili
olmazsa, hakeme gitme ve dava agma yollar1 izlenebilir.

Tasinmaz Islemleri. Tasinmazlarin kiralama, satin alma, satis gibi islemleri ayri bir sii-
recte ele alinir. Buradaki uygulanacak politikanin hedefi, bu tir ihaleleri agik ve adil ve
uzun vadede Devletin ekonomik cikarlar1 uygun sekilde yiirtitmektir. Tasinmaz islemle-
ri icin temel bagvuru dokiimani, Hazine Kurulu Bilgi ve Yonetim Elkitabinin Tasinmaz
Yonetimi cildidir.

SATIN ALMAYA ILISKIiN POLITIKALAR

Cok sayida ihale politika ve proseduru vardir. Bunlardan, asagidakileri denetgilerin bi-
limleri gerekir. Bu politikalar zaman i¢inde degisebilir; denetci, giincel politikalardan ha-
berdar olmak igin Hazine Kurulu Ihale Rehberine bagvurmalidir.

Rekabet Devlet Thale Mevzuat: norma) kosullarda, rekabete dayali ihale uygulanmasini
ongormektedir. Su sartla ki:

* acil gereksinim varsa;
* harcama 30 000 dolarin altindaysa;
* teklif toplanmasi kamu yararina degilse;

* tek bir satic1 varsa.

-60-



Sahtecilige Karsi Uyanik Olma

Sosyo-ekonomik politakalar. Devlet ihale olayini sosyal ve ekonomik gelismenin bir
araci olarak kullanabilir. Bu hedefe ulasmak, ihale olaymin diger hedefleriyle bagdasma-
yabilir. Ornegin, geri kalmis bir bolgede, ekonomik gelismeyi tesvik etmek icin, satin al-
ma rekabetsiz ve tercihe baglh fiyattan yapilabilir.

Tedarik ve Hizmetler Bakanligi, ihalelerin sosyo-ekonomik hedeflerine uygulanabilen
belirli politikalar1 vardir. Ornegin:

* aragtirma: Teklif toplama olabildigince Kanada firmalarn arasinda yapilmaktadir.
* bolgesel politika: bolge Olgekli satin almalar yere olarak yapilmaktadir.
* Mantiksal kihf bulma: Kanada'da yapilmis 6nemli yatirimlardan dolayi, firmanin

ithal ettigi urtinler Kanada tirtinii olarak sayilabilir.
* Karsihkh ¢ikar pazarhklan: Kanada'ya teknoloji transferi tesvik edilir.

* Tekel politikasi: Baz1 mallarin satin alinmasi hedeflenmis kaynaklara yonlendirili-

yor.

* Kar politikasi: Kanada girdisi yiiksek olan tiriinlerde saticilara ek %5 hak taninma-

S1.

* Uriinlerde yiiksek Kanada girdisi icin prim politikasi. Daha yiiksek Kanada gir-

disi iceren urunlerin teklif edilmesi halinde, onlara daha fazla agirlik verilmesi.

GATT ve Serbest Ticaret Anlagsmasi. Thale yetkilileri GATT'in koymus oldugu ilkelere
uymak durumundadirlar. Degeri 20 000 dolarin lizerinde olan ¢ogu uiriin GATT kosulla-
rina tabidir ve bu durumda tercihler Kanadali saticilardan yana kullanilamaz.

Kanada-A.B.D. Serbest Ticaret Anlasmast GATT'in kosullarini genisleterek, Kanada mal-
larina tercihli islemin yalnizca 31 000 dolara kadar yapilabilecegini belirtmistir. Bu sini-
rin Ustiinde, tercih politikasi islemez ve Amerikali ve Kanadali potansiyel saticilara teklif
toplama oOncesi bilgilere esit ulagim, ihalenin kosullarini yerine getirmede firsat esitligi
saglanir.

GATT ve Serbest Ticaret Anlagsmasi askeri, stratejik ve giivenlikle ilgili olanlar hari¢ ol-
mak tizere yalnizca mallara uygulanir.

(*) GATT : General Agreement on Tariffs and Trade -Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (Cev.
Inc. I'lev. Notu)

-61 -



Sahtecilige Karst Uyanik Olma

Cikar catismasi. ihalenin parasal bir ¢ikar ya da tercihli muamele olmayacak sekilde ta-
rafsizlik i¢inde yuritiilmesi gerekir.

Eski Kamu gorevlileri. Eski bir kamu gorevlisinin hizmetinden (kamu cikarinin getirdi-
gi haller disinda ve sayet kayirma ya da bir ¢ikar iligkisinin gostergeleri, belirtileri yoksa)
yararlanmak tlizere ihale yapilmamalidir.

Isveren ve Isci Qliskisi. Herhangi bir ihale igveren-isci iliskisiyle sonuclanmamalidir. Me-
selenin bu yoniint diizenleyen bir¢ok yasal kriter vardir. Ancak bu lilkede amac, mal ve
hizmetten yararlananin ya da ihale yetkilisinin verimlilik, etkinlik ve tutumlulukla bag-
dasmayacak sekilde islere nezaret etmesini, ylkleniciye talimat vermesini veya etkide
bulunmasini onlemektir.

Giivenlik Izin Belgesi. Devletin giivenlik politikalari, satin alma islemleri ile sdzlesme-
ler icin de ayn1 derecede gecerlidir. Gizlilik derecesi olan bir ihaleye girebilmek igin kigi-
lerin ya da kuruluslarin elinde giivenlik izin belgeleri bulunmalidir.

Istihdam Esitligi. Degeri 200 000 dolar1 asan ya da 100'den cok kisi istihdamina yol acan
mal ve hizmet sozlesmeleri so0z konusu oldugunda izlenmesi gereken belli kurallar var-
dir.

Gegici yardim dahil hizmet sozlesmeleri. Kisisel hizmet olarak sozlesmeleri (gecici ola-
rak yardim da dahil olmak lizere) toplam olarak yirmi haftaya gecmemelidir. Gegici yar-
dim hizmetleri (yonetime destek ve diger siniflarda) Tedarik ve Hizmetler Bakanliginin
siparisler, metoduyla anlasma yapmis oldugu sirketlerden saglanmalidir.

Giiney Afrika orijinli mallar. Gliney Afrika menseli mallarin satin alimi, Disisleri baka-
nina danisilmak kaydiyla bakan tarafindan onaylanmadikca, yasaktir.

Resmi diller. Ihale yetkilileri yiiklenicilerle olan is iliskilerinde tercih ettikleri resmi dili

kullanabilirler.

-62-



	135 yıl.pdf
	sahteciliğe karşı uyanık olma.pdf



