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T.C. Sayistay Baskanhgi

Sunus

Bu Rapor, Kurumuzun son bir yilda gerceklestirdiklerini ana hatlaryla
belirtmeyl amaglamaktadir. Bagarimizda buttin kademelerdeki meslek ve
yonetim mensuplarimizin ¢alisma arzulart ve 6zverili ¢abalari, kuskusuz,

en buytk etkendir.

Denetim alanimizdaki faaliyetler hizla degismekte ve giderek
karmasiklasmaktadir. Bu durum, ¢cagdas diinyada pek ¢ok ytliksek denetim
kurumunun basaryla uyguladig: stratejik yonetime ge¢memizi
gerektirmektedir. Aslinda misyonumuzun gerektirdigi kalitede hizmetler
tretme hedefimiz de bizi kisa vadeli zorunluluklardan ve gtintbirlik
islerden bir anlamda siyrilarak stratejik yonetim yaklasimina daha ¢ok

onem vermeye yoneltmektedir.

Temel hedefimiz kurumsal performansimiz strekli gelisim temelinde her
gecen yil daha ust noktalara tasimaktir. Bu bakimdan, bilisim
teknolojisinin imkanlarindan azami derecede yararlanma, hizmet ici
egitime stireklilik ve derinlik kazandirma, tniversitelerle diyalog ve
isbirligini gelistirme ve kurumumuzun misyonuna yakisir bir ¢alisma
ortam1 olusturma yontindeki gayretlerimiz, gecen yilda oldugu gibi,

onumuzdeki donemde de araliksiz surdurulecektir.

Dabha tist diizeyde kurumsal performansa ulasmamiz bakimindan
yapilacak tesvik edici ve yonlendirici katkilart ve uyanlart stikranla
karsilayacagyz.

Bu duygu ve distinceletle en derin saygilarimin kabutlini istitham

ederim.

Prof.Dr.M. Kamil Mutluer
Sayistay Baskani
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Girig

Giris

Anayasal ve Yasal Cergeve

Sayistayin kurulusu ve gorevleri Anayasamizin 160’inct ve
164tinct maddelerinde yer almistir.

Sayistayin kurulusu, isleyist, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalart, 6dev ve yetkileri, haklar ve yukimlulikleri
ile Bagkan ve tyelerinin teminatlart 21.02.1967 tarih ve 832 sayilt
Kanunla diizenlenmis; bu yasada 1260, 2534, 3162 ve 3677 sayili
yasalarla da gliniin ihtiyaglarina paralel ¢esitli degisiklikler
yapilmistir.

Bu meyanda Sayistay Kanununa 4149 sayili Kanunla eklenen
“Verimlilik ve Etkinlik Dederlendirmesi” maddest ile Sayistaya son
derece ¢agdas yetkiler ve sorumluluklar verilmistir. Anilan yasa
hikmiune gore Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin
kaynaklarini ne ol¢tide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini
incelemeye yetkili kilinmustir.

Ana Hatlariyla Gorevler

Anayasamiz Sayistaya,

. Genel ve katma bitgeli dairelerin gelir, gider ve mallarini
Turkiye Biytuk Millet Meclisi adina denetlemek,

. Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,
*  Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama

islerini yapmak,

Sayestay 1
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Girig

J Turkiye Biytk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasanlan
hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gorevlerini vermistir.

Yetkiler

Sayistay, yasalatla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda:

. Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amidikleriyle, sayman
ve diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

*  Gerekli gordigi belge, defter ve kayitlart gonderecegi
mensuplan vasitastyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

. Sézlu bilgt almak tizere her derece ve siniftan ilgili
memurlart ¢cagirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan
temsilci istemeye,

yetkili kilinmuistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirld bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair butiin resmi kurum ve
kurullarla diger gercek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlann
islemleriyle ilgili kayitlar, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler vasitastyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her sathasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

2 Sayistay
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Girig

Denetimin Kapsami

Yirurlikteki mevzuata gore;

Bakanliklar ve bagl genel miididiikler gibi genel biitceli
daireler,

Universiteler, Karayollart Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Mudurdigi gibi katma biitgeli idareler,

Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner
sermayeli kuruluslar,

Afetler ve cevre fonlar gibi fon seklindeki kuruluslar,
Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel butgeli kuruluslar ve

Devlet tiyatrolan, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce
rejimi bulunan kuruluslar,

Sayistayin denetim alani i¢inde yer almaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme Idaresinin 6zellestirme

islemlert, kimi biitce dist fonlar Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay; denetimine tabi kurumlarin cati, yatinm ve transfer

harcamalarint denetledigi gibi bu kurumlarin bitiin gelirlerini ve

taginmazlar dahil mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans

islemlerini de denetlemektedir.

Sayestay
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Girig

Orgiitsel Yapilanma

Orgiit Semast

| BASKAN I

UKSEK DiSIiPLIN MEMURLAR

KURULU SEGIM VE

DiSiPLIN KURULU

GENEL TEMYIZ DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU 8)

* *

GENEL
SAvCl SEKRETER
| GENEL SEKRETER I
YARDIMCILARI

DENETIM KESIN SOZLESME BiM MRASTIRMA DI DENETIM BILGISAYAR
GRUPLARI HESAP TESCIL DENETGILER GRUBU ILISKILER PLANLAMA DESTEKLI
(20) GRUBU GRUBU GRUBU GRUBU VE RAPOR DENETIM

GRUBU GRUBU

[ YONETIM BiRIMLERI

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere badili olarak calisan Raportérler rgiit
yapisina dahildir.
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Girig

Birinci Bagkan, Genel Sekreter ve
Yardimcilari

Birinci Bagkan

Birinai Bagkan Sayistay’in en buytk amiri olup genel isleyisinden
sorumludur. Genel Kurulun baskanidir. Gerekli gorditk¢e Temyiz
Kuruluna ve Daireler Kuruluna da baskanlik eder.

Genel Sekreter ve Y arduncilar:

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan Genel Sekreter
yonetim islerinde Baskanin yardimcisi olup, yayin isleti, denetim
gruplan ile yonetim birimlerini Bagkan adina yonetir ve gozetir.
Uc Genel Sekreter Y ardimers: gorevlerini yiriitmede kendisine
yardimat olur.

Yarg1 ve Karar Organlari

Kurullar

Genel Kurul, Birinci Bagkanin baskanligt altinda tiim daire
baskanlariyla Giyelerden olusur.

Mevcut liye sayisinin en az Ugte ikisi ile toplanir, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Genel Kurul genel uygunluk
bildirimlerine son seklini verir, Ttrkiye Buyitk Millet Meclisine
sunulacak diger raporlart miizakere eder, 832 sayili Kanunla
kendisine verilmis olan gorevleti yapar ve Birinci Baskan
tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri goriiserek
karara baglar.

Sayestay 5
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Girig

Temyiz Kurnln, 4 yil icin Genel Kurulca daire baskanlan arasindan
secilecek 4 daire baskant ile her daireden secilecek 2 tiyeden
olusur.

Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Kurul tiye tam
sayisinin en az ugte ikisi ile toplanir, mevcudun ¢ogunlugu ile
karar verir. Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen lamlann
son hitkiim merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlari ile
tyelerin disinda kalan daire baskanlan ve tiyelerden olusur.

En kidemli daire baskani Kurula baskanlik eder. Kurul tiye tam
sayisinin en az ugte ikisi ile toplanir, mevcudun ¢ogunlugu ile
karar verir. Daireler Kurulu, mali konulan kapsayan yonetmelikler
hakkindaki Sayistay miitalaasint tespit eder, 832 sayih Kanunla
kendisine verilmis olan diger gérevleri yapar ve Birinci Bagkan
tarafindan incelenmesi istenen konularla islemleri goriiserek
karara baglar.

Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili icin Sayistay Genel
Kurulunca her daireden secilecek birer tiye ile daire baskanlar:
arasindan secilecek bes daire baskanindan kurulur. Kurul yasada
belirlenen gorevleri yerine getirir.

Memurlar Segim ve Disiplin Kuruln, 1ki takvim yili icin Genel Kurulca
secilecek bir daire baskant, bir tiye, bir uzman denetci veya
raportor, basdenetci ile Genel Sekreterden kurulur. Kurul yasada
belitrlenen gorevleri yuriitiir.

Dazreler

Sayistay daireleti, bir baskan ve altt tiyeden olusan hesap
mahkemeleridir. Daire, bir bagskan ve dort tye ile toplanir, hitkiim
ve kararlar oy ¢cokluguyla verilir. Sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilamak ve Birinci Baskan tarafindan havale edilen konulari
karara baglamak dairelerin gorevidir.
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Girig

Savci

Sayistay Savcist Hazine temsilcisi sifatiyla 6rgiit yapisina dahildir.
Sayistay Savel ve yardimceilarn, Birinci Baskanin gorist alindiktan
sonra Maliye Bakanliginca yapilacak teklif tizerine ortak
kararname ile atanirlar. Savci, hesaplarin incelenmesi ve
yargilanmasi sathalarinda iddia ve distincesini bildirmek ve
yasada sayilan diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

Raportorler

Raportorler baglt bulunduklart dairelere ve kurullara Sayistay
Kanunu ile verilen gorevlerle ilgili kararlart yazmak, tutanak ve
ilamlar diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi diger isleri yapmakla
gorevlidirler.

Denetim ve Denetim Destek Gruplari

Denetim gruplan saymanlik hesaplarinin ve islemlerinin
incelendigi ve performans denetimlerinin ylratildigu ve
denetcilerin gorev yaptigt gruplardir. Bu gruplarin sayilart ve
gorev alanlar ilgili yonetmelik ve baskanlik tasarrufu ile degisen
ihtiyaclar cercevesinde belirlenir.

Sézlesme Tescil Grubu tescile tabi tutulmak tzere Sayistaya
gonderilen sozlesme ve bagitlart incelemekle gorevlidir. Bilgi
Islem Merkezi Denetciler Grubu kadro ve édenek dagitim
islemlerini vize etmektedir.

Kesinhesap Grubu uygunluk bildirimleri taslaklarini hazirlamakla
gorevlidir.

Sayestay 7
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Girig

Arastirma, planlama ve dis iliskiler gibi denetime ve Birinci
Bagskanliga destek faaliyetleri denetim destek gruplart tarafindan
yuratilmektedir.

Yo6netim Birimleri

Sayistayda ayrica, Devlet Memurlan Kanununa tabi personelin
calisti§l yonetim birimleri bulunmaktadir. Bu birimler evrak,
ozlik islen, kitiiphane, yayin isleri, arsivleme, sattnalma, mali isler
gibi destek hizmetlerini ylrutiir.

8 Sayistay
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

Denetleme, Yargilama ve
Rapor Sunma Faaliyetleri

Sayman Hesaplarini Inceleme
Faaliyetleri

Denetim siireci sayman hesaplarnnin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Halen denetim
alanimiza giren ve degisik biitce rejimlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslarina ait toplam 13.008 adet saymanlik bulunmaktadur.

Saymanlik hesaplarindan; mevcut denet¢i kapasitemiz,
saymanliklarin harcama tutatlan ve risk unsurlan géz 6ntinde
bulundurularak secilen 6nemli ve 6ncelikli 1.660 saymanlik hesabt
1999 yili inceleme programina alinmistir.

Biitce tirlerine gore mevcut saymanlik sayist ile bu yil inceleme
programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Denetim Kapsamina Giren ve Programa Alinan Saymanliklarin
Tiirleri ve Sayilari

Denetim Toplam 1999 Yilinda Incelenen Hesaplar
Kapsamindaki Hesap Merkezde | Yerinde Toplam
Saymanliklar Sayis1

Genel Biitce 1469 333 106 439
Katma Biitce 249 98 07 165
Doéner Sermaye 2920 548 20 568
Fon Saymanlig: 412 208 2 210
Belediyeler 2827 148 30 178
Ozel 1dareler 80 55 25 80
Avyniyat Saym.lart 5026 - - -
Diger 25 20 - 20
TOPLAM 13.008 1.410 250 1.660
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

1999 Yilt Yerinde Inceleme Programina alinan 250 saymanligin

biitce turleri ve sayilart asagidaki tabloda yer almistir:

Tablo 2: Biitge Tiitlerine Gére Yerinde Inceleme Programina

Alinan Saymanliklarin Sayis1

Yerinde Inceleme Programina Alinan Hesap
Saymanliklarin Biitge Tiirleri Sayis1
Genel Biitge 106
Defterdatlik Muh. Md. 53
Mal Midudigi 24
Vergi Dairesi 14
Askeri Hs. (I¢ Tedarik, Saym. Md.) 11
Okullar-Saglik Saym. 4
Katma Bitge 67
Karayollan 14
DSI 23
Koy Hizmetleri 12
Universite 16
Orman 2
Déner Sermaye 20
Hastane 13
End. Mes. Lis. 1
Orman Isletmesi 1
Tip Fakiiltesi 5
Fon Saymanlig: 2
Gelir Idaresini Gelistirme Fon Say. 2
Ozel Idare 25
Belediye 30
TOPLAM 250

Ondenetim Faaliyetleri

Odenek Vize Islemleri

1999 yilinin ilk 10 aylik doneminde 478.416 adet 6deme emri

incelenerek vize edilmistir.

10 Sayistay
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

Gene bu stire iginde 2.075 adet belge tizerinde biitge aktarma
islemi gerceklestirilmis, 9.770 adet mevkufat muzekkeresi vize
edilmis ve 72.001 adet belge tizerinde tenkis islemi yapilmistir.

Tablo 3: 1999 Yil1 Biitgesi Odenek Vize Hareketleri ()

Miktar Vize Edilen Iade Edilen
Cinsi (milyon TL) Belge Sayis1 Belge Sayisi
Odeme Emri 24.145.657 478.416 220
Biitce I¢i Aktarma 3.415.501 2.075 22
Mevkuat 141.266 9770 40
Tenkis 433.502 72.001 168
TOPLAM 28.135.926 562.262 450

(*) 25.10.1999 taribi itibariyle

Kadro Vize Islemleri

Dagitim ve tenkis olmak tizere toplam 52.816 adet belge

lzerinden islem goren 537.242 kisiye iliskin kadro incelenerek

vize edilmistir.

Tablo 4: 1999 Yil1 Biitgesi Kadro Vize Hareketleri (¥

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen Belgelerdeki | Iade Edilen
Belge Sayisi Kisi Adedi Belge Sayis1
Dagitim 26.324 302.424 931
Tenkis 26.492 324.818 793
TOPLAM 52.816 537.242 1.724

(*) 25.10.1999 taribi itibariyle

Sozlesme Tescil ve Kayit Islemleri

Sayistaya 1999 yilinin ilk on aylik dénemi itibariyle mahalli
idareler de dahil olmak tzere 23.327 adet s6zlesme dosyast
gelmistir. 2.418 adeti tescil, 20.909 adedi de kayit islemine tabi

Sayestay
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

tutulan bu sézlesmelerde mevzuata aykirt bulunan 785 adet
mesele sorgu konusu olmustur.

Tescile tabi s6zlesmelerden 2.340 adedi tescil edilmis, geriye kalan
78 adedi mevzuata uygun bulunmayarak dairelere gonderilmistir.

Bunlardan 50 adedi mevzuata aykirilik nedeniyle Daireler ve
Daireler Kurulunca reddedilmistir.

1999 yili igcinde incelenen sozlesmelerin biitge tirlerine gére
sayilart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitge Tiirlerine Gore Incelenen Sézlesme Sayisi (*)

Biitce Thrleri Sozlesme Tescil Kayit
Sayis1

Genel Bitge 9.360 710 8.650
Katma Biitge 4.090 386 3.704
Doner Sermaye 2.002 511 1.491
Fon 198 49 149
Belediye 1.350 378 972
Ozel idare 1.561 384 1.177
Hizmet S6zlesmesi 4.766 - 4.766
TOPLAM 23.327 2418 20.909

(*) 25.10.1999 taribi itibariyle

Performans ve Risk Denetim
Faaliyetleri

Pilot ¢calismalardan elde edilen deneyimler 1s161nda, performans ve
risk denetimi ¢alismalarimn planl, diizenli ve koordineli bicimde
yuritilmesini saglamak tzere 1 Mart 1999 tarihinde “Performans
Denetimii Grubn” kurulmustur.

Hizmet ici egiim ¢alismasini tamamlayan Performans Denetimi
Grubu; yuritilecek ¢alismalarin ilkelerini ve prosedurlerini

12 Sayistay
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

“Performans Denetimi Grubn Caligma Rebberi"nde belirlemistir. Bu
Rehber, “Kapsam ve Nitelik”, “Standartlar”, “Tlkeler” ve
“Calisma Esaslan” basliklarini tagiyan dort bolimden
olusmaktadir. Rehberin hazirlanmast sirasinda pilot denetim
calismalanindan elde edilen deneyimlerin yant sira baska tlke
sayistaylannin iyi uygulama 6rnekleri de gz ontinde
bulundurulmustur.

Grup, Istanbul’da meydana gelebilecek bir depremin olumsuz
sonuclarinm azaltmaya yonelik olarak vilayet ve belediye faaliyetleri
hakkinda bir risk denetim calismast ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina baglt Afet Isleri Genel Mudiirliigii faaliyetleri
hakkinda bir performans denetimine baslamistir.

Kurullarin ve Dairelerin Faaliyetleri

Genel Kurul

Genel Kurula, 1 Kasim 1998 tarihinden bu yana bir yillik donem
icinde kendisine intikal eden 40 degisik konudaki dosyay
inceleyerek sonuclandirmustir.

Konular itibariyle Genel Kurulun kararlari asagidaki tabloda
gosterilmigtir:

Tablo 6: Konular Itibariyle Genel Kurul Kararlar1 (*)

Konu Sayis1
Kurum Ici Isleyis ve Isler Ile Tlgili 20
Gorus Bildirme (2547 sayili Yasa 56/d) 10
Mevzuatin Yorumu lle {lgili Kararlar 2
Genel Uygunluk Bildirimi 2
Ictihad: Birlestirme Kararlart 4
Tescil Haddine Tliskin Karatlar 1
Muzekkere Hakkinda Karar 1
TOPLAM 40

(%) 31.10.1999 tarihi itibariyle
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Denetleme, Y argilama ve Rapor Sunma Faaliyetler

Daireler Kurulu

Daireler Kurulumuza 1 Kasim 1998 tarihinden bu yana bir yillik
donem icinde 79 adet mali nitelikte yonetmelik hakkinda gorts
bildirmistir.

Daireler Kurulunun goris bildirme kararlan konu baslklarn
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Konu Bagliklar1 itibariyle Daireler Kurulu Goériig
Bildirme Kararlar1 (¥)

Kararlar Sayis1
Yeni Yonetmelik Taslaklart Hakkinda 58
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 20
Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yon. Hk. 1
TOPLAM 79

(%) 31.10.1999 taribi itibariyle

Daireler Kurulunda, gene aynt dénem iginde, itiraza konu olan 14
adet sozlesme dosyasi gorustlerek karar baglanmistir.

Daireler Kurulu, ayrica, Kurum ici islere iliskin 11 adet karar
almustir.

Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hikiimler aleyhine 1 Kasim 1998
tarithinden bu yana bir yillik donem iginde Temyiz Kuruluna
yaptlan basvurulardan 252 dosya temyizen incelenerek hiikiim
tesis edilmistir.

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 1 Kasim 1999 tarihi itibariyle, gecen
yildan devreden 1.099 ve 1999 yilinda diizenlenen 1.378 rapor
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olmak tizere 2.477 yarg1 raporu intikal etmistir. Bu raporlarda yer
alan 11.118 degisik konu ele alinarak karara baglanmistir.

Yargilamalar sonucunda 1.638 ilam diizenlenmis olup yersiz
odemelere karstlik olarak yapilan 1.427.155 (milyon) TL
tutarindaki tahsilat ilamlara dercedilmis olup 5.120.299 (milyon)
TL’lik tazmin hikmu verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargr kararlarina iliskin
bilgiler asagidaki tabloda toplu bi¢cimde gosterilmistir:

Tablo 8: Dairelerin Yargisal Kararlar

Toplam Rapor Yargilanan | Tazmin Tahsil
Rapor Madde Rapor Miktar1 Miktar1
Sayis1 Sayis1 Sayis1 (Milyon TL) | (Milyon TL)

DAIRELER
1. DAIRE 590 2233 159 713.124 478.891
2. DAIRE 371 1377 257 166.256 34.932
3. DAIRE 290 2143 275 355.836 122.224
4. DAIRE 221 457 176 7.037 29.663
5. DAIRE 214 964 136 2.8606.145 247.922
6. DAIRE 285 1930 255 282.111 388.939
7. DAIRE 216 1167 184 669.088 94.181
8. DAIRE 290 847 196 60.702 30.403
TOPLAM 2.477 11.118 1638 5.120.299 1.427.155

Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iliskin
ozet bilgiler de s6yledir:

Tablo 9: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlari

Miizekkere Diger
DAIRELER Yonetmelik Sozlesme ve Goriig (Belge is.
Bildirme fade. Muh.)
1. DAIRE 12 28 8 14
2. DAIRE 15 15 13 16
3. DAIRE 4 5 36 36
4. DAIRE 8 6 20 6
5. DAIRE 14 6 8 1
6. DAIRE 8 8 30 2
7. DAIRE 8 11 4 8
8. DAIRE 20 21 33 -
TOPLAM 89 100 152 83
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Genel Uygunluk Bilditimleri ve Eki
Raporlar

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitge
Uygulama Sonuglar1 Raporlari

“1998 mali yili Genel Buitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi
Taslag1”, “Genel Biitge Uygulama Sonuglart”, “1998 mali yilt
Katma Biitce Raporu ve Katma Biitce Genel Uygunluk Bildirimi
Taslagr”, “Katma Bitce Uygulama Sonuglan” raporlar yasal
stresi icerisinde diizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda
gorustldikten sonra son seklini alarak Turkiye Buyiuk Millet
Meclisine 12.10.1999 tarihinde sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagl cetvellerde, 6denek
durumu, iptal edilen ve 6zel kanunlar geregince devredilen
6denek, 1050 sayilt Yasanin 83’tincti maddesi uyarinca ve dis
projelerden harcanamayip tekrar 6denek kaydi gereken 6denekler,
gelir tahmin tahsilat miktarlan gosterilmistir.

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde; 6denek dist giderlerin
personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar geregi yapilan 6denek
dist giderler olarak ayirimlart yapilip cetveller diizenlenmistir.

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaclan gerceklesme
durumlari iptal oranlari yliksek olanlann actklamalan yetersiz
olanlar bir liste halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; harcama kalemi bazinda ve
taaliyet-proje bazinda biit¢e baslangic 6denegi, yil sonu 6denegi,
gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma

oranlart, biitce actklar sapma oranlan irdelenmistir.

Bu raporlar uretilirken 1756 adet yonetim donemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis hatali yonetim dénemi hesab: cetvelleri
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nedeniyle 1158 adet saymanhga 1274 adet sorgu dizenlenmis ve
yeni cetveller istenilmistir.

1998 Yili Hazine Islemleri Raporu ve Hazine
Hesaplar1 1999 Yili Izleme Raporu

1998 Yl Hazine Lslenleri Raporu

1998 Yili Hazine Islemleri Raporunda, konular “Di1s Borglar”, “Ic
Borclar” ve “Transfer Giderleri” ana basliklan cercevesinde
degerlendirilmektedir. Konulan gorsel agidan etkileyici bicimde
aktarmak bakimindan 49 tablo rapor metninin ilgili bolimlerine
yerlestirilmis olup Raporun “Ekler” bélumiinde 10 adet ek’e yer
verilmistir.

Hazine Hesaplar: 1999 Yil1 Izleme Raporn

Hazine Hesaplart 1999 Yili Izleme Raporu, “Kamu Dis Borglart”,
“Hazine Alacaklart”, “KIT Sermayelert”, “I¢ Kontrol Sistemi” ve
“Degetlendirme ve Oneriler” bolimlerinden olusmaktadir.

S6zu edilen bolumlerde Dis borglarin ve Hazine alacaklarinin
takip sistemleri ile bunlarn kayitlarina iliskin sorunlar, KIT
Sermayelerinin yonetimi ve bunlarla ilgili sorunlar ve Hazinenin i¢
kontrol sistemindeki zaaflar tizerinde ayrntili bir bicimde
durularak 6neriler gelistirilmistir.
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Denetim Destek Faaliyetleri

Sayistaylarla Bilgi ve Deneyim
Paylasimi

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri
Sayistaylar1 Birligi (ECOSAI)

Sayestay

Uyesi bulundugumuz Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar Birligi'nin (ECOSAI) 4. Yonetim
Kurulu Toplantist 27-29 Nisan 1999 tarihleri arasinda
Baku’da yapimis ve bu toplantiya Kurumumuz, Sayistay
Baskaninin baskanliginda bir heyetle katlmistir.

ECOSAT’'nin 28-29 Nisan 1999 tarihlerinde Baku’da yapilan
IV. Yonetim Kurulu Toplantisinda kararlagtirilan “Turk
Mali Sistemi ve Yiksek Denetim-Uygunluk ve Performans
Denetimleri ” bagliklh kursun, Kurumumuzun Antalya-
Manavgat’ta bulunan Egitim Tesislerinde 25 Eylil - 3 Ekim
1999 tarihleri arasinda gergeklestirilmesine yonelik hazirhk
calismalannin yurttilebilmest icin bir Eylem Plam
dizenlenerek bu cercevede kurs mufredatt hazirlanmis, kurs
miufredati kapsaminda bulunan konularda katkilan gerekli
goriilen kamu kurum ve kuruluslart ile Universitelerle

temasa gecilmis ve kurs programi hazirflanmasinda bu
katithmlar dikkate alinmistr.

Ancak, hazirlik calismalant tamamlanan s6z konusu kurs,
deprem felaketi nedeniyle en yakin zamanda yapilmak tizere
ertelenmistir.
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Avrupa Ulkeleri Sayistaylart Organizasyonu
(EUROSAI)

e  Upyesi bulundugumuz Avrupa Ulkeleri Sayistaylan
Organizasyonu’nun (EUROSAI) 31 May1s-5 Haziran 1999
tarihleri arasinda Paris’te yapilan 4. Kongresine;
Kurumumuz Sayistay Baskant baskanliginda bir heyetle
katilmistir.

. EUROSAD'nin 20-23 Mayis 1996 tarihinde yapilan III.
Kongresinde Sayistaytmiz EUROSALI denetgiligi gérevini
Irlanda Sayistayt ile birlikte yiiriitmek tizere ¢ yil icin
secilmisti. EUROSAI denetimini Sayistay Baskant adina
yuritmekle gérevlendirilmis bulunan Uzman Denetct anilan
organizasyonun 1998 yili hesaplarinin denetimi igin 6-8
Nisan 1999 tarihlerinde Ispanya’ya gitmistir.

Meslektasimiz ve Irlanda Sayistayr temsilcisince mistereken
yazilan denetim raporu Paris’te yapilan 4. EUROSAI
Kongtresince onaylanmustir.

J EUROSALI 4. Kongresinde ele alinan “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Bagimsizhg” konusunda tlke tebligi
hazirlanmistir.

. Sézlesme Denetimi konusunda EUROSALI tarafindan yilda
dort kez cikarilan “BEUROSAI Magazine” dergisinde
yayinlanmak tizere “Sozlesmelerin Denetimi® baglikli bir
makale hazrlanarak séz konusu yayindan sorumlu Ispanya
Sayistayina gonderilmistir.

Uluslararas1 Sayistaylar Organizasyonu
(INTOSAI)

. Uluslararast Sayistaylar Organizasyonu’nun (INTOSATI)
faaliyetleti cercevesinde 5- 7 Ekim 1999 tarihleri arasinda
Polonya/Varsova’da diizenlenen 6. Ozellestirmenin
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Denetimi Calisma Grubu Toplantisina Kurumumuzu
temsilen bir Uzman Denetci katilmistir.

IN'TOSALI biinyesinde olusturulan ve Isvec Sayistayinca
baskanlig yuritilen Meslek Ahlaki Komitesince
duzenlenen "INTOSAI Meslek Ahlaki Kurallan“ dilimize
kazandirilarak meslek mensuplarimizin bilgisine
sunulmustur.

Kore Yiiksek Denetim Kurumu (BAI)

Kore Yiksek Denetim Kurumu (BAI) Baskanh@ tarafindan
13-21 Nisan 1999 tarihlert arasinda, ASOSAI’'nin (Asya
Ulkeleri Sayistaylart Organizasyonu) mali destegi ile Seul’de
duzenlenen “Cevre Denetimi” konulu kursa, Sayistayimiz
temsilen bir Denetci katilmustir.

NATO Uluslararast Denetim Kurulu

NATO Uluslararast Denetim Kurulunun 14-15 Haziran
1999 tarihlerinde Britksel’de Yetkili Milli Denetim
Kuruluslan ile bitlikte yaptigt “1998 Yili Faaliyet Raporu
Gortgsmeleri Toplantist”’na, Kurumumuzu temsilen iki
Uzman Denetci katilmistir.

Karsilikli Isbirligi Protokolii

Sayestay

Romanya Sayistayindan gelen talep tizerine; gelecekte
yapilacak bu tiir anlasmalarda da genel bir ¢erceve teskil
edecek nitelikte kapsaml bir anlasma taslags hazirlanmis ve
ad1 gecen kurumun degerlendirmesine sunulmustur.
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Yurtdisinda Inceleme ve Arastirma Programi

. Bir Daire Baskaninin baskanliginda 1 Daire Bagkani ve 22
Uyeden olusan bir heyet 9 Mayis-6 Haziran 1999 tarihleri
arasinda yeni denetim tiirlerinin uygulama bi¢imlerini
yerinde goérmek ve meslekleri ile ilgili diger inceleme ve
arastirmalarda bulunmak tizere ABD’ne gitmistir.

Inceleme ve arastirma programi ABD Sayistay ile diger ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinda gerceklesmistir.

Mesleki Yayinlar

Denetim Kitabi

Mali denetim alanindaki ¢ok sayida ve daginitk mevzuatt 10 cilt
olarak sistematik bir bicimde detleyen “Denetim Kitab:”
guncellestirilmistir.

Sayistay Dergisi

Mesleki makale, arastirma ve cevirl tiirinden calismalara yer
veren ve 3 aylik periyodlarla yayimlanan Sayistay Dergisi’nin
yayimt gecen yil da diizenli olarak surdurilmustir.

Diziler

“Cumbhuriyetin 75’inci Yildéniimii Dizisi”’nden yayimlanan
cesitli cevir, inceleme ve tebligler ile ilgili rehberler ve kitapgiklar
ise sunlardir:
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. “Kamu Harcamalan ve Denetimi Sempozyumu”,

. “Avrupa Birligi Sayistay”,

. “Bilisim Teknolojisinin Yoénetimi ve Denetimi”,

. “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yasayla Verilen Yetkilere
Uygunlugun Denetimi”,

. “Bilisim Teknolojisi Ortaminda Denetim”,

. “Finansal Denetim”,

. “A Compilation of Turkish Court of Accounts Country

Papers”,

. “Law on the Court of Accounts”,

. “Performans Inceleme Konularinin Secimine Iliskin
Rehber™,

. “Hizmet Kalitesine Yo6nelik Performans Denetim Rehberi”,
. “Performans Denetimi”,

. “Kiyaslama”,

. “Veri Toplanmasi, Analizi ve Sunumu”,

. “Performans Incelemelerinin Tasarimina iliskin Rehber”,

. “Yatinm Projelerinin Denetimi”,

. “Performans Incelemeletinde Orneklemeden
Yararlanilmast”.

“Aragtirma Inceleme Ceviri Dizisi” icinde yayimlanan
kitapgiklar ise sunlardir:

. "Tiirkge—ingﬂizce—Fran51zca Denetim Terimleri”,
. “Vergi Konularina Iliskin Makaleler”,

. ‘fig Denetim Meslegi Uygulama Standartlant ve Yonlendiren
Ilkeler”.

“Sayistay Kararlar1 Dizisi” icinde yer alan kitaplar da sunlardir:

. “Sayistay Genel Kurul Kararlar (1.1.1984-31.12.1998)”,
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. “Sayistay Daireler Kurulu/Se¢cme Kararlar (1.1.1984-
31.12.1998)”,

e “Sayistay Temyiz Kurulu/Se¢me Karatlar (1.1.1988-
31.12.1998)”,

. “Sayistay Daire Karatlari/Secme Karar Ozetleri 1.1.1996-
31.12.1998)”.

Kurum icinde gerceklestirilen kurs ve seminer gibi etkinliklere
iliskin notlarinin yayimlandigr “Hizmet I¢i Egitim Dizisi”
icinde ise su kitaplar yayimlanmustr:

. “Performans Denetimi/Temel Kavramlar, Yontemler,
Teknikler ve Yaklasimlar”,

. “Risk Denetimi/Temel Kavramlar ve Yontemler”,

. “Yatinm Harcamalart Denetimi”.

Tanitim Kitapg¢iklari

Kurumumuzun gorev ve yetkilerinin yurticinde ve yurtdisinda
daha iyi anlagilmasina yardimer olmak amactyla bir Tirkee, digeri
de Ingilizce iki tanitim kitapgigt hazirlanmistir.

Biiltenler

Kurum ici iletisimi saglamay1 hedefleyen ve aylik olarak ¢ikarlan
“‘Sayestay Haber Biilteni”; mensuplanmizin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesini amaclayan ve aylik olarak ¢ikanlan “Reswzz
Gazete Biilten:” le gerektikce yayimlanan “Mevzuat Biilteni” ve
kiitiphaneye yeni alinan yayinlan tanitan ve yilda iki kez ¢ikanlan
“Kiitiiphane Biilteni” gectigimiz yil yayimlanan builtenlerdir.
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Egitim Faaliyetleti

Kurum Iginde Diizenlenen Kurslar

Performans Denetimi Grubunca 5-29 Nisan 1999 tarihleri
arasinda Risk ve Performans Denetimi konularini kapsayan

bir hizmet ict egitim kursu diizenlenmis olup kurs notlan
“Hizmet I¢i Egitim Dizisi” icinde yayimlanmustir.

Belediye saymanlik hesaplarint denetlemekle gorevli grup
denetcileri icin 19-27 Nisan 1999 tarihleri arasinda “Yatirim
Harcamalarit Denetimi” konulu bir kurs programi
dizenlenmis olup bu programin kurs notlart da gene aynt
dizi icinde yayimlanmistir.

Yurtici Kongre, Konferans ve Seminetlere
Katilim

Sayestay

Diinya Bankast uzmanlarinca 25 Mayis 1999 tarihinde
Ankara’da gerceklestirilen ve mali yonetim, sorumluluk ve
denetim konularini kapsayan seminere iki Uzman Denetci
katilmistir.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)
tarafindan 15 Haziran 1999 tarihinde Istanbul’da
dizenlenen “Kamu Maliyesinde Saydamlik’ konulu
konferansa Kurumumuzdan bir Uye ve bir Uzman Denetci
katilmistir.

Tirkiye Uciincii Sektor Vakfrnin (TUSEV) 24 Haziran
1999 tarihinde Ankara’da diizenlenen 2’nci Ulusal
Konferanst’nt Sayistay Baskani bagkanlhiginda 4 Uyeden
olusan bir heyet izlemistir.
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Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’nce 21-22
Ekim 1999 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Kamu
Yonetiminde Kalite 2’nci Ulusal Kongresi”’ne Sayistay
Baskani ve mensuplanmiz katilmistir.

Anadolu Universitesinin ev sahipliginde 12-15 Mays 1999
tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirilen “Kamu Kesimi
Finansmaninda Vergi Dist Normal Gelitler ile Ozel Gelirler
ve Fonlar” temalt XIV. Turkiye Maliye Sempozyumu’na
Sayistay Baskant ve Genel Sekreteri istirak etmistir.

Tiirkiye Sanayicileri ve Is adamlart Dernegi (TUSIAD) ile
Kalite Dernegi’nin (Kal-Der) 2-4 Kasim 1999 tarihler
arasinda Istanbul’da ortaklasa olarak dizenledikleri “20001i
Yillar ve Toplam Kalite Yonetimi” konulu Kongre’yi iki
meslek mensubumuz izlemistir.

Marmara Universitesi ile Konrad Adenauer Vakfr’nin
Istanbul’da 4 Kasim 1999 giint ortaklasa gerceklestirdiklert
“21. Yizyila Dogru Nasil Bir Gelir Vergilemest” konulu
Panele bir Uye ve bir Uzman Denetci katilmistir.

Kurs ve Egitim Programlarina Eleman
Génderilmesi
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2000 6grenim yili Kamu Yonetim Uzmanhgt Egitim
kursuna 2 Denetci katlmistir.

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastirma ve
Uygulama Merkezi’nin (ATAUM) 5 Ekim 1998-7 Kasim
1999 tarihleri arasinda gerceklestitilen 23. Donem Temel
Egitim kursuna 7 meslek mensubumuz katilmistir.
ATAUM’un 8 Mart 1999-16 Haziran 1999 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 24. Dénem Temel Egitim kursuna da 2
meslek mensubumuz istirak etmistir.

Bilimsel Toplantilar

Sayestay

Kurulus yil dontimu etkinlikleri cergevesinde 28 Mayis 1999
ginl Ankara Devlet Konukevi Toplantt Salonunda DPT
Uzmant H.Hakan Yilmaz, mensuplarimiza “Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapidandinlmast: Yeni Zelanda
Ornegi” basliklt bir konferans vermistir. Konferans metni
kitapcik halinde izleyenlere ve mensuplanmiza dagitilmistir.

DPT Uzmant Hasan Coban ise 22 Ekim 1999 giint gene
ayni Toplanti Salonunda “Stratejik Yonetim ve Yonetim
Bilgi Sistem1” konulu bir konferans vermistir. Konferans
metni kitapctk biciminde katilimcilara dagitilmistir.

XV. Turkiye Maliye Sempozyumunun 15-17 Mayis 2000
tatihleri arasinda Akdeniz Universitesinin ev sahipliginde
Antalya’da yapilmast, Sayistay Genel Sekreterinin de icinde
yer aldigt Sempozyum Diizenleme Komitesince prensip
olarak kabul edilmistir. Dtuzenleme Komitesi Sayistayin
onerdigi “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandiridmasi ve Bu Yapilanmada Performans

27




T.C. Sayistay Baskanhgi

Denetim Destek Faaliyetleri

Yonetiminin ve Denetiminin Yeri” tema’sint benimsemis
bulunmaktadir.

Sekillenen taslak programa gére Sempozyumda bir Uzman
Denet¢imiz “Ana Hatlanyla Kamu Performans Yo6netimi ve
Tiurkiye'de Uygulanabilirligi" konusunda, bir diger Uzman
Denetc¢imiz de "Kamu Sektoriinde Performans Denetimi ve
Sayistay Uygulamast" konusunda teblig sunacaklardir.

Kitiiphane Hizmetlerinin
Geligtirilmesi

Kurumumuz kiitiiphanesinin gelistirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi baglaminda belli adimlar atilmistir. Bu Baglamda;
Yayin arsivinin bilgisayar ortamina aktarilmasi biiytk 6lctide
tamamlanmis, Kutiiphane kadrosu takviye edilmis, Internet
baglantist kurulmus ve Kittiphane Yonergesi hazirlanmistir.

Kitiphane Yonergesiyle olusturulan Kitiiphane Yonlendirme
Kurulu kiitiphanenin yayin kapasitesinin zenginlestirilmesine ve

Kiutiphanenin ¢agdas olanaklardan yararlanmasina iliskin
tedbirleri almakla yetkili kilinmistir.

Kitiphane yayin kapasitesi gerek piyasadan satin alinan kitaplarla
ve gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan
yayinlarla bir dl¢tide artirilmis ve "Kitiphane Bilteni"nin
yayimlanmasina baglanilmistir.

Keza Arastirma Grubunca Internetteki mesleki bilgt ve verilerden
yararlanarak bir Elektronik Kutiiphane olusturma calismalari
surmektedir.
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Ek1

Insan Kaynaklar1

Sayistay’da 1 Kasim 1999 tarihi itibariyle 1260 personel gorev
yapmaktadir. Bunlardan 554t meslek mensubu, 756’s1 yonetim
mensubudur.

Yénetim mensuplarimizdan 412’si Genel Idari Hizmetler
Sinifinda, 15’1 Saglik Hizmetleri Sinifinda, 7’si Teknik Hizmetler
Sinifinda, 261’1 Yardimct Hizmetler Sinifinda olup 11’1 S6zlesmeli
Personel statiisinde calismaktadir.

Mensuplarimizin kompozisyonu asagidaki grafikte ylizdeler
itibariyle gOsterilmistir.

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu
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Yaslar itibariyle mensuplanmizin durumu asagidaki grafikte yer

almistir.

Grafik 2:Yaglar Itibariyle Mensuplar

60-64 yaglar1 aras1

50-54 yaglar1 aras1

40-44 yaglar1 aras1

30-34 yaglar1 arast

21-24 yaglar1 arasi

150

200 250

belirtilmektedir.

0 50 100 300
Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte
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Mensuplarimizin cinsiyete gore dagilimi agagida gosterilmistir.

Grafik 4: Cinsiyete G6re Mensuplar
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Meslek mensuplarinin kidemleri ise asagidaki grafikte
resmedilmistir.

Grafik 5: Kidemlerine G6re Meslek Mensuplari
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Ek 2

Parasal Buyukliikler

Temel harcama kalemleri itibariyle Sayistayin 1999 ve 2000 yillart
butce teklif rakamlart ve artis/eksilis yiizdeleti asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 10: 1999 Biitgesi ve 2000 Biitcesi Teklifleri ve Artig/

Eksilis Yiizdeleri

(Milyon TL)

1999 Bitge 2000 Biitce Artig/Eksilig
Gider Tiirii Teklifi Teklifi (%)
Personel 5.652.970 10.938.800 48
Diger Cari 3.232.650 5.119.600 36
Yatirimlar 1.500.000 1.250.000 -16
Transferler 163.000 287.000 43
TOPLAM 10.548.620 17.595.400 40

2000 y1l1 biitce teklifimizde yer alan toplam 6denek talebimiz,

1999 bitge 6denekleri toplamina gore %40 oraninda artis

ongormektedir.

Yeni hizmet binamiz i¢in yapilan harcamalarin 1998 yili

miteahhitlik karne katsayilan ile giincellestirilmis degeri 6 trilyon

lirayr asmustir. 1999 yilinda yeni hizmet binamiz i¢in taahhtide
baglanmis olan miktar 3.669.500.000.000 TL dir.
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