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T.C. Sayistay Baskanhgi

SUNUS

Bu Rapor'da Kurumumuzun gegen bir yillik zaman dilimi i¢cinde

gerceklestirdigi faaliyetler ana hatlariyla sunulmaktadur.

Son bir yillik dénem zarfinda tilkemizde "Avrupa Bitligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi" hazirlanmis ve
kapsamli bir "Harcama Y6netim Reformu" baslatlmistir. Bu
yenilenme c¢alismalarinin Sayistayimizt dogrudan ve dolayl olarak
ilgilendiren yonleri bulunmaktadir. Sunulan faaliyetlerimize g6z
atldiginda tlkemiz genelindeki reform calismalariyla Kurumumuz
tarafindan gerceklestirilen isler arasindaki yakin iliski ve paralellik
kolaylikla farkedilebilecektir.

Temel hedefimiz, kurumsal performansimizi her gegen yil daha tst
seviyelere ulastirmaktadir. Bu nedenle, stratejik plan temelindeki
faaliyetlerimizi kararlilikla sirdiirme, bilisim teknolojisi imkanlarindan
azami Ol¢tide yararlanma, hizmet i¢i egitimi kurumsal kiltirimiiziin
ayrilmaz bir parcast haline getirme ve misyonumuza yakisir bir ¢cagdas
calisma mekant ve ortami olusturma yonindeki gayretlerimiz, gecen
dénemde oldugu gibi, 6niimiizdeki donemde de kesintisiz devam
edecektir.

Kurumsal performansimizin artirtlmast dogrultusunda yapilacak
katkilart ve uyarian sukranla karsilayacagimizt belirtir, en derin

saygilarimizi sunarim.

Necip PEKCEVIK
Sayistay Baskan V.



T.C. Sayistay Baskanhgi

Sayistay Hakkinda

GENEL BILGILER



T.C. Sayistay Baskanhgi

SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

ANAYASAL VE YASAL CERCEVE
Sayistayin kurulusu ve gorevleri Anayasamizin 160’1nct ve 164’inci
maddelerinde yer almistur.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikler,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklart ve yikimlilikleri ile Baskan ve
tyelerinin teminatlart 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Kanun ile ek ve
degisikliklerinde duzenlenmistir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

* Genel ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallarini Tturkiye
Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek,

* Sorumlulann hesap ve islemlerini kesin htikme baglamak,

* Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini

yapmalk,

* Turkiye Biyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilar
hakkinda uygunluk bildirimi sunmalk,

gorevlerini vermistir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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2001 YILI FAALIYET RAPORU

YETKILER

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi

sirasinda:

* Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger

sorumlularla dogrudan yazismaya,

* Gerekli gordiigt belge, defter ve kayitlart gonderecegi mensuplart
vasitastyla gormeye veya diledigi yere getirtmeye,

* So6zIi bilgi almak tizere her derece ve siniftan ilgili memurlar

¢agirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,
yetkili kilinmistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirla bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair bitiin resmi kurum ve

kurullarla diger gercek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallar, isleri ve hizmetlert
gorevlendirecegi mensuplart veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde” ve

“islem ve olayin her sathasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160. maddesi geregince Genel ve Katma Biitceli Dairelerin
gelir, gider ve mallar1 Sayistayin denetiminin kapsamindadir.

Basta 832 sayili Sayistay Kanunu olmak tizere cesitli yasal
duzenlemelerle kanunlar ile Sayistayin denetimine tabi kurum ve

kuruluslar belirlenmistir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluglar

Genel Biitgeli Anayasa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi, Hazine

Kuruluglar Miistegarhgi, Dig Ticaret Miistesarhgi, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligi, Diyanet Isleri Baskanhigi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanhdi, Milli Savunma Bakanhgi, Igisleri Bakanlg,
Emniyet Genel Miidiirligili, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Disisleri
Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdan Bakanhigi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanhgi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
Kiiltir Bakanhgt, Turizm Bakanhgi, Cevre Bakanhgi, Denizcilik Miistesarhigi, Glimrik
Mistesarligi

Katma Biitgeli | Tarim Reformu Genel Miidiirliigi, Vakiflar Genel Miidiirligi, Genglik ve Spor Genel

Kuruluslar Miidiirligi, Karayollari Genel Miidiirligii, Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigi, Hudut ve
Sahillerf Saglik Genel Miidiirligii, Orman Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligd,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Midiirlig,
Telsiz Genel Miidiirliigi, Y iiksek Ogretim Kurulu,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Déner Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslara Bagli Doner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluglar

Belediyeler Biiyliksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri
(Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami disindadir)

11 Ozel

Idareleri (1l 6zel idarelerinin kurduklari girketler ve birlikler denetim kapsami digindadir)

Ozel Biite Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigl, Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigi, Tirk Tarih

Rejimi Olan Kurumu Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih

Kuruluslar Yiiksek Kurumu Baskanligi, Maliye Bakanlgi Kefalet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigi

Ozerk Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi(*)

Kuruluglar

(%) Ozellestirme ldaresinin zellestirme islemleri Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedr.

Sayistay denetimi disinda kalan kamu kurum ve kuruluslart ise

asagidaki tabloda belirtilmektedir.
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2001 YILI FAALIYET RAPORU

Tablo 2: Sayistay Denetimi Diginda Kalan Kurum ve Kuruluglar

0 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluglar

233 sayili KHK
Geregi
Denetlenen
KIT'ler

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Anonim Sirketler Harig)

Kurumu, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri, Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu, Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirligi, Toprak Mahsulleri Ofisi A.S., Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S., Tiirkiye Elektrik Iletigim A.S., Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S., Siimer Halicilik ve El Sanatlari Sanayi A.$., Eti Holding A.S. (Madencilik),
Boru Hatlari ve Petrol Tas. A.S.

(Ozellestirme Kapsaminda), Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar:
A.S., Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmesi Gen. Miid.

Kamu Iktisadi Kuruluslar:

.........

.......

Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Igletmeleri

Ozel
Kanunlarinca
YDK

Atatiirk Orman Ciftligi, Kiigiik ve Orta Olgekli San. Gel. ve Des. Id. Bsk., Tiirk Patent
Enstitiisii, Milli Piyango Idaresi Gen. Miid., Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Igbirligi
Bsk., GAP Bélge Kalkinma Id. Bgk., Milli Prodiiktivite Merkezi, Toplu Konut Id. Bgk., Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Yiiksek

Denetimine Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Seker Kurumu,

Tabi Olan Thracati Geligtirme Etiit Merkezi, Ozellegtirme Fonu, Sosyal Yardimlagma Ve Day. Tes.

Kurumlar Fonu, Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Tiirk Telekomiinikasyon
A.S., Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S ., Ekici Tiitlnleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesi
Isleri, Issizlik Sigorta Fonu, Ozellegtirme Idaresi (6zellegtirme galigmalart)

TBMM adina Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Igleri Etiid Idaresi, Iller Bankasi, Pereja Ileri

KIT Komisyonu | Kimya San. A.S., Acipayam Seliiloz San. Ve Tic. A.$., Aricak Tur. Tic. A.$., Betonsan Konut

Karari ile San. A.S., Damizlik Inek ve Siit Uriinleri A.S., Kalkinma Holding A.S., Ist. Tic. Fin. A.S.,

. Usak Seramik San. A.S., Kalkinma Menkul Deg. A.S., Yasatas A.S., Meybuz A.S., Tiistas Sin.
Denetimi YDK'a

Verilen Kurumlar

Tes. AS.

Sosyal Givenlik
Kuruluglar

Emekli Sandigi, SSK Baskanligi, Bag-Kur

4046 sayil
Kanun Geregince
YDK'ca
Ozellestirme
Programinda
Bulunan
Kuruluslar

Iskenderun Demir Celik A.S., Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu A.S., Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S., Denizcilik Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S., Takim Tezgahlari ve Sanayi ve
Ticaret A.S., TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalari, Eti Elektro Metaliirji A.S., Eti Bakir AS., Eti Krom A.S., Eti Giimiis A.S.,
Karadeniz Bakir Isletmeleri, Petkim (Petrokimya Holding A.S.), Siimer Holding A.S., THY
A.0., Et ve Balik Uriinleri A.S., Tiirkiye Gemi Sanayi A.S., Turban Turizm A.S., Tiirkiye
Giibre Sanayi A.S., Atakay Otelcilik A.S., Tiimosan A.S., Gerkonsan A.S., Atakdy Tur. Tes.
Ve Tic. A.S.

0 Sayistay ve Basbakanlik YDK Diginda Kalan ve Farkli Denetim Rejimleri Bulunan Kurumlar

TBMM, Cumhurbagkani, Sayistay, Bagbakanlik YDK, Tanitma Fonu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, TUBITAK,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Savunma San. Miistesarhgi, Tiirk
Akreditasyon Kurumu, MSB Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isl. Bsk., Tiirk Standartlari Enstitiisi,
Destekleme ve Fiy. Ist. Fonu, Savunma San. Des. Fonu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi ve Enstitiisii,
Tirkiye Futbol Federasyonu, Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sig. Fonu, Eregli Demir Celik Fabrikalar:
AS., Eximbank AS., T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tiirkiye Halk Bankasi A.S., Tller Bankasi Gen. Miid. Ve Il Ozel
Idareleri ve belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina veya birlikte sahip olduklar: iktisadi

tegebbiisler
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

ORGUT SEMASI

| BASKAN I

MEMURLAR
SEGIM VE

YUKSEK DiSiPLIN

KURULU

DiSiPLIN KURULU

GENEL TEMYiz DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
* * * *

GENEL
SAvCl SEKRETER

GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI

l

DENETIM KESIN SOZLESME BiM masTRVA Bl Dis DENETIM EGITIM
GRUPLARI HESAP TESCiL VE [§| DENETGLER VE TASNIF JI| iLiSKILER | pLANLAMA GRUBU
(24) GRUBU KAVIT GRUBU GRUBU GRUBU VE RAPOR
GRUBU GRUBU

YONETIM BiRIMLERI

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagih olarak calisan Roportérier
oryiit yapisina dahildir.
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2001 YILI FAALIYET RAPORU

INSAN KAYNAKLARI

Sayistay’da 20 Ekim 2001 tarihi itibariyle 1227 personel gorev
yapmaktadir. Bunlardan 550’si meslek mensubu, 666’4 yonetim
mensubu ve 11’u Savct ve
savct yardimetlardir.

Mensuplarimizin

Meslek Mensubu
. . %45
kompozisyonu, yandaki

Yénetim Mensubu
0/054

grafikte ytizdeler itibariyle

gosterilmistir.

Savci ve Yardimeilari
%1

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu

550 Meslek mensubumuzun 54’4 “Birinci Baskan, Daire Baskant ve
Uyelerden” 11’1 “Raportorlerden” ve 485' “Uzman Denetgi,

Basdenetci, Denetci ve Denetci Yardimcilarindan” olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin Baskan Daire Baskani,
Uyeler
tum mensuplarimiz oA

icindeki kompozisyonu

yandaki grafikte ytizdeler
Denetgiler

itibariyle gosterilmistir, ~ Yonetim Mensbu %40

Savci ve Yrd
%55

485 denetcinin 222’si
Uzman Denetci, 157’s1

Raportorler

Basdenetci, 76’st Denetci %1 ‘
Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu

ve 30’u Denetci Yardimcist

kadrosunda bulunmaktadir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

Yonetim mensuplarimizdan 373G Genel Idari Hizmetler Sintfinda,
10’u Saghk Hizmetleri Sinifinda, 16’s1 Teknik Hizmetler Sinifinda,

252’si Yardimci

Hizmetler Sinifinda olup Sozlegmeli Personel
%1

Yardimci Hizmetler
%21

15’1 S6zlesmeli Personel

statiisiinde calismaktadir.
Meslek Mensubu

Yonetim Teknik Hizmetler
%1 Savcive Yrd
. [v)
mensuplarimizin tim %46
mensuplarimiz i¢indeki
kompozisyonu yandaki .
. Genel Idare
grafikte yiizdeler %30 Saglik Hizmetleri

%1

itibariyle gosterilmistir.
Grafik 3: Yonetim Mensuplarmimn Kompozisyonu

Mensuplarimizin 6grenim durumlar ise asagidaki grafikte
belirtilmektedir.

Yiksek Okul Mezunu

Meslek Okulu Mezunu

Lise Mezunu

Orta Okul Mezunu

ilkokul Mezunu

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Grafik 4: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagilimi asagida gosterilmektedir.

Bayan 529

)

~ Z Z ~

0 200 400 600 800 1000

Grafik 5: Cinsiyete Gore Mensuplar
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2001 YILI FAALIYET RAPORU

BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

Temel harcama kalemleri 2001 ve 2002 yillart buitce teklif rakamlart
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2001 Biitgesi, 2002 Buitgesi Teklifleri

(Milyon TL)
2001 Bitce 2002 Biitge
Gider Tiura Teklifi Teklifi
Personel 13.311.760 24.983.000
Diger Cari 7.058.900 12.326.950
Yatirimlar 1.500.000 4.750.000
Transferler 353.500 719.100
TOPLAM 22.224.160 42.779.050

2002 yili butge teklifimizde yer alan 6denek talebimizin 6denek tiirleri
itibariyle dagilimi ise su sekildedir.

Tablo 4: 2002 Y11 Biitce Teklifi Odenek Dagilim1

(Milyon TL)
2002 Bitge

Kod Harcama Kalemi Teklifi
100 Personel Gidetleri 24.983.000
200 Yolluklar 1.637.500
300 Hizmet Alimlan 5.668.000
400 Tiketim Mallart ve Malzeme Alimlart 2.583.450
500 Demirbas Alimlati 2.401.750
600 Makine, Techizat ve Tasit Alimlan 2.750.000
700 Yapi, Tesis ve Biiylik Onanm Gidetleri 2.000.000
800 Diger Odemeler 36.250
900 Transferler 719.100
TOPLAM 42.779.050

16
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

2002 BUTCE YILINDAKI YATIRIMLARIMIZ

Tablo 5: 2002 BiitgeY1il1 Yatirimlari

(Milyon TL)
Talep edilen

101.02.2.003/600 Giivenlik, Yangin Séndiirme ve Thbar 250.000
620 Sistemi Al

101.02.2.004/600 Kesintisiz Gii¢ Kaynag Alim 200.000
620

101.02.2.005/600 Saglik Arac ve Gereg Altmt 50.000
620

101.02.2.006/700 Sayistay Arsivi Yapimu 500.000
710

101.02.2.007/700 Sayistay Binast Yapimu Projest 500.000
710

111.01.2.001/600 Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 1.000.000
620 | Diger Odemeler

GENEL TOPLAM 2.500.000

17
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2001 YILI FAALIYETLERI

DENETIM FAALIYETLERI

Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim siireci sayman hesaplarinin denetciler tarafindan harcamadan
sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Halen denetim alanimiza giren ve
degisik biitce rejimlerine tabi kamu kurum ve kuruluslarina ait toplam
13.241 adet saymanlik bulunmaktadur.

13.241 Saymanlik hesabindan; 6nemli ve oncelikli goriilen 1.434 adedi

2001 yilt inceleme programina alinmis; bunlardan 1228't merkezde,

2006's1 yerinde incelenmistir.

Bitge turlerine gére meveut saymanlik sayist ile bu yil inceleme

programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Denetim Kapsamina Giren ve Programa Alinan Saymanlklarin Tirleri ve Sayilari

2001 Yilinda Incelenen Incelenen
Denetim Toplam Hesaplar Say /
Kapsamindaki Hesap Merkezde | Yerinde | Toplam | Toplam Say
Saymanliklar Sayis1 %
Genel Bitge 1462 336 56 392 27
Katma Biitce 268 112 61 173 65
Doner Sermaye 2668 367 21 388 15
Fon Saymanlig1 495 167 2 169 34
Belediyeler 3215 153 36 189 6
Ozel Idareler 81 57 30 87 () 107
Ayniyat Saym.lar1 5026 14 - 14 0,3
Ozel Biitce 26 22 - 22 85
TOPLAM 13.241 1.228 206 1.434 1
(*) Toplam 78 saymanligin degisik yilara ait 87 hesabi incelenmistir
21
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2001 YILI FAALIYET RAPORU

Saymanlik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina Alinmasi

Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarmin Yillik Inceleme Programina Alinmast Strasinda

denetci kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutatlart ve risk unsurlar

g6z ontnde bulundurulmaktadir.

* 2000 yili hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan

Genel ve Katma Btgeli Saymanliklarin biitce gidetleri toplaminin,

toplam bitce gidetleri icindeki pay1 asagidaki tabloda da gorilecegi

tizere % 55.8 dir. Incelemesi devam eden saymanliklara iliskin

bilgiler de eklendiginde bu oranin % 80'lere ulasacagt tahmin

edilmektedir.

Tablo 7: Biitge Gideri Itibariyle Incelenen Genel ve Katma Biitgeli Saymanliklar (*)

(Milyar TL)
2000 Y111 Genel Bitce | Katma Biitge | Toplam
Toplam Biitce Gideri 46.384.290 4.208.950 50.593.241
Incelenen Toplam Biitce Gideri 26.113.862 2.132.881 28.246.743
Biitge Gideri Itibariyle %456.2 %450.6 %4558

Inceleme Yiizdesi

(*) Rakamlar gecici niteliktedir

*  Yatinm harcamalari yiiksek olan ve biitce biyiklugi itibariyle

onemli bir yere sahip ve riski yiksek goriinen il 6zel idare

hesaplarinin tamami inceleme programina alinmistir.

*  Buytk bir boliimii buyiiksehir ve il belediyesi olmak tizere toplam

189 adet belediye hesab1 inceleme programina alinmis, cogunlugu

belde belediyesi olan ve biitge biytiklugu itibariyle kiiciik olan

diger belediyeler inceleme programi disinda tutulmustur.

*  Saymanlik sayisi agisindan 6nemli olmasina ragmen biitge

buytkligt itibariyle cogunlugu ¢ok kiiciik hesaplar olan déner

sermaye saymanliklarindan riskli goriilen veya biitce buyukligu

itibariyle 6nemli bir yere sahip 388 adedi inceleme programina

alinmistir.
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On Denetim

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcamaya iliskin

olarak yapilan s6zlesmelerle her tirlii bagitlar tescil edilmektedir.

Ancak 1050 sayih Kanunun 64 maddesi uyarinca ve biitce kanunlart ile

vizeden istisna edilen sézlesmelerle ivedilik ve gizlilik sebebi ile

eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kurulunca karar verilen hususlar ve

yabanct memleketlerde yapilan satinalmalara iliskin sézlesmeler kayda

tabidir.

Genel ve Katma Biitceli dairelerin kadro ve 6denek dagitim islemleri

onceden vizeye tabi tutulmaktadir.

Odenek Vize Islemleri

2001 yilinin ilk 10 aylik déneminde 429.509 adet 6deme emri

incelenerek vize edilmistir.

Gene bu stre i¢inde 2.046 adet belge tizerinde buitce aktarma islemi

gerceklestirilmis, 8.611 adet mevkufat muzekkeresi vize edilmis ve

56.111 adet belge tzerinde tenkis islemi yapilmustir.

Tablo 8: 2001 Yili Biitgesi Odenek Vizesi Hareketleri (¥)

Miktar Vize Edilen Belge Iade Edilen
Cinsi (Milyon TL) Sayisi Belge Sayisi
Odeme Emri 43.796.339 429.509 258
Biitge I¢i Aktarma 39.264.018 2.046 29
Mevkufat 20.864 8.611 34
Tenkis 1.175.038 56.111 219
TOPLAM 84.256.260 496.277 540
(%) 15.10.2001 taribi itibariyie
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Kadro Vize Islemleri

Dagitim ve tenkis olmak tizere toplam 46.329 adet belge tizerinden

islem goren 271.741 kisiye iliskin kadro incelenerek vize edilmistir.

Tablo 9: 2001 Yili Biitgesi Kadro Vize Hareketleri (*)

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen Iade Edilen
Belge Sayisi Belgelerdeki Kisi | Belge Sayis1
Adedi
Dagitim 23.479 138.016 493
Tenkis 22.850 133.725 348
TOPLAM 46.329 271.741 841

(%) 15.10.2001 taribi itibariyle

Sozlesme Tescil ve Kayit Iglemleri

Sayistaya 2001 yilinin ilk on aylik dénemi itibariyle mahalli idareler de
dahil olmak tzere 2.071 adedi tescil, 22.250 adedi de kayit islemine
tabi toplam 24.321 adet s6zlesme dosyast gelmistir.

Tablo 10: Biitge Tiitlerine Gore Tescil Igin Gelen S6zlesme Sayist (*)

Biitge Tiirleri

Tescil Igin Gelen
Sozlesme Sayisi

Genel Bitce 641
Katma Biitce 318
Doner Sermaye 317
Fon 93
Belediye 252
Ozel 1dare 450
TOPLAM 2.071

(%) 15.10.2001 taribi itibariyle

Yapilan incelemelerin sonuglart asagida gosterilmistir.

Tablo 11: Sézlesme Tescili I¢in Yapilan Incelemelerin Sonuglari

reddedilen s6zlesmeler

Sorgu konusu yapilan sézlesme sayist 620
Sorgu konusu yapilan sézlesmelerden tescil edilenler 552
Mevzuata uygun bulunmayarak miizekkere ile dairelere génderilenler 68
Daireler ve Daireler Kurulunca kabul edilerek tescil edilenler 32
Daireler ve Daireler Kurulunca mevzuata aykinhk nedeniyle vize ve tescilli | 36
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Performans ve Risk Denetimleri

Performans denetimi "Bir birimin veya birimlerin faaliyetlerinin tamaminn
veya bir kasmmmn tutuminink ve/ veya verimlilik ve/ veya etkinliginin

degerlendirilmesi anlammda denetlenmesidir’ seklinde tanimlanmaktadir.

Sayistayimiz performans denetim alaninda 6nct rol oynamayi, bu
denetimin tlkemizde yerlesmesine, yayilmasina ve koklesmesine
katkida bulunmay1 ve kamu kurumlarimiza kendi performans
rejimlerini olusturma ve performans ol¢timlerini gerceklestirmede

denetimleri yoluyla katkida bulunmay: hedeflemektedir.

Ote yandan Kurumumuz, diinyada giderek yayginlasan ve ¢zel amaglt
performans denetimi olarak da adlandirlan risk denetimi yoluyla kamu
idarelerindeki kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesine ve

zaaflarinin giderilmesine yardimet olmayt amaglanmaktadir.

Bu baglamda performans ve risk denetim ¢alismalarinin planly,
duzenli ve koordineli bir bicimde yuritilmesini saglamak tizere 1999
yilinin Mart ayinda olusturdugumuz Performans Denetim Grubunun

faaliyetleri soylece siralanabilir:

¢  Performans Denetim Ekibi, "Bayndiriik ve Lskan Bakanlhginin
Marmara ve Diizee Depremi Sonras: Faaliyetlerinin Performansinin
Degerlendirilmesi" hakkinda bir calisma teklifi ile bir "On Arastirma
Program1" hazirlayarak bu program cer¢evesinde Kocaeli ve
Adapazari'nda incelemelerde bulunmustur. Bu incelemeler
sonucunda hazirlanan Taslak Rapor, denetlenen kurum Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina gériisiinii almak tizere 14 Haziran 2001
tarthinde génderilmistir. Bu Bakanliginin taslak rapor hakkindaki
gorusleri 18 Eylul 2001 tarihinde kurumumuza iletilmistir.
Denetlenen kurumun gériisleri degerlendirilerek hazirlanan

raporun Kasim ay1 sonunda bitirilmesi planlanmaktadir.
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Risk Denetim Ekibi ise "Istanbul 1inde Meydana Gelebilecek Depremin
Olumsuz Sonnglarim: Azaltacak 1 ilayet ve Belediye Faaliyetlerinin Risk
Denetimi Yoluyla Incelenmesi'yle gérevlendirilmis bulunmaktadir. Bir
denetim programi hazirlamak suretiyle bu kez calismalar Istanbul
ilinde sturdirilmis olup hazirlanan taslak rapor 5 Haziran 2001
tarihinde goriisleri alinmak tizere Istanbul Valiligine ve Istanbul
Buytuksehir Belediye Baskanligina gonderilmistir. Bu kurumlarin
taslak rapor hakkindaki goriisleri Haziran ay1 sonunda
kurumumuza iletilmistir. Denetlenen kurumlarin gorisleri

degerlendirilerek Grupca rapora son sekli verilmek tizeredir.

Ote yandan EUROSALI' in (Avrupa Ulkeleri Sayistaylari
Organizasyonu) Cevre Denetimi Calisma Grubunca baslatilan ve
Bati Avrupa Birligi Alt Koordinatérligiinde Akdeniz tlkeleri
sayistaylarinca ortaklasa yurttilen "Denizde ve Limanlarda Gemilerin
Yarattig: Kirlilikle Miicadele ve Korunma" konulu performans
denetimine katilmamiz i¢in yapilan davete olumlu yanit
verilmistir. Bu cercevede Fransa, Yunanistan, 1talya, Malta,
Tiirkiye, Hollanda ve Ingiltere Yiiksek Denetim Orgiitlerinin
guiclerini birlestirerek baslattiklar ortak ¢evre denetimine
Bagskanligimizca onay verilmis ve bu amacla bir denetim ekibi
kurulmustur. 4-5 Aralik 2000 tarihinde Hollanda’da yapilan
toplantida yiritilecek denetimin kapsamu, kriterleri, Griinleri ve
metodu gorisulmus ve ulasilan sonuclarla ilgili taslak cerceve
metin ilgili Glkelere gonderilmistir. Hollanda’da tizerinde anlagsma
saglanan kriterler denetlenen kurumlara génderilerek gortsleri
alinmistir, 21-22 Subat 2001 tarihinde Ingiltere’de yapilan ikinci
toplantida ise kanitlarin hangi yontemlerle toplanacagt ve nasi
analiz edilecegi tartismistir. Kriterlerle ilgili kanit toplama
calismalarint yliriitmek tizere gorevlendirilen denetim ekibi
Istanbul ve Izmir illerinde incelemelerde bulunmustur. Taslak

raporun yazimi ¢alismalart devam etmektedir.
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YARGILAMA FAALIYETLERI

Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2000 tarthinden bu yana bir yillik donem iginde
kendisine intikal eden 47 degisik konudaki dosyay1 inceleyerek

sonuglandirmistir.

Konular itibariyle Genel Kurulun kararlar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 12: Konular Itibariyle Genel Kurul Kararlar1 (*)

Konu Sayis1

Kurum I¢i Isleyis ve Isler Tle Tlgili 12
Gorus Bildirme (2547 sayilt Yasa 56/d) 18
Mevzuatin Yorumu Ile Tgili Kararlar 10
Genel Uygunluk Bildirimi 4

Ictihadi Birlestirme Kararlart

Tescil Haddine Iliskin Kararlar

Kanun ve KHK Taslaklart Hakkinda Gorts
Bildirme Kararlart

TOPLAM 47

(%) 1.10.2000-1.10.2001 taribleri aras:

[ENENG QIUNENY NN

Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2000 tarihinden bu yana bir yillik donem
icinde 85 adet mali nitelikte yonetmelik hakkinda goriis bildirmis; gene
aynt donem icinde itiraza konu olan 36 adet s6zlesme dosyast ile

birlikte 18 adet diger konulara iliskin dosyay1 karara baglamistir.
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Daireler Kurulunun géris bildirme kararlart konu basliklart itibariyle
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Konu Bagliklar1 Itibariyle Daireler Kurulu Gériis Bildirme Kararlar1 (*)

Kararlar Sayis1
Yeni Yonetmelik Taslaklart Hakkinda 39
Yonetmelik Degisiklikler: Hakkinda 28
Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmelikleri 18
Sozlesme ile Tlgili 36
Dernekler ile Tlgili 17
Vize ile 1lgili 1
TOPLAM 139

(%) 1.10.2000-1.10.2001 taribleri aras:

Temyiz Kurulu
Sayistay dairelerince verilen hiikiimler aleyhine 1 Ekim 2000

tarthinden bu yana bir yillik dénem i¢inde Temyiz Kuruluna yapilan

basvurulardan 464 dosya temyizen incelenerek hiikim tesis edilmistir.

Tablo 14: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2000’den Devreden Dosya Sayist 730
2001°de Gelen Dosya Sayist 515
Toplam Dosya Sayist 1245
Kurulca Yargilanan Dosya Sayist (Ilami Diizenlenen) 464

(%) 1.10.2000-1.10.2001 taribleri aras:

[lam1 diizenlenen dosyalarda verilen karar sonuglart asagidaki tabloda

goOsterilmistir.

Tablo 15: Konular Itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar1 (*¥)

Tasdik 107
Duzelterek Tasdik 55
Kaldirma 216
Bozma 163
Yapilacak Islem Yok 393

(%) 1.70.2000-1.10.2001 taribleri aras:
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Tablo 16: Dairelerin Yargisal Kararlar1 (*)

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 1 Ekim 2001 tarihi itibariyle, gecen yildan
devreden 1186 ve 2000 yilinda dizenlenen 1202 adet olmak tizere
toplam 2.388 yarg1 raporu intikal etmistir. Bu raporlarda yer alan

11.549 degisik konu ele alinarak karara baglanmistir.

Yargilamalar sonucunda 1.531 ilam diizenlenmis olup yersiz
6demelere karsilik olarak yapilan 6.667.026.000.000 TL tutarindaki

tahsilat ilamlara dercedilmis olup 10.535.425.000.000 TL’lik tazmin
hikmu verilmistir.

1 Ekim 2000 tarithinden bu yana bir yillik donem icerisinde, su¢ teskil

eden fiillere iliskin geregi yapilmak tizere 76 konunun ilgili dairelere

veya savciliklara gonderilmesine karar verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargr kararlarina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Toplam | Yargilanan Rapor Tabhsil Tazmin Tigili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktar1 Miktari savciliklara

Sayis1 Sayis1 Sayis1 (Milyon TL) | (Milyon TL) gonderilen sug

DAIRELER teskil eden fiiller
1. DAIRE 585 218 1890 1.079.636 984.936 28
2. DAIRE 344 210 1560 725.145 725.983 7
3. DAIRE 217 155 1500 296.305 804.227 9
4. DAIRE 239 161 1406 583.254 1.370.193 3
5. DAIRE 243 165 1327 308.947 365.331 2
6. DAIRE 267 208 1315 597.966 1.237.167 22
7. DAIRE 195 172 937 325.466 567.028 -
8. DAIRE 298 242 1614 2.750.307 4.480.560 5
TOPLAM | 2.388 1.531 11.549 | 6.667.026 10.535.425 76

(*) 1.10.2000-1.10.2001 taribler aras:
29

SAYISTAY BASKANLIGI



2001 YILI FAALIYET RAPORU

T.C. Sayistay Baskanhgi

Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iliskin

Ozet bilgiler de soyledir:

Tablo 17: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlar1 (¥)

Mizekkere Diger
DAIRELER Yonetmelik Sozlesme ve Goriig (Belge is.
Bildirme fade. Muh.)
1. DAIRE 15 19 23 15
2. DAIRE 34 14 27 33
3. DAIRE 17 23 44 -
4. DAIRE 9 10 10 11
5. DAIRE 5 7 11 17
6. DAIRE 11 8 38 45
7. DAIRE 12 9 4 13
8. DAIRE 10 12 8 14
TOP 113 102 165 148

(*) 1.10.2000-1.10.20017 taribleri aras:

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISINE
SUNULAN RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitge Uygulama
Sonuglar1 Raporlari

“2000 Mali Y1t Genel Biitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi ”,
“Genel Bitce Uygulama Sonuglart”, “2000 Mali Yili Katma Biitce
Raporu ve Katma Biitce Genel Uygunluk Bildirimi 7, “Katma Biitce
Uygulama Sonugclan”,; “1999 Ek Uygunluk Bildirimi” raporlari yasal
stiresi icerisinde diizenlenmis ve Sayistay Genel Kurulunda son sekli
verildikten sonra Turkiye Buytk Millet Meclisine 11.10.2001 tarthinde
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sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagli cetvellerde, 6denek durumu,
iptal edilen ve 6zel kanunlar geregince devredilen 6denek, 1050 sayilt
Yasanin 83’inct maddesi uyarinca ve dis proje kredilerinden
harcanamadigt icin tekrar kayd: gereken 6denekler, gelir tahmin ve
tahsilat miktarlar gosterilmistir.

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde; 6denek dist gidetlerin personel,
yasal dayanagi olmayan ve yasalar geregi yapilan 6denck disi gidetler

olarak ayrimlart yapilip cetveller diizenlenmistir.

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaglari, gerceklesme durumlar,
iptal oranlar yitksek olanlardan agiklamalart yetersiz olanlar bir liste
halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuglart raporlarinda; faaliyet-proje bazinda biitce
baslangic 6denegi, yil sonu 6denegi, gerceklesen gider sapma oranlar,
gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, buitce agtklart sapma oranlar,
yillar itibariyle (1998-1999-2000) karsdastirmali mali baslangic 6denegi,

yil sonu 6denegi, gider miktar ve sapma oranlart irdelenmistir.

2000 Yili Hazine Iglemleri Raporu ve Hazine
Hesaplar1 2001 Yili Izleme Raporu

2000 Y11 Hazine Islemleri Raporu

2000 Yilt Hazine Islemleri Raporunda, konular “Biitce Finansmant”,
“Toplam Kamu Borglar”; “Kamu Dis Borglant”, “Hazine Alacaklan”,
“I¢ Borglar”, “Gériinmeyen Kamu Borclarr”, “KIT Sermayeleri”,
“Yap—i§let—Devret Uygulamalar”, “Isletme Hakk: Devitleri”, “Yap-
Islet Modeli ile Yapilan Tsler” ve “Transfer Harcamalar” ana bashklar
cercevesinde degerlendirilmektedir. Gegen yil raporundan farklr olarak
biitce finansmani ve Yap-Islet-Devret modeli tizerinde durulmustur.
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Hazine Hesaplari 2001 Y1t izleme Raporu

Hazine Hesaplart 2001 Yili Izleme Raporu, “Kamu Dis Borglar”,
“Hazine Alacaklar”, “KIT Sermayeleri” ve “Degetlendirme ve
Oneriler” béliimlerinden olusmaktadir.

1996-1999 yillarinda tam, dogru ve uygun olmadiklar gerekgesi ile
Sayistay Genel Kurulu ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
tarafindan reddedilerek Kesin Hesap Kanunundan ¢ikarilmis olan Dis
Borclar, Kredi Anlasmalart, Kullanidacak Dis Krediler, Genel Biitce
Disindaki Daire ve Kurum Borglart ve Genel Biitce Disindaki
Dairelere Yatirllan Sermaye Hesaplarinin kayit ve muhasebesi ile ilgili
sorunlar dile getirilmis ve bu sorunlarin ve ¢6zimi icin Oneriler
gelistirilmistir.

Istanbul ilinde Bulunan Kamu Taginmazlarinin
Hukuki ve Fiili Durumlar1 Ile Yénetimlerine
Iligkin Sayistay Raporu

Kamu tasinmazlart konusunda 6nemli bulgular ve bilgileri iceren bu
Rapor Sayistay Genel Kurulunun 05.02.2001 tarih ve 4979 sayili
Karar ile Turkiye Buytk Millet Meclisine sunulmustur.

Istanbul’da bulunan genel ve katma biitceli kuruluslar ile yerel
yonetimlerin mulkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinmaz
mallarin fiili ve hukuki durumlar, yonetilmesi, kayit sistemi,
korunmasi, kiralanmast veya bu konudaki hukuki diizenlemelerin
yeterliliginin degerlendirilmesi ve bunlarla ilgili diger kayda deger

hususlarin incelenmesi, bu raporun konusunu olusturmaktadur.
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DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN
ORGANIZASYONLARIYLA BIiLGi VE
DENEYIM PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda éncii rol oynayabilmesi, baska
bir deyisle, Turk denetim sistemini etkileyebilecek ve yonlendirebilecek
konuma gelmesi diinyaya acilmasina, ikili ve ¢ok tarafl iligkiler
kurmasina baglidir. Sayistay, kardes sayistaylarla ve uluslararast
organizasyonlarla kurmus oldugu iliskileri; denetim dinyasinin
zenginliklerini paylasmanin bir aract ve ¢agdas gelismeleri yakalamanin
bir imkani olarak degerlendirmektedir. 2001 yilt icerisinde bu

cercevede gerceklestirdigimiz faaliyetler asagida 6zetle siralanmustir.

Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSATI)

. Uluslararast Sayistaylar Birligi INTOSAI) Gelistirme Tesebbust
tarafindan Oslo-Norve¢’de 3-9 Haziran 2001 tarihleri arasinda
duzenlenen Bilgese! Egitim Uzymanlar: Sempozyumuna

Kurumumuzu temsilen bir Denetci katilmistir.

. INTOSALI faaliyetleri gercevesinde ylritillen ve dordiinctsu
1997 yilinda Kurumumuzun ev sahipliginde Istanbul’da
gerceklestirilmis bulunan Ozellestirme Denetimi Calisma
Grubunun 11-13 Haziran 2001 tarihleri arasinda Budapeste-
Macaristan’da diizenlenen sekizci toplantisinda kurumumuzu bir

Uzman Denetci temsil etmistir.

. 22-27 Ekim 2001 tarihlerinde Seul-Giiney Kore’de dizenlenen
“Uluslararas: ve Uluslariistii Teskilatlarn Sayistaylarca Denetimi” ile
“Saysstaylarm Idari ve Hiikiimet Reformlarma Katkss?® konularinin
ele alinacagt XVII. INTOSAI Kongresine Sayistay Baskan Vekili
baskanliginda tg kisilik bir heyet katilmistir.
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EURBSAI Avrupa Sayistaylar: Birligi

(EUROSAI)

EUROSALI bunyesindeki Egitim Komitesi tarafindan 20-21
Subat 2001 tarihleri arasinda Golawice-Polonya’da dizenlenen
“Denetimde Bilisim Teknolojisinin Kullanimas?’ konulu seminere

Kurumumuzu temsilen bir Basdenetci katilmistir.

EUROSALI gercevesinde Sayistay temsilcilerinden olusun

uluslararast bir grubun, Ingiltere Sayistayinin organizasyonu
altinda 22-23 Subat 2001 tarihlerinde Londra’da “Gewi

Atiklarindan Kaynaklanan Kirlilik ile Miicadele Etme ve Onleme”
konulu ortak performans denetiminin metod ve tekniklerini

gorusmek tzere bir Basdenetci katilmistir.

EUROSAT nin Moskava 2002 Kongresine hazitlik niteliginde
olmak tizere 25-27 Eylil 2001 tarihlerinde Varsova-Polonya’da
Fransa ve Polonya Sayistaylarinca ortaklasa diizenlenen “Bilisinm
Teknolojisi Araglarimin Kullantlmas: Suretiyle Devlet Biitce
Uygrlamasimn Denetim?”’ konulu seminere Kurumumuzu temsilen

bir Basdenetci katilmistir.

Bolgesel ve yerel egitim uzmani yetistirmeyi hedef alan
EUROSAI Uzun Dénem Bolgesel Egitim Programi’nin 22
Ekim-30 Kasim 2001 tarihleri arasinda Prag’da dizenlenecek
olan “Bilisim Sistemlerinin Denetimi” konulu calismasina

katilmak tizere bir Uzman Denetci gérevlendirilmistir.

ﬁ Ekonomik Igbirligi Organizasyonu
o
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|#  Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ECOSATI)

Uyesi bulundugumuz Ekonomik Isbitligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylart Birligi'nin (ECOSAI) 6. Yonetim Kurulu
Toplantist, 22-26 May1s 2000 tarihleri arasinda Biskek-
Kirgizistan’da yapilmis ve bu s6z konusu toplantilara
Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskaninin baskanliginda iki
kisilik bir heyet katilmistir.
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Asya Sayistaylar: Birligi
EASOSAI (ASOSAT)

Uyesi bulundugumuz Asya Sayistaylart Birliginin (ASOSAT) 23
Ekim-1 Kasim 2001 tarihleri arasinda Avustralya’da
gerceklestirilen “Performans Denetimi” konulu atélye

calismasinda kurumumuzu bir Uzman Denetci temsil etmistir.

Macaristan Sayistay1

Tiurk ve Macar Sayistaylart arasinda karsilikli go6rts alisverisinde
bulunmak ve belirli alanlarda isbirligi gerceklestirmek tizere
Macar Sayistay Baskaninin baskanliginda bir heyet 25-27 Mart

2001 tarihleri arasinda Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Giiney Kore Sayistay1
Giiney Kore Sayistay’indan ti¢ kisilik bir heyet Sayistayimizin

orgiit yapist, yargilama usulleri, cevre denetimi, personel
yonetimi, parlamento ve kamuoyu ile iliskiler gibi konularda bilgi
almak tizere 24 Haziran 2001 tarihinde Kurumumuzu ziyaret

etmis ve kendilerine sozii edilen konularda bilgi verilmistir

Cin Halk Cumbhuriyeti Sayistay1

Sayistay Bagkaninin baskanliginda dort kisiden olusan bir
delegasyon 7-15 Nisan 2001 tarihlerinde Cin Denetim
Kurumunu ziyaret etmis ve iki Kurum arasinda egitim, arastirma
ile goriis ve bilgi aligverisi alanlarinda isbirligi protokol

imzalanmistir.
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Cezayir Sayistay1

Cezayir Sayistay Baskaninin davet tizerine 12-15 Mart 2001
tarihleri arasinda kurumumuzdan Sayistay Baskaninin
baskanliginda bir heyetin Cezayir’i ziyareti esnasinda isbirligi

protokolii imzalanmistir.

YAYIN FAALIYETLERI

Giderek artan yayinlarimiz ve bultenlerimizle mensuplarimiza bir

yandan gerekli bilgileri aktarmay1 amaglamakta, bir yandan da kurum

ici iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme kultiiriinin

gelismesine katkida bulunma arzulanmaktadir.

Diziler
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Ozgiin ve ceviri esetlerin mensuplarimizin istifadesine sunulmast
amactyla baslatilan “Aragtirma-Inceleme-Ceviri Dizisi”
zenginleserek devam etmistir. Bu dizi ¢ercevesinde son bir yilda

yayimlanan kitapgiklar ise sunlardir:
@TOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama
Rehberi”
“Veri Zarflama Analizi”
“Isvec Sayistayt Performans Denetimi Fl Kitab1”

“Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans
Denetimleri ve Ttk Sayistayt Uygulamast”
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V' “Itlanda Kamu Idaresinde Yénetisim ve Hesapverme Sorumlulugu”

V' “Performans Olciimii Performans Denetimlerinde

Arastirlmast Gerekenler”

. Her yil bir 6nceki yil icinde Sayistay Genel Kurulu, Daireler
Kurulu ve Temyiz Kurulu Kararlar ile Dairelerce verilen
kararlarin secme Gzetlerinin bulundugu bir kitap “Sayistay
Kararlar1 Dizisi” icinde yayimlanmaktadir.

v’ «2000 Yili Sayistay Kararlari (1.1.2000-31.12.2000)”

. Kurum icinde gerceklestirilen kurs ve seminer gibi etkinliklere
iliskin notlarin yeraldigr “Hizmet I¢i Egitim Dizisi” icinde bir
kitap yayimlanmistir:

v “Memur Sugclari, Sorusturma Usulleri ve Sayistay”

Denetim Kitabi

. Mali denetim alanindaki ¢ok sayida ve daginik mevzuati 12 cilt
olarak detleyen “Denetim Kitabr” her yil sistemli bir bigimde
guncellestirilmektedir. Ayrica 12 ciltlik denetim kitabinin
tamamlayicist olan “I¢c Mevzuat” Kitabt biitiiniiyle yenilenmis,

mensuplarimizin istifadesine sunulmustur.
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Sayistay Dergisi

Mesleki makale, arastirma ve ceviri tirtinden calismalara yer
veren ve 3 aylik periyodlarla yayimlanan Sayistay Dergisi’nin
yayimi gecen yil da diizenli olarak sturdiirilmistir.

Biltenler

Kurum i¢i iletisimi saglamay1 hedefleyen ve aylik olarak ¢ikarilan
“Sayistay Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesini amaglayan ve aylik olarak cikarilan “Resmi
Gazete Biilteni” ile gerektikce yayimlanan “Mevzuat Biilteni”
ve kiitiphaneye yeni alinan yayinlar tanitan ve yilda iki kez
ctkarilan “Kiitiiphane Biilteni” gectigimiz yil yayin hayatint

surduren bultenlerdir.

Denetim basta olmak tizere hukuk, ekonomi, muhasebe, kamu
yonetimi ve bilisim teknolojisi alanlarinda gazetelerde
yayimlanan makalelerden olusan “Gazetelerden Derlenen
Mesleki Makaleler Biilteni”’nin yayimina Kasim 2000’de
baslanmis olup haftalik olarak ¢tkarilmaya devam etmektedir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar
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“2000 Yil1 Denetim Bilgileri Kitabr” denetimlerde yararlanilan

Ozet bilgileri ve yilt mevzuat degisikliklerini icermektedir .

Yatirim harcamalarinin denetimi ve yargilanmasi esnasinda
ihtiya¢ duyulan "1999-2000 Yillar1 Malzeme Fiyat Listeleri",

kitap¢igt cogaltilarak mensuplarimizin istifadesine sunulmustur.
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EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaclarindan birisi mensuplarimizin bilgi ve
becerilerini daha da artirmak ve insan kaynagimizin bir biitiin olarak
Sayistayin fonksiyonlarint daha verimli , daha etkin ve daha tutumlu
bicimde yerine getirebilmesi yontunde harekete gecirmektir. Bu

baglamda sozii edilmeye deger gorilen faaliyetler asagida siralanmustir.

Egitim Grubunun Kurulmasi

“Sayistay Denetci Yardimeist Adayligina Giris Sinavi ve Denetci
Yardimcilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yonetmeligi” hukiimleri
uyarinca yapilacak egitimleri, diger meslek ve yonetim mensuplarinin
egitimleri, “Sayistay Meslek Mensuplarinin Gérevde Yikselme
Yonetmeligi” hitkimlerinin gerekli kildig1 egitimleri yiiriitmek tizere
Egitim Grubu olusturulmustur.

Egitim Politikasinin ve Stratejilerinin Tespiti

“Insan Kaynaklar1 ve Hizmet I¢i Egitim Yénlendirme Kurulu”,
Insan Kaynaklart Yénetiminin ve Hizmet I¢i Egitimin hizli, verimli ve
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amactyla kurumsal hizmet i¢i egitim
calismalarinin yonlendirilmesi ve gézetilmesi ile gorevlidir. Bu
cercevede; gerekli gorilen konularda arastirma ve calismalar yapar
veya yaptrir; bunlarin sonuglarint Baskanlik Makamina 6nerileri de
iceren degetlendirme raporlari ile sunar.

Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin sureklilik temelinde planl, programli
bir bicimde gerceklestirilmesi amactyla Egitim Grubunca hazirlanan
“Genel Egitim Plan1”, Insan Kaynaklart ve Hizmet I¢i Egitimi
Yonlendirme Kurulunun 26 Subat 2001 tarihli karari ve Birinci

Bagkanin onayiyla yururlige girmistir.
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Hazitlanan Plan, Kurum I¢i Egitim, Kurum Dist Egitim ve
Uluslararast Egitim ana bagliklari altnda Sayistayin egitim faaliyetlerini

ele almaktadir.

Denet¢i Yardimcilarinin Egitimi

Meslege yeni giren Denetci Yardimeist Adaylarina mali sistem icindeki
yeri, yapisi, isleyisi, islevleri ve diger kurumlarla iliskileri yoninden
Sayistayt tanitmak; ileride gorev alacaklar Sayistay deneteiliginin mali
ve sosyal haklart ile denet¢inin uymasi gereken davranis ve ahlak
kurallart hakkinda bilgi vermek amaciyla “Oryantasyon Kursu”

duzenlenmistir.

Oryantasyona tabi tutulan Adaylarin “Sayistay Denetci Yardimeist
Adayhgina Giris Sinavi ve Denetci Yardimeist Adaylar ile Denetci
Yardimcilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yonetmeligi”’nde

belirtilen temel mesleki egitimlerine devam edilmektedir.

Temel Egitime ilave olarak Ankara Universitesi 6gretim {iye ve
gorevlilerinin katkilartyla “iletisim becerileri”; “kamu ekonomisi”,
“denetim ve hukuk”; “sorusturma teknikleri” konularina yer

verilmistir.

Egitim Programi cergevesinde, bazi konular uzman kisilerin ve

kuruluslarin katkisiyla konferans/anlati biciminde sunulmustur.

Kurum I¢inde Kurslar Diizenlenmesi

. Yonetim Mensuplarina bilgisayar donanimlarinin tanitilmast,
Windows 98 isletim sistemi, MS Excel, MS Word
programlarinin temel diizeyde kullanimi bilgi ve becerisinin
kazandirlmast amaciyla 30 Ekim 2000 ve 1 Aralik 2000 tarihleri
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arasinda “Bilgisayar Isletmeni ve Veri Hazirlama Kontrol

Isletmenligi Bilgisayar Hazirltk Kursu” diizenlenmistir.

. Bos bulunan 4 sef ve 26 veri hazitlama kontrol isletmeni
kadrosuna "Sayistay Yonetim Mensuplarinin Gorevde Yikselme
Yonetmeligi" hitkimleri dogrultusunda atama yapmak tzere
Bagkanlikca tespit edilmis olan 60 yonetim mensubumuz, anilan
yonetmelik geregi egitim programina tabi tutulmustur.

. Geliskin 6zelliklerinden dolayt Kurumumuzun ihtiyaclarint en iyi
sckilde karsilayacagt distinilen ORACLE veri tabant
programina gecilmesi uygun bulunmustur. Programin
Kurumumuzda verimli sekilde kullanilabilmesi icin ORACLE
firmasi tarafindan mensuplarimiza degisik tarihlerde Oracle

Forms, Reports, PL/SQL kurslart verilmistir.

Yurti¢i Kongre, Konferans ve Seminerlere Katilim

. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) tarafindan
30 Ekim 2000 tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Yolsuzlukla
Miicadele Arastirmast Acilis Konferans” na Kurumumuzdan iki
meslek mensubumuz katilmstir.

. Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yerel Yonetimler
Arastirma ve Egitim Merkezince 1-2 Kasim 2000 tarihlerinde
diizenlenen “Yerel Yonetimler Sempozyumu” na bir meslek

mensubumuz teblig sunarak katkida bulunmustur.

. Kalite Dernegi tarafindan 21-22 Kasim 2000 tarithinde
Istanbul’da diizenlenen “Toplam Kalite Yonetimi ve Kamu
Sektort” konulu 9. Kalite Kongresine bir meslek mensubumuz
katilmistir.
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Devlet Planlama Teskilatinca 14 Subat 2001 tarithinde
dizenlenen “Kamu Mali Yonetim Sisteminin Yeniden
Yapilandirlmasinda Yeni Zelanda Deneyimi ve Cikarilacak
Dersler” konulu konferansa meslek mensuplarimiz izleyici

olarak katimistir.

Bagsbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun talebi tizerine,
Kurul’da yeni géreve baslayan denet¢i yardimcilarina 28 Subat
2001 tarihinde Sayistayr ana hatlariyla tanitan ve genel olarak
Sayistayin modernizasyonu hakkinda bir meslek mensubumuz

brifing vermistir.

Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
Maliye Bolimiintn ev sahipliginde 28-31 Mayis 2001 tarihleri
arasinda Antalya’da diizenlenen “1980 Sonrast Turkiye’de Mali
Politikalar” konulu 16. Maliye Sempozyumuna Sayistay Baskani
panelist olarak katilmis, iki meslek mensubumuz da teblig
sunmuslardir. Ayrica bir meslek mensubumuzda yayimlanan
bildirilere katkida bulunmustur.

Kalite Dernegi tarafindan 9-10 Mayis 2001 tarihlerinde
duzenlenen “Avrupa Kalite Yonetimi ve Konferanst” ile “2.
Kamu Kalite Sempozyumu”na Sayistay Baskant “Kamu
Harcamalar ve Kurumsal Performans liskisi” baslikls

konusmasi ile katkida bulunmustur.

Diunya Bankast ve TESEV uzmanlarinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinin katilimai ile 12-13 Temmuz 2001
tarihlerinde “Kamuda Etkin Yonetimin Saglanmasi ve
Yolsuzlukla Miicadele” konusunda strateji beliflenmesine
yonelik diizenlenen seminere Kurumumuzu temsilen bir meslek

mensubumuz katimistir.

SAYISTAY BASKANLIGI



T.C. Sayistay Baskanhgi

2001 YILI FAALIYETLERI

Yolsuzlukla Miicadele ve Etkin Yonetisim Programi
cercevesinde olusturulan “Yonlendirme Komitesi”nin Dinya
Bankasinin destegi ile 21 Eyliil 2001 tarihinde ODTU’de
duzenlenen “Tturkiye’de Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Gelistirilmesi” konulu uluslararasi konferansa bir

meslek mensubumuz izleyici olarak katilmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligiinde
Daire Bagskanlart ve Devlet Biitce Uzmanlarindan olusan
personele yonelik “Performans Biitce Sistemi” konulu egitim
programi ¢ercevesinde bir meslek mensubumuz “Stratejik
Planlama, Performans Olgiim Rejimi ve Performans Bilgi

Sistemi” konulu bir sunum gergeklestirilmistir.

Bir bagka meslek mensubumuz tarafindan da 23 Agustos 2001
tarthinde Diinya Bankasi kredisi baglaminda olusturulan bir
calisma grubu tiyelerine yonelik olarak “I¢ Kontrol ve I¢

Denetim” konusunda brifing verilmistir.

Kamu Harcama Yonetim Reformu Yonlendirme Komitesi
Bagkant ve Maliye Bakanligi Mustesarinin baskanliginda konuyla
ilgili uzmanlarin ve Diinya Bankas: temsilcilerinin katilimiyla 4
Ekim 2001 tarthinde diizenlenen seminer programi ¢er¢evesinde
bir meslek mensubumuz “Tiirkiye’deki I¢ Kontrola ve I¢
Denetime Elestirel Bakis” konulu bir sunum gerceklestirmistir.
Konuyla ilgili tartisma zemininde Kurumumuz ayrica Genel
Sekreter Yardimeist ve dort meslek mensubumuzla temsil

edilmistir.
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Kurum Dis1 Kurs ve Egitim Programlarina

Elemanlarimizin Gonderilmesi

44

Devlet Memurlart Yabanct Diller Egitim Merkezinin 2000-2001
egitim yilt yabanci dil egitim kursuna 2 Denetci gonderilmistir.
Aynt Merkezin 2001-2002 egitim yilt yabanct dil egitim kursuna
da 2 Denetci katilmaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 2000-2001
ogrenim yii Kamu Yoénetim Uzmanligr Egitim kursuna 1
Denetci gonderilmistir. Ayni Enstitiiniin 2001-2002 6grenim yilt
Kamu Yo6netim Uzmanligt Egitim kursuna 1 Denetci
kattlmaktadir.

Pakistan Sayistay1 tarafindan 6 Subat — Mart 2001 tarihleri
arasinda Lahor ve Islamabad’da diizenlenen “Uluslararast
Performans Denetimi Yogun Egitim Programi”nin 45’incisine

iki meslek mensubumuz katidmislardir.
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KURUMUMUZDAKI BiLIMSEL VE MESLEKI
TOPLANTILAR

Gerek Gniversite 6gretim tyelerinin ve gerekse uzmanlarin bilgi ve
deneyim birikimlerinden yararlanilmasi, denetim, yonetim, Ttrk mali
sisteminin sorunlari ile bunlarin ¢6zim Onerilerinin tartisma ve
diyaloga acik bir zemin icinde ele alinmasi amaglariyla baslattigimiz
konferans gelenegi bu dénemde de strdurilmustir. Gergeklestirilen

bilimsel ve mesleki konferanslar sunlardir:

. Kurumumuz Kitiphane Okuyucu Salonunda, 29 Eylil 2000
giinti Kiitiiphane Danismani Yard. Dog. Dr. Nazan Ozeng¢ Ucak
ile mensuplarimizin katldigr "Cagdas Kutiphanecilik ve Bilgiye
Erisim" konulu bir sohbet toplantist gerceklestirilmistir.

. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Guiven Sak tarafindan “Turkiye’de Fon Sistemi”
konulu konferans 6 Kasim 2000 tarihinde Yuzinct Yi Kaltir
Merkezi Konferans Salonunda gerceklestirilmistir.

. 29 Ocak 2001 giini Hacettepe Merkez Kampusi M Salonunda
Marmara Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Dekant Prof. Dr.
Niikhet Yetis’in verdigi “Performansa Dayali Kamu Harcama

Anlay1s1” konulu konferans diizenlenmistir.
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KUTUPHANE HIiZMETLERININ
GELISTIRILMESI

Kurumumuz kitiphanesinin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
baglaminda ge¢mis donemde atilan adimlara ilaveten kiitliphanemizin
cagdas bir bilgi merkezi olabilmesi amaciyla 6nemli mesafeler
katedilmistir.

Kitiphane kadrosunu takviye etmek amaciyla biri sézlesmeli personel

digeri atama yoluyla iki Kituphaneci bu yil icinde goreve baslamisdir.

Kitiiphanede yapilan islerin ve hizmetlerin isleyisini detayl bir sekilde
gosteren “Kiitiiphane Is Akis Semast’” hazirlanmug, siirekli yayinlarin
kartlara islenerek takibi yapilmaya baslanmus, aylik faaliyet raporlari
hazirlanarak kitiiphane calismalarinin gelisimi takip edilir hale
getirilmistir. Mensuplarimizin kitiiphanede yararlanmalari amactyla

kurulan Internet baglantist ikiye cikarilmistir.

Yayin kapasitemiz gerek piyasadan satin alinan kitaplarla ve gerekse de
diger kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan yayinlarla arttirilmis ve
yurticinde bulunmayan mesleki yayinlarin da yabanci kaynaklardan

satin alinmasi amaciyla girisimlerde bulunulmustur.
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» Sayistay » Raporlar
» Sayistay Kararlan » E-Kiitiiphane
» Sayistay Mevzuati » Haberler-Duyurular

» Sayistay Yayinlan » Denetim Kitabi

e Kim Nerede? e Linkler

o % Ziyaretgi Sayist H
Webadmin: Sayistay BIM AKE£(12)-Bugiin(510)- Toplam(68000) Engllsh

Son Eklemeler — Giincellemeler
23 Ekim 2001 2000 Y1l Genel Biitge Uygunluk Bildirimi Uygulama Sonuglan Raporu
23 Ekim 2001 2000 Y1l Genel Biitge Uygunluk Bildirimi Raporu
23 Ekim 2001 2000 Y1l Katma Biitge Uygunluk Bildirimi Uygulama Sonuglari Raporu
23 Ekim 2001 2000 Y1l Katma Biitge Uygunluk Bildirimi Raporu

22 Flim 2NN1 Mali VAnatim va Nanatimla ilaili K avnal br (F X itinhana) Ciincallandi

| s Page | Rl | Foracstd Gt =g | T - vl

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimint saglamak,
kurumumuza iliskin yararlt bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffafligt saglamak amaciyla
Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay Web Sitesi bu stire i¢inde

o6nemli gelismeler saglamistir.

nan

Sitemiz "Sayistay", "Sayistay Kararlart", "Sayistay Mevzuatt", "Sayistay
Yayinlart", "Kim Nerede", "Raporlar”, "E-Kitiphane", "Habetler-
Duyurular”, "Denetim Kitab1" ve "Linklet" basliklarindan

olusmaktadir.

Sitemizin "Sayistay", "Sayistay Mevzuat" ve "Kim Nerede" basliklt
bolimlerinde gorevlerimiz, yetkilerimiz, teskilat yapimiz,
faaliyetlerimiz, yasal ¢ercevemiz, tist yonetim ve mensuplarimiz
hakkinda bilgi verilmektedir.

"Sayistay Kararlart" bélimiinde Sayistay Genel Kurulu, Temyiz

Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelerin kararlarina konularina, ilgili
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mevzuatina, karar tarihi ve numarasina goére ulasmak ve

sorgulama yaparak ulasmak mumkiindur.

"Sayistay Yayinlan" bolimiinde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine elektronik ortamda ulasilabilme kolaylig

bulunmaktadir.

"Habertler-Duyurular" bélimiinde Sayistay Haber ve
Kitiphane Biltenleri, basin agiklamalari ve diger haber ve
duyurular yer almaktadur.

TBMM’ne sunulan Hazine Islemleri Raporlart, Genel
Uygunluk Bildirimi ve Hazine Izleme Raporlart ile Meclise
gonderilen diger Raporlara da Web sitemizin "Raporlar"

bolimunden ulasilabilmektedir.

"E-Kitiphane" bélimiinde kamu mali yonetimindeki ve
denetimindeki cagdas gelismeleri konu alan ¢esitli dillerde
300°den fazla kitap ve makaleye ulasmak mumkiindir. Ayrica
kurumumuz icinde hazirlanan ve 6nemli oldugu dusuntlen
bilgi notlart da bu boliimde yer almaktadir. Bu dokiimanlara
konularina veya yayimlandig: tilkelere gore ulasmak ve ayrintilt

sorgulama yapmak mumkiindiir.

Diger tlke Sayistaylarinin ve Uluslararast Denetim
Kuruluslarinin Internet sitelerine "Linkler" araciligtyla baglanti

kurulmustur.

Ote yandan Sitemizin "Turkish Court of Accounts" basliklt
boliimde Sayistay Kanunu, tanitim brostirt, Sayistayca
uluslararast konferanslarda sunulan bildiriler gibi doktiimanlar

Ingilizce olarak yer almaktadir.
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STRATE]JIK PLANLAMA FAALIYETLERI

Sayistaylarin gorevleri ve amaglart cogu kez yasalarda ve diger
mevzuatta belirtilmisse de; bu gorevlerin ve amaglarin agik ve somut
hedeflere donustiiriilmesi ve bu hedeflere nasil ulasilacaginin
belirflenmesi kurumsal planlamaya ya da stratejik plana ihtiyag
gostermektedir. Bu bakimdan Sayistaylar sinirli kaynaklarini en yiksek
onceliklere gore dagitmak tizere saglikli bilgi ve verilere dayali uzun
vadeli planlamaya ayr1 bir 6nem vermektedirler. Kurumumuzun
gectigimiz donemde stratejik planlama faaliyetleri ¢ercevesinde attigt
o6nemli adimlar satir baslartyla soyle siralanabilir:

Strateji Bildirimi

Sayistay denetim alaninda dinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeleri dikkate alarak, Sayistayda olusan zengin birikime
basvurarak Tirk Kamu Yoénetiminde Stratejik Plan fikrinin hentiz
yeterince olusmamis olmasina ragmen stratejik planlama konusuna
egilmis ve “Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004)”” basliklt metni
hazirlamistir.

Bu metinde kurumumuzun vizyon ve misyonu, faaliyetlerini

yonlendiren temel degetler ve ilkeler ile stratejik amaclar asagidaki

bicimde tespit edilmistir.

Vizyon
Sayigtay,

kamu yonetiminin Tiirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida
bulunmayi amaglar.
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Misyon
Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama igleriyle gorevli bir yiiksek denetim ve yargi kurumu olarak

Sayigtay;

« denetimine fabi kurumlar ve kuruluslarin gelir, gider ve mallarinin

denetimi ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme

baglama,

«  TBMM'ce yapilacak denetimler igin glivenilir bir zemin olusturma,

*  kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, tutumlu ve etkin

kullaniimasina yardimci olma,

«  kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglariyla, glivenilir bilgiler ve oneriler iceren raporlar hazirlar ve

hiikimler tesis eder.

Degerler ve Ilkeler
Sayistayin faaliyetlerini yonlendiren temel degerler ve ilkeler

sunlardir:

Bagimsizhik

Bagimsiz stati Sayistayin bir
yliksek denetim kurumu olarak
varliginin ve farafsiz iriinler ve
hizmetler sunabilmesinin on
kosuludur.

Tarafsizlik

Denetimlerin diiriist, 6nyargidan
uzak ve tarafsiz bir bigimde
yiritilmesi kurumsal
glivenilirligin vazgegilmez bir
unsurudur.

Mesleki Yetkinlik

Ustiin kalitede iiriinler
sunulabilmesi yaratici ve analitik
diisiinen, ekip galismasina ve
isbirligine yatkin, denetim
kiiltliriini 6ziimsemis ve siirekli
gelismeyi hedeflemis meslek
mensuplarina ihtiyag
gostermektedir.
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Galismalarn iistiin kalitede
iriinler sunulmasini saglayacak
tarzda planlanip yiiritilmesi
esastir.
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Vaktindelik

Biitiin faaliyetlerin yasalarin

cetsen

siireler icinde tamamlanmasi
sarttir.

Ihtiyaglara ve Beklentilere
Duyarlilik

Parlamento ile denetlenen
kurumlarin ve kuruluglarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina
duyarli olunmasi ve karsilikli
anlayis iginde ¢oziimler
uretilmesine ¢aba gosterilmesi
son derece onemlidir.

Galisanlarin En Degerli Varlik
Olarak Kabuli

Kurumun en degerli varligi olan
¢ahsanlarin rahat ve verimli bir
bigimde ¢alisabilecekleri ve
potansiyellerini Kurum yararina
gelistirebilecekleri bir ¢alisma
ortaminin olusmasi ve
siirdirilmesi yasamsal
onemdedir.

Yenilige Agiklik

Siirekli geligsim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve Kurumun
ihtiyag duydugu yeniliklerin
hayata gegirilmesi hayati 6nem
tasimaktadir.

Stratejik Amaglar

= A e

Ozendirme

© N o o

Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
Cagdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve Koklestirme
Parlamento ve Kamuoyu ile Iligkileri Geligtirme

Hizmet I¢i Egitime Siireklilik Kazandirma ve Mesleki Geligimi

Bilisim Teknolojisinden Yararlanma Imkanlarini Artirma
Kurum Yénetimini Gliglendirecek Sistemler Olusturma
Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

Sayistayin Denetim Alanina Getirilen Sinirlamalarin Kaldiriimasi
Yéniinde Girisimlerde Bulunma
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Yilik Eylem Plani

Gectigimiz dénem “Yilik Eylem Plani"nin ilk uygulama yili olmustur.

Eylem Planinin igerigi temel olarak, Strateji Bildirimi (2000-2004)
baslikli dokiimanda gosterilen 8 temel stratejik amag ve bunlarla
baglantili 46 strateji cercevesinde onceliklendirilen 29 strateji
kapsaminda bu yil icinde gerceklestirilmesi 6ngorilen 55 faaliyetten

olusmaktadir.

Kurumsal degisim ve yenilenmeyi bilingli tercihlerle ger¢eklestirmenin
ilk adim1 olarak uygulamaya konulan Eylem Planinda yer alan
faaliyetlerin 14’4 tamamlanmus olup 23 faaliyetin ise ¢alismalart devam
etmektedir.
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KAMU HARCAMA YONETIM REFORMU

Tirk kamu harcama yonetimindeki ciddi problemler tilkemizin son
yillarda yasadigt krizler Kamu Harcama Y6netimine daha kapsamlt ve
daha bitiinsel bicimde yaklasilmasini gerektirmis olup bu baglamda
Dinya Bankasinca yeni bir calisma baslatilmistir.

Mart 2000-May1s 2001 tarihleri arasinda Hazine Miustesarligi, DPT,
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay buirokratlarinin katkilariyla sekillenen ve
zenginlesen bu ¢alisma sonucunda “Kamu Harcamalarinin Go6zden
Gegirilmesi ve Kurumsal Inceleme-PEIR” basliklt bir rapor, baska bir
ifadeyle Kamu Harcama Yo6netiminin yeniden yapilandirilabilmest icin
ontimizdeki tg¢ yil icerisinde uygulamaya konulmasi gereken bir

stratejik plan hazirlanmistir.

Bu programin yuritilebilmesi i¢in Diinya Bankasinda “Program
Amagch Mali ve Kamu Sektori Uyum Kredisi-PFPSAL” saglanmast

ikraz anlasmast imzalanmistir.
Bu programin stratejik ¢ercevesinin ¢ ana asamasi bulunmaktadir:

*  Makro mali disiplin ve devlet hesaplarinda seffafligi saglamak

* Butce politikalart ve oncelikli konularda karar alma

mekanizmalarini glclendirmek

* Bitce uygulamasinin performansint artirmak

Kamu Harcama Yonetimi Reformu kapsaminda yer alan “Denetim
ve Kontrol Enstriimanlarinin (araglarinin) Kapsaminin
Genisletilmesi ve Etkinliginin Artirilmas1” hedefi baglaminda

Sayistayca atilmast ongorilen adimlar su sekilde belirlenmistir:

Kredi dokiimanlart arasinda yer alan "Kamu Harcama Y6netim
Reformu Stratejik Cercevesi" baslikli Cizelge'ye gére "Denetim ve
Kontrol Enstriimanlarinin (araglarinin) kapsaminin genisletilmest ve

etkinliginin artirllmast” amact ¢ergevesinde:
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2001 Yilinda

Mevcut yasa geregince, Sayistayin, Cumhurbagkanligs ve
Parlamento dahil olmak tzere konsolide biit¢eye dahil biitiin

kuruluslart yilik denetimine almast,

Sayistayin kendi hesaplarinin Parlamentoya sunulacak raporlarla

denetime tabi olmast,

Hiukimetin, gerekli yasal degisiklikler dahil, Sayistayin denetim
alanini, 6zerk kurumlar, sosyal givenlik kuruluslari, biitce dist
fonlar, doner sermayeler ve diger genel devlet (general
government) kuruluglart dahil olmak tzere, geriye kalan biitin
genel devlet kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletmek tizere bir

eylem plant hazirlamasi,

Mevcut kontrol, teftis ve denetim stireclerinin incelenmesinin
baslatilmast ve uluslararasi standartlara paralel olarak i¢ mali

kontrol ve denetim konusunda yeni bir yasa hazirlanmast,

2002 Yilinda

Anayasanin 160 ve 165'inci maddelerine uygun olarak biitin kamu
fonlarinin Parlamento denetimine tabi olmasini saglayacak yasal
degisikliklere girisilmest,

Sayistayin denetim yetkisini biitiin genel devlet kuruluslarinin dis
denetimini kavrayacak sekilde genisletecek yasal dizenlemelerin

sunulmast,

Sayistayin denetim raporlarini incelemek ve izlemek amaciyla
Parlamento Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde bir alt
komisyon kurulmasi,

Sayistay raporlarinin analitik yonden igeriginin gelistirilmest,

Yiksek Denetim Kurumu olarak Sayistayin devlet genisligindeki

roliniin belirgin hale getirilmesi,
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*  Yeni i¢ mali kontrol ve denetim yasasinin Parlamentoya

sunulmast,
*  Yeni i¢ kontrol standartlarinin yayimlanmasi,

* Yeni i¢ mali kontrol ve denetim yasasina paralel olarak Sayistayin
biit¢e uygulama strecine mudahil olma durumunun sona

erdirilmest,

2003 Yilinda

* Sayistayin Parlamento i¢in butin genel devlet kuruluslart tizerinde

denetimler yapmast,

* Sayistayin, genel devlet kuruluslar tizerindeki denetiminin bir
pargast olarak doner sermayeli kuruluslar hakkinda Parlamentoya

denetim raporu sunmast,

* Kamu kuruluslarindaki performans yonelimi artisina paralel olarak
Sayistayin ve diger denetim organlarinin performans denetim
kapasitelerinin gelistirilmest,

*  Denetim sonuglarinin kamuoyuna agtk olmasinin saglanmast,

*  Onemli bakanliklarda ve kuruluslarda i¢c denetim birimlerinin

kurulmast

ongorilmektedir.

Kredi dokimanlari arasinda yer alan "Kamu Harcama Y6netim
Reformu Stratejik Cergevesi" basliklt cizelgeye gore "Kamu
Ihalelerinde Performans (paranin degerinin karsiligr) Yoneliminin
Giglendirilmesi" amaci cercevesinde yeni ihale yasasinin ¢ikarilmast,
2002 yilinda bu yasanin uygulanmasint takiben 2003 yilinda Sayistayin
"periyodik ihale denetimlerine baslamast ve sonuclarini genis kamuoyu

denetimi icin yayimlamasi" atilacak adim olarak ifade edilmektedir.
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BILiSIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cagimizda giderek kamu hizmetlerinin tretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak ka¢inilmaz hale gelmektedir.
Ulkemizde de kamu kurumlart ve kuruluslar arasinda bilisim
teknolojisini kullanmak yayginlasmaktadir. Pek cok kurulus bilgisayar
destekli yonetim bilisim sistemleri kurmakta veya tasarlamaktadir.
Bilgisayar ciktilarinin bilgisayarsiz ortamda denetimi neredeyse

imkansiz hale gelmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar destekli
denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi bir yandan da bilisim
teknolojisi sistemleri ile bu sistemlerin icerdigi kontrollerin
yeterliliginin denetimine iliskin bir strateji olusturmasi gerekmektedir.
Bu konudaki hazirliklarimiz devam etmektedir ve s6z konusu
stratejinin bir parcast olarak ODTU Endiistri Mithendisligi bolimii ile
imzaladigimiz bir anlasma geregince bir Fizibilite Raporu hazirlatilmis

olup, bu Rapor Bagkanligimizca degerlendirilmektedir.

YENI HIZMET BINASI

Giunimiuzde artik hizmetin tretildigi yetlerin kosullar1 bir mekan
sorunu olmasinin 6tesinde islerin daha verimli, etkin ve kaliteli

Uretilmesinin gerekleri arasinda kabul edilmektedir.

Bu nedenle hem Sayistayt kendi 6nemine yakisan bir hizmet binasina
kavusturmak, hem de calisanlarimizin daha verimli ve etkin hizmet
Uretmesini saglayacak fiziki ¢alisma kosullarini yaratmak icin yillardir
surdurtlen ¢abanin sonuna gelinmis bulunmaktir. Gegici kabul
hazitliklart devam eden binamiza Kasim ay1 icinde tasinilmast

planlanmistir.
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