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SUNUS

Bu Rapor'da Kurumumuzun gegen bir yillik zaman dilimi iginde
gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda ana hatlariyla bilgi
sunulmaktadir.

Dinyada son yillarda g6zlenen gelismeler, Sayistay denetiminin
kapsaminin genisletiimesi yoniindedir. Sayistay denetiminin
kapsami ile parlamentonun kontrol fonksiyonunun etkinligi
arasinda dogrudan iliski kurulmakta ve Sayistay denetimi
seffafligin ve hesapverme sorumlulugunun yerine getirilmesinin
guvencesi kabul edilmektedir.

Ulkemizde de Sayistay denetiminin uluslararasi standartlara uygun
sekilde gelistiriimesi ve kapsaminin genigletiimesi hem "Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi"nin hem de “Kamu Harcama Yénetimi Reformu”nun
temel hedeflerinden biridir.

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmis
standartlara uyumlu dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar igindeki yargi yetkisine
ilaveten Parlamentoya guvenilir bilgiler ve dneriler iceren ylksek
kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi igin;

e Sayistayin tim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini
dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla denetlemesinin
saglanmasi icin gerekli yasal dizenlemelerin yapiimasi,

e Tarafsiz, amaca uygun, bagimsiz ve etkin denetim raporlarinin
Parlamentoya sunulmasinin gergeklesmesi igin Sayistayin
denetim faaliyetlerinin uluslararasi genel kabul géormis mesleki
standartlara uyumlu hale getirilmesi,



e Personelin teknik ve mesleki yeterliliginin egitim ve gelisim
programlari araciligiyla gelistirilmesi,

e GoOrev ve yetkilerini en etkin bir bigimde yerine getirebilmesi,
beseri ve mali kaynaklarini verimli kullanabilmesi amaciyla
kurumun organizasyonel bir batunltk iginde galismasini
saglamaya yo6nelik diizenlemeler yapilmasi ve politikalar
Uretilmesi,

gerekmektedir.

Sayistay Kamu Yodnetimi Reformu icerisindeki éneminin farkinda
olarak 2003 yil faaliyetlerini sekillendirmeye calismaktadir.
Kurumumuz bu reform galismalarina yapilacak katkilari ve uyarilar
sikranla karsilayacaktir.

Bu duygu ve diastlincelerle en derin saygilarimi sunarim.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

ORGUT SEMASI

BASKAN
UKSEK DiSIPLIN MEMURLAR
KURULU SEGIM VE
DISIPLIN KURULU
GENEL TEMYiz DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
* * * *
GENEL
savcl SEKRETER
GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI
DENETIM | |PERFORMANS KESIN SOZLESME BiM, ARASTRMA . DIs DENETIM EGITIM PROTOKOL
GRUPLARI DENETIMi HESAP TESCIL VE DENI VE TASNIF ILISKILER PLANLAMA GRUBU ISLERI
(24) GRUBU GRUBU KAYIT GRUBU GRUBU GRUBU VE RAPOR GRUBU
GRUBU GRUBU
[ YONETIM BIiRIMLERI I

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagl olarak ¢alisan Raportérler orgiit

vapisina dahildir.
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2003 YILI FAALIYET RAPORU

ANAYASAL VE YASAL CERCEVE
Sayistayin kurulusu ve gorevleri Anayasamizin 160'inci ve
164’'Gnct maddelerinde yer almistir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, ddev ve yetkileri, haklar ve yakimlulikleri
ile Baskan ve Uyelerinin teminatlar 21.02.1967 tarih ve 832 sayil
Kanun ile ek ve degisikliklerinde dliizenlenmistir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

e Genel ve katma butgeli dairelerin gelir, gider ve mallarini
Tarkiye Baylk Millet Meclisi adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak,

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
islerini yapmak,

e Tirkiye Buyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilari
hakkinda uygunluk bildirimi sunmalk,

gorevlerini vermistir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

YETKILER

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda:

e Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve
diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

e Gerekli gordigu belge, defter ve kayitlari génderecegi
mensuplari vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

e S0zlU bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlar
cagirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,

yetkili kilinmistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirll bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair blitiin resmi kurum ve
kurullarla diger gergek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecedi mensuplari veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160’inci maddesi geregince Genel ve Katma Bitgeli
Dairelerin gelir, gider ve mallan Sayistayin denetiminin
kapsamindadir.

Basta 832 sayili Sayistay Kanunu olmak Uzere gesitli yasal
didzenlemelerle Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluslar
belirlenmistir.
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2003 YILI FAALIYET RAPORU

Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

Genel Biitgeli
Kuruluslar

Anayasa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhgi, Hazine
Miistesarhgi, Dis Ticaret Mistesarligi, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisi

Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgi, Saglik
Bakanhgt, Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Orman Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligt, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Kiiltiir Bakanhgt, Turizm Bakanhgi, Cevre Bakanlgi, Denizcilik Miistesarhigi, Glimrik
Miistesarhg

Katma Biitgeli

Kuruluglar Miidiirligii, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidirliigi, Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigl, Orman Genel Miidiirliigl, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirligi,
Telsiz Genel Miidiirliigi, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Déner Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslara Bagli Doner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluslar

Belediyeler Biiyiiksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri
(Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami digindadir)

il Szel

Idareleri (Il 6zel idarelerinin kurduklar: sirketler ve birlikler denetim kapsami digindadir)

Ozel Biitge Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Tiirk Tarih

Rejimi Olan Kurumu Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanhgi, Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih

Kuruluglar Yiiksek Kurumu Baskanhgi, Maliye Bakanligi Kefalet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigi

Ozerk Tiirkiye Is Kurumu, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi(*)

Kuruluslar

(*) Ozellestirme Idaresinin ézellestirme islemleri Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedir.

Sayistay denetimi disinda kalan kamu kurum ve kuruluslari ise
asadidaki tabloda belirtiimektedir.
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Tablo 2: Sayistay Denetimi Disinda Kalan Kurum ve Kuruluglar

B> Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

233 sayilh KHK
Geregi
Denetlenen
KiT'ler

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Anonim Sirketler Harig)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Taskomiird Kurumu, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirligd,
Toprak Mahsulleri Ofisi A.S., Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tiirkiye
Elektrik Tletigim A.S., Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S., Siimer
Halicilik ve El Sanatlari Sanayi A.S., Eti Holding A.S. (Madencilik), Boru Hatlart ve Petrol Tas. A.S.,
T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tirkiye Halk Bankast A.S.,

(Ozellestirme Kapsaminda), Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.,
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmesi Gen. Miid.

Kamu Iktisadi Kuruluglar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigi, Kiyi
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Igletmeleri

Ozel
Kanunlarinca
YDK

Atatiirk Orman Ciftligi, Kiigiik ve Orta Olgekli San. Gel. ve Des. Id. Bsk., Tiirk Patent Enstitiisii,
Milli Piyango Idaresi Gen. Miid., Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Bsk., GAP Bélge
Kalkinma Id. Bgk., Milli Prodiiktivite Merkezi, Toplu Konut Id. Bgk., Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, ,

Denetimine Ihracati Geligtirme Etiit Merkezi, Ozellestirme Fonu, Sosyal Yardimlagma ve Day. Tes. Fonu,

Tabi Olan Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.,

Kurumlar Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Ekici Tiitiinleri Satig Piyasalarinin Desteklenmesi Isleri,
Issizlik Sigorta Fonu, Ozellegtirme Idaresi (6zellegtirme galismalart)

TBMM adina KIT | Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Iller Bankast, Pereja Ileri Kimya

Komisyonu Karari | San. A.S., Acipayam S“elijloz San. ve Tic. A.S., Aricak Tur. Tic. A.S., Betonsan Konut San. A.S.,

ile Denetimi YDKa Damizlik Inek ve Siit Uriinleri A.S., Kalkinma Holding A.S., Ist. Tic. Fin. A.S., Usak Seramik San.

Verilen Kurumlar

A.S., Kalkinma Menkul Deg. A.S., Yasatas A.S., Meybuz A.S., Tiistas Sin. Tes. A.S.

Sosyal Giivenlik
Kuruluglar

Emekli Sandigi, SSK Baskanhgi, Bag-Kur

4046 sayil
Kanun Geregince
YDK'ca
Ozellestirme
Programinda
Bulunan Kuruluslar

Iskenderun Demir Celik A.S., Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu A.S., Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S., Denizcilik Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S., Takim Tezgahlari ve Sanayi ve
Ticaret A.S., TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari,
Eti Elektro Metaliirji A.S., Eti Bakir A.S., Eti Krom A.S., Eti Giimiis A.S., Karadeniz Bakir
Isletmeleri, Petkim (Petrokimya Holding A.S.), Siimer Holding A.S., THY A.O., Et ve Balik
Uriinleri A.S., Tiirkiye Gemi Sanayi A.S., Turban Turizm A.S., Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.,
Atakoy Otelcilik A.S., Tiimosan A.S., Gerkonsan A.S., Atakdy Tur. Tes. ve Tic. A.S.

B  Sayistay ve Basbakanlik YDK Disinda Kalan ve Farkli Denetim Rejimleri Bulunan Kurumlar

TBMM, Cumhurbagkani, Sayistay, Bagbakanlik YDK, Tanitma Fonu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, TUBITAK,

Savunma San. Miistegarhgi, Tiirk Akreditasyon Kurumu, MSB Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isl. Bsk.,
Tiirk Standartlar: Enstitiisi, Destekleme ve Fiy. Ist. Fonu, Savunma San. Des. Fonu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi ve Enstitiisii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sig. Fonu, Eregli Demir
Celik Fabrikalart A.S., Eximbank A.S.

Tller Bankasi Gen. Miid., II Ozel Idareleri ve belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek bagina veya
birlikte sahip olduklar: iktisadi tesebbiisler

B> 4743 Sayil Kanunun 7. Maddesi ile Ozerk Kurumlara Getirilen Denetimi Rejimi
(Anayasa Mahkemesinin 24.06.2002 tarihli karariyla iptal edilmistir)

Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, RTUK, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Seker Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mam. Ve Alk.
I¢k. Piy. Diiz. Kurumu
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INSAN KAYNAKLARI

Sayistay’da 15 Ekim 2003 tarihi itibariyle 1210 personel gérev

yapmaktadir. Bunlardan
549’u meslek mensubu,
651’i yébnetim mensubu
10’u Savci ve savci
yardimcilaridir.

Mensuplarimizin
kompozisyonu, yandaki
grafikte ylzdeler
itibariyle gosterilmistir.

Meslek Mensubu
45%
Yonetim Mensubu
54%

Savcl ve Yardimcilari
1%

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu

549 Meslek mensubumuzun 53’0 “Birinci Baskan, Daire Baskani ve
Uyelerden” 11'i “Raportérlerden” ve 485'i “Uzman Denetgi,
Basdenetgi, Denetgi ve Denetci Yardimcilarindan” olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin
tim mensuplarimiz igindeki
kompozisyonu yandaki
grafikte yuzdeler itibariyle
gosterilmistir.

485 denetginin 208’
Uzman Denetgi, 157'si
Basdenetgi, 601 Denetgi ve
60'I Denetgi Yardimcisi
kadrosunda
bulunmaktadir.
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Denetgiler

o
Yénetim Mensubu 39%

+ Savci ve Yrd
%56

Raportorler
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Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu



SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Yénetim mensuplarimizdan 397’si Genel idari Hizmetler Sinifinda,
10'u Saglik Hizmetleri Sinifinda, 20’si Teknik Hizmetler Sinifinda,
187’si Yardimci Hizmetler Sinifinda olup 37'si S6zlesmeli Personel

Statusunde Soézlesmeli Personel
. 3%
Yardimci Hizmetler
calismaktadir. o
Yonetim

Teknik Hizmetler

mensuplarimizin tim 2% \

mensuplarimiz

icindeki

kompozisyonu Genel idare
yandaki grafikte o Sagiik Hizmetier
ylzdeler itibariyle "
gosterilmistir. Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Meslek Mensubu
Savci ve Yrd
%45

Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte
belirtilmektedir.

Yiksek Okul Mezunu ‘ ‘ 808
Meslek Okulu Mezunu 104
Lise Mezunu 184
Orta Okul Mezunu 10
ilkokul Mezunu [} 9

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Grafik 4: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagilimi asagida gosterilmektedir.

Bayan 336

874

s s s s

0 200 400 600 800 1000

Bay

Grafik 5: Cinsiyete Gére Mensuplar
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BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

2004 yih bltcge teklifimizde yer alan 6denek talebimizin ekonomik
siniflandirmaya gore dagihimi ise su sekildedir.

Tablo 3: 2004 Yili Biitce Teklifi Odenek Dagilimi

(Milyon TL)
Kodu Aciklama Miktar

01 Personel Giderleri 33.061.000
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.543.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.880.000
05 Cari Transferler 361.000
06 Sermaye Giderleri 3.390.000
07 Sermaye Transferleri 557.000

TOPLAM 56.355.000

2004 yih butce teklifimizde yer alan yatirnm harcamalarimiz ekonomik
siniflandirmaya gore dagihimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: 2004 Biitge Yili Yatirmlan

(Milyon TL)
Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 450.000
06.1.2.02 Bilgisayar Alimi 200.000
06.3.1.01 Bilgisayar Yazilimi Alimi 200.000
06.3.3.01 Lisans Alimi 50.000
Sayistay Arsivi Yapimi 2.500.000
06.5.7.90 Digerleri 2.500.000
Sayistay Binasi Yapimi 200.000
06.5.7.01 Hizmet Binasi 200.000
Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 120.000
07.2.2.01 Uluslararasi Kuruluglara Katki Payr Odemeleri 120.000
Makine Tecghizat ve Tasit Alimlari 240.000
06.1.4.01 Kara Tasiti Aimlari 240.000
GENEL TOPLAM 3.510.000
16
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2003 YILI FAALIYETLERI

DENETIM FAALIYETLERI

On Denetim

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcamaya
iliskin olarak yapilan s6zlesmelerle her tirli bagitlar tescil
edilmektedir. Ancak 1050 sayili Kanunun 64’nct maddesi
uyarinca ve bitge kanunlari ile vizeden istisna edilen s6zlesmelerle
ivedilik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar
Kurulunca karar verilenler ve yabanci memleketlerde yapilan
satinalmalara iliskin sézlesmeler kayda tabidir.

Genel ve Katma Biitgeli dairelerin kadro ve 6édenek dagitim
islemleri 6nceden vizeye tabi tutulmaktadir.

Odenek Vize Islemleri

1 Ekim 2002 - 1 Ekim 2003 tarihleri arasi bir yillik dénem
icerisinde 779.680 adet 6deme emri incelenerek vize edilmistir.

Gene bu slre iginde 4.739 adet belge Uzerinde bitce aktarma
islemi gercgeklestirilmis, 4.864 adet mevkufat mizekkeresi vize
edilmis ve 76.906 adet belge lzerinde tenkis islemi yapilmistir.

Tablo 5: Odenek Vizesi Hareketleri (*)

Miktar Vize Edilen iade Edilen
Cinsi (Milyar TL) Belge Sayisi Belge Sayisi
Odeme Emri 132.315.302 779.680 527
Biitce Ici Aktarma 38.320.002 4.739 39
Mevkufat 70.098 4.864 38
Tenkis 3.901.358 76.906 493
TOPLAM 174.606.760 866.189 1.097

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi
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Kadro Vize Islemleri

Dagitim ve tenkis olmak lizere toplam 74.625 adet belge lzerinden
islem gdren 500.286 kisiye iliskin kadro incelenerek vize edilmistir.

Tablo 6: Kadro Vize Hareketleri (*)

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen iade Edilen
Belge Sayisi Belgelerdeki Kisi Belge Sayisi

Adedi
Dagitim 37.687 263.191 594
Tenkis 36.978 237.095 499
TOPLAM 74.625 500.286 1.093

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi

Sozlesme Tescil ve Kayit islemleri

Sayistaya 1 Ekim 2002 - 1 Ekim 2003 tarihleri igerisinde, mahalli
idareler de dahil olmak lzere 2.149 adedi tescil, 27.790 adedi de kayit
islemine tabi toplam 29.939 adet s6zlesme dosyasi gelmistir.

Tablo 7: Biitge Tiirlerine Gore Tescil icin Gelen S6zlesme Sayisi (*)

Biitge Tirleri Tescil igin Gelen
Sozlesme Sayisi

Genel Bitge 578

Katma Butge 255

Déner Sermaye 405

Fon 54

Belediye 748

Ozel idare 109

TOPLAM 2.149

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi

Yapilan inceleme sonucunda bu sézlesmelerde mevzuata aykiri
bulunan 717 konu hakkinda sorgu didzenlenmistir. Sorgu konusu
yapilan sézlesmelerden 648'i tescil edilmis, geriye kalan 103 adedi
mevzuata uygun bulunmayarak dairelere génderilmistir.
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Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim slireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Denetim
alanimizda degdisik bitce rejimlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslara ait toplam (ayniyat saymanliklari harig) 7.237 adet
saymanlik bulunmaktadir.

7.237 saymanlk hesabindan; dnemli ve dncelikli gorilen 788 adedi
2003 yili inceleme programina alinmis; bunlardan 580'i merkezde,
208'i yerinde incelenmistir.

Bitge tirlerine gére mevcut saymanlik sayisi ile bu yil inceleme
programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Denetim Kapsamina Giren ve Programa Alinan Saymanhklarin Tiirleri
ve Sayilari

2003 Yilinda Inceleme Programina Alinan
Denetim Toplam Hesaplar
Kapsamindaki Hesap Merkezde Yerinde Toplam
Saymanhklar Sayisi
Genel Biitce 1451 196 36 232
Katma Butge 263 102 52 154
Doner Sermaye 2186 141 27 168
Fon Saymanhdi 15 5 3 8
Belediyeler 3215 78 58 136
Ozel idareler 81 38 31 69
Ozel Biitce 26 20 1 21
TOPLAM 7.237 580 208 788

Ayrica ayni inceleme déneminde;

— Bitcelestirilmeden kullanilan dis proje kredilerinin 100°(,

— Teftis layihalan ile ortaya ¢ikan uyusmazlklarin ¢ézimd igin
Kurumumuza mahalli idarelerce yapilan basvurularin 785,

— Ayniyat hesaplarindan merkezde bulunan 19°u

denetlenmek igin inceleme programina alinmistir.
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832 sayil Sayistay Kanunu'nun 87. maddesi uyarinca TBMM sunulacak
Sayistay Raporlarina esas alinmak lzere Saglk Bakanlhdi Devlet
Hastaneleri Déner Sermaye Isletmeleri, Milli Egitim Bakanhgi Sanat
Okullari Déner Sermaye Isletmeleri ve Milli Egitim Bakanhgi Turizm
Otelcilik Meslek Liseleri Déner Sermaye isletmeleri hakkinda pilot calisma
niteliginde, degerlendirme raporu hazirlanmasi isi programa alinmistir.

Tablo 9: 2003 Yilinda Programa Alinan Diger Denetim Faaliyetleri

Teftis Lay. ile Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Coziimii 785
Ayniyat Hesabi Denetimi 16
Dis Kredili Projeler 100
87. Madde Raporu Hazirlama 3

Saymanlhik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina
Alinmasi Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarinin Yillik inceleme Programina alinmasi
sirasinda denetgi kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutarlan ve
risk tagiyan alanlar gibi unsurlar géz éninde bulundurulmaktadir.

e 2002 yili hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan
Genel ve Katma Blitgeli Saymanliklarin bitge giderleri toplaminin,
toplam butge giderleri icindeki payi asagidaki tabloda da gortlecedi
lzere % 84 olmustur.

Tablo 10: Biitce Gideri itibariyle incelenen Genel ve Katma Biitceli Saymanliklar

(Milyar TL)
2002 Yih Genel Biitge | Katma Biitge Toplam
Toplam Bltge Gideri 114.963.019 10.353.085 |125.316.104
Incelenen Toplam Biitge Gideri 95.857.261 9.414.792 |105.272.053
Biitce Gideri Itibariyle
inceleme Yiizdesi %83.4 %91.0 %84.0

e Yatinm harcamalari yliksek olan ve bitge bilyklugu itibariyle
6nemli bir yere sahip ve riski diuzeyi yliksek nitelikte olabilecek il
6zel idare hesaplarinin 69 adedi inceleme programina alinmistir.
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e Bulylksehir belediyelerinin tamami ve il belediyelerinin blyik
bir b6limU inceleme programina alinmis ve ¢ogunlugu belde
belediyesi olan ve bitge buyikligi itibariyle kiiclik olan diger
belediyeler inceleme programi disinda tutulmustur.

e Saymanlik sayisi acisindan énemli olmasina ragmen blitce
blyUkligu itibariyle gogunlugu cok kigik hesaplar olan doner sermaye
saymanliklarindan riskli gortilen veya bitce biyikltugu itibariyle
Onemli bir yere sahip 168 adedi inceleme programina alinmistir.

Performans Denetimleri

Performans denetimi "Bir kamu kurumunun veya birimlerinin
faaliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin tutumluluk ve/veya
verimlilik ve/veya etkinlik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmek
lizere denetlenmesidir" seklinde tanimlanmaktadir.

Sayistay, 832 sayili Kanununa 4179 sayili Yasayla eklenen Ek
10’uncu madde ile 1996 yilinda performans denetimi yapma
yetkisini almistir. Kurumumuzda s6z konusu denetim tirinin
metodolojisini olusturmak, gelistirmek ve performans denetimini
yayginlastirmak amaciyla 1999 yili Mart ayinda Performans
Denetimi Grubu kurulmustur. Grup egitim ve hazirlik déneminden
sonra iki pilot calisma ve g inceleme olmak lizere toplam bes
performans denetimi calismasini uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak tretmistir. 2002 yilinda "Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin Marmara ve Diizce Depremi Sonrasi Faaliyetleri”
"[stanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor?" ve "Gemilerin Denizleri ve
Limanlari Kirletmesine Onleme ve Kirlilikle Miicadele" isimli
performans denetim raporlari TBMM'ne sunulmustur.

Performans Denetim Grubu 2002 yili sonunda (g yeni performans
denetimi calismasina baslamis bulunmaktadir.

e "Saghk Bakanlhgina Bagl Hastanelerde Ilac ve Tedavi
Malzemeleri Tedariki ve Kullanimi" konulu performans
denetimi calismasinin amaci; dogru nitelikte ve dogru miktarda
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ilag ve tedavi malzemesinin tutumluluk ilkesine uygun sekilde
tedarik edilip edilmediginin, stok kontrollli depolama ve
kullanimin ekonomik ve etkin olup olmadiginin, malzeme
ybnetim slirecinin her evresi ile ilgili gorev, yetki ve hesap
verme sorumluluklarinin agikca belirlenip belirlenmediginin,
yonetim bilgi sisteminin y6neticilerin dogru karar vermelerini
saglayacak, tam, dogru ve guncel veriler Uretip Gretmediginin
arastiriilmasi yoluyla bu alandaki riskler ve iyi uygulama
orneklerinin tespit edilerek ilag ve tedavi malzemelerinin
yobnetimine iligskin faaliyetlerin tutumlu, verimli ve etkin
yurattlmesi icin dneriler gelistirmektir.

o "Vakiflar Genel Miidiirliigii Sorumlulugundaki Tarihi
Eserlerin Bakim, Onarim ve Giivenligi" konulu mevzuata
uygunluk, yonetim uygulamalan ve ic kontrollerin yeterliligine
odakl performans denetimi galismasinin hedefi Vakiflar Genel
Mudirlagunin vakif eserlerinin tespit, tescil ve envanteri,
bakim, onarim ve glivenligine iliskin faaliyetleri inceleyerek,
muhtemel zayifliklarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesine

ybnelik 6neriler gelistiriimesidir.

e YlrGtdlen bir baska calisma da "Ormanlarin Korunmasina
Yénelik Faaliyetler'in cevre odakl performans denetimi
yoluyla incelenmesidir. Denetimin amaci; erozyonu, toprak
kaymasini ve selleri dnlemedeki yararlari yaninda ekonomik ve
sosyal alandaki faydalari da herkesge bilinen ormanlarimizin
korunmasina yonelik faaliyetlerin ne tir riskler tasidiginin
belirlenmesi, bu risklerin giderilmesi icin dneriler gelistiriimesi
ve iyi uygulama érneklerinin tespit edilmesi yoluyla faaliyetlerin
daha verimli ve etkin bir sekilde yUrattlebilmesi icin ihtiyag
duyulan yasal ve idari dlizenlemelerin gerceklesmesinin
saglanmasi; kisaca ormanlarimizin daha iyi korunmasi igin neler
yapilmasi gerektiginin ortaya konulmasidir.

Yardtilen bu performans denetimi calismalarinda taslak raporun
yazilmasi asamasina gelinmistir.
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YARGILAMA FAALIYETLERI

Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2002 - 1 Ekim 2003 tarihleri arasinda intikal
eden 48 dedisik konudaki dosyay! inceleyerek sonuglandirmistir.

Konular itibariyle Genel Kurul kararlari asagidaki tabloda
gosterilmigtir:

Tablo 11: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari (*)

Konu Sayisi
Kurum Ici Isleyis ve Isler ile ilgili 15
Goris Bildirme (2547 sayil Yasa 56/d) 20

Mevzuatin Yorumu Ile Ilgili Kararlar

Genel Uygunluk Bildirimi

Ictihadi Birlestirme Kararlari

Tescil Haddine iliskin Kararlar

TBMM'ne Sunulan Raporlarla Ilgili Kararlar
TOPLAM 4

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi

[« N Il e B )

Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2002 - 1 Ekim 2003 tarihleri iginde 66 adet
mali nitelikte yonetmelik hakkinda goris bildirmis; gene ayni
dénem icinde itiraza konu olan 20 adet sézlesme dosyasi ile birlikte
9 adet diger konulara iliskin dosyayi karara baglamistir.
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Daireler Kurulunun géris bildirme kararlar konu basliklari itibariyle

asadidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12: Konu Bashklar itibariyle Daireler Kurulu Goriis Bildirme Kararlar (*)

Kararlar Sayisi
Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda 40
Yonetmelik Degdisiklikleri Hakkinda 17
Doéner Sermayeli isletmeler Yénetmelikleri 9
Sézlesme ile Ilgili 20
Dernekler ile Ilgili 9
TOPLAM 95

(*) 1.10.2002.10.2003 tarihleri arasi

Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hikimler aleyhine 1 Ekim 2002 -

1 Ekim 2003 tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan

basvurulardan 870 dosya temyizen incelenerek hikim tesis

edilmistir.

Tablo 13: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2002'den Devreden Dosya Sayisi 943
2003’'de Gelen Dosya Sayisi 647
Toplam Dosya Sayisi 1590
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (Ilami Diizenlenen) 870

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi

Ilami dizenlenen dosyalarda verilen karar sonuglari asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari (*)

Tasdik 461
Dizelterek Tasdik 71
Kaldirma 252
Bozma 339
Yapilacak Islem Yok 578

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi
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Daireler

Sekiz yargilama dairesine 1 Ekim 2003 tarihi itibariyle, gegen
yildan devreden 1075 ve 2003 yilinda dliizenlenen 1144 adet olmak
Uzere toplam 2.219 yargi raporu intikal etmistir. Bu raporlarda yer
alan 10.095 degisik konu ele alinarak karara baglanmistir.

Yargilamalar sonucunda 1.288 ilam diizenlenmis olup yersiz

6demelere karsilik olarak yapilan 10.363.749.000.000 TL
tutarindaki tahsilat ildmlara dercedilmis olup 39.806.271.000.000

TL'hk tazmin hikmu verilmistir.

1 Ekim 2002 - 1 Ekim 2003 tarihleri arasi bir yillik donem
icerisinde, sug teskil eden fiillere iliskin geregi yapilmak Uzere 22
konunun ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine karar
verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler
asadidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Tablo 15: Dairelerin Yargisal Kararlari (*)

Toplam |Yargilanan| Rapor Tahsil Tazmin ilgili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktari Miktan savciliklara
Sayisi Sayisi Sayisi | (Milyon TL) | (Milyon TL) | gonderilen sug

DAIRELER teskil eden fiiller

1. DAIRE 592 274 1496 1.666.571 1.949.873 7

2. DAIRE 283 133 1199 490.065 1.547.237 4

3. DAIRE 214 138 1249 1.168.496 5.212.2200), 2

4. DAIRE 278 180 939 1.654.814 | 21.324.013 3

5. DAIRE 262 132 1245 448.433 1.102.270 -

6. DAIRE 215 133 1083 795.956 1.532.397 3

7. DAIRE 172 120 1237 812.705 3.435.491 2

8. DAIRE 203 178 1647 3.326.709 3.702.770 1

TOPLAM 2.219 1.288 10.095 | 10.363.749 | 39.806.271 22

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi

(**) Yabanci para cinsinden tahsil veya tazmin edilen tutarlar 1.10.2003 tarihteki MB kurlarina gére TL'na

cevrilmistir.
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Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iliskin 6zet

bilgiler de soyledir:

Tablo 16: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari (*)

Miizekkere |Diger
DAIRELER Yonetmelik | Sézlesme ve Goriis (Belge is.
Bildirme iade. Muh.)
1. DAIRE 10 13 10 15
2. DAIRE 11 5 14 20
3. DAIRE 4 10 6 39
4. DAIRE 18 32 9 22
5. DAIRE 6 10 14 6
6. DAIRE 15 17 42 3
7. DAIRE 7 11 11 6
8. DAIRE 6 12 15 7
TOPLAM 77 110 121 118

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE
SUNULAN RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Blitce Uygulama
Sonuglari Raporlari

“2002 Mali Yili Genel Blitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi ",
“Genel Biitce Uygulama Sonuclari”, 2002 Mali Yili Katma Biitce
Raporu ve Katma Biitce Genel Uygunluk Bildirimi”, “Katma Biitce
Uygulama Sonuglari”, *2001 Ek Uygunluk Bildirimi” raporlari yasal
suresi igerisinde dizenlenmis ve Sayistay Genel Kurulunda son
sekli verildikten sonra Turkiye Buylk Millet Meclisine 6.10.2003
tarihinde sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagh

@ Saygtay Baskanh cetvellerde, 6denek durumu, iptal edilen ve
6zel kanunlar geregdince devredilen 6denek,
1050 sayih Yasanin 83’Uncli maddesi
giel:ier'ixg““'“k uyarinca ve dis proje kredilerinden

harcanamamasi nedeniyle tekrar kaydi
gereken 6denekler, gelir tahmin ve tahsilat
miktarlari gésterilmistir.

2002 Genel Biitce

SAYISTAY GENEL KURULUNUN
06.10.2003 GON VE 5071 SAYILI KARARI

Ekim 2003

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde;
O6denek disi giderlerin personel harcamalari,
yasal dayanadi olmayan giderler ve yasalar geredi yapilan 6denek
disi giderler olarak ayrimlari yapilip cetveller diizenlenmistir.

Bunun yaninda édeneklerin verilis amaglari, gergeklesme
durumlari, iptal oranlar yiksek olanlardan agiklamalar yetersiz
olanlar bir liste halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; faaliyet-proje bazinda bitge
baslangic 6denedi, yil sonu 6denegi, gerceklesen gider sapma
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oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, blitce aciklar
sapma oranlari, yillar itibariyle (2000-2001-2002) karsilastirmali
mali baslangic 6denedi, yil sonu édenedi, gider miktari ve sapma
oranlari irdelenmigtir.

Bu raporlar Uretilirken 1719 adet ydnetim dénemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis, hatali yénetim dénemi cetvelleri nedeniyle
768 adet sorgu dizenlenmis ve yeni cetveller istenilmistir.

Hazine Miistesarliginda Yapilan Denetimler
Sonucunda Hazirlanan Raporlar

Hazine Mustesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
2002 yili Hazine Islemleri Raporu, Hazine Bilisim Sistemleri
Denetim Raporu ve Hazine Hesaplari 2003 yili izleme Raporu
Sayistay Genel Kurulunun 6.10.2003 tarih ve 5071/1 sayili karari
ile kabul edilmis ve 2002 yili Genel Uygunluk Bildiriminin eki olarak
TBMM'ye sunulmasina karar verilmistir.

2002 Yih Hazine Islemleri Raporu

2002 Yili Hazine Islemleri Raporunda, asil olarak kayit disi bitce
islemleri Gzerinde durulmaktadir. Raporda, 2002 yil borglanma
islemleri incelenmekte ve borglanmayla

: » finanse edilen kayit disi harcamalar detayl
@ R — sekilde ortaya konmaktadir.

Raporun ikinci temel konusu 1995-2002
Hazine Istemeri yillari Dis Borglar Hesabi (izerinde yiritilen
Raporu denetim galismalarinin sonuglarina
ayrilmigtir.

Uygunluk verilmeyen Hazine hesaplari,
raporun diger bir konusunu olusturmaktadir.
Bu baglamda, Genel Blitce Disi Daire ve

Ekim 2003
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Kurum Borglari Hesabi ve Ikrazlar Hesabi ile ilgili agiklamalara yer
verilmistir. Raporda ayrica gorev zararlari, KIT sermayeleri ve
transfer harcamalari hakkinda bilgi verilmistir.

Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu

Hazine Mustesarligi, 1983 yilindan baslayarak bilgi teknolojilerine
dayali olarak faaliyet géstermek Uzere gesitli projeler uygulamis ve
yatinmlar yapmaktadir. Bu gercevede devletin borg stokuna iliskin
tim bilgiler bilgisayar sistemlerine aktarilarak, bu sistemler
Uzerinden ydnetilmeye baslanmistir. Buglin gelinen noktada Hazine
Mustesarligi'nin bilisim faaliyeti, kurumun temel fonksiyonlarinin
icra edilebilmesi icin vazgegilmez hale gelmistir.

Hazine Bilisim Sistemleri Raporunda,
: T.C.
bilisim sistemi islem ve uygulamalarinin @ Saystay Baskanlis
glvenligi ve bu glvenligi saglayan ig
kontroller incelenmis, bilisim sistemleri
.. . . . .. .y Hazine Bilisim

tarafindan uretilen bilgilerin gtvenilir olup Sistemleri
olmadigi sorusuna cevap aranmistir. Denetim Raporu

Tam bu galismalar gergeklestirilirken
denetim faaliyetinin uluslararasi
standartlara uygunlugunu saglamak ve bir

Ekim 2003

kisim teknik testleri gergeklestirmek
amaciyla, uluslararasi denetim firmalarindan olan PriceWaterhouse
Coopers’tan danismanlik hizmeti alinmistir.

Hazine Hesaplari 2003 Yili izleme Raporu

Bu raporda Hazine MUstesarhidi tarafindan kullanilan ve Sayistay
Genel Kurulu Karari ile uygunluk verilmeyen hesaplar ve uygunluk
verilmeme gerekgeleri aciklanmistir. Buna gore;

e 1995-2002 yillar Dis Borglar Hesabina,
e 2001 ve 2002 yillarinda Kullanilacak Dis Krediler Hesabina,
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e 2001 ve 2002 Kredi Anlasmalari Hesabina,

e 2002 yih Genel ve Katma Bitce DisI Daire ve Kurum Borglari
Hesabina,
e 2002 yili ikrazlar Hesabina,

uygunluk verilmemistir.

Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu

Ozerk kurumlarin denetimi ve diger hususlarda yapilacak yeni
yasal dizenlemeler hakkinda Sayistayin gértusinun Parlamentoya
aktarilmasi amaciyla dizenlenen bu Rapor Sayistay Genel
Kurulunun 19.6.2003 tarih ve 5063/1 sayili karari ile TBMM'ne
sunulmustur.

Raporda 6zerk kurumlarin denetim

modelinin Anayasa ve 832 sayili Sayistay
Kanununda yer alan hikimler ve uluslar @
arasi denetim standartlar dogrultusunda

nasil olmasi gerektigi belirtilmekte, OZERK KURUMLAR
mevzuattan kaynaklanan diger SAYISTAY RAPORL
aksakliklara isaret edilmekte ve 6zerk
kurumlarla ilgili mevzuat hikimleri belli
konu basliklari esas alinmak suretiyle her
kurum itibariyle ayri ayn tasnif edilerek

Haziran 2003

rapor ekinde sunulmaktadir.
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DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN
ORGANIZASYONLARIYLA BiLGi VE DENEYIM
PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda dncii rol oynayabilmesi,
baska bir deyisle, Tlrk denetim sistemini etkileyebilecek ve
yonlendirebilecek konuma gelmesi, dinyaya acgilmasina, ikili ve cok
tarafli iliskiler kurmasina baglidir. Sayistay, kardes sayistaylarla ve
uluslararasi organizasyonlarla kurmus oldudu iliskileri; denetim
dinyasinin zenginliklerini paylasmanin bir araci ve ¢agdas
gelismeleri yakalamanin bir imkani olarak degerlendirmektedir.
2003 yili icerisinde bu gercevede gerceklestirdigimiz faaliyetler
asadida 6zetle siralanmistir.

INTOSAI

l.{f“ﬂ_‘.x Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSAI)

e INTOSAI faaliyetleri cercevesinde yiritilen Ozellestirme
Denetimi Calisma Grubunun 8-11 Haziran 2003 tarihleri
arasinda Prag-Cek Cumhuriyeti‘'nde dizenlenen onuncu
toplantisinda kurumumuzu U¢ denetgi temsil etmistir.

e INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun 23-28 Haziran
2003 tarihleri arasinda Varsova-Polonya’da diizenlenen
sekizinci toplantisina kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

Asya Sayistaylan Birligi
&Asosal (ASOSAI)

e Uyesi bulundugumuz Asya Sayistaylari Birliginin (ASOSAI) 31.
Yénetim Kurulu toplantisi 22-24 Ekim 2002 tarihlerinde Manila-
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Filipinler'de diizenlenmis olup, Kurumumuz, Sayistay Baskani
baskanliginda (g kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

ASOSAI'nin 2000-2002 dénemini kapsayan 3 yillik hesab,
teskilatin Denetim Kurulunu olusturan Kurumumuz ve Nepal
Sayistay tarafindan, ASOSAI Genel Sekreterliginin de
bulundugu Yeni Delhi-Hindistan’da 19-26 Nisan 2003
tarihlerinde incelenmis olup bu goérev Sayistay Baskani adina
bir denetgi tarafindan gercgeklestirilmistir.

EUR @ § A | Avrupa Sayistaylar Birligi
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(EUROSAI)

Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) Egitim Komitesi ile Cek
Cumhuriyeti Sayistayi tarafindan ortak diizenlenen ve 26-28
Mayis 2003 tarihlerinde Prag’da gerceklestirilen “i¢ Kontrol
Sistemlerinin Dederlendirilmesi” konulu seminere Kurumumuzu
temsilen iki denetgi katilmistir.

O, Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
j Ulkeleri Sayistaylar Birligi (ECOSAI)

Uyesi bulundugumuz Ekonomik isbirli§i Organizasyonu Ulkeleri
Sayistaylan Birligi'nin (ECOSAI) egitim faaliyetleri cercevesinde,
18-31 Ocak 2003 tarihleri arasinda Tahran-iran'da “i¢ Kontrol”
konulu bir kurs dizenlenmis olup, bu kursa Kurumumuzu
temsilen dort denetgi katiimistir.

iran Sayistayinin evsahipliginde 9-10 Haziran 2003 tarihleri
arasinda Tahran’da gerceklestirilen ECOSAI 4. Kongresi, 8.
Yonetim Kurulu Toplantisi, 3. Uluslararasi Semineri ve 3. Egitim
Komitesi toplantisinda Kurumumuz, Sayistay Baskani
baskanliginda dort kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.
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Avrupa Birligi Sayistayi ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Sayistaylari

Avrupa Birligi Sayistayi ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orguitii (OECD) ile Avrupa Birligi'nin ortak girisimi olan
SIGMA'nin (Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkelerinde Kamu
Ydnetiminin Gelistirilmesini Destekleme Girisimi)
koordinatorliglinde Avrupa Birligine aday Ulke Sayistaylarinca
yuratilen Denetim El Kitaplari Hazirlanmasina Ydénelik Atdlye
Calismasinin dérdincisia “Kalite Glivencesi” konusunda 21-23
Ekim 2002 tarihleri arasinda Gdansk-Polonya'da
gergeklestirilmis olup, bu etkinliklerde Kurumumuz iki denetgi
ile temsil edilmistir.

Avrupa Sayistayi’'nin kurulusunun 25. yili dolayisiyla
duzenlenen kutlama téreni ve Avrupa Birligine Uye ve aday
Ulkelerin yiksek denetim kurumlan baskanlarinin ilk misterek
toplantisi Avrupa Sayistayl Baskanlidinda 27 Kasim 2002
tarihinde gergeklestirildi. Etkinliklerde Kurumumuz Birinci
Baskan baskanhdinda Ug kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Giiney Kibris, Malta,
Tirkiye ve Avrupa Birligi Sayistay Baskanlari Romanya
Sayistayinin evsahipliginde 12-14 Aralik 2002 tarihlerinde
Blikres'te bir araya geldi. Bu toplantida Kurumumuz Sayistay
Baskani baskanliginda g kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Giiney Kibris, Malta,
Turkiye ve Avrupa Birligi Sayistay Baskanlari’nin SIGMA'nin
yakin isbirligi ile Romanya’da gergeklestirdikleri toplantida
alinan, “daha O6nce gergeklestirilen atdlye galismalarindan elde
edilen bilgi ve tecriibe paylasiminin sirdirilmesi” karari
uyarinca Arnavutluk Sayistayinin evsahipliginde 12-14 Aralk
2002 tarihlerinde Tiran’da “Bilgi Teknolojisi Denetimi”
konusunda yapilan atdlye calismasina Kurumumuzdan bir
denetgi katilmistir.
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e Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midurligu binyesinde,
Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesi ve Mevzuata Uyum
Calismalarinda aday ulkelere kisa sireli teknik destek vermekte
olan TAIEX Ofisi tarafindan 1 Temmuz 2003 tarihinde
Briiksel’de dlizenlenen “Mali Kontrol” konulu atdlye galismasina
Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistir.

e Avrupa Sayistayl ve SIGMA koordinatérliiginde yuratilen
Avrupa Birligine aday ulkeler ylksek denetim kurumlarinin
olusturdugu Denetim El Kitaplar Calisma Grubunun, yiksek
denetim kurumlarinin kendi standartlarini ve denetim
politikalarini uluslararasi standartlara uyumlastirmasini
amaclayan atélye galismalarinin 2003 yili igin planlanan ikinci
toplantisi Kurumumuzun evsahipliginde 24-26 Eylul 2003
tarihlerinde Antalya‘’da gergeklestirilmistir.

SIGMA, Avrupa Sayistayi, IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler
Birligi), Avrupa Birligi Uyesi Danimarka, Ingiltere, Isvec ve
Portekiz ile 12 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi, Giiney Kibris,
Malta ve Ulkemiz Sayistayindan 46 temsilcinin katildi§i bu
calismada Kurumumuzdan alti denetci ve dort yonetim
mensubumuz gérev almistir.

Diger Sayistaylar Ile Ikili Iliskiler
Makedonya Sayistayi

e Karsilikh olarak tecriibe aktarimi ve ortak ilgi alanlarinda goéris
alisverisinde bulunmak lGzere Makedonya Sayistay Baskan
Yardimcisi Bagkanliginda Ug kisilik bir heyet Kurumumuzun
davetlisi olarak 5-10 Kasim 2002 tarihlerinde Glkemize ziyarette
bulunmustur.
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Ingiltere Sayistayi

e Ingiltere Sayistay (NAO) Baskani Sir John Bourn’un, davet
mektubu lzerine Sayistay Baskani baskanhginda (g kisilik bir
heyet 14-16 Mayis 2003 tarihlerinde Ingiltere’yi ziyaret
etmistir.

Bulgaristan Sayistayi

e Bulgaristan Sayistay Baskani Dr. Georgi Nikolov’'un, davet
mektubu Uzerine Sayistay Baskani baskanliginda (g kisilik bir
heyet 16-20 Haziran 2003 tarihlerinde Bulgaristan’a ziyarette
bulunmustur.

Danimarka Sayistayi

e Danimarka Sayistay Baskani Henrik Otbo’nun, davet mektubu
Uzerine Sayistay Baskani baskanliginda g kisilik bir heyet 16-
20 Eyldl 2003 tarihlerinde Danimarka'y! ziyaret etmistir.

YAYIN FAALIYETLERI

Kurumumuz giderek artan yayinlarimiz ve biltenlerimizle
mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri aktarmayi amaglamakta,
bir yandan da kurum igi iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal
sahiplenme kiltiridnin gelismesine katkida bulunmayi
arzulamaktadir.

Diziler

e Ozglin ve ceviri eserlerin mensuplarimizin istifadesine
sunulmasi amaciyla baslatilan “Arastirma-Inceleme-Ceviri
Dizisi” zenginleserek devam etmistir. Bu dizi cergevesinde son
bir yilda dokuz kitap yayimlanmistir.
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»

»

»

“Yonetim ve Hesap Verme Sorumlulugu Amaclari
Bakimindan Performans Bilgisi”

“Federal Hikiimette i¢ Kontrol Standartlar”

“Dogru Dokunun Secimi: Performans Bilgisi igin Bir
Cerceve”

“ASOSAI Performans Denetim Rehberi”

“Ekonomik Diizenlemelerin Denetimine iliskin En Iyi
Uygulamalara Yénelik Yoénlendirici Ilkeler”

“Kamu Bor¢lanmasinin I¢ Kontrollari ile Ilgili Denetimin
Planlanmasina ve Yiritilmesine Yonelik Rehber”

“Performans Olciimiine iliskin On Arastirma Raporu”
“Denetimde Kalite Yonetimi/Guvencesi/Kontrolu”

R

“Dlnya Bankasi ve Dunya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Ayrica bir adet arastirma calismasi tamamlanmis ve baskiya
hazir hale getirilmistir:

»

“Tlrk Kamu Yo6netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri,
Zararlari ve Cézim Onerileri”

o Her yil bir dnceki yil iginde Sayistay Genel Kurulu, Daireler
Kurulu ve Temyiz Kurulu Kararlar ile Dairelerce verilen
kararlarin segme 6zetlerinin bulundugu bir kitap “Sayistay
Kararlarn Dizisi” icinde yayimlanmaktadir. Bu gcalisma
tamamlanarak baskiya hazir hale getirilmistir.

»

“2002 Y1l Sayistay Kararlarn (1.1.2002-31.12.2002)"

Denetim Kitabi

¢ Mali denetim alanindaki gok sayida ve daginik mevzuati 12 cilt
olarak derleyen “Denetim Kitabi” her yil sistemli bir bicimde
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gincellestirilmektedir. Ayrica 12 ciltlik denetim kitabinin
tamamlayicisi olan “I¢ Mevzuat” Kitabi da sistemli bir bicimde
gincellenmektedir.

Sayistay Dergisi

e Mesleki makale, arastirma ve geviri tirliinden calismalara yer
veren ve 3 aylik periyotlarla yayimlanan Sayistay Dergisi'nin
yayimi gecgen yil da diazenli olarak sirdtrilmustir.

Bultenler

e Kurum igi iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak
cikarilan “Sayistay Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat
hakkinda bilgilendirilmesini amaclayan ve aylik olarak gikarilan
“"Resmi Gazete Biilteni” ile gerektikce yayimlanan "Mevzuat
Biilteni” ve kltiphaneye yeni alinan yayinlari tanitan ve yilda
iki kez cikarilan “Kiitiiphane Biilteni” gectigimiz yil yayin
hayatini sirdiren biltenlerdir.

e Denetim basta olmak lizere hukuk, ekonomi, muhasebe, kamu
yobnetimi ve bilisim teknolojisi alanlarinda gazetelerde
yayimlanan makalelerden olusan “"Gazetelerden Derlenen
Mesleki Makaleler Biilteni” yayimina basladigi Kasim
2000’den itibaren haftalik olarak cikarilmaya devam
etmektedir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

) “2002 Yili Denetim Bilgileri Kitab1” denetimlerde
yararlanilan Ozet bilgileri ve yili mevzuat dedisikliklerini
icermektedir .
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EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaglarindan birisi mensuplarimizin bilgi
ve becerilerini daha da arttirmak ve insan kaynagimizi bir bitin
olarak Sayistayin fonksiyonlarini daha verimli, daha etkin ve daha
tutumlu bigimde yerine getirebilmesi ydninde harekete
gecirmektir. Bu baglamda szl edilmeye deder gortilen faaliyetler
asadida siralanmistir.

Egitim Politikasinin ve Stratejilerinin Tespiti

“Insan Kaynaklari ve Hizmet Ici Egitim Yénlendirme
Kurulu”, insan kaynaklar yonetiminin ve hizmet ici egitimin hizl,
verimli ve etkin bir sekilde gergeklestiriimesi amaciyla kurumsal
hizmet igi egitim calismalarinin yénlendirilmesi ve gozetilmesi ile
gorevlidir. Bu gercevede; gerekli gorilen konularda arastirma ve
calismalar yapar veya yaptirir; bunlarin sonuglarini Baskanhk
Makamina 6nerileri de iceren dederlendirme raporlari ile sunar.

Hizmet ici egditim faaliyetlerinin streklilik temelinde planli,
programli bir bicimde gergeklestiriimesi amaciyla Egitim Grubunca
hazirlanan “Genel Egitim Plani”, insan Kaynaklari ve Hizmet ici
Egitimi Yonlendirme Kurulunun 26 Subat 2001 tarihli karari ve
Birinci Baskanin onayiyla yurirlige girmistir.

Hazirlanan Plan, Kurum Ici E§itim, Kurum Disi Egitim ve
Uluslararasi Egitim ana basliklari altinda Sayistayin egitim
faaliyetlerini ele almaktadir.

Denetgi Yardimcilarinin Egitimi
Kurumumuza 2001 yilinda Denetgi Yardimcisi Adayi olarak giren

meslektaslarimizin iki yil sireli teorik ve uygulamali egitimleri
tamamlanmis ve "Sayistay Denetci Yardimcisi Adaylidina Giris
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Sinavi ve Denetci Yardimcisi Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin
Yetistiriime ve Meslek Sinavi Yénetmeligi" geredi Ocak 2003 ayi
icerisinde meslek sinavina tabi tutulmuslardir. Yapilan sinav
sonucunda Denetgi Yardimcilarinin tamami basarili olmus ve
Denetci unvanini almiglardir.

Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavinda basarili
olarak Subat 2003 tarihinde yeni géreve baslayan Denetgi
Yardimcisi Adaylarinin iki yil stirecek teorik ve uygulamal egitimleri
ise devam etmektedir.

Meslek Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

Hizmetici egitimin sirekli ve kurumda calisan herkesi kapsayacak
sekilde yurutulmesi ilkesi gercevesinde faaliyet dénemi iginde
denetgci yardimcilari disindaki meslek mensuplarimizin katildiklari
egitim faaliyetleri asagida belirtilmistir.

e Degisen ihale mevzuatinin 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
ylrtrlige girmesi nedeniyle mesleki bilgiyi yenileme ve
glincellestirme egitimi ihtiyacinin ortaya gikmasi lizerine 17-28
Mart 2003 tarihleri arasinda istekte bulunan tim meslek
mensuplarimizin katilabildigi Kamu Ihale Mevzuati Semineri
gergeklestirilmistir.

e Inceleme gruplarinda gérevli denetgilerin ayniyat hesaplarini
incelerken karsilasacaklari sorunlarin giderilmesi amaciyla 17-
21 Mart 2003 tarihleri arasinda Ayniyat Denetimi Semineri
verilmis olup s6z konusu seminere yatirimci kurulus hesaplarini
inceleyen 5,11,18 ve 19 uncu gruplarda gorevli denetgiler
istirak etmigtir.

o Ingilizce Dil E§itiminden yararlanmak isteyen Meslek
Mensuplarinin bu isteklerinin karsilanmasi amaciyla Gazi
Universitesi Yabanci Diller Ogretimi Uygulama ve Arastirma
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Merkezi'nde Yabanci Dil Egitim Programi diizenlenmis olup,
bu programa istekte bulunan ve seviye tespit sinavina katilan
meslek mensuplari istirak etmistir.

Yonetim Mensuplarinin Egitimi

e 47 ybnetim mensubumuza 4 Kasim-13 Aralik 2002 tarihleri
arasinda Windows 98 isletim sistemi, MS Excel, MS Word
programlarinin kullanimi bilgi ve becerisinin kazandiriimasi
amaciyla 35 saatlik Bilgisayar Kullanimi Kursu verilmistir.

Kurum Disi1 Kurs ve Egitim Programlarina
Elemanlarimizin Gonderilmesi

e Devlet Memurlari Yabanci Diller Egitim Merkezinin 2002-2003
editim yili yabanci dil egitim kursuna 4 denetci gonderilmistir.

e Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisiniin 2002-2003
o6grenim yih Kamu Yénetim Uzmanhgi Egitim kursuna bir
denetci gbnderilmistir.

e Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nin (ATAUM) 1 Ekim 2002 -10 Ocak 2003 tarihleri
arasinda gergeklestirilen 31. Donem Temel Egitim Kursuna bir
denetgi katilmistir.

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 13-14 Mart 2003
tarihlerinde diizenlenen ve Avrupa Birliginin Proje Yonetimi
Yaklasimi gergevesinde, 6zellikle proje tasarimi (proje fisi,
mantiksal cergeve, is tanimi hazirlanmasi vb) konusunda gdérev
almasi muhtemel personelin egitimini hedefleyen seminer
calismasina Kurumumuzdan iki denetgi katilmistir.
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Yurtdisi Egitim Programlarina Katilim ve
Katkilar

ASOSAI tarafindan diizenlenen “Kurs Tasarimi ve Egiticilik
Teknikleri Atolye Calismasi (CDITW)" 30 Eylil-15 Kasim
2002 tarihlerinde Bangkok, Tayland’da gerceklestirilmistir. Bu
programa katilan bir meslek mensubumuz INTOSAI Gelistirme
Girisimi (IDI) Egitim Uzmani sertifikasi almis ve ASOSAI'nin
egitim programlarinda editici olarak gorevlendirilmeye hak
kazanmistir. Calismanin 27 Ekim - 20 Kasim 2002 tarihlerini
kapsayan egiticilik tekniklerine iliskin ikinci bélimiine ise egitim
uzmani sifatiyla bir baska meslek mensubumuz katiimistir.

Pakistan Sayistay! tarafindan ASOSAI lyesi yiksek denetim
kurumlarina ydnelik olarak 07 Ocak-08 Subat 2003 tarihlerinde
Lahor, Pakistan’da “Performans Denetimi’ne iliskin bes hafta
stireli Yogun Egitim Programi dlizenledi. Programa
Kurumumuzdan g denetgi katilmistir.

Endonezya Sayistayinin (Badan Premiksa Keuan) Dinya
Bankasi kredisi ile ylruttiigt Denetimin Modernizasyonu Projesi
kapsaminda, INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) Kurs Hazirlama
ve Egiticilik Teknikleri kurs moduliinden yararlanilarak, bir grup
denetgcinin egitim uzmani olarak yetistirilmesi amaciyla
dizenledigi “Kurs Tasarimi ve Egitim Teknikleri (CDITW)"
konusundaki egitime Kurumumuzdan iki denetgi Endonezya
Sayistayinin talebi lGzerine editici olarak katilmistir. Egitim
programi 11 Ocak-19 Subat 2003 tarihlerinde Jakarta,
Endonezya’da gergeklestirilmistir.

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan Japon
Teknik Isbirligi Programi kapsaminda 04 Subat-16 Nisan 2003

tarihlerinde Japonya’da dlzenlenen “Kamu Yatirimlari
Denetimi Semineri’'ne Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.
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e Pakistan Sayistayl 17 Subat- 01 Mart 2003 tarihlerinde Lahor,
Pakistan’da “Ozellestirmenin Denetimi” konusunda iki hafta
slireli diizenlenen egitim programina Kurumumuzdan (g denetgi

katilmistir.

e Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan 11-24
Mayis 2003 tarihinde Tokyo, Japonya’da “Yolsuzluk ve
Sahtecilik Konusunda Denetim Rehberi Hazirlanmasi’na
yonelik olarak dizenlenen atdlye calismasinda Kurumumuzu bir
denetgi temsil etmistir.
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KUTUPHANE HIZMETLERININ GELISTIRILMESI

Kurumumuz kitiphanesinin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
baglaminda gegcmis donemde atilan adimlara ilaveten
kitiphanemizin cagdas bir bilgi merkezi olabilmesi amaciyla
Onemli mesafeler katedilmistir.

Kitliphanede bulunan kitaplarin AACR2'ye gbre kataloglama ve
Dewey Onlu Sinilama Sistemi'ne goére siniflandirma islemleri
yapilmig, sireli yayinlarin kartlara islenerek takibi yapiimaya
baslanmis, aylik faaliyet raporlari hazirlanarak kitiphane
calismalarinin gelisimi takip edilir hale getirilmistir.

Yayin kapasitemiz gerek piyasadan satin alinan kitaplarla ve
gerekse de diger kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan
yayinlarla arttirilmis, ayrica yurtiginde bulunmayan mesleki
yayinlarin da yabanci kaynaklardan satin alinmasi saglanmistir.

Kitliphane hizmetlerinin bilgisayar destekli olarak yuritilmesi ve
izlenmesi amaciyla Katliphane Yonetim ve Belge Erisim Sistemi
(KYBELE) yaziliminin Katiphanemize kurulumu gergeklestirilmis ve
veri girisine baslanmistir.

Bu yazihimla bitgeleme, yayin alimi islemleri, kullanici bilgilerinin
tutulmasi, déding kitap takibi ve faaliyetlerin raporlanmasi gibi tim
katiphane islemlerinin bilgisayar ortaminda yudratilmesi ve
intranet veya web (zerinden kaynak taramasi yapilabilmesi
miamkdn olmaktadir.
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BiILiSIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cagimizda kamu hizmetlerinin Uretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak giderek kaginilmaz hale
gelmektedir. Ulkemizde de kamu kurumlari ve kuruluslari arasinda
bilisim teknolojisi kullanimi yayginlasmaktadir. Pek cok kurulus
bilgisayar destekli ydnetim bilisim sistemleri kurmakta veya
tasarlamaktadir. Bilgisayar ciktilarinin bilgisayarsiz ortamda
denetimi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar
destekli denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da
bilisim teknolojisini kurum icinde yayginlastirmasi gerekmektedir.

Bu amagla Ocak 2002’de yeni binamiza tasinmanin ardindan
Kurumumuz bilgisayarlarinin birbirlerine hizli, kontrollli, kuralli ve
glivenli sekilde baglanmasini saglayacak olan yerel alan agini ve
kesintisiz glic kaynadini kurmus, bilgi islem merkezinde bulunan
sunuculari yenilemistir. Mevcut yaklasik 550 kisisel bilgisayar yerel
ag sistemine entegre edilmistir. 2003’de alinan 250 bilgisayarin
sisteme entegre edilmesi ile birlikte tim meslek mensuplarimizin
bilgisayar kullanmasi saglanacaktir.

Guvenlik duvari yazilim ve donanimi, gercek zamanh saldiri
denetim sistemi, virls yazilimi, Internet siteleri erisimi denetim
yazihmlari gibi ana kalemlerden olusan givenlik sisteminin
olusturulmasi ile birlikte 2002 yilinin sonundan itibaren Sayistay
web sayfasi (www.sayistay.gov tr) merkezimizdeki bir sunucu
Uzerinden yayinini stirdirmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla
Sayistay mensuplarinin Internet hizmetinden faydalanmasi ve
kurum igi-kurum digi e-iletisim midmkin olmustur. Merkezimizdeki
bir sunucu Sayistay Intranet (saybis) olarak hizmet vermektedir.
Saybis’de kurum ici bilgi paylasimi yogun bicimde yuruttlmektedir.

Ayrica Hesap ve Demirbas izleme Yazilimlarinin Sayistayin
ihtiyaclarina uygun olarak gelistirilmesi tamamlanmis ve hizmete
baslamistir. Evrak yazilimi ise kisa bir stire iginde hizmete girecektir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

2003 Yili Hazine Hesaplan izleme Raporu/2002 Yil Hazine

Sayista 2
yistay —1 2110 2003 Islemleri Raporu/Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu
Kararlar - Raporlar E 20102003 2002 Yih Uygunluk Bildirimleri/Uygulama Sonuglari/ 2001
Yili Ek Uygunluk Bildirimleri
Sayistay Yayinlari
_'| 16 10 2003  Eyliil 2003 Sayistay Haber Biilteni
e-Kiitiiphane
J 14 10 2003 Denetgi Yardimcisi Adayhgi Eleme Sinavi Sonuglan
Haber - Duyuru
_'| 01102003  Risk Assessment and Planning Workshop (24-26 Sept)
Linkler
arama sayfasi e-mail english son eklemeler site hakkinda

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda tanitimini
saglamak, kurumumuza iliskin yararh bilgileri ve haberleri
elektronik ortamda kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve
seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay
Web Sitemize 1 Ocak 2003 ile 1 Ekim 2003 tarihleri arasinda
47.116 farkli ziyaretci gelmistir.

n n

Sitemiz "Sayistay", "Kararlar-Raporlar"”, "Sayistay Yayinlari", "E-
Katiphane", "Haber-Duyuru” ve "Linkler" basliklarindan
olusmaktadir.

Sitemizin "Sayistay" baslikli bdlimlerinde gérevlerimiz,
yetkilerimiz, tegkilat yapimiz, faaliyetlerimiz, yasal gercevemiz, Ust
ybnetim ve mensuplarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.
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"Kararlar-Raporlar" boliminde TBMM'ne sunulan Genel
Uygunluk Bildirim ve Blitce Uygulama Sonug Raporlarina, Hazine
Islemleri Raporlari ve Hazine izleme Raporlari ile Meclise
gonderilen diger raporlara ve Performans Denetimi Raporlarinin
tamamina ulagsmak, Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu,
Daireler Kurulu kararlari ile segilmis ve 6zetlenmis daire kararlarina
konularina, ilgili mevzuatina, karar tarihine ve numarasina gore
sorgulama yaparak gorebilmek miamkindur.

"Sayistay Yayinlari" bolimuinde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine, Haber ve Kitlphane Biltenlerine ve Sayistay
Dergisine elektronik ortamda ulasilabilme kolayligi bulunmaktadir.

"Haberler-Duyurular' béliminde Sayistay basin agiklamalari ile
diger haber ve duyurular yer almaktadir.

"e-Kiitiiphane" b6liminde kamu mali yonetimindeki ve
denetimindeki cagdas gelismeleri konu alan gesitli dillerde 400'den
fazla kitap ve makaleye ulasmak mimkindir. Ayrica kurumumuz
icinde hazirlanan ve énemli oldugu dasunulen bilgi notlar da bu
bélimde yer almaktadir. Bu dokimanlara konularina veya
yayimlandig Glkelere gore ulasmak ve ayrintili sorgulama yapmak
mumkuanddar.

"Linkler" bolimUnde diger tlke Sayistaylarinin ve uluslararasi
denetim kuruluslarinin Internet sitelerine 291 baglanti yer
almaktadir.

Ote yandan sitemizin "english" bélimiinde Sayistay Kanunu,
tanitim brosiri, Sayistayca uluslararasi konferanslarda sunulan
bildiriler gibi dokiimanlar Ingilizce olarak yer almaktadir.
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Stratejik Planlama

Sayistaylarin gorevleri ve amaglar cogu kez yasalarda ve diger
mevzuatta belirtilmisse de; bu gorevlerin ve amaclarin agik ve
somut hedeflere donustirilmesi ve bu hedeflere nasil
ulasilacaginin belirlenmesi kurumsal planlamaya ya da stratejik
plana ihtiyag gostermektedir. Bu bakimdan Sayistaylar sinirli
kaynaklarini en yuksek onceliklere gére dagitmak tzere saghkh
bilgi ve verilere dayali uzun vadeli planlamaya ayri bir 6nem
vermektedirler. Kurumumuzun gectigimiz donemde stratejik
planlama faaliyetleri cercevesinde attigi 6nemli adimlar satir
baglariyla sdyle siralanabilir:

Strateji Bildirimi

Sayistay denetim alaninda diinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeleri dikkate alarak, Sayistayda olusan zengin birikime
basvurarak Turk Kamu Ydnetiminde Stratejik Plan fikrinin henlz
yeterince olusmamis olmasina ragmen stratejik planlama
konusuna edilmis ve “Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004)"
baslikh metni hazirlamistir.

Bu metinde kurumumuzun vizyon ve misyonu, faaliyetlerini
yonlendiren temel dederler ve ilkeler ile stratejik amaclar asagidaki
bicimde tespit edilmistir.

Vizyon
Sayigtay,

kamu yonetiminin Tiirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla hizmet
edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmayi
amaglar.
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Misyon
Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama isleriyle gérevli bir yiiksek denetim ve yarg: kurumu olarak
Sayigtay;
e denetimine tabi kurumlar ve kuruluslarin gelir, gider ve mallarinin
denetimi ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama,

e TBMM'ce yapilacak denetimler igin giivenilir bir zemin olusturma,

e kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, futumlu ve etkin
kullanilmasina yardimci olma,

e kamu ysnetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglariyla, giivenilir bilgiler ve 6neriler igeren raporlar hazirlar ve
hiikiimler tesis eder.

Degerler ve Ilkeler
Sayistayin faaliyetlerini yonlendiren temel degerler ve ilkeler sunlardir:

Bagimsizhk Tarafsizlik

Bagimsiz statii Sayistayin bir Denetimlerin diiriist, 6nyargidan
yliksek denetim kurumu olarak uzak ve tarafsiz bir bigimde
varliginin ve tarafsiz iiriinler ve yiritilmesi kurumsal giivenilirligin
hizmetler sunabilmesinin on vazgegilmez bir unsurudur.
kosuludur.

Mesleki Yetkinlik Miikemmellik

Ustiin kalitede iiriinler Cahismalarin istiin kalitede iriinler
sunulabilmesi yaratici ve analitik | sunulmasini saglayacak tarzda
diisiinen, ekip galismasina ve planlanip yiiriitiiimesi esastir.
isbirligine yatkin, denetim

kiiltiiriini 6ziimsemis ve siirekli

gelismeyi hedeflemis meslek

mensuplarina ihtiyag

gostermektedir.
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Vaktindelik

Biitiin faaliyetlerin yasalarin

.....

siireler iginde tamamlanmasi
sarttir.

Thtiyaglara ve Beklentilere
Duyarlilik

Parlamento ile denetlenen
kurumlarin ve kuruluslarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina
duyarli olunmasi ve karsilikh
anlayis iginde g¢oziimler
liretilmesine gaba gosterilmesi son
derece onemlidir.

Galisanlarin En Degerli Varhk
Olarak Kabuli

Kurumun en degerli varhgi olan
¢ahisanlarin rahat ve verimli bir
bigcimde calisabilecekleri ve
potansiyellerini Kurum yararina
gelistirebilecekleri bir ¢calisma
ortaminin olugmasi ve siirdiiriilmesi
yasamsal onemdedir.

Yenilige Agikhk

Siirekli gelisim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve Kurumun
ihtiyag duydugu yeniliklerin hayata
gegirilmesi hayati 6nem
tagimaktadir.

Stratejik Amaglar

P w0 bh =

Ozendirme

© N o o

Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
Cagdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve Koklestirme
Parlamento ve Kamuoyu ile Iligkileri Geligtirme

Hizmet Igi Egitime Siireklilik Kazandirma ve Mesleki Geligimi

Biligsim Teknolojisinden Yararlanma Imkéanlarini Artirma
Kurum Yonetimini Gliglendirecek Sistemler Olusturma
Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

Kamu Harcama Yénetim Reformu ve Avrupa Birligi Ile Uyum

Baglamindaki Calismalara Katkida Bulunma
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ULUSAL PROGRAMDA YER ALAN TAAHHUTLER

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmis olan “AB Mliktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ttirkiye Ulusal Programi"nin 28 Mali Kontrol”
baslikh boliminde Sayistayin dis denetim alaninda uluslararasi
standartlara uyumuna yo6nelik olarak mevzuat ve kurumsal yapi
degdisiklikleri gerceklestiriimesi gerektigi belirtilmistir. Ulusal
Programda Sayistayin denetim alaninin uluslararasi standartlara
uygun sekilde gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli degisiklikler
asadidaki sekilde belirlenmistir.

28.1 Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararasi kontrol
ve denetim standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali
kontrol mevzuatinin kabul edilmesi

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun Tasarisinda, dis denetim
organi olarak Sayistay Baskanldinin harcama 6ncesi kontrol
fonksiyonunun birakilmasi, harcama sonrasi dis denetim (zerinde
yogunlasmasinin saglanmasi ve denetim kapsaminin genisletiimesi
6ngoérilmektedir.

28.2 Katilm éncesi yardimi olumsuz sekilde
etkileyebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesi
icin idari kapasitenin giiglendirilmesi

Katilim dncesi yardimi olumsuz sekilde etkileyebilecek usulstizlik
ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yodnelik idari kapasitenin
guglendirilmesi amaciyla Hikiimetimiz ile Avrupa Komisyonu
arasinda 14 Subat 2002 tarihinde, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(CFCU) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti” ve “Ulusal Fonun
(National Fund) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti”
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imzalanmistir. S6z konusu Zabitlarin 30 Ocak 2003 tarihli ve 4802
sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunca 24 Subat 2003 tarihinde onaylanmistir. Mutabakat
Zabitlarinda, Zabitlar kapsaminda yuritilecek islemlerin Sayistay,
Hazine Kontrolorleri veya Komisyonun belirleyecegi diger bir
denetgi tarafindan denetlenmesi dngoérialmastar.

28.3.1 Dis denetim alanindaki AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuat degisikligi

Halen mevcut Sayistay Kanununun AB ve dolayisiyla lzerinde
calisiimakta olan Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu

Tasarisi ile uyumlu hale getirilmesi igin yapilmakta olan kanun
degisikligi stirecinde son asamaya gelinmis bulunmaktadir.

832 sayili Sayistay Kanununun, mali kontrol alanindaki AB ve
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgiti (INTOSAI) Denetim
Standartlari ve INTOSAI Denetim Standartlari Icin Avrupa
Uygulama Rehberinde yer alan temel esaslar dikkate alinarak
yeniden gbzden gecirilmesi, ihtiyag gorilmesi halinde gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi 6ncelik arz etmektedir. Bu kanun
degisikligi, Sayistay Baskanliginin mali kontrol alanindaki rollini
tam anlamiyla yerine getirebilmesi igin gerekli gérilmektedir.

Hazirhgi bitmek Gzere olan kanun degisikligi taslaginin en kisa
zamanda TBMM’ye gdnderilerek 2003 yili igerisinde yasalasmasi
hedeflenmektedir.

28.3.2 Sayistay Baskanhginin dis denetim kapasitesinin
giclendirilmesi

Sayistay Baskanliginin dis denetim alaninda Ustlenmis oldugu rold,
uluslararasi standartlar ve AB ile uyumlu hale getirebilmek
amacina yonelik olarak diizenlenmis bir proje, 2003 Turkiye AB
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Mali Isbirligi paketinde yer almistir. Bir yildan uzun siirel
uygulamayi icerecek olan s6z konusu projenin Sayistay
Baskanhginin dis denetim alanindaki mevcut kapasitesini artiracagi
ve nihai olarak da mali kontrol alanindaki ¢alismalara édnemli
katkilarda bulunacadi distnidlmektedir.

2005 yilina kadar uygulama takvimi 6dngoérilen s6z konusu projenin
bitiminde asagidaki sonuglarin elde edilmesi amaclanmaktadir:

e Sayistay denetimine iliskin yasal gercevenin Uluslararasi
Denetim Standartlari ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu
hale getirilmesi,

e Sayistay Baskanliginin faaliyet kapasitesinin Uluslararasi
Denetim Standartlari ile Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu
hale getirilmesi (mali denetim, AB fonlarinin denetimi, sistem
tabanl denetim ve performans denetimine iliskin el kitaplarinin
hazirlanmasi ve bunlara iliskin egitimlerin verilmesi),

e Sayistay Baskanliginin idari ve kurumsal kapasitesinin
glglendirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin yerlestiriimesi de dahil
olmak lizere, Sayistay denetiminde bilgi teknolojisi (IT)
sistemlerinden yararlaniimasi.
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SAYISTAYIN AVRUPA BIRLIGINE KATILIM
SURECINE YONELIK CALISMALARI

Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Sayistay Kanununun AB ve dolayisiyla lizerinde galisiimakta olan
Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi ile uyumliu
hale getirilmesi igin kanun degisikligi taslagi kurumumuzca
hazirlanmistir. Kanun Taslaginin son seklinin verilmesi ve
Basbakanhda gonderilmesi icin Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanunun TBMM’den yasalasmasi beklenmektedir.

Sayistay Denetiminin Kapsaminin Genisletilmesine
Yonelik Eylem Plani

Diinya Bankasindan saglanacak “Program Amacli Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredisi-PFPSAL"” kapsaminda Sayistayin
kurumsal reformuna yénelik bir eylem plani hazirlanmasi ve eylem
planinin Hikimet ve Sayistay tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Taslak Eylem Plani Kurumumuzca hazirlanmis olup
Avrupa Yiksek Denetim Kuruluslari’nin denetgilerince yapilacak
ayrintili bir gézden gegirmeden sonra Hikiimet ve Sayistay
tarafindan onaylanacaktir.

Sayistay Denetiminin Kapsaminin Genigletilmesi Eylem Planinin
amaci, Sayistayin kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine
bakilmaksizin vergi miikelleflerinden toplanan tim kamu fonlari ile
devletin kendi kurumlar araciligiyla elde ettigi tim fonlarin ve
kaynaklarin, yasalar ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kullantlip kullanilmadigini ve en ekonomik, en etkin ve en verimli
tarzda yonetilip yonetilmedigini ve usuliine uygun bir bigimde
hesap verilip verilmedigini bagimsiz bir yliksek denetim kurumu
olarak denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar icinde yargi
yetkisine ilaveten Parlamentoya givenilir bilgiler ve déneriler iceren
ylksek kalitede raporlar sunmasinin saglanmasidir.
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Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisiyla birlikte
Sayistayin denetim alani genisletilirken, éngérilen dizenlilik ve
performans denetimleri ile Sayistay denetiminin uluslararasi genel
kabul gérmis standartlara uyumlu hale getirilmesi saglanmaya
calisilmistir.

Bu amaglarla Taslak Eylem Planinda;

Sayistayin Ulusal bitcede yer alip almadigina ve kimlerce
toplandidina ve yonetildigine bakilmaksizin tim kamu
fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin dizenlilik ve
performans denetimleri yoluyla denetlenmesinin saglanmasi
icin gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi,

Tarafsiz, amaca uygun, bagimsiz ve etkin denetim raporlarinin
Parlamentoya sunulmasinin gerceklesmesi icin Sayistayin
denetim faaliyetlerinin uluslararasi genel kabul géormis mesleki
standartlara uyumlu hale getirilmesi,

Personelin teknik ve mesleki yeterliliginin editim ve gelisim
programlari araciligiyla gelistirilmesi,

Gorev ve yetkilerini en etkin bigimde yerine getirebilmesi,
beseri ve mali kaynaklarini verimli kullanabilmesi amaciyla
kurumun organizasyonel bittnltk iginde calismasini saglamaya
yonelik kanun taslaklari, ydonetmelikler ve prosediirler
hazirlanmasi, politikalar tretilmesi, tedbirler alinmasi,

Oncelikli hedefler olarak kabul edilmis ve bunlarin gerceklestiriimesi
belli bir takvime baglanmistir.
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Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi

Avrupa Birligi-Tarkiye mali isbirligi 2003 yili programlama
calismalari gergevesinde dederlendirilmek tzere “Katilim Ortakligi
Belgesi” ve “Ulusal Program”da yer alan ¢éncelikler dogrultusunda
hazirlanan ve “Sayistayin Denetim Kapasitesinin Glglendirilmesi”
basligini tasiyan twinning projesi, Kurumumuz tarafindan
05.06.2003 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligine
sunulmustur.

S6z konusu Proje Avrupa Birligi Komisyonunca kabul edilmis olup
su anda ihale sireci sirdirilmektedir. Uygulama asamasi Ocak
2004 tarihinde baslayip Agustos 2005 tarihinde sona erecek olan
Proje, esas olarak iki ana unsurdan meydana gelmektedir: Projenin
uygulama surecinin basinda gergeklestirilecek olan Peer Review
(Meslektas Incelemesi) Faaliyetleri ve daha sonra baslamasi
planlanan Yasal ve Kurumsal Giiclendirme Faaliyetleri.

Avrupa Birligi 7. Uyum Paketi

Avrupa Birligi 7’inci Uyum Paketi olarak nitelendirilen 4963 sayili
kanun 7.8.2003 tarihli 25192 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurarlige girmistir.

Bu kanunun 7'nci maddesi ile 832 sayili Sayistay Kanununa
eklenen ek 12'nci madde hiikmi uyarinca, Tlrkiye Blylk Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina
istinaden Sayistayin, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla
denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Cumhurbaskanligi
harig tim kamu kurum ve kuruluslarinin her tirli hesap ve
islemleri ile kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma
gergevesinde her tirld kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap
ve islemleri denetleyebilecegi esasi getirilmektedir.
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Bu taleplerin Sayistayca ne sekilde karsilanacagina iliskin esas ve
usuller ile Sayistay disindan Birinci Baskanca uzman
gorevlendirilme esas ve usulleri Kurumumuzca hazirlanacak
ydnetmelikle tespit edilecektir.

Bu hikme uygun olarak ilgili yénetmeliklerin hazirlanmasi igin
kurumumuzda teskil edilen komisyonlar galismalarina baslamistir.

Denetim Standartlari ve Denetim Elkitaplar

"Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiksek Denetim
Kurumlarinin Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler" baslkh dokiimanda yer
alan denetim elkitaplari hazirlanmasi tavsiyesi baglaminda tim
sayistaylarin denetim elkitaplari hazirlanmasini, standartlarini ve
denetim politikalarini uluslararasi standartlarla uyumlastirmasini
amaclayan ve Avrupa Birligi Sayistayi ile Avrupa Birliginin ortak
girisimi olan SIGMA’nin (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kamu
Yonetiminin Gelistiriimesini Destekleme Girisimi)
koordinatérliginde yuratilen calismalara Avrupa Birligine aday
onug Ulke Sayistayl ve Avrupa Sayistayi ile birlikte Tirk Sayistayi
da katilmaktadir.
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