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SUNUS

Dunyanin hemen her yerinde faaliyet raporlarn seffaflig
gelistirmenin ve kurumsal hesap verme sorumlugunun
yerlestirilmesinin bir araci olarak goérilmektedir. Sayistayimiz da
dinyadaki bu aciimin farkinda olarak her yil hazirladigi faaliyet
raporlariyla llkemiz kamu mali ydnetimine bu yénde katkida
bulunmay! arzulamaktadir. Bu raporda Kurumumuzun gecen bir
yillik zaman dilimi iginde gergeklestirdigi faaliyetler hakkinda ana
hatlariyla bilgi sunulmaktadir.

Sayistay denetimlerinin kamu mali yénetiminde saydamligin
saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesinde
oynadiklari roliin dnemi Glkemizde ve uluslararasi camiada da her
vesile ile vurgulanmaktadir. Sayistayin dizenledigi raporlarin
guvenilir olmasi ve kamu mali ydénetiminin iyilestiriimesine katki
saglayabilmesi, Sayistayin denetim yetkisinin tim kamu ydnetimini
kapsamasi ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir
denetimi gergeklestirebilmesine baglidir. Bu husus hem "Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi"nin hem de “Kamu Harcama Yénetimi Reformu”nun
temel alanlarindan birini olusturmaktadir.

10.12.2003 tarih 5018 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu" ile kamu mali yonetim sistemimizde kokli degisiklikler
yapimistir. Yirurlige girecedi 1.1.2005 tarihinden itibaren bu
Kanun ile Sayistayin denetim alani genislemis, kamu gérevlilerinin
sorumluluklar yeniden olusturulmus ve Sayistaya denetim
sonuglarini dizenli olarak Turkiye BlyUk Millet Meclisine
raporlamasi gorevi verilmistir.



Bu degisiklikler, Sayistay Kanununun hem denetim, hem de yargi
fonksiyonu ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini
zorunlu hale getirmistir.

Nitekim, Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul
gérmis standartlara uyumlu dizenlilik ve performans denetimleri
yoluyla denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar igindeki hiikme
baglama yetkisine ilaveten Parlamentoya glivenilir bilgiler ve
oneriler iceren yuksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla hazirlanan “Sayistay Kanunu
Taslagi” kamuoyunun bilgisine agiimistir. Taslagin gok kisa slire
icinde ylice Meclisimize sunulacagini umut etmekteyiz.

Sayistay Kamu Yonetimi Reformu igerisindeki 6neminin farkinda
olarak faaliyetlerini sekillendirmeye galismaktadir. Kurumumuz
yuriattigad bu calismalara yapilacak katkilari ve uyarilar siikranla
karsilayacaktir.

Bu duygu ve disincelerle en derin saygilarimi sunarim.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BILGILER

ORGUT SEMASI

UKSEK DISIPLIN MEMURLAR
KURULU . SEGIM VE
DISIPLIN KURULU
GENEL TEMYiz DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
* * * *
GENEL
Savel SEKRETER
GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI
DENETIM KESIN SOZLESME BiM. ARASTIRMA DI DENETIM PROTOKOL
GRUPLARI HESAP TESCIL VE VE TASNIF ILISKILER PLANLAMA ISLERI
(24) GRUBU KAYIT GRUBU GRUBU GRUBU VE RAPOR GRUBU
GRUBU GRUBU
~
[PERFORMANS EGITIM ~_TBMM EGITIM VE
DENETIMI GRUBU ILE ILISKILER METODOLOJi
GRUBU (26.GR) GRUBU GELISTIRME
[ YONETIM BiRIMLERI .

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagl olarak ¢alisan Raportérler orgiit

yapisina dahildir.
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ANAYASAL VE YASAL CERCEVE
Sayistayin kurulusu ve gérevleri Anayasamizin 160°inci ve
164'Unci maddelerinde yer almistir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar ve yukumlultkleri
ile Baskan ve Uyelerinin teminatlar 21.02.1967 tarih ve 832 sayili
Sayistay Kanunu ve ek ve degisiklikleri ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununda duzenlenmigtir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

e Genel ve katma bitceli dairelerin gelir, gider ve mallarini
Turkiye Buylk Millet Meclisi adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak,

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama
islerini yapmak,

e Tirkiye Blyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilari
hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gorevlerini vermistir.
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YETKILER

Sayistay, yasalarla kendisine verilen goérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda;

e Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve
diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

e Gerekli gordtigu belge, defter ve kayitlari génderecedi
mensuplari vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

e SOzlU bilgi almak Gzere her derece ve siniftan ilgili memurlan
cadirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,

yetkili kihnmigtir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tarli bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair batin resmi kurum ve
kurullarla diger gergek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecedi mensuplari veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160'inci maddesi geredince genel ve katma butgeli
dairelerin gelir, gider ve mallar Sayistay denetiminin
kapsamindadir.

Basta 832 sayili Sayistay Kanunu olmak lzere gesitli yasal
dizenlemelerle Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluslar
belirlenmistir.
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Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

Genel Biitgeli
Kuruluglar

Anayasa Mahkemesi, Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine
Miistesarhigi, Dis Ticaret Miistesarhigi, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanhg, Diyanet Isleri Baskanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji

Isleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanhgt, Milli Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanligi,
Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kéyigleri Bakanhgt, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir Bakanhgt,
Turizm Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Denizcilik Miistesarhigi, Glimriik Miistesarhg

Katma Biitgeli

Kuruluglar Miidiirligii (Tagra Tegkilati Harig), Karayollari Genel Miidiirliigi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigli, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli, Orman Genel Midiirligi, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Genel Miidiirliigi, Telsiz Genel Miidiirliigd, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Déner Genel ve Katma Biiteli Kuruluglara ve Mahalli Idarelere Bagli Déner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluslar

Belediyeler Biiyiiksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri
(Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami disindadir)

il &zel

Idareleri (Tl 6zel idarelerinin kurduklar: sirketler ve birlikler denetim kapsami digindadir)

Ozel Bitce Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligi, Tirk Tarih

Rejimi Olan Kurumu Baskanhgi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Bagbakanlik Atatiirk Kiiltir Dil ve Tarih

Kuruluglar Yiiksek Kurumu Baskanlgi, Maliye Bakanligi Kefalet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigi,
Vakiflar Kefalet Sandig
I¢ Isleri Bakanhgi Ozel Idare ve Belediyeler Kefalet Sandiklari

Ozerk Tiirkiye Is Kurumu, Idaresi Bagkanligi(*)

Kuruluglar

(*) Ozellestirme Idaresinin ozellestirme islemleri Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedir.

Basta 233 sayili KHK geregince Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olmak
Uzere gesitli yasal dizenlemeler ile yukaridaki tabloda sayilanlar
disinda kalan tim kamu kurum ve kuruluslari Sayistay denetimi
disina gikarilmis bulunmaktadir.
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INSAN KAYNAKLARI

Sayistayda 15 Eyldl 2004 tarihi itibariyle 1211 personel gérev

yapmaktadir. Bunlardan
560’1 meslek mensubu,
641'i ybnetim mensubu
10’u savci ve savcl
yardimcilaridir.

Mensuplarimizin
kompozisyonu, yandaki
grafikte ytzdeler
itibariyle gosterilmistir.

Meslek Mensubu
46%
Yénetim Mensubu
53%

Savci ve Yardimeilar
1%
Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu

560 Meslek mensubumuzun 48’i “Birinci Baskan, Daire Baskani ve
Uyelerden” 10’u “Raportérlerden” ve 502'si “Uzman Denetgi,
Basdenetci, Denetgci ve Denetgi Yardimcilarindan” olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin
tim mensuplarimiz igindeki
kompozisyonu yandaki
grafikte ylizdeler itibariyle
goOsterilmistir.

502 denetginin 228’
Uzman Denetgi, 143U
Basdenetgi, 50'si Denetgi
ve 81'i Denetgci Yardimcisi
kadrosunda
bulunmaktadir.

Baskan,Daire Bagkani,
Uyeler
%4

Denetgiler

Yonetim Mensubu 41%

+ Savci ve Yrd
%54

Raportorler
1%

Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu
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Yénetim mensuplarimizdan 389'u Genel Idari Hizmetleri Sinifinda,
9’u Saghk Hizmetleri Sinifinda, 21'i Teknik Hizmetler Sinifinda,
185’i Yardimci Hizmetler Sinifinda olup 37’si S6zlesmeli Personel

Statusu nde Sozlesmeli Personel
) 3%
Yardimci Hizmetler
calismaktadir. iy
Yo6netim

Teknik Hizmetler

mensuplarimizin tim 2% \

mensuplarimiz

icindeki

kompozisyonu Gonel ldare
yandaki grafikte 3/0 Sagiik Hizmeler

ylzdeler itibariyle ”

g osterilm |§t| r. Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Meslek Mensubu
Savci ve Yrd
%47

Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asadidaki grafikte
belirtiimektedir.

Yiksek Okul Mezunu ‘ ‘ 820
Meslek Okulu Mezunu 104
Lise Mezunu 178
Orta Okul Mezunu 100
lIkokul Mezunu 9

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Grafik 4: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagihimi asagida gosterilmektedir.

Bayan 310

Bay 901

s Z z z

0 200 400 600 800 1000

Grafik 5: Cinsiyete Gore Mensuplar
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BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

2005 yil bitce teklifimizde yer alan 6denek talebimizin ekonomik

siniflandirmaya goére dagilhimi ise su sekildedir.

Tablo 2: 2005 Yili Biitce Teklifi Odenek Dagilimi

(Milyon TL)
Kodu Acgiklama Miktar

01 Personel Giderleri 31.988.000
02 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.064.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.458.000
05 Cari Transferler 345.000
06 Sermaye Giderleri 2.350.000
07 Sermaye Transferleri 114.000

TOPLAM 54.319.000

2005 yili biitce teklifimizde yer alan yatirrm harcamalarimiz ekonomik
siniflandirmaya gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2005 Mali Yih Yatirimlan

(Milyon TL)
Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 2.000.000
06.1.1.01 Buro Mefrusati Aimlari 350.000
06.1.2.02 Bilgisayar Alimi 1.400.000
06.3.3.01 Bilgisayar Yazilimi Aimi 250.000
Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 114.000
07.2.2.01 Uluslararasi Kuruluslara Katki Payr Odemeleri 114.000
Sayistay Binasi Bakim ve Onarim Projesi 350.000
06.5.7.01 Hizmet Binasi 350.000
GENEL TOPLAM 2.464.000
15
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2004 YILI FAALIYETLERI

DENETIM FAALIYETLERI

On Denetim

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcamaya
iliskin olarak yapilan s6zlesmelerle her tlrli bagitlar tescil
edilmektedir. Ancak 1050 sayilh Kanunun 64’Uncli maddesi

uyarinca ve bitce kanunlar ile vizeden istisna edilen s6zlesmelerle

ivedilik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar
Kurulunca karar verilenler ve yabanci memleketlerde yapilan
satinalmalara iliskin s6zlesmeler kayda tabidir.

Genel ve Katma Butgeli dairelerin kadro ve 6denek dagitim
islemleri 6nceden vizeye tabi tutulmaktadir.

Odenek Vize Islemleri

1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri arasi bir yillik dénem
icerisinde 409.507 adet ddeme emri incelenerek vize edilmistir.

Gene bu slre iginde 5.431 adet belge (zerinde bitce aktarma
islemi gerceklestirilmis, 875 adet mevkufat mizekkeresi vize
edilmis ve 89.862 adet belge lizerinde tenkis islemi yapiimistir.

Tablo 4: Odenek Vizesi Hareketleri (*)

Miktar Vize Edilen iade Edilen
Cinsi (Milyar TL) Belge Sayisi Belge Sayisi
Odeme Emri 151.388.628 409.507 234
Biitce Ici Aktarma 33.016.588 5.431 169
Mevkufat 650.093 875 45
Tenkis 6.664.245 89.862 306
TOPLAM 191.719.554 505.675 754

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi
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Kadro Vize Islemleri

Dagitim ve tenkis olmak Uzere toplam 80.585 adet belge lizerinden
islem gbéren 489.910 kisiye iliskin kadro incelenerek vize edilmistir.

Tablo 5: Kadro Vize Hareketleri (*)

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen iade Edilen

Belge Sayisi Belgelerdeki Kisi Belge Sayisi
Adedi

Dagitim 41.135 261.526 613

Tenkis 39.450 228.384 576

TOPLAM 80.585 489.910 1.189

iptal Edilen Kadro Adedi 98.158

ihdas Edilen Kadro Adedi 122.377

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

Sozlesme Tescil ve Kayit Islemleri

Sayistaya 1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri icerisinde, mahalli
idareler de dahil olmak Uzere 1.405 adedi tescil, 40.153 adedi de kayit
islemine tabi toplam 41.558 adet sézlesme dosyasi gelmistir.

Tablo 6: Biitce Tiirlerine Gore Tescil icin Gelen Sézlesme Sayisi (*)

Biitce Tiirleri Tescil icin Gelen
Sozlesme Sayisi

Genel Biitce 441

Katma Bitge 243

Déner Sermaye 232

Fon 23

Belediye 417

Ozel idare 49

TOPLAM 1.405

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

Yapilan inceleme sonucunda bu s6zlesmelerde mevzuata aykiri
bulunan 282 konu hakkinda sorgu diizenlenmistir. Sorgu konusu
yapilan sdzlesmelerden 233'( tescil edilmis, geriye kalan 49 adedi
mevzuata uygun bulunmayarak dairelere génderilmistir. Bu dénem
icinde Daireler veya Daireler Kurulunca mevzuata aykirilik nedeniyle
17 sdzlesmenin vize ve tescili reddedilmigtir.

20

SAYISTAY BASKANLIGI
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Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim slireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Denetim
alanimizda dedisik blitge rejimlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslarina ait toplam (ayniyat saymanliklari harig) 7.229 adet
saymanlik bulunmaktadir.

7.229 saymanlik hesabindan; énemli ve dncelikli gorilen 902 adedi
2004 yili inceleme programina alinmis; bunlardan 693'0 merkezde,
209'u yerinde incelenmistir.

Blitce tirlerine gére mevcut saymanlik sayisi ile bu yil inceleme
programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Denetim Kapsamina Giren ve Programa Alinan Saymanhklarin Tiirleri
ve Sayilari

2004 Yilinda Inceleme Programina Alinan
Denetim Toplam Hesaplar
Kapsamindaki Hesap Merkezde Yerinde Toplam
Saymanhiklar Sayisi
Genel Butge 1452 190 41 231
Katma Bitce 259 87 55 142
Doéner Sermaye 2129 269 21 290
Fon Saymanlidi 56 13 2 15
Belediyeler 3225 69 67 136
Ozel Idareler 81 48 23 71
Ozel Biitce 27 17 0 17
TOPLAM 7.229 693 209 902

Ayrica ayni inceleme déneminde;

— Teftis layihalari ile ortaya gikan uyusmazliklarin ¢ézimda igin
Kurumumuza mahalli idarelerce yapilan bagvurularin 1807,

— Ayniyat hesaplarindan merkezde bulunan 20’si

denetlenmek igin inceleme programina alinmistir.
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Saymanhik Hesaplarinin Yillik inceleme Programina
Alinmasi Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina alinmasi
sirasinda denetgi kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutarlar ve
risk tasityan alanlar gibi unsurlar géz énitinde bulundurulmaktadir.

e 2003 yili hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan
Genel ve Katma Butgeli Saymanliklarin butge giderleri toplaminin,
toplam bltce giderleri icindeki pay! asagidaki tabloda da gorilecedi
tzere % 79 olmustur.

Tablo 8: Biitce Gideri Itibariyle incelenen Genel ve Katma Biitceli Saymanliklar

(Milyar TL)
2003 Yih Genel Biitge | Katma Biitge Toplam
Toplam Bitge Gideri 139.403.714 12.200.716 [125.316.104
Incelenen Toplam Biitce Gideri |108.620.028 11.271.507 [105.272.053
Biitce Gideri Itibariyle
inceleme Yiizdesi 0/077,9 %92.4 %79.1

e Yatirm harcamalari ylksek olan ve bitge blyukligu itibariyle
onemli bir yere sahip ve riski dlizeyi yliksek nitelikte olabilecek il
Ozel idare hesaplarinin 71 adedi inceleme programina alinmistir.

e Biliyuksehir belediyelerinin tamami ve il belediyelerinin blylk
bir bolimi inceleme programina alinmis ve gogunlugu belde
belediyesi olan ve bltge buyukligu itibariyle kigik olan diger
belediyeler inceleme programi disinda tutulmustur.

e Saymanlik sayisi agisindan 6nemli olmasina ragmen bltce
blyUklagu itibariyle cogunlugu cok kiiciik hesaplar olan déner sermaye
saymanlklarindan riskli gérilen veya bltge buyukltugu itibariyle
Onemli sayillan 290 adedi inceleme programina alinmistir.
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Performans Denetimleri

Performans denetimi, idari faaliyetlerin iyi yonetim ilkeleri,
uygulamalari ve politikalarina gére incelenmesini, idarelerin bilgi
sistemlerinin, performans dlgutlerinin, i¢ kontrol diizenlemelerinin,
sorunlarinin ¢ézumi igin izledikleri yéntemlerin, faaliyetlerin
cevresel etkilerinin, Gretilen mal ve hizmetlere iliskin kalitenin ve
sunum adaletinin degerlendirilmesini, idarelerin hedeflerine
ulasmadaki etkinlikleri ile hedeflenen sonug ve etkilerle
gerceklesen sonug ve etkilerin karsilastiriilmasini kapsayan bir
denetim taruddar.

Sayistaya 832 sayili Kanununa 4179 sayil Yasayla eklenen Ek
10’uncu madde ile 1996 yilinda performans denetimi yapma goérev
ve yetkisi verilmistir. S6z konusu goérev ve yetkinin verilmesini
takiben 1996 yilinda Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) ile ikili
isbirligi projesi gelistirilmistir. Bu ortak proje kapsaminda
Turkiye’'de teorik egitim dizenlenmis ve iki pilot denetim projesi
uygulamaya konulmustur. Pilot projeler NAO denetgilerinin teknik
yardim, destek ve yol gostericiliginde yurittlmustar.

Pilot projelerden elde edilen deneyimlerin i1sigi altinda performans
denetimi metodolojisi olusturmak ve performans denetimini
yayginlastirmak amaciyla 1999 yilinda Performans Denetimi Grubu
olusturulmustur.

Performans Denetimi Grubu bugline dedin sekiz performans
denetimi raporu tamamlamistir. Performans Denetimi Grubu az
sayidaki deneyimli kadrosuyla uluslararasi standartlara uygun
denetim calismalarini sirdirmektedir.

2004 yilinda “Vakiflar Genel Midurltiginin Sorumlulugundaki
Tarihi Eserlerin Korunmasi” ve "Ormanlarin Korunmasi" isimli
performans denetim raporlari TBMM'ye sunulmustur.
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“Sadlik Bakanli§ina Bagli Hastanelerde Ilac ve Tedavi Malzemeleri
Tedariki ve Kullanimi” isimli performans denetim raporlari ise
tamamlanmis ve Sayistay Genel Kurulundan gectikten sonra
TBMM'ne sunulacaktir.

"Saglhik Bakanligina Bagli Hastanelerde Ilac ve Tedavi
Malzemeleri Tedariki ve Kullanimi" konulu performans
denetimi calismasinin amaci; dogru nitelikte ve dogru miktarda
ilagc ve tedavi malzemesinin tutumluluk ilkesine uygun sekilde
tedarik edilip edilmediginin, stok kontrolli depolama ve
kullanimin ekonomik ve etkin olup olmadiginin, malzeme
yo6netim slrecinin her evresi ile ilgili gbrev, yetki ve hesap
verme sorumluluklarinin agikga belirlenip belirlenmediginin,
yonetim bilgi sisteminin yoneticilerin dogru karar vermelerini
saglayacak, tam, dogru ve glncel veriler Uretip Uretmediginin
arastirilmasi yoluyla bu alandaki riskler ve iyi uygulama
Orneklerinin tespit edilerek ilag ve tedavi malzemelerinin
ybnetimine iliskin faaliyetlerin tutumlu, verimli ve etkin
ylrdtdlmesi icin 6neriler gelistirmektir.

Performans Denetim Grubu 2004 yili sonunda iki yeni performans
denetimi calismasina baslamis bulunmaktadir.
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"Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi" konulu
performans denetimi calismasinda yaniti aranacak temel sorular
kiyi bélgelerine iliskin gevre dlizeni ve imar planlarinin ne
olgtide saglikh hazirlanabildigi, kiyi kenar gizgilerinin tespiti
galismalarinin yirdatilmesi ve tamamlanmasini engelleyen
hususlarin neler oldudu, kiyilardaki usulsiliz yapilasmalarin
nedenleri ve bu alandaki denetim faaliyetlerinin yeterliligi
olarak belirlenmigtir.

Ydritdlen bir baska galisma da " E-Déniisiim Tiirkiye Projesi
Cercevesinde Yiiriitiilen Faaliyetlerin Performansi" konulu
performans denetimi calismasidir. Bu calismada llkemizin bilgi
toplumuna dénidsim sirecinde, kisitl kamu kaynaklarinin
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verimli kullaniimasi igin kamu kurumlarinin bilgi ve iletisim
teknolojileri yatirnrmlarinda mukerrerliklerin énlenmesi;
yatinmlarnin Glkemizin ihtiyaclar ve 6ncelikleri dogrultusunda
yapilmasi, bu yatirimlarin koordinasyon icinde ve zamanli
yuratilmesi, denetimin odaklanacagi temel dogrular olarak
tasarlanmaktadir

Yiritilen bu performans denetimi galismalari denetimin
planlanmasi asamasinda bulunmaktadir.

YARGILAMA FAALIYETLERI

Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda intikal
eden 57 degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuglandirmistir.

Konular itibariyle Genel Kurul kararlari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 9: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari (*)

Konu Sayisi
Kurum Ici Isleyis ve Islevlerle ilgili Kararlar 13
Goris Bildirme (2547 sayili Yasa 56/d) Kararlari 24
Mevzuat Yorumu lle lgili Kararlar 1

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari

Sayistayla ilgili Yonetmelikler Hakkindaki Kararlar 5

Hasaplarin Denetlenmesi ile Ilgili Kararlar 2

TBMM'ne Sunulan Raporlarla ilgili Kararlar 4
4
7

Diger Kararlar
TOPLAM 5

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi
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Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri icinde 65 adet
mali nitelikte yénetmelik hakkinda gorus bildirmis, itiraza konu
olan 13 adet s6zlesme dosyasi ile 11 adet diger konulara iliskin
dosyayi karara baglamistir.

Daireler Kurulunun kararlari konu basliklar itibariyle asagidaki
tabloda gésterilmistir:

Tablo 10: Konu Basliklan itibariyle Daireler Kurulu Kararlari (*)

Kararlar Sayisi
Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda 45
Yonetmelik Dedisiklikleri Hakkinda 16
Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmelikleri 4
Sozlesme ile Ilgili 13
Dernekler ile Ilgili 11
TOPLAM 89

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hiikimler aleyhine 1 Ekim 2003 -
1 Ekim 2004 tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan
basvurulardan 648 dosya temyizen incelenerek hikim tesis
edilmistir.

Tablo 11: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2002'den Devreden Dosya Sayisi 720
2003’de Gelen Dosya Sayisi 656
Toplam Dosya Sayisi 1376
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (Ilami Diizenlenen) 648

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

26

SAYISTAY BASKANLIGI




2004 YILI FAALIYETLERI

Temyiz Kurulunca verilen kararin sonuclari asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 12: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar (*)

Tasdik 254
Dizelterek Tasdik 58
Kaldirma 152
Bozma 72
Yapilacak Islem Yok 507

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 1 Ekim 2004 tarihi itibariyle, gecen
yildan devreden 1257 ve 2004 yilinda dizenlenen 1719 adet olmak
Uzere toplam 2.976 yargi raporu intikal etmistir. Bu raporlarin
1719'u yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir.

Yargilamalar sonucunda ildm dizenlenmis 1.719 yargi raporunda
11.374 degisik konu ele alinarak karara baglanmistir.

Bu yargilamalar sonucuna yersiz 6demelere karsilik olarak yapilan
109.344.538.000.000 TL tutarindaki tahsilat ilamlara dercedilmis
olup 46.740.565.000.000 TL'hk tazmin htkma verilmigstir.

1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri arasi bir yillik donem
icerisinde, sug teskil eden fiillere iliskin geregi yapilmak tzere 28
konunun ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine karar
verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:
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Tablo 13: Dairelerin Yargisal Kararlar (*)

Toplam |Yargilanan| Rapor Tahsil Tazmin 1lgili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktari Miktan savciliklara
Sayisi Sayisi Sayisi (Milyon TL) | (Milyon TL) | gonderilen sug

DAIRELER teskil eden fiiller

1. DAIRE 867 459 1307 3.062.766 5.078.776 14

2. DAIRE 423 186 1660 94.077.401 3.763.710 3

3. DAIRE 247 147 1554 1.440.931¢%| 6.832.025®) 1

4. DAIRE 312 224 1504 2.541.122 10.298.642 -

5. DAIRE 214 102 1279 919.460 4.540.609 2

6. DAIRE 368 214 1321 5.194.776 | 11.572.376 6

7. DAIRE 334 228 1564 932.192 2.761.550 -

8. DAIRE 211 159 1185 1.175.890 1.892.877 2

TOPLAM 2976 1719 11374 [(109.344.538 | 46.740.565 28

(*) 1.10.2003-1.10.2004 tarihleri arasi

(**) Yabanci para cinsinden tahsil veya tazmin edilen tutarlar 1.10.2004 tarihteki MB kurlarina gére TL'na
cevrilmistir.

Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iliskin 6zet
bilgiler de séyledir:

Tablo 14: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari (*)

Miizekkere |Diger
DAIRELER Yonetmelik | Sozlesme | ve Goriis (Belge is.
Bildirme iade. Muh.)
1. DAIRE 10 13 10 15
2. DAIRE 11 5 14 20
3. DAIRE 4 10 6 39
4. DAIRE 18 32 9 22
5. DAIRE 6 10 14 6
6. DAIRE 15 17 42 3
7. DAIRE 7 11 11 6
8. DAIRE 6 12 15 7
TOPLAM 77 110 121 118

(*) 1.10.2002-1.10.2003 tarihleri arasi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE
SUNULAN RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitge Uygulama
Sonuglari Raporlari

“2003 Mali Yili Genel Bitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi”,
“Genel Blitce Uygulama Sonuclari”, 2003 Mali Yili Katma Blitce
Raporu ve Katma Bltce Genel Uygunluk Bildirimi”, “Katma Blitce
Uygulama Sonuclari” raporlari yasal slresi icerisinde dizenlenmis
ve Sayistay Genel Kurulunda son sekli verildikten sonra Tlrkiye
BlyUtk Millet Meclisine 7.10.2004 tarihinde sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagh cetvellerde, 6denek

durumu, iptal edilen ve 6zel kanunlar

L. Jh—- geredince devredilen 6denek, 1050 sayili

Yasanin 83’linci maddesi uyarinca ve dis

proje kredilerinden harcanamamasi

gielg;'i%g““'“k nedeniyle tekrar kaydi gereken 6denekler,
gelir tahmin ve tahsilat miktarlar

gOsterilmistir.

2003 Genel Biitge

SAVISTAY GENEL KURULU'NUN
07.10.2004 GON VE 5102 SAYILI KARARI

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde;
6denek disi giderlerin personel, yasal

dayanadi olmayan ve yasalar geredi yapilan
6denek disi giderler olarak ayrimlari yapilip cetveller

dizenlenmigtir.

Ekim 2004

Bunun yaninda ddeneklerin verilis amaclari, gerceklesme
durumlari, iptal oranlar yiksek olanlardan agiklamalar yetersiz
olanlar bir liste halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; faaliyet-proje bazinda biitge
baslangic 6denedi, yil sonu 6denedi, gerceklesen gider sapma
oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, bitge agiklar
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sapma oranlari, yillar itibariyle (2001-2002-2003) karsilastirmali
mali baslangi¢c 6denegi, yil sonu 6denedi, gider miktari ve sapma
oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar uretilirken 1719 adet yénetim dénemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis, hatali ydnetim dénemi cetvelleri nedeniyle
770 adet sorgu diizenlenmis ve yeni cetveller istenilmistir. 35 adet
Genel Biltge Kesinhesabi, 65 adet Katma Bitce Kesinhesabi
incelenmis, bunlara iliskin 21 adet sorgu dizenlenmistir.

Ayrica Dis Proje Kredilerinin bitgelestirilmesi konusu irdelenmis ve
bu baglamda 32 adet sorgu diizenlenmistir. Sayistay Genel Kurulu
Karari geregince, Dis Proje Kredilerinden bitgelestiriimeyen ve
gider kaydedilmeyen miktara Genel Uygunluk Bildirimi eki
cetvellerde yer verilmek suretiyle T.B.M.M'ye bilgi olarak
sunulmustur.

Hazine Miistesarliginda Yapilan Denetimler
Sonucunda Hazirlanan Raporlar

Hazine Mistesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
2003 yili Hazine Islemleri Raporu, Hazine Bilisim Sistemleri
Denetim Raporu ve Hazine Hesaplari 2003 yili izleme Raporu
Sayistay Genel Kurulunun 7.10.2004 tarih ve 5102/1 sayili karari
ile kabul edilmis ve 2003 yili Genel Uygunluk Bildiriminin eki olarak
TBMM'ye sunulmasina karar verilmistir.

2003 Yili Hazine Islemleri Raporu

Sayistay Baskanhgi tarafindan TBMM’ye sunulan 2003 Yili Hazine
islemleri Raporu, dért ana bdlimden olusmaktadir.

Ilk bdlimde, 1995 yilindan itibaren uygunluk verilmeyen dis
borglar hesabi ile ilgili olarak yapilan denetim galismalarina yer
verilmistir. Yapilan denetim sonucunda dnceki yillarda uygunluk
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verilmeyen 1995-2003 yillari dis borglar hesabi ile 1999-2003
kullanilacak dis krediler ve kredi anlasmalari hesaplarina uygunluk
verilmigtir.

Ikinci béliimde, Hazine Mistesarhdi B e e
L J ayistay Baskanhg

acisindan alacak doguran islemler ve

hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe

hesaplari ele alinmig, ardindan da hazine 2003 Yih
" .. - . . Hazine Islemleri
alacak yonetimine iliskin denetim Raporu

bulgulari ve dnerilere yer verilmistir.
Daha 6nce uygunluk verilmeyen 1997-
2003 yillar genel ve katma butge
disindaki daire ve kurum borglari Lo
hesabina uygunluk verilmistir. ikrazlar
hesabina ise gegen yil oldugu gibi 2003
yilinda da uygunluk verilmemistir.

Ucglincii bélimde, 2003 yili ic bor¢lanma bilgileri, konuya iliskin
yasal dizenlemeler, ihrag yéntemlerine gére devlet i¢ borglanma
senetleri, ihale dederlendirme yontemleri, piyasa yapiciligi sistemi
ve denetim sonuclarina yer verilmektedir.

Son bélimde ise, 2003 yilinda hazirlanarak TBMM’ye gdnderilen
“Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu”nda yer alan elestiri ve
oneriler ile ilgili olarak, Hazine Mustesarliginin, 2004 yili itibariyle
geldigi asamaya yer verilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Yapilan Ikrazlar
Izleme Raporu

Yasanan finansal krizler ve diger nedenlerle 2000, 2001 ve 2002
yillarinda birgok banka, Bankalar Kanununun ilgili maddeleri
kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF)
devredilmistir. S6z konusu bankalar, TMSF’ye devir sonrasi tasfiye
yoluna gidilmeyerek, bankalara rehabilitasyon amaciyla gesitli
sekillerde kaynak aktariimistir. Kaynak aktarimlarinda en gok
kullanilan yéntem, Hazine Mistesarli§i tarafindan ikrazen Devlet ig
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- T.C.
k. £ Sayistay Baskanhg

Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na
Yapilan ikrazlar
izleme Raporu

Ekim 2004

Borclanma Senetleri (DIBS) ihra¢ edilmesi
olmustur.

Hazine Mustesarligi Devlet Borglari
saymanlik hesaplarinin incelenmesi
kapsaminda s6z konusu DIBS ihraclari,
Sayistay Kanununun 55‘inci maddesi
hikumleri gergevesinde inceleme ve
izlemeye tabi tutulmustur. Incelemeler
ihraclarin yogun olarak yapildigi 2000, 2001
ve 2002 yillan islemleri ile sinirli
tutulmustur.

Performans Denetimi Raporlari

Ormanlarin Korunmasi

Orman koruma faaliyetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde
ylritidlmesini engelleyen yasal ve idari dizenlemeler ile
uygulamada risk teskil eden hususlarin tespit edilerek gerekli
tedbirlerin alinmasini, Orman Genel Midirlaganin faaliyetlerini
gercekgi olarak belirlenmis acik amaglara ve hedeflere gére
yuratidlmesini, sonugta orman varlidimizin daha etkin korunmasina
yonelik verimli galismalar yapilmasini

amaclayan bu rapor Sayistay Genel
Kurulunun 13.09.2004 tarih ve 5100/1
saylili karari ile de uygun goértlerek 832 GRMANLARIN KORUSMAS
saylili Sayistay Kanunu'nun ek 10'uncu
maddesi uyarinca Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmustur.

Ormanlarin korunabilmesi icin 6ncelikle
sinirlarinin bilinmesi gerektigi =
distincesinden hareketle bu alandaki
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faaliyetler ve orman sinirlari disina gikarma uygulamalari ile
ormanlarda verilen kullanim izinleri de denetim kapsamina
alinmistir.

Rapor asadidaki temel konulari kapsamaktadir:
-Orman sinirlarinin tespitine ydnelik faaliyetler,
-Ormanlarda cesitli kullanimlar igin verilen izinler,
-Orman yanginlariyla micadele,

-Ormanlara yodnelik kanun disi eylemlerle micadele.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Sorumlulugundaki Tarihi
Eserlerin Korunmasi

Kaltdrel mirasimizin korunmasi ¢abalarini olumsuz yénde etkileyen
unsurlarin ve nedenlerinin uygulamada risk teskil eden hususlarin
belirlenmesini ve bunlarin giderilmesine ydnelik dneriler
gelistirmeyi amaclayan bu rapor Sayistay Genel Kurulunun
06.05.2004 tarih ve 5093/1 sayih karari ile de uygun goértlerek
832 sayil Sayistay Kanununun ek

10'uncu maddesi uyarinca Turkiye

Blyulk Millet Meclisine sunulmustur. Sey B

S6z konusu rapor asadidaki temel

| VAKIFLAR GENEL

i ire ' MUDURLUGUNUN
konulari irdelemektedir: SHRUMLULCUNDAK]
B = TARIHI ESERLERIN
-Yetki, gérev ve sorumluluk, b S e
x o . HAKKINDA SAYISTAY
-Insan glict ve mali kaynak \RAPORU

planlamasi,

-Tespit, tescil, envanter,
-Bakim, onarim,
-Glvenlik.

Mayis 2004
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Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli
Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hakkinda
Sayistay Raporu

Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet modeliyle yapilan santral
yatirimlarinda karsilasilan sorunlar hakkinda Sayistayin goriisinin
Parlamentoya aktarilmasi amaciyla dizenlenen bu rapor Sayistay

Genel Kurulunun 26.2.2004 tarih ve 5088/1

saylili karari uyarinca 18.3.2004 tarihinde 8
klasér ekiyle birlikte Tiirkiye Biyiik Millet &
Meclisine sunulmustur.

Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modeli

Kapsaminda Yaptirilan

Rapor kapsaminda Yap-Islet-Devret modeliyle Eneni Projlert Hakdanda
yapilan 24 ve Yap-islet modeliyle yapilan 5 Sayistay Raporu
olmak lzere toplam 29 adet santral
incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda tespit
edilen sorunlar raporda ayrintili bir bicimde

gOsterilmistir.
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DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN _
ORGANiZASYONLARIYLA BiLGi VE DENEYiM
PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda énci rol oynayabilmesi,
baska bir deyisle, Tirk denetim sistemini etkileyebilecek ve
yOnlendirebilecek konuma gelmesi, dinyaya agilmasina, ikili ve gok
tarafli iligskiler kurmasina baghdir. Sayistay, kardes sayistaylarla ve
uluslararasi organizasyonlarla kurmus oldugu iliskileri; denetim
diinyasinin zenginliklerini paylasmanin bir araci ve cagdas
gelismeleri yakalamanin bir imkani olarak degerlendirmektedir.

1 Ekim 2003 - 1 Ekim 2004 tarihleri igerisinde bu gercevede
gergeklestirdigimiz faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.

INTOSA
&7, Uluslararas: Sayistaylar Birligi

=322 (INTOSAI)

e INTOSAI faaliyetleri cercevesinde ylrttilen ve INTOSAI -IDI
tarafindan diizenlenen “Cevre Denetimi Atélye Calismasi” 3-14
Kasim 2003 tarihleri arasinda Kurumumuzun ev sahipliginde
Antalya’da gergeklestirilmistir. Bu calismaya kursiyer olarak g
denetcimiz katilmigtir.

e INTOSAI Ozellestirme Denetimi GCalisma Grubunun 31 Mayis —
4 Haziran 2004 tarihleri arasinda Sofya-Bulgaristan’da
dizenlenen onbirinci toplantisinda Kurumumuzu iki denetgi
temsil etmistir.

e INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun "9. Olagan
Toplantisi" ve devaminda gergeklestirilen "Uluslararasi Cevre
Denetimi Konferansi" 2-4 Haziran 2004 tarihlerinde Brezilya'da,
Brezilya Sayistayinin ev sahipliginde gergeklestirilmis olup, bu
toplanti ve konferansta Kurumumuzu iki kisilik bir heyet temsil

etmigtir.
35

SAYISTAY BASKANLIGI




2004 YILI FAALIYET RAPORU

Asya Sayistaylar Birligi

EASOSAI (x5osaT)

Uyesi bulundugumuz Asya Sayistaylari Birliginin (ASOSAI) 9.
Genel Kurul Toplantisi ve II. Sempozyumu 20-26 Ekim 2003
tarihlerinde Manila-Filipinler'de dizenlenmis olup, Kurumumuz,
Sayistay Baskani baskanhdinda iki kisilik bir heyet ile temsil
edilmistir.

EUR @ § A |Avrupa Sayistaylar Birligi
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(EUROSALI)

Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) Cevre Denetimi Calisma
Grubunca dizenlenen ve 9-11 Aralik 2003 tarihlerinde Lahey -
Hollanda'da gerceklestirilen “Atik Madde"” konulu seminere
Kurumumuzu temsilen iki denetgi katiimistir.

EUROSAI ve Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim
Teskilati (OLACEFS) tarafindan miusterek diizenlenen ve 11-14
Mayis 2004 tarihlerinde Londra-Ingiltere'de gergeklestirilen “21.
Yizyilda Denetim” konulu seminere Kurumumuzu temsilen iki
denetgi katiimistir.

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar Birligi (ECOSAI)

Uyesi bulundugumuz Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri
Sayistaylari Birliginin (ECOSAI) 25-28 Ocak 2004 tarihleri
arasinda, Pakistan Sayistayinin evsahipliginde Islamabad'da
gerceklestirilen 9. Yénetim Kurulu Toplantisi ve Olaganistu
Kongresinde Kurumumuz Sayistay Baskani baskanlidinda iki
kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.
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Avrupa Birligi Sayistay! ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Sayistaylari

Avrupa Birligi Aday Ulkeleri Sayistaylari ile Avrupa Birligi
Sayistayi ve Avrupa Birligi Ulkeleri Sayistaylari arasinda yapilan
Irtibat Memurlar Toplantilari yil boyunca devam etmis olup, bu
toplantilardan, 7-8 Ekim 2003 tarihleri arasinda
Liksembourg’da ve 19-20 Subat 2004 tarihleri arasinda
Dubrovnik-Hirvatistan'da gercgeklestirilen toplantilara bir meslek
mensubumuz; 23-25 Mayis tarihleri arasinda Paris-Fransa'da
gerceklestirilen toplantiya ise iki meslek mensubumuz katilarak
Kurumumuzu temsil etmislerdir.

9-10 Aralik 2003 tarihleri arasinda Prag-Cek Cumhuriyetinde
gerceklestirilen Avrupa Birligi Sayistayi ile Aday Ulkeler
Sayistaylan Baskanlan Toplantisinda Kurumumuz Sayistay
Baskani baskanhdinda iki kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Diger bir Avrupa Birligi Sayistayi ile Aday Ulkeler Sayistaylari
Baskanlari Toplantisi da 31 Mart-1 Nisan 2004 tarihleri arasinda
Riga-Letonya’da gergeklestirilmis olup Kurumumuz Sayistay
Baskani baskanliginda dort kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Avrupa Birligi Sayistayi tarafindan diizenlenen “Avrupa Birligi”
konulu seminer 27-28 Ekim 2003 tarihleri arasinda
Liksembourg'da dlizenlenmis olup, bu seminerde Kurumumuzu
iki denetgi temsil etmistir.

Avrupa Birligi Sayistayi ile OECD/SIGMA (Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Idarenin ve Yonetisimin Gelistiriimesine
Yonelik Destekleme Girisimi) koordinatorligiinde 17-19 Kasim
2003 tarihleri arasinda Ljubliyana-Slovenya’da dlizenlenen
“Denetimde Ornekleme” konulu Atdlye Calismasinda
Kurumumuz bir denetgi, 1-3 Eylil 2004 tarihleri arasinda Cek
Cumhuriyeti-Prag’da diizenlenen “Performans Denetimi” konulu
Atdlye Calismasinda Kurumumuz iki denetgi ile temsil edilmistir
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Sayistaylar Ile Ikili Iliskiler
Cin Halk Cumhuriyeti Sayistayi

e Cin Halk Cumhuriyeti Sayistay Baskan Yardimcisi
baskanliginda alti kisilik bir heyet Kurumumuzun davetlisi
olarak 18-21 Kasim 2003 tarihlerinde ziyarette bulunmustur.

Bulgaristan Sayistayi

e Bulgaristan Sayistay Baskani baskanhginda iki kisilik bir heyet
6-10 Nisan 2004 tarihlerinde Kurumumuza ziyarette
bulunmustur. Gériismeler sonucunda Avrupa Birligine katihm
hedefine yonelik isbirligi amaciyla bir mutabakat zapti
imzalanmistir.

Macaristan Sayistayi

e Macaristan Sayistay Baskan Vekili 4 Nisan 2004 tarihinde
Kurumumuzu ziyarette bulunmustur.

Mogolistan Sayistayi

e Modolistan Sayistay Baskani baskanlidinda Ug kisilik bir heyet
16-21 Mayis 2004 tarihlerinde Kurumumuzu ziyaret etmistir.
Gorusmeler sonucunda karsilikli isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla bir mutabakat zapti imzalanmistir.

Azerbaycan Sayistayi

e Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Palatasi kurulusuna
dayanak teskil eden Azerbaycan Cumhuriyeti Denetim Hizmeti
Hakkinda Kanun‘un kabulintn 10. yildonimG minasebetiyle
15-18 Eylll 2004 tarihleri arasinda Baktli‘de diizenlenen
konferans ve etkinliklerde Kurumumuzu Sayistay Baskani
baskanliginda Ug kisilik bir heyet temsil etmistir.
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Uluslararasi Diger Iliskiler

NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulunun (NATO Sayistayl)
Briksel'de gergeklestirilen 9-10 Ekim 2003 tarihli toplantisinda
bir denetci, 10-11 Mayis 2004 tarihli toplantisinda ise iki
denetci Kurumumuzu temsil etmistir.

italya'nin Agrigento kentinde 16-17 Nisan 2004 tarihlerinde
Akdeniz Ulkeleri Sayistaylari temsilcilerinin katiimiyla
diizenlenen "Akdeniz Ulkeleri Sayistaylarinin Kamu Hesaplari
Alanindaki Yargisal Islevleri" konulu konferansa Kurumumuzu
temsilen iki meslek mensubumuz katilmistir.

YAYIN FAALIYETLERI

Kurumumuz giderek artan yayinlarimiz ve biltenlerimizle
mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri aktarmayi amacglamakta,
bir yandan da kurum igi iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal
sahiplenme kiltlriinin gelismesine katkida bulunmayi
arzulamaktadir.

Diziler

Ozglin ve geviri eserlerin mensuplarimizin istifadesine
sunulmasi amaciyla baslatilan “Arastirma-Inceleme-Ceviri
Dizisi” zenginleserek devam etmistir. Bu dizi cercevesinde son
bir yilda sekiz kitap yayimlanmistir.

»  Polonya Sayistayl Denetim Standartlan

»  Bulgaristan Sayistayl Denetim Standartlan
»  Malta Sayistayl Kapsaml Denetim Elkitabi
» Ingiltere Sayistay! Finansal Denetim Elkitabi
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» Ingiltere Sayistayi Finansal Denetim Alan Elkitabi Modli
-I¢ Kontrollar

»  Kamusal Yénetisim: Kamu Sektérinde Kurumsal
Ydnetisim, Nigin ve Nasil?

» Ingiltere Kamu Sektdriinde I¢ Denetim Standartlar

»  Kanada Sayistay! Yillik Denetim Elkitabi

e Her yil bir 6nceki yil icinde Sayistay Genel Kurulu, Daireler
Kurulu ve Temyiz Kurulu Kararlari ile Dairelerce verilen
kararlarin segme 6zetlerinin bulundugu bir kitap “Sayistay
Kararlar Dizisi” icinde yayimlanmistir.

» “2003 Yilh Sayistay Kararlar (1.1.2003-31.12.2003)"

Sayistay Dergisi

e Mesleki makale, arastirma ve cgeviri tiriinden galismalara yer
veren ve 3 aylik periyotlarla yayimlanan Sayistay Dergisi'nin
yayimi gecgen yil da dizenli olarak strdardlmustir.

Bultenler

e Kurum ici iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylk olarak
¢ikarilan “Sayistay Haber Biilteni”’, mensuplarimizin mevzuat
hakkinda bilgilendirilmesini amacglayan ve aylik olarak c¢ikarilan
“"Resmi Gazete Biilteni” ile gerektikce yayimlanan “"Mevzuat
Biilteni” ve kitliphaneye yeni alinan yayinlar tanitan ve yilda
iki kez gikarilan “Kiitiiphane Biilteni” gectigimiz yil yayin
hayatini sirdlren bultenlerdir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

) “2003 Yili Denetim Bilgileri Kitabi1” denetimlerde
yararlanilan 6zet bilgileri ve yili mevzuat dedisikliklerini
icermektedir.

40

SAYISTAY BASKANLIGI




2004 YILI FAALIYETLERI

EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaglarindan birisi mensuplarimizin bilgi
ve becerilerini daha da arttirmak ve insan kaynagimizi bir bitin
olarak Sayistayin fonksiyonlarini daha verimli, daha etkin ve daha
tutumlu bicimde yerine getirebilmesi yéniinde harekete
gecirmektir. Bu baglamda s6zU edilmeye deger gorilen faaliyetler
asadida siralanmistir.

Denetci Yardimcilarinin Egitimi

Kurumumuza 2003 yilinda Denetgi Yardimcisi Adayi olarak giren
meslektaglarimizin iki yil stireli teorik ve uygulamali egitimleri
devam etmekte olup "Sayistay Denetgi Yardimcisi Adayligina Giris
Sinavi ve Denetci Yardimcisi Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin
Yetistiriime ve Meslek Sinavi Yonetmeligi" geregi Ocak 2004 ay!i
icerisinde yetistirme kursu sinavina tabi tutulmuslardir. Yapilan
sinav sonucunda Denetgi Yardimcisi Adaylarinin tamami basarili
olmustur.

Sayistay Denetgi Yardimcisi Adayligina Giris Sinavinda basarih
olarak Ocak 2004 tarihinde yeni gbéreve baslayan Denetgci
Yardimcisi Adaylarinin iki yil siirecek teorik ve uygulamali egitimleri
ise devam etmektedir.

Meslek Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

Hizmetigi egitimin strekli ve kurumda galisan herkesi kapsayacak
sekilde yurttilmesi ilkesi cercevesinde 2004 yili faaliyet donemi
icinde denetci yardimcilan disindaki meslek mensuplarimizin
katildiklar egitim faaliyetleri asagida belirtilmistir.

e Meslek mensuplarina 05-09 Ocak 2004 tarihleri arasinda
Sayistay Konferans Salonunda “Ihale mevzuatindaki
degisiklikler ve denetime etkileri” konulu seminer

verilmistir.
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23 meslek mensubuna 23 Subat-5 Mart 2004 tarihleri arasinda
Windows 98 igletim sistemi, MS Excel, MS Word programlarinin
kullanimi bilgi ve becerisinin kazandirilmasi amaciyla
“Bilgisayar Tanima ve Kullanma Kursu” verilmistir.

Sayistayin denetim kapasitesinin gelistiriimesine yonelik olarak
yUrdtilen Twinning Egitim Projesi calismalarinda faaliyet
sorumlusu olacak ve gérev alacak 34 meslek mensubuna

24 Haziran - 27 Adustos 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da
“Kurs Dizayni ve Ogretim Teknikleri” konulu Egitim
Uzmanhgi Kursu verilmistir.

Kurum DisiI Kurs ve Egitim Programlarina
Elemanlarimizin Gonderilmesi

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 2003-2004
o6grenim yili Kamu Yénetimi Yiksek Lisans Programina bir
meslek mensubumuz génderilmigtir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 21-24 Eylal 2004
tarihlerinde diizenlenen “Proje/Alt Proje Gelistirme (Ileri
Seviye) Egitim Kursu''na Kurumumuzdan bir denetgi
katilmistir.

Yurtdisi Egitim Programlarina Katilim ve
Katkilar
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ECOSAI “3. Mali Sistem Denetimi Atélye Calismasi” 6-17
Ekim 2003 tarihleri arasinda Ankara’da Kurumumuzca
gerceklestirilmistir. Calismaya Azerbaycan, Pakistan, Iran ve
Afganistan’dan toplam 14 kursiyer katilmistir.

ASOSAI tarafindan dizenlenen “Performans Denetimi Atolye
Calismasi” 4-22 Aralik 2003 tarihlerinde Lahore-Pakistan'da
gergeklestirilmis olup, bu galismaya bir meslek mensubumuz
egitim uzmani sifatiyla, diger bir meslek mensubumuz ise
kursiyer sifatiyla katilmistir.
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Pakistan Sayistayi tarafindan ASOSAI lyesi yliksek denetim
kurumlarina ydnelik olarak 10 Subat-13 Mart 2004 tarihlerinde
Pakistan’da “Performans Denetimi Yogun Egitim
Programi”’na Kurumumuzdan iki denetgi katilmistir.

ASOSAI egitim faaliyetleri cergevesinde, 29 Mart-4 Nisan 2004
tarihlerinde ASOSAI Egitim Uzmanlarina yénelik bir
seminer dizenlenmis olup, bu seminere bir meslek
mensubumuz IDI Egitim Uzmani sifatiyla katilmis ve
Kurumumuzu temsil etmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Sayistayi tarafindan 5-15 Nisan 2004
tarihleri arasinda Pekin’de dizenlenen “II. Uluslararasi
Egitim Programi”na Kurumumuzdan bir meslek mensubumuz
katilmistir.

Sayistayin denetim kapasitesinin gelistirilmesine ydnelik olarak
yUruttlen TRO3-FI-02 No.lu Twinning Egitim Projesi
galismalarinda faaliyet sorumlusu olacak ve gorev alacak
meslek mensuplarinin ileri diizeyde yabanci dil (ingilizce)
bilgi ve pratigine sahip olmalarini saglamak amaciyla, “Sayistay
Meslek Mensuplarinin Yabanci Ulkelere Génderilme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik” hikimlerine gbre 25 meslek
mensubu 14 Subat - 15 Mayis 2004 tarihleri arasinda, 2 meslek
mensubu ise 5 Nisan - 5 Temmuz 2004 tarihleri arasinda 3 ay
sureyle Ingiltere’ye génderilmistir.
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BILISIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cadimizda kamu hizmetlerinin Gretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak giderek kaginilmaz hale
gelmektedir. Ulkemizde de kamu kurumlarn ve kuruluslari arasinda
bilisim teknolojisi kullanimi yayginlasmaktadir. Pek gok kurulus
bilgisayar destekli yénetim bilisim sistemleri kurmakta veya
tasarlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar
destekli denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da
bilisim teknolojisini kurum iginde yayginlastirmasi gerekmektedir.

Bu amacla Ocak 2002’de yeni binamiza tasinmanin ardindan
Kurumumuz, bilgisayarlarinin birbirlerine hizli, kontrolli, kurall ve
glvenli sekilde baglanmasini saglayacak olan yerel alan agini ve
kesintisiz glic kaynadini kurmus, bilgi islem merkezinde bulunan
sunucularn yenilemistir. Mevcut yaklasik 800 kisisel bilgisayar yerel
ag sistemine entegre edilmistir.

Gulvenlik duvari yazilim ve donanimi, gergek zamanli saldiri
denetim sistemi, virts yazilimi, Internet siteleri erisimi denetim
yazilimlari gibi ana kalemlerden olusan givenlik sisteminin
olusturulmasi ile birlikte 2002 yilinin sonundan itibaren Sayistay
web sayfasi (www.sayistay.gov.tr) merkezimizdeki bir sunucu
Uzerinden yayinini sirdirmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla
Sayistay mensuplarinin Internet hizmetinden faydalanmasi ve
kurum igi-kurum disi e-iletisim mimkudn olmustur. Merkezimizdeki
bir sunucu Sayistay Kurum Ici Yerel A§ Web Sistemi (SAYBIS)
olarak hizmet vermektedir. SAYBIS’de kurum ici bilgi paylasimi
yogun bicimde yuratilmektedir.

Ayrica Hesap, Evrak ve Demirbas Izleme Yazilimlari Sayistayin
ihtiyaclarina uygun olarak gelistirilerek tamamlanmistir. Evrak ve
Arsiv otomasyonlari SAYBIS bilgi form sistemi ile entegre edilmis ve
ilgili personele agilmistir. Hesaplarin ve evraklarin ilgili grup sefi,
birim amiri ve personeli tarafindan deftere gerek kalmadan
bilgisayar tzerinden takip edilebilmesi saglanmistir.

44

SAYISTAY BASKANLIGI



2004 YILI FAALIYETLERI

T.C. Sayistay Baskanligi

Sayistay 1410 2004 2003 Yil Genel Biitce Uygunluk Bildirimi Raporu
2003 Yili Genel / Katma Biitge Uygunluk Bildirimi

Kararlar - Raporlar
araria aporia Uygulama Sonuglari Raporu

13 10 2004

Sayistay Yayinlari

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna Yapilan ikrazlar izleme

13 10 2004
Raporu

e-Kiitiiphane

Haber - Duyuru 13102004 2003 Yil Hazine Islemleri Raporu

oy ) W[

Linkler 13102004  Eyliil 2004 Sayistay Haber Biilteni

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimini
saglamak, kurumumuza iliskin yararl bilgileri ve haberleri
elektronik ortamda kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve
seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay
Web Sitemizi 1 Ekim 2003 ile 30 Eylul 2004 tarihleri arasinda
61.336 farkl ziyaretci 420.364 kez ziyaret etmistir.

Sitemiz "Sayistay", "Kararlar-Raporlar", "Sayistay Yayinlan", "E-
Kutiphane", "Haber-Duyuru” ve "Linkler" basliklarindan
olusmaktadir.

Sitemizin "Sayistay" baslikl bélimlerinde gérevlerimiz,
yetkilerimiz, teskilat yapimiz, faaliyetlerimiz, yasal ¢cercevemiz, tst
yOnetim ve mensuplarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.
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"Kararlar-Raporlar" béliminde TBMM'ye sunulan Genel
Uygunluk Bildirim ve Blitce Uygulama Sonuc¢ Raporlarina, Hazine
Islemleri Raporlari ve Hazine izleme Raporlari ile Meclise
gonderilen diger raporlara ve Performans Denetimi Raporlarinin
tamamina ulasmak, Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu,
Daireler Kurulu kararlari ile secilmis ve 6zetlenmis daire kararlarini
konularina, ilgili mevzuatina, karar tarihine ve humarasina gore
sorgulama yaparak goérebilmek mimkuindur.

"Sayistay Yayinlari" boliminde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine, Haber ve Kitlphane Biltenlerine ve Sayistay
Dergisine elektronik ortamda ulasilabilme kolayligi bulunmaktadir.

"Haberler-Duyurular" béliminde Sayistay basin agiklamalari ile
diger haber ve duyurular yer almaktadir.

"e-Kiitiiphane" boliminde kamu mali yonetimindeki ve
denetimindeki cagdas gelismeleri konu alan gesitli dillerde 400°den
fazla kitap ve makaleye ulasmak mimkindir. Ayrica kurumumuz
icinde hazirlanan ve 6nemli oldugu disuntlen bilgi notlari da bu
bolimde yer almaktadir. Bu dokiimanlara konularina veya
yayimlandigi tlkelere gore ulasmak ve ayrintili sorgulama yapmak
mumkandur.

"Linkler" boliminde diger Glke Sayistaylarinin ve uluslararasi
denetim kuruluslarinin internet sitelerine 302 baglanti yer
almaktadir.

Ote yandan sitemizin "english" bélimiinde Sayistay Kanunu,
tanitim brostirli, Sayistayca uluslararasi konferanslarda sunulan
bildiriler ve cesitli dokiimanlar ingilizce olarak yer almaktadir.
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Stratejik Planlama

Sayistaylarin gorevleri ve amaclar ¢ogu kez yasalarda ve diger
mevzuatta belirtiimisse de; bu gérevlerin ve amaglarin agik ve
somut hedeflere dénustirilmesi ve bu hedeflere nasil
ulasilacaginin belirlenmesi kurumsal planlamaya ya da stratejik
plana ihtiyag géstermektedir. Bu bakimdan Sayistaylar sinirh
kaynaklarini en ylksek 6nceliklere gére dagitmak tzere saglikh
bilgi ve verilere dayali uzun vadeli planlamaya ayri bir énem
vermektedirler. Kurumumuzun gectigimiz dénemde stratejik
planlama faaliyetleri cercevesinde attigi 6nemli adimlar satir
baslariyla sdyle siralanabilir:

Strateji Bildirimi

Sayistay denetim alaninda diinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeleri dikkate alarak, Tirk Kamu Y6énetiminde Stratejik Plan
fikrinin henlz yeterince olusmamis olmasina ragmen stratejik
planlama konusuna egdilmis ve “Sayistay Strateji Bildirimi” baslikli
metni hazirlamistir.

Bu metinde kurumumuzun vizyon ve misyonu, faaliyetlerini
yonlendiren temel dederler ve ilkeler ile stratejik amaglar asagidaki
bicimde tespit edilmistir.

Vizyon
Sayigtay,

kamu yénetiminin Tiirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla hizmet
edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmay!
amaglar.
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Misyon
Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama igleriyle gorevli bir yiiksek denetim ve yarg: kurumu olarak
Sayigtay;
¢ denetimine tabi kurumlar ve kuruluglarin gelir, gider ve mallarinin
denetimi ile sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiilkme baglama,

e  TBMM'ce yapilacak denetimler igin giivenilir bir zemin olusturma,

e kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, tutumlu ve etkin
kullaniimasina yardimci olma,

e kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglariyla, giivenilir bilgiler ve dneriler iceren raporlar hazirlar ve
hiikiimler tesis eder.

Degerler ve Ilkeler
Sayistayin faaliyetlerini yonlendiren temel degerler ve ilkeler sunlardir:

Bagimsizhik Tarafsizhik

Bagimsiz stati Sayigtayin bir Denetimlerin diiriist, onyargidan
yliksek denetim kurumu olarak uzak ve tarafsiz bir bigimde
varliginin ve tarafsiz iriinler ve yiritiilmesi kurumsal giivenilirligin
hizmetler sunabilmesinin on vazgegilmez bir unsurudur.
kosuludur.

Mesleki Yetkinlik Miikemmellik

Ustiin kalitede iiriinler Galismalarin {stiin kalitede drdnler
sunulabilmesi yaratici ve analitik | sunulmasini saglayacak tarzda
diisiinen, ekip ¢alismasina ve planlanip yiiriitiilmesi esastir.
isbirligine yatkin, denetim

kiiltiiriini 6ziimsemis ve siirekli

gelismeyi hedeflemis meslek

mensuplarina ihtiyag

gostermektedir.
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Vaktindelik

Biitiin faaliyetlerin yasalarin

P

siireler iginde tamamlanmasi
sarttir,

Thtiyaglara ve Beklentilere
Duyarlilik

Parlamento ile denetlenen
kurumlarin ve kuruluglarin
beklentilerine ve ihtiyaglarina
duyarli olunmasi ve karsilikli
anlayis iginde ¢oziimler
tretilmesine gaba gosterilmesi son
derece onemlidir.

Galisanlarin En Degerli Varlik
Olarak Kabulii

Kurumun en degerli varligi olan
¢alisanlarin rahat ve verimli bir
bigcimde calisabilecekleri ve
potansiyellerini Kurum yararina
gelistirebilecekleri bir ¢alisma
ortaminin olugmasi ve siirdiiriiimesi
yasamsal snemdedir.

Yenilige Agiklik

Siirekli gelisim anlayisiyla
yeniliklerin izlenmesi ve Kurumun
ihtiyag duydugu yeniliklerin hayata
gegirilmesi hayati 6hem
tasimaktadir.

Stratejik Amaglar

D bd =

Ozendirme

© N o o

Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
¢agdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve Koklestirme
Parlamento ve Kamuoyu ile Tligkileri Geligtirme

Hizmet I¢i Egitime Siireklilik Kazandirma ve Meslek? Geligimi

Biligim Teknolojisinden Yararlanma Imkanlarini Artirma
Kurum Yonetimini Giiglendirecek Sistemler Olusturma
Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

Kamu Harcama Yénetim Reformu ve Avrupa Birligi Ile Uyum

Baglamindaki Calismalara Katkida Bulunma
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ULUSAL PROGRAMDA YER ALAN TAAHHUTLER

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmis olan “AB Mliktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin “28 Mali Kontrol”
baslikli béliminde Sayistayin dis denetim alaninda uluslararasi
standartlara uyumuna yo6nelik olarak mevzuat ve kurumsal yapi
degisiklikleri gergeklestiriimesi gerektigi belirtilmistir. Ulusal
Programda Sayistayin denetim alaninin uluslararasi standartlara
uygun sekilde gelistirilmesi icin yapilmasi gerekli degisiklikler
asadidaki sekilde belirlenmistir.

28.1 Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararasi kontrol
ve denetim standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali
kontrol mevzuatinin kabul edilmesi

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun Tasarisinda, dis denetim
organi olarak Sayistay Baskanliginin harcama 6ncesi kontrol
fonksiyonunun birakilmasi, harcama sonrasi dis denetim Uzerinde
yogunlasmasinin saglanmasi ve denetim kapsaminin genisletilmesi
ongorilmektedir.

28.2 Katilim oncesi yardimi olumsuz sekilde
etkileyebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesi
icin idari kapasitenin giiglendirilmesi

Katilm éncesi yardimi olumsuz sekilde etkileyebilecek usulsizlik
ve yolsuzluklarin énlenmesine yonelik idari kapasitenin
guglendirilmesi amaciyla Hikimetimiz ile Avrupa Komisyonu
arasinda 14 Subat 2002 tarihinde, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(CFCU) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti” ve “Ulusal Fonun
(National Fund) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti”
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imzalanmistir. S6z konusu Zabitlarin 30 Ocak 2003 tarihli ve 4802
sayil Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunca 24 Subat 2003 tarihinde onaylanmistir. Mutabakat
Zabitlarinda, Zabitlar kapsaminda yuritilecek islemlerin Sayistay,
Hazine Kontrolorleri veya Komisyonun belirleyecedi diger bir
denetgi tarafindan denetlenmesi 6ngérilmustar.

28.3.1 Dis denetim alanindaki AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuat degisikligi

Halen mevcut Sayistay Kanununun AB ve 1.1.2005 tarihinde
yuriarlige girecek olan Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu
ile uyumlu hale getirilmesi igin yapilmakta olan kanun degisikligi
slrecinde son asamaya gelinmis bulunmaktadir.

832 sayili Sayistay Kanununun, mali kontrol alanindaki AB ve
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI) Denetim
Standartlari ve INTOSAI Denetim Standartlar icin Avrupa
Uygulama Rehberinde yer alan temel esaslar dikkate alinarak
yeniden gbzden gecirilmesi ve gerekli yasal degisikliklerin
yapilmasi 6ncelik arz etmektedir. Bu kanun degisikligi, Sayistay
Baskanhginin mali kontrol alanindaki rolind tam anlamiyla yerine
getirebilmesi igin gerekli gérilmektedir.

28.3.2 Sayistay Baskanhginin dis denetim kapasitesinin
glclendirilmesi

Sayistay Baskanliginin dis denetim alaninda Gstlenmis oldugu rol,
uluslararasi standartlar ve AB ile uyumlu hale getirebilmek
amacina yonelik olarak dizenlenmis bir proje, 2003 Tirkiye AB
Mali Isbirligi paketinde yer almistir. Bir yildan uzun sireli
uygulamay! icerecek olan sdz konusu projenin Sayistay
Baskanliginin dis denetim alanindaki mevcut kapasitesini artiracagi
ve nihai olarak da mali kontrol alanindaki galismalara 6nemli
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katkilarda bulunacagi diustnidlmektedir.

2006 yilina kadar uygulama takvimi édngérilen séz konusu projenin
bitiminde asadidaki sonuglarin elde edilmesi amaclanmaktadir:

e Sayistay denetimine iliskin yasal gercevenin Uluslararasi
Denetim Standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu
hale getirilmesi,

e Sayistay Baskanhginin faaliyet kapasitesinin Uluslararasi
Denetim Standartlar ile Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumiu
hale getirilmesi (mali denetim, AB fonlarinin denetimi, sistem
tabanli denetim ve performans denetimine iliskin el kitaplarinin
hazirlanmasi ve bunlara iliskin egitimlerin verilmesi),

e Sayistay Baskanhginin idari ve kurumsal kapasitesinin
guglendirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin yerlestiriimesi de dahil
olmak Uzere, Sayistay denetiminde bilgi teknolojisi (IT)
sistemlerinden yararlaniimasi.

Avrupa Birligi 2004 Yih Ilerleme Raporu

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde
aciklanan Ilerleme Raporunda; TBMM’ce kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak Sayistay’a bitin kamu kuruluslarinin
mali, performans ve uygunluk denetimlerini gergeklestirme yetkisi
vermesini olumlu gelisme olarak belirtilmektedir.

Ayrica Raporda, 5018 sayili Kanunun Sayistay’in faaliyet alanini
genislettiginden ve harcama 6ncesi mali kontrol fonksiyonunu
kaldirdigindan, Sayistay’in yasal yapisinin dedistirilmesine ihtiyag
bulundudgunu ve 5018 sayili Kanunun etkin bicimde
uygulanabilmesi icin, Tarkiyenin cabalarini ilgili ydénetim yapilarinin
olusturulmasi ve Sayistay Kanunu degisikliginin kabul edilmesi
Uzerinde yogunlastirmasi gerektigi belirtilmektedir.
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AVRUPA BIRLIGINE UYUM GCALISMALARI
KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN YASAL
DUZENLEMELER

Avrupa Birligi 7. Uyum Paketi

Avrupa Birligi 7'nci Uyum Paketi olarak nitelendirilen 4963 sayili
Kanun 7.8.2003 tarihli 25192 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
ylrurlige girmistir.

Bu Kanunun 7'nci maddesi ile 832 sayili Sayistay Kanununa
eklenen ek 12'nci madde hiikm uyarinca, Tarkiye Blayuk Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina
istinaden Sayistayin, talep edilen konuyla sinirh olmak kaydiyla
denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Cumhurbaskanhgi
hari¢ tim kamu kurum ve kuruluglarinin her tiarli hesap ve
islemleri ile kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma
cercevesinde her turlt kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkdillerin hesap
ve islemlerini denetleyebilecedi esasi getirilmektedir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligindan gelen denetim
taleplerinin Sayistayca 6ncelikle karsilanmasina iliskin esas ve
usulleri dizenlemek amaciyla hazirlanan “Tirkiye Blylk Millet
Meclisi Baskanligindan Gelen Denetim Taleplerinin Sayistayca
Karsilanmasina Iliskin Yénetmelik” ile Denetgiler tarafindan yapilan
denetimler sirasinda calismasindan yararlanilacak uzmanlarin
gobrev ve sorumluluklari, nitelikleri, galistiriima sartlari, isin
gerektirdigi 6demeler ile denetgilerin yetki ve ytukimluliklerine
iliskin esas ve usulleri diizenleyen “Sayistay Disindan Uzman
Gorevlendirilme Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik” Sayistay
Genel Kurulunun 19.01.2004 tarih 5084/1 ve 5084/2 sayili
kararlari ile kabul edilmis ve 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Anayasanin 160. maddesinde Degisiklik

22.05.2004 tarihli ve 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5170 sayilh Kanun ile Anayasanin Sayistayi diizenleyen 160'inci
maddenin son fikrasi madde metninden cikarilmis ve Tirk Silahh
Kuvvetlerinin ellerinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina
denetlenmesinde gizlilik esasi ortadan kaldinimistir.

Kamu Mali YOonetimi ve Kontrol Kanunu

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, Sayistaya yeni gérevler vermis ve gorev alanini
genisletmistir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis
denetimi Sayistay tarafindan yurutdlecektir.

Bu Kanun hidkdmleri uyarinca;

e Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yéninden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye BlayUk
Millet Meclisine raporlanmasidir.

e Sayistayin denetim alani genisletilerek genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmigtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri:
- Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, (Genel bltce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitce kapsamindaki
idareler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar)
— Sosyal Glivenlik Kurumlari
— Mahalli idarelerden, (belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin
kurduklan birlik ve idareler)

olusmaktadir.
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e Dis denetim, genel kabul gérmius uluslararasi denetim
standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin
Olglilmesi ve performans bakimindan dederlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilecektir.

e Denetimler sonucunda dizenlenen raporlarin bir 6rnedi ilgili
kamu idaresine verilerek Ust ydnetici tarafindan
cevaplandirilacak ve Sayistay, denetim raporlari ve bunlara
verilen cevaplar dikkate alarak dizenleyecegi dis denetim
genel degerlendirme raporunu Turkiye BUyUk Millet Meclisine
sunacaktir.

e Sayistayin denetlenmesi, her yil Turkiye BlyUk Millet Meclisi
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ilgili
hikUmleri 1.1.2005 tarihinde yurarlige girmektedir.
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SAYISTAYIN AVRUPA BIRLIGINE KATILIM
SURECINE YONELIK CALISMALARI

Yeni Sayistay Kanunu

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmis
standartlara uyumlu dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar icindeki hilkme baglama
yetkisine ilaveten Parlamentoya givenilir bilgiler ve éneriler iceren
ylksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi
ve AB mevzuati ile 1.1.2005 tarihinde yurirlige girecek Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla Sayistay Kanununun uyumlu hale
getirilmesi amaclariyla “Sayistay Kanunu Taslagr” Kurumumuzca
hazirlanarak kamuoyunun bilgisine agiimigtir.

Taslagin en kisa zamanda TBMM'ye gonderilerek 2005 yili basina
kadar yasalasmasi hedeflenmektedir.

Hazirlanan bu tasarn ile Sayistay;

e Duizenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit
agirlikta uygulayabilecek,

e Tum kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek
icin yasal yetkiye sahip olacak,

o Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacak,

e Uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlarina uygun
denetim yapabilecek,

e Hazirladidi raporlari zamaninda ve belli bir prosedir dahilinde
Turkiye Blyilk Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin
yerlestiriimesine ve gelistiriimesine, boylece yolsuzluklarin
onlenmesine 6nemli katkilarda bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek
igin iyi bir organizasyon yapisina sahip olacaktir.
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Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi

Avrupa Birligi-Tlrkiye mali isbirligi 2003 yili programlama
calismalarn gergevesinde dederlendirilmek Gzere “Katilim Ortakligi
Belgesi” ve “Ulusal Program”da yer alan 6ncelikler dogrultusunda
hazirlanan ve “Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi”
basligini tasiyan twinning projesi, Avrupa Birligi Komisyonunca
kabul edilmistir.

S6z konusu Projenin ihalesini Ingiltere Sayistayl kazanmstir.
Uygulama asamasi 2004 yili sonunda baslayip 2006 yilinda sona
erecek olan Proje, esas olarak iki ana unsurdan meydana
gelmektedir:

Projenin uygulama sirecinin basinda gerceklestirilecek olan Peer
Review (Meslektas Incelemesi) Faaliyetleri ve daha sonra
baslamasi planlanan Yasal ve Kurumsal Giiglendirme
Faaliyetleri.

Sayistay Denetiminin Giiclendirilmesine Iliskin Eylem
Plani

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmis
standartlara uyumlu dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Parlamentoya gulvenilir bilgiler ve dneriler igeren
ylksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi
icin Kurumumuzca 1 Ekim 2004 - 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda
yuritilecek faaliyetleri belirlemek amaciyla “Sayistay Denetiminin
Glclendirilmesine Iliskin Eylem Plani” hazirlanmistir.

Eylem Planinin kapsaminda;

— Hukuki dizenlemelerin hazirlanmasi,

— Egitim faaliyetlerinin dizenlenmesi,

— Sayistayin organizasyon yapisinin guglendirilmesi,

— Bilgi teknolojisi altyapisinin gelistiriimesi,
amagclanmigstir.
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