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SUNUS

Denetim literatliriinde, faaliyet raporlarn kurum igi yonetimin
izleme ve karar alma faaliyetlerine dayanak olusturmanin yani sira,
kurum disina hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinin
aracidir. Sayistayimiz her yil hazirladigi faaliyet raporlari ile, kurum
performansini Parlamentonun ve kamuoyunun bilgisine sunarak,
kamu mali yonetimimizde hesap verme sorumlulugunun
yerlestiriimesine katkida bulunmay! hedeflemektedir. Bu Rapor'da
Kurumumuzun son bir yillik zaman dilimi icinde gergeklestirdigi
faaliyetler hakkinda ana hatlariyla bilgi sunulmaktadir.

Parlamentolar adina kamu kaynaklarinin denetim ve gézetim
yukumlilagana yerine getiren Sayistaylar, kamusal hesap verme
sorumlulugunun ve seffafligin tam anlamiyla ve eksiksiz
gerceklestiriimesinde de 6nemli islevler lstlenmektedir. Sayistaylar
ayrica, ginimuzde demokrasinin 6nemli giivencelerinden biri
olarak kabul edilmektedir.

Sayistayimiz Dlinyada yasanan gelismeler paralelinde, lilkemizde
parlamenter denetime daha elverisli bir zemin olusturmanin,
seffafligin artinlmasina katkida bulunmanin ve kamu mali
ybénetiminin yenilenmesine ve gelistiriimesine yardimci olmanin
arayislari icerisindedir.

Tum dinyada kamu mali yonetimi anlayisinda yasanan dedisiklikler
ve yeni uygulamalar Glkemizde de yansimasini bulmus ve yasal
dizenlemeler basta olmak tzere pek ¢cok konuda temel
degisiklikler hayata gecirilmistir. Bu baglamda, kamu mali
yo6netimimizde kokli reformlar yapan 5018 sayili "*Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile Sayistayin denetim alani,
denetimin kapsami, sorumluluklar, TBMM’ye rapor sunma,



uluslararasi denetim standartlarina uyum gibi temel konularda
onemli degisiklikler yapilmistir.

Yasanan bu gelismeler, 832 sayili Sayistay Kanununun 5018 sayili
Kanunla uyumunu saglamak lzere denetim ve yargi fonksiyonu ile
ilgili maddelerinde énemli degisiklikler yapilmasini zorunlu hale
getirmistir

Nitekim, Sayistayin denetim alaninin genisletilmesi,
Anayasamizdaki ilkelere ve dlinya standartlarina uygun bir denetim
anlayisina yasal zemin olusturulmasi, Parlamentoya tarafsiz,
glvenilir ve etkin denetim raporlarinin sunulmasi ve bunlarin yani
sira yargi yetkisine islerlik kazandirilmasi amaciyla hazirlanan
“Sayistay Kanunu Teklifi” Yiice Meclisimize sunulmustur. Kamu
yonetimi reformunun énemli kilometre taslarindan biri olarak
gérdiigumaz “Sayistay Kanunu Teklifi"nin kisa bir sirede
yasalasmasini umut etmekteyiz.

Bu dustincelerle, kurumsal performansimizin artirilmasina yonelik
katkilar siikranla karsilayacagimizi belirtir, en derin saygilarimi
sunarim.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani
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SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

ORGUT SEMASI

BASKAN
UKSEK DiSIPLIN MEMURLAR
KURULU SEGIM VE
DISIPLIN KURULU
GENEL TEMYiz DAIRELER DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
* * * *
GENEL
savcl SEKRETER
GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI
I [ I I I I
DENETIM  [I|PERFORMANS| KESIN DENETIM BiM, ARASTIRMA . DIs TBMM EGITIM EGITIM VE
GRUPLARI DENETIMi HESAP PLANLAMA [ | DENETCILER VE TASNIF ILISKILER  § i1 E iLISKILER GRUBU METODOLOJi
(23) GRUBU GRUBU VEGRAPOR GRUBU GRUBU GRUBU GRUBU GELISTIRME
RUBU

[ YONETIM BIiRIMLERI

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagl olarak ¢alisan Raportérler orgiit
vapisina dahildir.
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ANAYASAL VE YASAL CERCEVE

Sayistayin kurulusu ve gorevleri Anayasamizin 160'inci ve
164’Unct maddelerinde yer almistir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, ddev ve yetkileri, haklar ve yakimlulikleri
ile Baskan ve Uyelerinin teminatlar 21.02.1967 tarih ve 832 sayil
Sayistay Kanunu ve ek ve degisiklikleri ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununda diizenlenmistir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

e Genel ve katma butgeli dairelerin gelir, gider ve mallarini
Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak,

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama
islerini yapmak,

e Turkiye Buyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilari
hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gérevlerini vermistir.
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YETKILER

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda;

e Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve
diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

e Gerekli gordigu belge, defter ve kayitlari, génderecedi
mensuplari vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

e S0zlU bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlar
cagirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,

yetkili kilinmistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirll bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair blitiin resmi kurum ve
kurullarla diger gergek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecedi mensuplari veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160’inci maddesi geregince genel ve katma bitgeli
dairelerin gelir, gider ve mallan Sayistay denetiminin
kapsamindadir.

Basta 832 sayili Sayistay Kanunu olmak Uzere gesitli yasal
didzenlemelerle Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluslar
belirlenmistir.
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Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

Genel Biitgeli
Kuruluslar

Anayasa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhgi, Hazine
Miistesarhgi, Dis Ticaret Mistesarligi, Danistay, Yargitay, Devlet Istatistik Enstitiisi

Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgi, Saglik
Bakanligr, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Denizcilik Miistesarhgi, Giimriik Miistesarhg

Katma Biitgeli

Kuruluglar Miidiirligii (Tagra Tegkilati Harig), Karayollar: Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligl, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli, Orman Genel Miidirligi, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligi, Petrol Isleri Genel Midiirligii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Telsiz Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Devlet Universiteleri
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

Déner Genel ve Katma Biitgeli Kuruluglara ve Mahalli Idarelere Bagli Déner Sermayeler

Sermayeli

Kuruluslar

Belediyeler Biiyiiksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri
(Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye birlikleri
denetim kapsami digindadir)

il Ozel

Idareleri (Il 6zel idarelerinin kurduklar girketler ve birlikler denetim kapsami digindadir)

Ozel Biitge Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii, Tiirk Tarih

Rejimi Olan Kurumu Baskanhgi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih

Kuruluglar Yiiksek Kurumu Baskanhgi, Maliye Bakanligi Kefalet Sandigi, Vakiflar Kefalet Sandigr,
Vakiflar Kefalet Sandigi
I¢isleri Bakanligi Ozel Idare ve Belediyeler Kefalet Sandiklari

Ozerk Tiirkiye Is Kurumu, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi(*)

Kuruluslar

(*) Ozellestirme Idaresinin ozellestirme islemleri Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca denetlenmektedir.

Basta 233 sayili KHK geredince Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olmak
Uzere gesitli yasal diizenlemeler ile yukaridaki tabloda sayilanlar
disinda kalan tim kamu kurum ve kuruluslari Sayistay denetimi
disina gikarilmis bulunmaktadir.
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SAYISTAYIN GOREVLERININ YENIDEN
BELIRLENMESI

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, Sayistaya yeni gérevler vermis ve gbrev alanini
genisletmistir. Kanunun bitge uygulamasi ve denetime iliskin
hikimleri 1.1.2006 tarihinde uygulamaya girecektir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay denetiminin
amaci ve bigimi belirlenmis, denetim alani genisletilmis, denetim
ve raporlamaya iliskin gorevleri yeniden dizenlenmistir.

Denetimin Amaci:

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yéninden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Blyuk
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Denetimin Bigimi:

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlan
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6lctilmesi ve
performans bakimindan dederlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.
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Denetim Alani:

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin dis denetiminin Sayistay
tarafindan yiritilecegi hilkme baglanmistir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusmaktadir.

Tablo 2: 5018 sayili Kanun ile Sayistay Denetimine Tabi Olan Kamu Idareleri

Genel Biitge
Kapsamindaki
Kamu Idareleri

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2- Cumhurbaskanligi 3- Basbakanlik 4- Anayasa Mahkemesi
5- Yargitay 6- Danistay 7- Sayistay (7) 8- Uyusmazlik Mahkemesi 9- Yiiksek Segim
Kurulu 10- Adalet Bakanhigi 11- Milli Savunma Bakanhgi 12- Igisleri Bakanhgi 13- Digisleri
Bakanhgi 14- Maliye Bakanhgi 15- Millt Egitim Bakanligi 16- Bayindirlik ve Iskdn Bakanlgi
17- Saglik Bakanligi 18- Ulastirma Bakanligi 19- Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi 20- Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 21- Sanayi ve Ticaret Bakanligi 22- Enerji ve Tabit Kaynaklar
Bakanhgi 23- Kiiltir ve Turizm Bakanhgi 24- Cevre ve Orman Bakanhgi 25- Millt Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi 26- Millt Istihbarat Tegkilat Miistesarhigi 27- Jandarma Genel

Baskanligi 31- Devlet Planlama Tegkildt Miistesarhgi 32- Hazine Mistesarligi 33- Dis
Ticaret Miistesarligi 34- Giimrik Miistesarligi 35- Denizcilik Mistesarhgi 36- Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi 37- Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 38- Devlet Personel
Bagkanligi 39- Oziirliiler Idaresi Bagkanligi 40- Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhig
41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 42- Karayollar: Genel Miidirliigi 43- Koy Hizmetleri
Genel Miidiirligii 44- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel

50- Aile Arastirma Kurumu Baskanhgi 51- Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigi
52- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi 53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligi
54- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligii

Ozel Biitce
Kapsamindaki
idareler

1- Yiiksekagretim Kurulu 2- Universiteler (51 adet) 3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri 4- Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi 5- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanhigi 6- Atatiirk
Arastirma Merkezi 7- Atatiirk Kiiltiir Merkezi 8- Tiirk Dil Kurumu Bagkanhgi 9- Tiirk Tarih Kurumu
Bagkanligi 10- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu 12- Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanligi 13- Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanhgi
14- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi 15- Yakin ve Ortadogu Calisma
Egitim Merkezi 16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii 17- Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii (2) 18- Devlet Tiyatrolar Genel Midiirliigii 19- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi
20- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii 21- Vakiflar Genel Miidiirligii 22- Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli 23- Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu 24- Tiirk Akreditasyon
Kurumu 25- Tiirk Standartlart Enstitiisii 26- Milli Prodiiktivite Merkezi 27- Tiirk Patent
Enstitiisii 28- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Tdare Enstitiisii 29- Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

30- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 31- Savunma Sanayi Miistesarhgi 32- Milli Savunma Bakanligi
Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhigi 33- Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 34- Thracati Gelistirme Etiit Merkezi 35- Ekonomik
Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhigi 36- Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi 37- GAP
Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 38- Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi(3) 39- Toplu Konut Idaresi
Baskanligi 40- Dogal Afet Sigortalari Kurumu 41- Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
42- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 43- Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri s
Yurtlart Kurumu 44- Adf Tip Kurumu Baskanligi  45- Refik Saydam Hif zisihha Merkezi Baskanhigi
46- Yiiksek Thtisas ve Arastirma Hastanesi 47- Milfi Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii 48- Spor-
Toto Genel Miidiirligii 49- Kefalet Sandiklari
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Diizenleyici Ve
Denetleyici
Kurumlar

1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2- Telekomiinikasyon Kurumu 3- Sermaye Piyasasi
Kurulu 4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 5- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
6- Kamu Thale Kurumu 7- Rekabet Kurumu 8- Seker Kurumu 9- Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii I¢ckiler Piyasasi Diizenleme Kurumu 10- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Sosyal Giivenlik

Kurumlart Genel Miidiirliigii 4- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii 5- Eregli Kémiir Havzast Amele
Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi Baskanhg

Mahallf idare Belediyeler
1l 6zel idareleri
Belediye ve il 6zel idarelerinin kurduklar: birlik ve idareler

Déner 5018 sayili Kanunun Ek 11. maddesi uyarinca genel ysnetim kapsamindaki kamu idarelerine

Sermayeler ve
Fonlar

bagli olarak kurulan déner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin
biitgeleri i¢inde yer alacaktir. Bu déher sermaye isletmeleri ile fonlar 31.12.2007 tarihine
kadar tasfiye edilecektir.

(") Alt: ¢izgili kamu idareleri ilk defa Sayistay denetimine tabi olacaktr.

(1) Sayistaym denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan goreviendirilen bir komisyon
tarafindan yapilacaktir.

(2) 5018 sayil Kanun oncesi Genglik ve Spor Genel Midiirliginin tasra teskilat: Sayistay denetimine tabi bulunmamaktayd.
(3) 5018 sayil Kanun éncesi Ozellestirme Idaresinin 6zellestirme islemleri Sayistay denetimine tabi bulunmamaktayd.

Raporlamaya iliskin Gorevler:

Mevcut dizenlemelere goére Tulrkiye BlUyudk Millet Meclisine
sunulmakta olan Genel Uygunluk Bildirimi 5018 sayili Kanun
hikimlerine gdére de Sayistay tarafindan sunulmaya devam
edilecektir. Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistaya
asadida belirtilen raporlarn Tlrkiye Blyuk Millet Meclisine sunma
gorevi verilmistir:

. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden
incelenmesi itibariyle hazirlanan denetim raporlarinin birlestiriimesi
sonucu olusturulur ve Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte sunulur,

. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari: Mahalli
idarelerin raporlari haric idare faaliyet raporlari, mahalli idareler
dederlendirme raporu ve genel faaliyet raporu, dis denetim
sonuglari dikkate alinarak hazirlanan faaliyet raporlari hakkinda
Sayistay goriisii de eklenerek sunulur,

" Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu: Genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin bir yila ait mali istatistiklerin,
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, glvenilirlik ve 6nceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan dederlendirilmesi
sonucunda olusturulur ve sunulur,
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INSAN KAYNAKLARI

Sayistayda 15 Ekim 2005 tarihi itibariyle 1223 personel gérev
yapmaktadir. Bunlardan
603’0 meslek mensubu,
609'u ybnetim mensubu
11'i savcl ve savcl

Yénetim Mensubu Meslelzgﬂ/ensubu
yardimcilaridir. 50% °
Mensu pIar|m|2|n
kompozisyonu, yandaki
i (] Savci ve Yardimcilari
grafikte ylzdeler -
itiba riy|e géste rilm |§t| r. Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu

603 Meslek mensubumuzun 53’0 “Birinci Baskan, Daire Baskani ve
Uyelerden” 9'u “Raportdrlerden” ve 541'i “Uzman Denetgi,
Basdenetgi, Denetgi ve Denetci Yardimcilarindan” olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin Bagkan Daire Bagkan!,
yeler
tim mensuplarimiz igindeki %t

kompozisyonu yandaki
grafikte yuzdeler itibariyle
gosterilmistir.

Yénetim Mensubu
+ Savcl ve Yrd

541 denetginin 295 %51
Uzman Denetgi, 81’

Basdenetgci, 87'si Denetgi

ve 78'i Denetci Yardimcisi Raportorler

1%
kadrosunda Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu

bulunmaktadir.

Denetgiler
44%
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Yénetim mensuplarimizdan 369'u Genel idare Hizmetleri Sinifinda,
9’u Saglk Hizmetleri Sinifinda, 26'sI Teknik Hizmetler Sinifinda,

168’i Yardimci Hizmetler Sinifinda olup 37’si Sozlesmeli Personel
statlisiinde

ga||§ma ktadir. Sézlegmeli Personel
. . Yardimei Hizmetler 3%
YOnetim 14%
mensuplarimizin tim Teknik;i/zrreﬂer
mensuplarimiz \ Veslek Mensubu
ici i Savcive Yrd
icindeki e
kompozisyonu _
. . Genel ldare
yandaki grafikte 30% l
ylzdeler itibariyle Saglik Hizmetleri

gbsterilmistir. s

Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte
belirtilmektedir.

Y iiksek Okul Mezunu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 849
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Grafik 4: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagilimi asagida gosterilmektedir.
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Grafik 5: Cinsiyete Gére Mensuplar
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BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

2006 yih bltce teklifimizde yer alan 6denek talebimizin ekonomik

siniflandirmaya gore dagihimi ise su sekildedir.

Tablo 3: 2006 Yili Biitge Teklifi Odenek Dagilimi

(YTL)
Kodu Aciklama Miktar

01 Personel Giderleri 32.208.000
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.561.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.351.000
05 Cari Transferler 361.000
06 Sermaye Giderleri 950.000

TOPLAM 54.431.000

2006 yili bitge teklifimizde yer alan yatinm harcamalarimiz ekonomik
siniflandirmaya gore dagihimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: 2006 Mali Yili Yatirilmlan

(YTL)

Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 600.000
06.1.1.01 Buro Mefrusati Alimlari 350.000
06.3.1.01 Bilgisayar Yazilimi Alimi 250.000

Sayistay Binasi Bakim ve Onarim Projesi 350.000
06.7.7.01 Hizmet Binasi 350.000

GENEL TOPLAM 950.000
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DENETIM FAALIYETLERI

On Denetim

Sayistayin 6n denetim faaliyetleri 5018 sayili kanunun 81’inci
maddesi uyarinca 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle sona ermis
bulunmaktadir.

Kurumumuz 31 Aralik 2004 tarihine kadar, denetimine tabi olan
kamu idarelerinin harcamaya iliskin olarak yapilan s6zlesmeler ile her
turlt baditlarini tescile, genel ve katma butceli dairelerin kadro ve
o0denek dagitim islemlerini vizeye tabi tutmustur.

Odenek Vize islemleri

1 Ekim 2004 - 31 Aralik 2004 tarihleri arasi dénem igerisinde 6deme
emri, tenkis, mevkufat ve aktarma belgesi olarak yaklasik 139.202
adet belge incelenerek vize edilmistir.

Kamu kurumlarina 2004 yil butge durumlarini gésteren listeler
verilmis ve ddenek bakiyeleri (izerinde mutabakat yapiimistir.

Kadro Vize Islemleri
Dagitim ve tenkis olmak lizere toplam 36.853 adet belge vize

edilmis, 846 kadar belge ilisikli goérilerek iade edilmistir.

Tablo 5: Odenek Vizesi Hareketleri (*)

Miktar Vize Edilen iade Edilen
Cinsi (Bin YTL) Belge Sayisi Belge Sayisi
Odeme Emri 29.879.372 125.536 121
Biitce Ici Aktarma 13.379.407 3.227 15
Mevkufat 3.069 113 12
Tenkis 5.745.963 10.326 238
TOPLAM 49.007.811 139.202 386

(*) 1.10.2004-31.12.2004 tarihleri arasi
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Tablo 6: Kadro Vize Hareketleri (*)

Cinsi Vize Edilen Vize Edilen iade Edilen

Belge Sayisi Belgelerdeki Kisi Belge Sayisi
Adedi

Dagitim 18.060 127.607 492

Tenkis 18.793 116.741 354

TOPLAM 36.853 244.348 846

iptal Edilen Kadro Adedi 69.746

ihdas Edilen Kadro Adedi 80.783

(*) 1.10.2004-31.12.2004 tarihleri arasi

Sézlesme Tescil ve Kayit islemleri

Sayistaya, 1 Ekim 2004 - 31 Aralik 2004 tarihleri icerisinde, mahalli
idareler de dahil olmak lizere 573 adedi tescil, 7.550 adedi de kayit
islemine tabi toplam 41.558 adet s6zlesme dosyasi gelmistir.

Tablo 7: Biitge Tiirlerine Gore Tescil icin Gelen Sozlesme Sayisi (*)

Biitce Tiirleri Tescil iIcin Gelen
Sozlesme Sayisi

Genel Bitge 205

Katma Blutce 134

Déner Sermaye 71

Fon 6

Belediye 148

Ozel idare 9

TOPLAM 573

(*) 1.10.2004-31.12.2004 tarihleri arasi

Yapilan inceleme sonucunda mevzuata aykiri bulunan 105 sézlesme
hakkinda sorgu dizenlenmistir. Sorgu konusu yapilan sézlesmelerden
75'i tescil edilmis, geriye kalan 30 adedi mevzuata uygun
bulunmayarak dairelere génderilmistir. Bu dénem icinde Daireler veya
Daireler Kurulunca mevzuata aykirilik nedeniyle 11 sézlesmenin vize
ve tescili reddedilmistir.
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Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim slireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Denetim alanimizda
degdisik bltce rejimlerine tabi kamu kurum ve kuruluslarina ait toplam
(ayniyat saymanliklari haric) 6.723 adet saymanlik bulunmaktadir.

6.723 saymanlik hesabindan; énemli ve 6ncelikli gérilen 942 adedi
2005 yili inceleme programina alinmis; bunlardan 674'G merkezde,
268'i yerinde incelenmistir.

Bltge tirlerine gore mevcut saymanlik sayisi ile bu yil inceleme
programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Denetim Kapsamina Giren ve incelenen Saymanliklarin Tiirleri ve
Sayilari

Denetim Kapsamindaki Toplam Merkezde Yerinde Toplam
Saymanhklar Hesap incelenen | incelenen | Incelenen
Sayisi Hesap Hesap Hesap
Sayisi Sayisi Sayisi
Genel Biitge 1457 214 42 256
Merkez Saymanliklar 26 26 26
Def.Muh.Md. 81 9 25 34
Mal Madurlaga 850 158 7 165
Diger Gen.But.Saymanliklar 500 21 10 31
Katma Biitce 264 71 75 146
Merkez Saymanliklari 6 6 - 6
DSI Bélge Muddrliikleri 26 7 20 27
TCK Bélge Mudarlakleri 18 9 10 19
Univ. Biit. Dai. Bsk. 51 13 38 51
Diger Kat.Bit.Saymanliklar 163 36 7 43
Doner Sermaye Saymanliklarn 1606 235 12 247
Fon Saymanhigi 57 17 3 20
Belediyeler 3225 76 98 174
Biyuksehir Belediyeleri 16 3 13 16
il Belediyeleri 65 22 34 56
B.sehire Bagh ilge Bel. 77 25 23 48
ilge Belediyeleri 793 23 28 51
Belde Belediyeleri 2274 3 - 3
Ozel idareler 81 46 35 81
Diger Ozel Biitceli idareler 33 15 3 18
TOPLAM 6.723 674 268 942

Ayrica ayni inceleme déneminde;
— Teftis layihalari ile ortaya ¢gikan uyusmazliklarin ¢ézimiu igin
Kurumumuza mahalli idarelerce yapilan bagvurularin 157’si,
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- Ayniyat hesaplarindan merkezde bulunan 15°i

denetlenmek igin inceleme programina alinmistir.

— 2004 Ekim ayi icerisinde 12 Blyukelgilik, 13 Baskonsoloslukta ve
2005 Eylll ayi icerisinde 23 Buyukelgilik, 2 Baskonsoloslukta
ayniyat denetimi gergeklestirilmistir.

Saymanlik Hesaplarinin Yillik inceleme Programina Alinmasi
Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarinin Yillik inceleme Programina alinmasi sirasinda
denetci kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutarlari ve risk tasiyan
alanlar gibi unsurlar g6z 6éntinde bulundurulmaktadir.

e 2004 yili hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan
Genel ve Katma Blitgeli Saymanliklarin bitge giderleri toplaminin,
toplam biutce giderleri icindeki pay! asagidaki tabloda da gorilecedi
lzere %387 olmustur.

Tablo 9: Biitce Gideri itibariyle incelenen Genel ve Katma Biitgeli Saymanlklar

(Bin YTL)
2004 Yih Genel Biitge | Katma Biitge Toplam
Toplam Bltge Gideri 139.224.734 13.714.756 |152.939.490
Incelenen Toplam Biitce Gideri [119.409.843 13.597.401 |133.007.244
Biitce Gideri Itibariyle
inceleme Yiizdesi %85,8 %99,1 %87,0

e Yatinm harcamalari yiiksek olan ve bitge blylkligu itibariyle
6nemli bir yere sahip ve risk dizeyi ylksek nitelikte olabilecek il ézel
idare hesaplarinin tamami inceleme programina alinmistir.

e Bulyuksehir belediyelerinin tamami ve il belediyelerinin blylk bir
bélimi inceleme programina alinmis ve gogunlugu belde belediyesi
olan ve butge blyukltugu itibariyle kigik olan diger belediyeler
inceleme programi disinda tutulmustur.

e Saymanlik sayisi agisindan énemli olmasina ragmen bitge
blylklGga itibariyle cogunlugu cok kiiglik hesaplar olan déner sermaye
saymanliklarindan riskli gortilen veya butge buyukltigu itibariyle
Onemli sayilan 247 adedi inceleme programina alinmistir.
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Performans Denetimleri

Performans denetimi, idari faaliyetlerin iyi ydnetim ilkeleri,
uygulamalari ve politikalarina gére incelenmesini, idarelerin bilgi
sistemlerinin, performans 6lgltlerinin, i¢c kontrol dizenlemelerinin,
sorunlarinin ¢6zimd igin izledikleri ydntemlerin, faaliyetlerin gevresel
etkilerinin, Uretilen mal ve hizmetlere iliskin kalitenin ve sunum
adaletinin dederlendirilmesini, idarelerin hedeflerine ulasmadaki
etkinlikleri ile hedeflenen sonug ve etkilerle gerceklesen sonug ve
etkilerin karsilastirlmasini kapsayan bir denetim tartdar.

832 sayili Kanuna 4179 sayil Yasayla eklenen Ek 10‘'uncu madde ile
Sayistaya 1996 yilinda performans denetimi yapma goérev ve yetkisi
verilmistir. S6z konusu goérev ve yetkinin verilmesini takiben 1996
yilinda Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) ile ikili isbirligi projesi
gergeklestirilmistir. Bu ortak proje kapsaminda TUrkiye'de teorik
egitim dluzenlenmis ve iki pilot denetim projesi uygulamaya
konulmustur. Pilot projeler NAO denetgilerinin teknik yardim, destek
ve yol gostericiliinde yurtttilmustar.

Pilot projelerden elde edilen deneyimlerin i1sigi altinda performans
denetimi metodolojisi olusturmak ve performans denetimini
yayginlastirmak amaciyla 1999 yilinda Performans Denetimi Grubu
olusturulmustur.

Performans Denetimi Grubu bugiine degin sekiz performans denetimi
raporu tamamlamis, iki calismanin ise 2005 yili icerisinde
tamamlanmasi planlanmaktadir. Performans Denetimi Grubu 11 yeni
denetcinin daha katilimi sayesinde genisleyen kadrosuyla uluslararasi
standartlara uygun denetim calismalarini stiirdirmektedir.

Bu dénem icerisinde Performans Denetim Grubu tarafindan “Saghk
Bakanligina Bagl Hastanelerde Ilac ve Tedavi Malzemeleri
Tedariki ve Kullanimi” isimli performans denetim raporu
tamamlanarak Sayistay Genel Kurulu'nun 10.3.2005 tarihli kararina
istinaden TBMM'ye sunulmustur. Asagida belirtilen iki yeni performans
denetimi galismasina iliskin faaliyetler devam etmektedir.
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"Kiyitlarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi" konulu
performans denetimi calismasi taslak raporun yazimi asamasindadir.
Bu calismada, kiyr kullaniminin planlanmasina ve kiyi kullaniminin
denetlenmesine yonelik faaliyetlerin yeterliligine iliskin temel denetim
sorunlari yanitlanmaya calisiimaktadir.

" E-Dénlisiim Tiirkiye Projesi Cercevesinde Yiiriitiilen
Faaliyetlerin Performansi" konulu performans denetim galismasi
tam calisma asamasinda bulunmaktadir. Bu galismada, E-D6nlisim
Tlrkiye Projesi cercevesindeki faaliyetler planh ve koordinasyon icinde
yuritaliyor mu, strdirilebilir bir e-devlet igin uygun bir alt yapi
olusturulmakta mi, e-dénlisim projesi cercevesinde yuritllen
faaliyetlerde maliyet etkinligi saglanmis mi, gibi temel denetim
sorular yanitlanmaya calisilacaktir.

TBMM’'den Gelen Taleplere Iliskin
Gergeklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’un 7’inci maddesi ile 832 sayili
Sayistay Kanunu’na eklenen ek 12'nci madde hiikmi ile Sayistaya;
Tlrkiye Buylk Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Tulrkiye BlyUk Millet Meclisi
Baskanhdinin talebi lizerine, talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme,
tesvik, borg ve kredi uygulamalar dahil olmak Gzere tim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagh olarak,
kullanilan kamu kaynak ve imkéanlarindan yararlanma gercevesinde
her turld kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif
ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmistir. Denetim sonugclari, ilgili komisyonlarda
dederlendirilmek Uzere Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Bagkanligina
sunulur.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhidindan gelen denetim taleplerini
karsilamak tzere Turkiye Bilyilk Millet Meclisi ile iliskiler Grubu
olusturulmustur ve grup calismalarini sirdirmektedir.
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Bugline kadar Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligi asagida
belirtilen ic konuya iliskin denetim talebinde bulunmustur:

- Kamu kurumlarn biinyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca,
sermayesinin asgari %30’una ayr ayri veya birlikte istirak edilen
sirket/istirak ve isletmelerden mali tablolar dederlendirmeye esas
alinacak sekilde buylk olanlarin; ortakhk yapilarinin, gelir kaynaklan
ve bu kaynaklarin vakif, dernek, sandik ve bunlarin blinyelerinde
kurduklari kamu kurumu ile iligkilerinin, harcamalarinin kendi
yOneticileri, vakif, dernek, sandik ve bunlarin blinyelerinde kurduklari
kamu kurumu gorevlileri ile olan baglantilarinin, kamu kurumlari
binyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca aktarilan sermayeler
ve bu sermayeler karsiliginda alinan temetti miktarlarinin, tasfiyesi
yapilan ve yapilacak olanlarinin, aktarilan kamu kaynaginin verimili
kullanilmamasi sonucunda olusan ciddi kamu zararlarinin incelenmesi,

- Kamu (hazine, milli emlak, Universite, KIT, 6zel idare, belediye..)
tarafindan yapilan gayri menkul tahsisleri, bu tahsislerin sartlari,
kullanim sekilleri (tahsis amaci dogrultusunda kullanilip
kullaniimadiklar) varsa tglncu kisiye devir ve bu devrin sartlarinin
incelenmesi, yapilan bu islemler sonucunda varsa kamu zararinin
tespitinin yapilmasi,

- T.C. Emekli Sandidi otelleri ve diger gayri menkullerin kiralanmasi,
isletilmesi ve diger sekillerde dederlendirilmesi islemleri ile Emekli
Sandidiyla Emeksan Vakfi ve bu vakfa ait sirketler arasindaki alim-
satim iliskilerinin hukuka uygunlugunun incelenmesi.

Talepte bulunulan konulara iliskin galismalar halen slirmektedir.
Calismalarin tamamlanmasi sonrasinda hazirlanan raporlarin Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi Baskanhdina sunulmasi planlanmaktadir.
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YARGILAMA FAALIYETLERI

Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2004-30 Eyltl 2005 tarihleri arasinda intikal eden
58 degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuclandirmistir.

Konular itibariyle Genel Kurul kararlar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 10: Konular Itibariyle Genel Kurul Kararlar (*)

Konu Sayisi
Kurum ici Isleyis ve Islevlerle ilgili Kararlar 8
Gorls Bildirme (2547 sayil Yasa 56/d) Kararlari 37

Mevzuat Yorumu le Ilgili Kararlar

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlar

Sayistayla Ilgili Yonetmelikler Hakkindaki Kararlar
Hasaplarin Denetlenmesi ile Ilgili Kararlar
TBMM'ye Sunulan Raporlarla ilgili Kararlar

Diger Kararlar

TOPLAM 5

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi

U= [N|NIN (=

Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2004 - 30 Eylul 2005 tarihleri icinde 108 adet
mali nitelikte yonetmelik hakkinda goris bildirmis, itiraza konu olan 1
adet s6zlesme dosyasi ile 2 adet diger konulara iliskin dosyayi karara
baglamistir.

Daireler Kurulunun kararlar konu basliklari itibariyle asagidaki
tabloda go6sterilmistir:

Tablo 11: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari (*)

Kararlar Sayisi

Yeni Yonetmelik taslaklari Hakkinda 64
Yénetmelik Degisiklikleri Hakkinda 34
Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmelikleri 7
Sézlesme lle Ilgili 1
Dernekler ile ilgili 2
TOPLAM 108

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi
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Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hikimler aleyhine 1 Ekim 2004 -
30 Eylul 2005 tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan
basvurulardan 788 dosya temyizen incelenerek hikim tesis
edilmistir.

Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2004'den Devreden Dosya Sayisi 728
2005te Gelen Dosya Sayisi 699
Toplam Dosya Sayisi 1427
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami Diizenlenen) 788

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi

Temyiz Kurulunca verilen kararin sonuclari asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 13: Konular Itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari (*)

Tasdik 242
Dizelterek Tasdik 66
Kaldirma 235
Bozma 215
Yapilacak Islem Yok 806

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 30 Eyll 2005 tarihi itibariyle, gegen yildan
devreden 1.450 ve 2005 yilinda dlizenlenen 1.617 adet olmak lzere
toplam 3.067 yargi raporu intikal etmistir. Bu raporlarin 1.617’sinin
yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmigtir.

Yargilamalar sonucunda ildam diizenlenmis 1.617 yargi raporunda
11.905 degdisik konu ele alinarak karara baglanmistir.

Bu yargilamalar sonucuna yersiz 6demelere karsilik olarak yapilan
20.264.537 YTL tutarindaki tahsilat ilamlara dercedilmis olup
102.006.121.YTL'hk tazmin hikmu verilmistir.
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1 Ekim 2004 - 30 Eylil 2005 tarihleri arasi bir yillik dénem icerisinde,
sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak tizere 35 konunun
ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine karar verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargl kararlarina iliskin bilgiler
asadidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Tablo 14: Dairelerin Yargisal Kararlar (*)

Toplam |Yargilanan| Rapor Tahsil Tazmin ilgili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktan Miktan savciliklara
Sayisi Sayisi Sayisi (YTL) (YTL) gonderilen sug

DAIRELER teskil eden fiiller

1. DAIRE 602 152 1283 4.049.155 4.360.064 15

2. DAIRE 497 175 1391 1.975.951 3.863.411 2

3. DAIRE 402 206 1296 2.805.434%  16.408.691") 1

4. DAIRE 292 261 2120 2.847.839 59.216.509 -

5. DAIRE 202 119 1282 1.924.536 2.509.488 1

6. DAIRE 376 319 1621 1.880.887 9.628.190 12

7. DAIRE 375 237 1825 3.301.783 3.806.029 1

8. DAIRE 321 148 1087 1.478.952 2.213.739 3

TOPLAM 3067 1617 11905 20.264.537 102.006.121 35

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi

(**) Yabanci para cinsinden tahsil veya tazmin edilen tutarlar 30.09.2005 tarihindeki TCMB kurlarina
gére YTL'ye gevrilmistir.

Dairelerce verilen idari nitelikteki Kararlarin konularina iliskin 6zet
bilgiler de séyledir:

Tablo 15: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlari (*)

Miizekkere |Diger
DAIRELER Yonetmelik | Sozlesme | ve Goriis (Belge is.
Bildirme iade. Muh.)
1. DAIRE 20 - 2 10
2. DAIRE 19 3 10 164
3. DAIRE 26 1 14 31
4. DAIRE 13 - 17 18
5. DAIRE 17 3 17 13
6. DAIRE 32 - 29 24
7. DAIRE 14 - - 20
8. DAIRE 13 - 10 14
TOPLAM 154 7 99 294

(*) 1.10.2004-30.09.2005 tarihleri arasi

30

SAYISTAY BASKANLIGI




2005 YILI FAALIYETLERI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE SUNULAN
RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Blitge Uygulama
Sonuglari Raporlan

“2004 Mali Yili Genel Bitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi”,
“Genel Biitce Uygulama Sonuclari”, 2004 Mali Yili Katma Blitce
Raporu ve Katma Biitce Genel Uygunluk Bildirimi"”, “Katma Biitce
Uygulama Sonuclari” raporlari yasal slresi icerisinde dlizenlenmis ve
Sayistay Genel Kurulunun 06.10.2005 giin ve 5130 sayili Karari ile
Tarkiye Bayuk Millet Meclisine sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagli cetvellerde, 6denek durumu,

iptal edilen ve 6zel kanunlar geredince
@ T.C. devredilen 6denek, 1050 sayili Yasanin
T e 83’lncl maddesi uyarinca ve dis proje
kredilerinden harcanamamasi nedeniyle
Genel Uyguniuk tekrar kaydi gereken 6denekler, gelir tahmin
Bildirimi ve tahsilat miktarlarn gdsterilmistir.

2004 Genel Biitge

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde;

WGV A K o0denek disi giderlerin personel, yasal
dayanadi olmayan ve yasalar geregi yapilan

O0denek disi giderler olarak ayrimlari yapilip

cetveller dizenlenmistir.
Bunun yaninda édeneklerin verilis amaglari, gergeklesme durumlari,

iptal oranlan ylksek olanlardan aciklamalari yetersiz olanlar bir liste
halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; faaliyet-proje bazinda bitcge
baslangic 6denedi, yil sonu 6denegi, gerceklesen gider sapma
oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, blitge agiklar
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sapma oranlari, yillar itibariyle (2002-2003-2004) karsilastirmali mali
baslangic 6denedi, yil sonu 6denedi, gider miktari ve sapma oranlari
irdelenmistir.

Bu raporlar uretilirken 1724 adet yonetim dénemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis, hatali yénetim dénemi cetvelleri nedeniyle
425 adet sorgu dizenlenmis ve yeni cetveller istenilmistir. 35 adet
Genel Bltce Kesinhesabi, 64 adet Katma Bltce Kesinhesabi
incelenmis, bunlara iliskin 1 adet sorgu diizenlenmistir.

Hazine Miistesarliginda Yapilan Denetimler
Sonucunda Hazirlanan Raporlar

Hazine Mustesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
2004 Yili Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun
06.10.2005 tarih ve 5130/1 sayili karari ile kabul edilmis ve 2004 yil
Genel Uygunluk Bildiriminin eki olarak TBMM'ye sunulmasi uygun
bulunmustur.

2004 Yih Hazine Islemleri Raporu

Sayistay Baskanligi tarafindan TBMM’ye sunulan 2004 Yili Hazine
Islemleri Raporu, dért ana béliimden olusmaktadir.

Ilk bélimde, 2004 yilinda gerceklesen mevzuat degisiklikleri ile biitce
disinda izlenen bazi gelir ve giderlerin bulitce icine alinmasi ve agirhkh
olarak gerceklesen lehte kur farklarinin da etkisiyle butge disi
gelirlerin bltge disi giderlerden daha fazla gergeklestigi ile bunun
sonucunda da borclanma hasilatinin nakit blitce agigina gére daha
dlislik tutarda oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica borglanma yoluyla
elde edilen kaynaklarin ne sekilde kullanildigi ayrintili olarak
gosterilmistir. 2004 yilinda 56,1 katrilyon liralik borglanma faizinin

tamaminin bitceden 6dendigi, 24,5 katrilyon lira faiz disi fazla
verildigi bulgularina ulasiimistir.
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ikinci bélimde, Hazine Mistesarlidi agisindan —
alacak doguran islemler ve hazine alacaklarinin @ Saytay Baskanhi
izlendigi muhasebe hesaplari ele alinmis,
ardindan da hazine alacak yénetimine iliskin 2004 Vil
denetim bulgular ve dnerilere yer verilmigtir. Hazine Islemleri
Takipteki Hazine Alacaklari Hesabina Raport
6.10.2005 ve 5130 sayil Sayistay Genel Kurul
Karari ile uygunluk verilmemistir.

Uclinct bélimde, 2004 yili i¢ bor¢clanma
bilgileri, konuya iliskin yasal dizenlemeler,

ihrag yontemlerine gore devlet i¢ borglanma senetleri, ihale
degerlendirme ydntemleri, piyasa yapiciligi sistemi ve denetim
sonuglarina yer verilmektedir.

Son bélimde ise, dis proje kredileri, Rusya Federasyonundan alacagin
mahsubu, Tarkiye Teknoloji Vakfina kullandirilan kaynaklar, Hazine
Mustesarhdi bilisim sistemi ve Hazine saymanliklari konularina yer
verilmistir.

Performans Denetimi Raporlari

Saglik Bakanlhigina Bagh Hastanelerde Ilag ve Tedavi
Malzemelerinin Tedariki, Kullanimi

Raporda, Saglik Bakanligina bagli hastanelerdeki ilag, tibbi sarf

malzemesi ve tibbi cihaz yénetimi ile ilgili faaliyetler incelenmis, bu
alanda tespit edilen sorunlar ve aksakliklar ile bunlara iliskin
Onerilerle iyi uygulama érnekleri yer almaktadir.

Rapor asadidaki ana konular kapsamaktadir:

-Temel bilgiler ve metodoloji,
-Ilag ve tibbi sarf malzemelerinin yonetim faaliyetleri,
-Tibbi cihazlarin tedarik ve ydnetimi.

Sayistay Genel Kurulunun 10.3.2005 tarih ve 5117/1 sayil karani ile
bu Raporun 832 sayili Sayistay Kanununun ek 10’'uncu maddesine
istinaden Ttrkiye Bluylk Millet Meclisine sunulmasi uygun
bulunmustur.
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DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN _
ORGANIZASYONLARIYLA BiLGI VE DENEYIM
PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda éncii rol oynayabilmesi, baska
bir deyisle, Tlrk denetim sistemini etkileyebilecek ve yénlendirebilecek
konuma gelmesi, dlinyaya acilmasina, ikili ve gok tarafl iliskiler
kurmasina baglidir. Sayistay, kardes sayistaylarla ve uluslararasi
organizasyonlarla kurmus oldugdu iliskileri; denetim dinyasinin
zenginliklerini paylasmanin bir araci ve cagdas gelismeleri yakalamanin
bir imkani olarak dederlendirmektedir.

1 Ekim 2004 - 30 Eylul 2005 tarihleri icerisinde bu cercevede
gerceklestirdigimiz faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.

INTOSAI
r‘_‘ﬁéh Uluslararasi Sayistaylar Birligi

= (INTOSAI)
2

e 10-16 Ekim 2004 tarihlerinde Macaristan’in Budapeste kentinde
dizenlenen INTOSAI XVII. Kongresi‘'ne Kurumumuzu temsilen

Sayistay Baskani baskanhdindaki dort kisilik bir heyet katilmistir.

e 8-11 Haziran 2005 tarihleri arasinda Stockholm-Isvec'te
dizenlenen INTOSAI Mali Denetim Uzmanlarn Toplantisina
Kurumumuzdan bir denetgi istirak etmistir.

&AS0SAl Asya Sayistaylan Birligi
(ASOSAI)

e 4-15 Ekim 2004 tarihlerinde Avustralya’nin Kanberra kentinde
ASOSAI sponsorlugunda gergeklestirilen “Kamu Borglari
Denetimi” konulu Atélye Calismasina Kurumumuzu temsilen bir
denetgi katilmigtir.
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1-6 Kasim 2005 tarihlerinde Kore'nin Seul kentinde ASOSAI
tarafindan dizenlenen Bilisim Teknolojileri Semineri'nde
Kurumumuz Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan
temsil edilmistir.

1-3 Aralik 2004 tarihlerinde Hindistan’in yeni Delhi kentinde
gergeklestirilen ASOSAI 34’Uncl Yénetim Kurulu Toplantisi‘'na
Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani baskanliginda Gg kisilik
bir heyet katilmistir.

28-31 Mart 2005 tarihleri arasinda Wuyishan-Cin’de ASOSAI
tarafindan dlizenlenen Cevre Denetimi Semineri'ne
Kurumumuzdan iki denetci katilmistir.

5-9 Eyldl 2005 tarihlerinde Cin’‘in Kunming kentinde yapilan
ASOSAI 35‘inci Yonetim Kurulu Toplantisi’/na Kurumumuz adina
Sayistay Baskani baskanhdindaki alti kisilik bir heyet katilmistir.

EUR & § A | Avrupa Sayistaylari Birligi

(EUROSAI)

2-5 Kasim 2004 tarihlerinde Avrupa Sayistaylar Birligi
(EUROSAI) Cevre Denetimi Calisma Grubu tarafindan
Bulgaristanin Sofya kentinde diizenlenen seminere
Kurumumuzdan iki denetgi istirak etmistir.

EUROSAI 6'nci Genel Kurulu 30 Mayis-2 Haziran 2005
tarihlerinde Almanya’nin Bonn kentinde gergeklestirilmis ve s6z
konusu toplantida Kurumumuz Sayistay Baskani
baskanligindaki doért kisilik bir heyet tarafindan temsil
edilmistir.

16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Litvanya’nin Vilnius kentinde
EUROSAI Egitim Komitesi ve Bilisim Teknolojileri Calisma Grubu
tarafindan dlizenlenen Bilisim Teknolojileri Semineri'ne
Kurumumuzu temsilen iki denetgi katilmistir.
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Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar Birligi (ECOSAI)

Uyesi bulundugumuz Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri
Sayistaylan Birliginin (ECOSAI) 27-29 Nisan 2005 tarihleri
arasinda Azerbaycan’in Baku kentinde gergeklestirilen 10'uncu
Yénetim Kurulu Toplantisi’'nda Kurumumuz Sayistay Baskani
baskanliinda Ug kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

Avrupa Birligi Sayistay: ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Sayistaylari

Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlari irtibat Memurlari
Toplantisi 4-5 Ekim 2004 tarihleri arasinda Liksembourg’da
gerceklestirilmis olup, s6z konusu toplantida Kurumumuzu iki
denetci temsil etmistir.

18-19 Ekim 2004 tarihlerinde Avrupa Birligi Sayistayi
tarafindan Liuksembourg’‘da diizenlenen seminere Kurumumuz
adina iki denetgi istirak etmistir.

Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumlari Baskanlar Toplantisi
7 Aralik 2005 tarihinde Liksembourg’da gergeklestirilmis olup
bu toplantida Kurumumuz Sayistay Baskani baskanhginda iki
kisilik bir heyet ile temsil edilmistir.

7-8 Nisan 2005 tarihlerinde Bulgaristan’in Sofya kentinde
diizenlenen Avrupa Birligi'ne Aday Ulkeler Yiiksek Denetim
Kurumlari irtibat Memurlar Toplantisi’na Kurumumuzu temsilen
iki denetci katilmistir.

16-17 Mayis 2005 tarihlerinde Krakow-Polonya’da dlizenlenen
Avrupa Birligi'ne Aday Ulkeler Yiiksek Denetim Kurumlar irtibat
Memurlari Toplantisi'nda Kurumumuz iki denetgi ile temsil
edilmistir.
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Avrupa Birligi Sayistayl ve SIGMA koordinatérliginde diizenlenen
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Kibris, Malta ve Tirkiye
Sayistaylar Denetim El Kitaplari ve Yontemleri Calisma Grubu’nun
“AB Fonlarinin Denetimi-Tarim” konulu atdlye calismasi 7-11
Haziran 2005 tarihlerinde Romanya’nin Mamaia kentinde
gergeklestirilmis olup s6z konusu calismaya Kurumumuzdan iki
denetgi katiimigtir.

Avrupa Birligi Sayistay! ve SIGMA koordinatérliginde dizenlenen
Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkeleri ile Kibris, Malta ve Turkiye
Sayistaylari Denetim El Kitaplari ve Yontemleri Calisma Grubu’nun
“AB Yapisal ve Uyum Fonlarinin Denetimi” konulu atdlye calismasi
28-30 Eylll 2005 tarihlerinde Budapeste-Macaristan’da
gergeklestirilmis olup, s6z konusu galismaya Kurumumuz adina bir
denetgi katiimistir.

Sayistaylar Ile ikili Iliskiler

ingiltere Sayistayi

Kurumumuz ve Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) tarafindan
birlikte ylriatilen Twinning Projesi kapsaminda; 25 Kasim
tarihinde Uye Devlet Proje Lideri ve Yerlesik Eslestirme
Danismanindan olusan bir heyet, 21-22 Aralik 2004 tarihlerinde
Yerlesik Eslestirme Danismanlarindan olusan bir heyet, 15-17
Haziran 2005 tarihlerinde Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi Bagkani
ve beraberindeki heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Avrupa Birligi Sayistayi

Avrupa Birligi Sayistayi’'ndan bir heyet 16 Subat 2005 tarihinde
Kurumumuzu ziyaret etmigtir.

Mogolistan Sayistayi

23 Temmuz-1 Adgustos 2005 tarihleri arasinda Sayistay Baskani
ve beraberindeki heyet Mogalistan Sayistayi’'na ziyarette
bulunmuslardir.
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Azerbaycan Sayistayi

38

11-18 Nisan 2005 tarihleri arasinda Azerbaycan Sayistay Heyeti
Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Uluslararasi Diger Iliskiler

“Gumrikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagakgiligi ve Kara
Paranin Aklanmasi” konulu Avrupa Birligi-Tlrkiye 8 No'lu Alt
Komite 5’inci Toplantisi 14 Nisan 2005 tarihinde Belgika’'nin
Briksel kentinde yapilmis ve bu toplantiya kurumumuz adina
Genel Sekreter Yardimcisi ve bir denetciden olusan heyet
katilmistir.

Akdeniz Ulkeleri Sayistaylarina ydnelik “Kamu Hesaplari Alaninda
Yargisal Fonksiyonlar” konulu konferans, 29 Ocak 2005 tarihinde
italya’nin Palermo kentinde diizenlenmis olup, bu toplantida
Sayistay Baskani baskanligindaki iki kisilik heyet Kurumumuzu
temsil etmigtir.

1 Subat 2005 tarihinde Bolgesel Cevre Merkezi (Rec Tlrkiye)
tarafindan diizenlenen “AB Cevre Politikasl ve Cevre Miktesebati
Mekanizmalar” konulu seminere Kurumumuzdan bir denetgi
katilmigtir.

NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulu Toplantisi éncesinde
gergeklestirilen hazirlik toplantisi 19 Nisan 2005 tarihinde
Briksel-Belgika’da yapilmis olup, s6z konusu toplantiya,
Kurumumuzu temsilen iki denetgi katilmistir.

28-29 Nisan 2005 tarihlerinde Ankara’da Bolgesel Cevre Merkezi
(Rec Tlrkiye) ve AB Komisyonu tarafindan diizenlenen
“Uluslararasi Cevre Semineri“ne Kurumumuzdan bir denetgi
katilmistir.
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NATO Uluslararasi Denetciler Kurulu’nun 2005 vyili toplantisi 9-
10 Mayis tarihlerinde Belgika’nin Briiksel kentinde
gergeklestiriimis ve s6z konusu toplantiya kurumumuz adina iki
denetgci katilmistir.

22-28 Mayis 2005 tarihleri arasinda Giney Kore'nin Seul
kentinde gercgeklestirilen “"Hikimetlerin Yeniden
Yapilandiriimasi” konulu Birlesmis Milletler 6'nci Kiresel
Forumu’na kurumumuzu temsilen iki meslek mensubu
katilmistir.

“Yolsuzlukla Micadele” konulu Birlesmis Milletler 4’lGnct Kiresel
Forumu 5-13 Haziran 2005 tarihleri arasinda Brezilya’nin
Brasilia kentinde dlizenlemis ve bu toplantiya kurumumuzu
temsilen Sayistay Baskani ve beraberindeki heyet katilmistir.

18-23 Haziran 2005 tarihleri arasinda Urdiin’iin Amman
kentinde Diinya Bankasi ve Urdiin Sayistayi tarafindan
didzenlenen “"Modern Kamu Mali Yonetiminde Denetim
Uygulamalari” konulu atélye ¢alismasina Kurumumuzdan bir
denetgi istirak etmistir.

24 Mayis 2005 tarihinde Pakistan Kamu Personeli Koleji'nden
11 kisilik bir heyet, TODAIE’de almakta olduklar egitim
cergevesinde Kurumumuzu ziyaret etmislerdir.
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YAYIN FAALIYETLERI

Kurumumuz giderek artan yayinlarimiz ve biltenlerimizle
mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri aktarmayi amaglamakta,
bir yandan da kurum igi iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal
sahiplenme kiltirinin gelismesine katkida bulunmayi
arzulamaktadir.

e Her yil bir 6nceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler
Kurulu ve Temyiz Kurulu Kararlan ile Dairelerce verilen
kararlarin segme 6zetlerinin bulundugu bir kitap “Sayistay
Kararlar Dizisi” kapsaminda yayimlanmistir.

»  “2004 Yilh Sayistay Kararlari (1.1.2004-31.12.2004)"

Sayistay Dergisi

e Mesleki makale, arastirma ve ceviri tlrtiinden calismalara yer
veren ve 3 aylik periyotlarla yayimlanan Sayistay Dergisi’'nin
yayimi gecen yil da dizenli olarak strdarilmastir.

Bililtenler

e Kurum igi iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak
cikarilan “Sayistay Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat
hakkinda bilgilendirilmesini amacglayan ve aylik olarak gikarilan
“"Resmi Gazete Biilteni” ile kitliphaneye yeni alinan yayinlari
tanitan ve yilda iki kez ¢ikarilan “Kiitiiphane Biilteni” yayin
hayatini stirdliren biltenlerdir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

. “2004 Yih Denetim Bilgileri Kitab1” denetimlerde
yararlanilan 6zet bilgileri ve yill mevzuat degisikliklerini
icermektedir.
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EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaclarindan birisi mensuplarimizin bilgi ve
becerilerini daha da arttirmak ve insan kaynagimizi bir bitin olarak
Sayistayin fonksiyonlarini daha verimli, daha etkin ve daha tutumlu
bicimde yerine getirebilmesi yéniinde harekete gecirmektir. Bu
baglamda s6zu edilmeye deder gorilen faaliyetler asagida
siralanmistir.

Denetgi Yardimcilarinin Egitimi

Kurumumuzda 5 Subat 2004 tarihi itibariyle goreve baslayan denetgi
yardimcisi adaylarinin iki yil streli teorik ve uygulamal egitimleri
devam etmekte olup, adaylarimiz "Sayistay Denetci Yardimcisi
Adayhgina Giris Sinavi ve Denetci Yardimcisi Adaylari ile Denetgi
Yardimcilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yénetmeligi" huiktimleri
uyarinca Ocak 2005'te yetistirme kursu sinavina tabi tutulmuslardir.
Yapilan sinav sonucunda Denetgi Yardimcisi Adaylarinin tamami

basarili olmustur.

3 Subat 2003 tarihi itibariyle kurumumuzda gbéreve baslayan denetgi
yardimcilar, "Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavi ve
Denetgi Yardimcisi Adaylari ile Denetci Yardimcilarinin Yetistirilme ve
Meslek Sinavi Yénetmeligi" geregi 13 Aralik 2004-14 Ocak 2005
tarihleri arasinda meslek sinavina girmislerdir. Meslek sinavlarini
basariyla tamamlayan meslektaslarimiz denetgi olarak gorevlerini
surdirmektedirler.

Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavinda basarili olarak
7.2.2005 tarihinde yeni géreve baslayan denetgi yardimcisi adaylarinin
iki y1l stirecek teorik ve uygulamal egitimleri devam etmektedir.
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Meslek Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

Hizmetici egitimin slrekli ve kurumda galisan herkesi kapsayacak
sekilde yaratulmesi ilkesi gcercevesinde 2005 yih faaliyet dénemi iginde
denetci yardimcilari disindaki meslek mensuplarimizin katildiklar
egitim faaliyetleri asagida belirtilmistir.
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03 Subat 2005 tarihinde Sayistay Konferans salonunda
“Analitik Biitgce Sistemi” konulu bir seminer verilmistir.

23 Subat 2005 tarihinde, "5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu " konulu bir konferans dizenlenmistir.
Baskanlidimiz konferans salonunda gergeklestirilen programda,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Kanunun
Sayistayi ilgilendiren yoénleri detayh bir sekilde ele alinmistir.

16 Mart 2005 tarihinde Sayistay Konferans Salonunda
“Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi” konulu bir konferans
dizenlenmistir.

28.3.2005 tarihinde Sayistay Konferans Salonunda “"Diinden
Bugiine Performans Denetimi” konulu konferans
dizenlenmigtir.

Kurumumuz Konferans Salonunda 20.4.2005 tarihinde
“Cagdas Yonetimde insan Kaynaklar” konulu bir konferans
gerceklestirilmistir.

Hizmetici EGitim Programi kapsaminda muhasebe teorisi ve
uygulamalari ile bu alandaki mevzuat dedisiklerini izlemek
amaciyla dizenlenen "Tekdiizen Muhasebe Sistemi" ve
"Analitik Biitce-Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi"
egitimlerinin birinci donemi 20 Haziran-29 Temmuz 2005
tarihleri arasinda 60 meslek mensubumuzun katilimiyla
gerceklestirilmistir. Egitimlerin ikinci ddnemi 60 meslek
mensubumuzun katilmiyla 5 Eylil 2005 tarihinde baslamis
bulunmaktadir ve kursun bitis tarihi 14 Ekimdir. 6 dénem olarak
planlanan egitim programina Sayistay meslek mensuplarinin
tamaminin katilmasi planlanmaktadir.
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Yonetim Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

e Yodnetim mensuplarimiza, ilki 4-15 Nisan 2005, ikincisi 25 Nisan-6
Mayis 2005 tarihleri arasinda olmak (zere “Yonetici Sekreterligi
ve Biiro Yonetim Kursu” verilmistir.

Yurtdisi Egitim Programlarina Katilim ve Katkilar

e Modolistan Sayistay Denetcilerine Yonelik EGitim Programinin ilk
ayagdil 17-24 Temmuz 2005 tarihlerinde Ankara’da, ikinci ayadi
8-21 Adustos 2005 tarihlerinde Mogolistan’in Ulan Bator
kentinde gereklestirilmis ve Programda Ui¢ denetgi editici olarak
gbrev almiglardir.

e 8 Subat-12 Mart 2005 tarihleri arasinda Pakistan Sayistayi
tarafindan Lahor’da diizenlenen Performans Denetimi Yogun
Egitim Programi'na (ITP) Kurumumuzdan iki denetci kursiyer
olarak katilmistir.

e 28 Subat-29 Mart 2005 tarihleri arasinda Hindistan Hiukiimeti
tarafindan saglanan burslara dayal 4 haftalik editim programina
Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

e 1 Mart-31 Temmuz 2005 tarihleri arasinda Avrupa Birligi
Sayistayi tarafindan Liksembourg’da dizenlenen 5 aylik staj
programina kurumumuzdan bir denetgi katiimistir.
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BILISIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cagimizda kamu hizmetlerinin Uretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak giderek kacinilmaz hale
gelmektedir. Ulkemizde de kamu kurumlari ve kuruluslar arasinda
bilisim teknolojisi kullanimi yayginlasmaktadir. Pek ¢ok kurulus
bilgisayar destekli ydnetim bilisim sistemleri kurmakta veya
tasarlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar
destekli denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da
bilisim teknolojisini kurum icinde yayginlastirmasi gerekmektedir.

Bu amacla Ocak 2002’de yeni binamiza tasinmanin ardindan
Kurumumuz, bilgisayarlarinin birbirlerine hizli, kontrolld, kuralli ve
glivenli sekilde baglanmasini saglayacak olan yerel alan agini ve
kesintisiz glic kaynagdini kurmus, bilgi islem merkezinde bulunan
sunucular yenilemistir. Yaklasik olarak, 800 kisisel bilgisayar yerel
ag sistemine entegre edilmistir.

Gulvenlik duvar yazilm ve donanimi, gergek zamanli saldiri
denetim sistemi, virlds yazilimi, Internet siteleri erisimi denetim
yazilimlari gibi ana kalemlerden olusan glvenlik sisteminin
olusturulmasi ile birlikte 2002 yilinin sonundan itibaren Sayistay
web sayfasl (www.sayistay.gov.tr) merkezimizdeki bir sunucu
Uzerinden yayinini sirdirmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla
Sayistay mensuplarinin internet hizmetinden faydalanmasi ve
kurum ici-kurum disi e-iletisim mimkuin hale gelmistir.
Merkezimizdeki bir sunucu Sayistay Kurum ici Yerel A Web
Sistemi (SAYBIS) olarak hizmet vermektedir. SAYBIS'de kurum igi
bilgi paylasimi yogun bigimde yurUitilmektedir.

Ayrica Hesap, Evrak ve Demirbas izleme Yazilimlar Sayistayin
ihtiyaglarina uygun olarak gelistirilerek tamamlanmigtir. Evrak ve
Arsiv Otomasyonlari SAYBIS bilgi form sistemi ile entegre edilmis ve
ilgili personele aciimistir. Hesaplarin ve evraklarin ilgili grup sefi,
birim amiri ve personeli tarafindan deftere gerek kalmadan
bilgisayar Uzerinden takip edilebilmesi saglanmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

05042005 Sayistay Kanunu Teklifi

Sayistay

Kararlar - Raporlar 21102005  Eyliil 2005 Sayistay Haber Biilteni

Sayistay Yayinlar 2004 Yih Genel / Katma Biitge Uygunluk Bildirimi

1910 2005 Uygulama Sonuglari

e-Kiitiiphane

W W wopm

19 10 2005 2004 Yili Genel / Katma Biitge Uygunluk Bildirimi Raporu
Haber - Duyuru

Sayistay Dergileri

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimini saglamak,
Kurumumugza iliskin yararh bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffaflii saglamak amaciyla
Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay Web Sitemizi 1 Ekim 2004 ile
30 Eylll 2005 tarihleri arasinda 80.794 farkh ziyaretci 513.521 kez
ziyaret etmistir.

n n n n

Sitemiz "Sayistay", "Kararlar-Raporlar"”, "Sayistay Yayinlan", "e-
Katiphane", "Haber-Duyuru” ve "Linkler" bagliklarindan olusmaktadir.

Sitemizin "Sayistay" baslikli bolimlerinde gérevlerimiz, yetkilerimiz,
teskilat yapimiz, faaliyetlerimiz, yasal cercevemiz, st yénetim ve
mensuplarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.

"Kararlar-Raporlar" boliminde TBMM’ye sunulan Genel Uygunluk
Bildirim ve Biitce Uygulama Sonuc Raporlarina, Hazine islemleri
Raporlari ve Hazine izleme Raporlari ile Meclise génderilen diger
raporlara ve Performans Denetimi Raporlarinin tamamina ulasmak,
Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu kararlari ile
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secilmis ve 6zetlenmis daire kararlarini konularina, ilgili mevzuatina,
karar tarihine ve numarasina gére sorgulama yaparak gdérebilmek
mimkdnddar.

"Sayistay Yayinlar1" bdliminde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine, Haber ve Kitlphane Biltenlerine ve Sayistay Dergisine
elektronik ortamda ulasilabilme kolayhgi bulunmaktadir.

"e-Kiitiiphane" boliminde kamu mali yénetimindeki ve
denetimindeki cagdas gelismeleri konu alan gesitli dillerde 400'den
fazla kitap ve makaleye ulasmak mimkindir. Ayrica kurumumuz
icinde hazirlanan ve 6nemli oldugu disunilen bilgi notlari da bu
bélimde yer almaktadir. Bu dokiimanlara konularina veya yayimlandigi
Ulkelere gore ulasmak ve ayrintili sorgulama yapmak mimkindar.

"Haber-Duyuru" boliminde Sayistay basin agiklamalari ile diger
haber ve duyurular yer almaktadir.

“"Sayistay Dergileri” boliminde mesleki makale, arastirma ve ceviri
tirinden galismalara yer veren ve Ug aylik periyotlarla yayimlanan
Sayistay Dergileri yer almaktadir

Ote yandan sitemizin "english" bélimiinde Sayistay Kanunu, tanitim
broslirli, Sayistayca uluslararasi konferanslarda sunulan bildiriler ve
cesitli dokiimanlar Ingilizce olarak yer almaktadir.
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ULUSAL PROGRAMDA YER ALAN TAAHHUTLER

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmis olan “AB Mliktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ttirkiye Ulusal Programi"nin 28 Mali Kontrol”
baslikh boliminde Sayistayin dis denetim alaninda uluslararasi
standartlara uyumuna yo6nelik olarak mevzuat ve kurumsal yapi
dedisikliklerinin gergeklestirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Ulusal
Programda Sayistayin denetim alaninin uluslararasi standartlara
uygun sekilde gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli degisiklikler
asadidaki sekilde belirlenmistir.

28.1 Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararasi kontrol
ve denetim standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali
kontrol mevzuatinin kabul edilmesi

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun Tasarisi 10.12.2003 tarih ve
5018 sayili kararla kanunlasmis ve 1.1.2005 tarihinde yurarlik
kazanmistir; ancak Kanun‘un bltce uygulamasi ve denetimine
iliskin htikiimleri 1.1.2006 tarihinde uygulamaya girecektir. Kanun
ile dis denetim organi olarak Sayistay Baskanliginin harcama
Oncesi kontrol fonksiyonu kaldirilmig, harcama sonrasi dis denetim
Uzerinde yogunlasmasi saglanmis ve denetim kapsami
genisletilmistir.

28.2 Katilim éncesi yardimi olumsuz sekilde
etkileyebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesi
icin idari kapasitenin giliglendirilmesi

Katilim dncesi yardimi olumsuz sekilde etkileyebilecek usulsizliik
ve yolsuzluklarin 6nlenmesine ydnelik idari kapasitenin
guglendirilmesi amaciyla Hikiimetimiz ile Avrupa Komisyonu
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arasinda 14 Subat 2002 tarihinde, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(CFCU) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti” ve “Ulusal Fonun
(National Fund) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti”
imzalanmistir. S6z konusu Zabitlarin 30 Ocak 2003 tarihli ve 4802
saylli Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunca 24 Subat 2003 tarihinde onaylanmistir. Mutabakat
Zabitlarinda, Zabitlar kapsaminda yuratilecek islemlerin Sayistay,
Hazine Kontrolorleri veya Komisyonun belirleyecedi diger bir
denetgi tarafindan denetlenmesi 6ngoérialmastar.

28.3.1 Dis denetim alanindaki AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuat degisikligi

AB’ye gegis surecinde kamu mali sisteminin yeniden
yapilandiriimasi ve 1.1.2005 tarihinde yirarlige girmis olan Kamu
Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
calismalan kapsaminda hazirlanan Sayistay Kanunu Teklifi
2.6.2005 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Blitge
Komisyonunda goérisilmeye baslanmistir. Teklif, son durum
itibariyle, Plan ve Bitce Komisyonunun Alt Komisyonlarinda
gorisllme asamasinda bulunmaktadir.

28.3.2 Sayistay Baskanhginin dis denetim kapasitesinin
gigclendirilmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Glglendirilmesi Eslestirme Projesi”
30.3.2005 tarihi itibariyle baglamis bulunmaktadir. Projeyle,
uluslararasi standartlar ve énde gelen AB uygulamalari paralelinde
gorevini tam olarak yapabilmesi igin Sayistayin gilglendirilmesi
amaclanmaktadir.
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SAYISTAYIN AVRUPA BIRLIGINE KATILIM
SURECINE YONELIK CALISMALARI

Yeni Sayistay Kanunu

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmis
standartlara uyumlu, dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar igindeki hitkme baglama
yetkisine ilaveten Parlamentoya givenilir bilgiler ve dneriler iceren
ylksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi
ve AB mevzuati ile 1.1.2006 tarihinde yururlige girecek Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla Sayistay Kanununun uyumlu hale
getirilmesi amaclariyla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi"
2.6.2005 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'ne sunulmustur.
Teklif, son durum itibariyle, Plan ve Butge Komisyonunun Alt
Komisyonlarinda goristlme asamasinda bulunmaktadir.

Hazirlanan bu teklif ile Sayistay;

e Duizenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit
adirlikta uygulayabilecek,

e TUm kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek
icin yasal yetkiye sahip olacak,

o Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacak,

e Uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlarina uygun
denetim yapabilecek,

e Hazirladidi raporlari zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde
Tlrkiye Blaylk Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamhgin
yerlestiriimesine ve gelistirilmesine, bdylece yolsuzluklarin
6nlenmesine dnemli katkilarda bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek
icin iyi bir organizasyon yapisina sahip olacaktir.
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Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi

Sayistay Baskanliginin bir dis denetim kurumu olarak, uluslararasi
standartlar ve 6nde gelen AB uygulamalan paralelinde gorevini
tam olarak yapabilmesi amacina ydnelik olan Sayistayin Denetim
Kapasitesinin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi 30.3.2005
tarihi itibariyle baslamis bulunmaktadir. Projenin tutar
1.349.787,02 Euro ve tamamlanma siresi 20 aydir. Proje ortaklar
Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi ve Ispanya Sayistayidir.
Projenin genel hedefleri sunlardir:

e Kamu kesiminde yonetim, hesap verme sorumlulugu ve kontrol
alanlarinda yapilmasi gereken iyilestirmelerin yeterince
dederlendirilebilmesi icin Sayistaya destek vermek,

e Sayistayin kendi dnerilerine uygun cevap alabilmesine yardim
etmek,

e Turkiye'deki kamu mali kontrol sistemlerinin etkinligini ve
verimliligini saglamak.

Proje faaliyetleri, Egitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu
blnyesinde goérevli 39 meslek mensubu ve 6 ydnetim mensubu
tarafindan yiriatilmektedir. Proje alt calisma gruplari; yasal
cergeve, performans denetimi, mali denetim, AB fonlarinin
denetimi, risk ydénetimi, insan kaynaklari yonetimi, yénetim bilgi
sistemleri, bilisim sistemi stratejisi, bilisim sistemlerinin denetimi,
bilgisayar destekli denetim teknikleri seklinde yapilandirilmistir.

Proje hazirlik faaliyetleri gergevesinde “Egitim Uzmanligi Programi”
ve “Kurs Tasarimi ve Sunum Teknikleri Egitim Programi” kurslari
gergeklestirilmistir.

Proje gercevesinde; cesitli konferans, seminer,toplanti ve
calistaylar, I. ve II. Durum Analizi Toplantilari, temel performans
ve mali denetim egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir.
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Sayistay Denetiminin Giigclendirilmesine iliskin Eylem
Plani

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmis
standartlara uyumlu dizenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Parlamentoya glvenilir bilgiler ve dneriler igeren
yUksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi
igin Kurumumuzca 1 Ekim 2004 - 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda
yuritilecek faaliyetleri belirlemek amaciyla “Sayistay Denetiminin
Gliclendirilmesine Iliskin Eylem Plani” hazirlanmistir.

Eylem Planinin kapsaminda;

— Hukuki dizenlemelerin hazirlanmasi,

— Egitim faaliyetlerinin dlizenlenmesi,

— Sayistayin organizasyon yapisinin giglendirilmesi,

- Bilgi teknolojisi altyapisinin gelistirilmesi,
amaglanmistir.
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