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Sunus @

SUNUS

Anayasamiza gore Sayistay, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
admna Devletin gelir, gider ve mallarini denetleyen, sorumlularm
hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkkme baglayan bir
kurumdur. Sayistay ayrica, kesin hesap kanunu tasaridarna
iliskin genel uygunluk bildirimlerinin hazirlanmas: ve Devlete ait
olan kamu kurulus ve ortakliklarinm Turkiye Buyuk Millet Meclisi
adma denetlenmesi islevlerini de yerine getirmektedir.

5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanununda,
hesap verme sorumlulugu cgercevesinde, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin
Turkiye Biyik Millet Meclisine raporlanmasr amacwyla, kamu kurumlarinn harcama sonrasi dis
denetiminin Sayistay tarafindan yap/imasr 6ngérilmis bulunmaktadir.

Bu haliyle Sayistay, kamu mali sistemimizin temelini olusturan "saydamlik", "hesap verme

sorumlulugu”, "kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanim/" gibi temel ilkelerin
hayata gecirilmesi konusunda 6nemli bir rol Gstlenmis bulunmaktadir.

Yeni Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarihinde yurirlige girerek mali sistemimizdeki énemli
bosluklardan biri daha giderilmistir. 6085 sayii Kanunla Sayistay’n yetkileri ve denetim alani
onemli 6lgtide genislemis, denetim metodolojilerinde buyuk yenilikler 6ngorilmus; islem yerine
sistem bazli denetim yontemleri uygulanarak, denetim ve yargilama faaliyetlerinin uluslar aras:
standartlara uygun, daha kapsayici, hizli ve etkin bir sekilde sonuglandirimasr amaclanmistir. Yeni
Kanunumuzun 6ngordigu “dazenlilik denetimi” ve “performans denetimi” uygulamalarinn ilk
sonuglars 2012 yilinda alacaktir.

149 yillik gegmisinde oldugu gibi, bundan sonra da Sayistayimiz, Anayasa ve kanunlarin
verdigi gorevleri, deneyimli ve yetismis kadrolariyla bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ydrGterek,
kamu yGnetiminin vazgegilmez unsuru olmaya devam edecektir.

Sayistay, temel strateji ve politikalar,, amac¢ ve hedefleri ile bu amac¢ ve hedeflere
ulasabilmek icin planlanan faaliyetlerin sonuglariyla ilgili bilgileri diizenli, anlas/labilir ve gtivenilir
bicimde kamuoyuyla paylasmak amaciyla, 2010 yi/i bltgesi ile tahsis edilen kaynaklarm kullanimi
ve bunun sonucunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri iceren bu faaliyet raporunu
hazirlamistir. Raporun kamuoyu agisndan bilgilendirici ve faydali olmasini temenni ediyor,
raporun hazirlanmasinda emegi gegen biitiin mensuplarimiza tesekkurlerimi sunuyorum.

Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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I-GENEL BILGILER

A- MiSYON VE ViZYON
1.- Misyon

Turkiye Buyudk Millet Meclisinin bitce hakkini kullanmasina yonelik olarak,
kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet
gostermesini, kamu kaynaklarinin dngorilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edinilmesini, saklanmasini ve kullanilmasini
saglamak icin denetim yaparak raporlar Gretmek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamaktir.

2-Vizyon
Hesap veren ve saydam kamu yonetiminin teminati Sayistay.
3- Temel degerler

Tarafsizlik ve Objektiflik: Denetimlerin dirust, 6nyargidan uzak ve tarafsiz bir
bicimde yurutilmesi kurumsal givenilirligin vazgegilmez bir unsurudur.

Bagimsizlik: Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve yargi kurumu olarak
varliginin ve tarafsiz hizmetler sunabilmesinin 6n kosuludur.

Kalite: Denetimlerin genel kabul gérmus denetim standartlarina uygun sekilde
planlanip yuriatilmesi ve izlenmesi esastir.

Mesleki Yetkinlik: Yaratic ve analitik distinen, ekip ¢calismasina ve isbirligine
yatkin, denetim kultirini 6zimsemis, mesleki sorumluluklarini yerine getirmek
icin sahip olmalari gereken bilgi ve becerilerini strekli gelistirmeyi hedefleyen
mensuplarimizla denetim ¢alismalar strdirtlecektir.
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Yenilige Aciklik: Strekli gelisim anlayisiyla denetim dinyasindaki gelismelerin
izZlenmesi ve Sayistayin ihtiya¢ duydugu yeniliklerin gergeklestirilmesi biyik 6nem
tasimaktadir.

ihtiyaclara ve Beklentilere Duyarlilik: Parlamento ve kamuoyu ile, denetlenen
kurumlarin ve kuruluglarin beklentilerine ve ihtiyaclarina duyarli olunmasi ve
karsilikli anlayis icinde ¢coztuimler Uretilmesine yonelik caba gosterilmesi son derece
Onemlidir.

Mesleki Gizlilik: Elde edilen bilgilerin gorev sinirlan disinda t¢tincl sahislara
Ifsa edilmemesi esastir.

Calisanlarm En Degerli Varlik Olarak Kabuli: Calisanlarin verimli ve huzurlu bir
sekilde gorev vyapacaklar uygun bir cahsma ortaminin olusturulmasi ve
surddrulmesi oldukga 6nemlidir.

Katiimcr ve Paylasimcr YOonetim: Sayistayin katilimecr ve paylasimci yonetim
anlayisiyla  yonetilmesi, mensuplanmizin  motivasyonunu  arttirmada  ve
performansini yikseltmede en 6nemli faktorlerden birisidir.

Onclilik ve Rehberlik: Hizmet alaninda oOnculik ve rehberlik gorevini
ustlenmek en 6nemli degerlerimizdendir.

B- YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin yetki ve gorevlerine iliskin temel yasal diizenlemeler sunlardir:
e Anayasanin 160, 164 ve 165 inci maddeleri,

e 6085 sayil Sayistay Kanunu,

e 3346 sayll Kamu iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarn TBMM’ce
Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.
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Sayistay, yaptigi denetimler sonucunda yargilama yoluyla kesin hikme
baglama ve TBMM’ye rapor sunma goérevlerini yuritmek tzere kurulmus anayasal
bir kurumdur.

Anayasamizin Sayistay1 duzenleyen degisik 160 inci maddesi su hiktmleri
icermektedir:

“Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin batun gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Biyuk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes gin icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar
duzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukamlaltkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlan arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilr.

Sayistayin  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yukiamildltkleri ve diger 6zlik isleri, Baskan
ve uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistayin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargi ve
karar organlari ile mensuplarina iliskin hususlar ayrintil olarak diizenlenmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Sayistayin Gorevleri” bashkh 5 inci
maddesinde;
“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuclan hakkinda Tlrkiye Buyik Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.
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b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan
hususlari kesin hilkme baglar.” hikmu yer almaktadir.

Ayrica, “Sayistayin Yetkileri” bashkli 6 inci maddesinde de;

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli
gordugl belge, defter ve kayitlar gdonderecegi mensuplari araciligiyla gérmeye,
mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozIi bilgi almak Gzere her derece ve siniftan
ilgili memurlari cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tarlG bilgi ve belgeyi, kamu
idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir.
Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap
veya faaliyet donemine bagh olmaksizin yilh icinde veya yillar itibariyle
denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gorilmesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman gorevlendirilmesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

6085 sayil Sayistay Kanununun 4 Ginci maddesi, Sayistayin denetim alanini,
“Sayistay;

a) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay: dogrudan veya dolayh
olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar (% 50’den
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az olmasi halinde ortaklik haklar yonuyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar haric),

b) (@) bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde
ortaklik haklar yonyle),

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirlii i¢c ve dis borglanma, borg
verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tim kaynak aktarimlan ve kullanimlar ile Avrupa Birligi fonlar dahil yurt
ici ve yurt digindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri bitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar
dahil tim kamu hesaplar, fonlari, kaynaklar ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan andlasma veya sotzlesmedeki esaslar cercevesinde
uluslararasi kurulus ve 6rgitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye
Blyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklannin Tarkiye Buyuk
Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar gergevesinde yerine getirilir.”

seklinde belirlemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesinde ise,
Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimin cercevesi asagidaki sekilde
belirlenmistir:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve
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planlara uygunluk yoninden incelenmesi ve sonuclarimin Tirkiye Buyuk Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlari dikkate
alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplarn ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6lgtlmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgcileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda duizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili
kamu idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlan ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
duzenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye Buyik Millet
Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hikme baglanmasi; genel yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanununda dizenlenir.”
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C- iIDAREYE iLiSKiN BiLGILER
1- Fiziksel Yapi

Sayistay Baskanligi, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m2 kullanim alanina
sahip 12 kath 1610 odal Balgat semtindeki merkez binada ve 7143 m2 kullanim
alanina sahip Kavaklidere semtindeki ek binada hizmet vermektedir. Ayrica,
Golbasi, ODTU, Afet isleri Genel Mudurliigii ve Susuzkoy yakinlarinda arsiv binalar
mevcuttur. S6z konusu arsiv binalarinin kullamim alani, Golbasi Arsiv Binalarinda
13.000 m2, ODTU Arsiv Binalarinda 13.600 m2, Afet isleri Arsiv Binalarinda 9000 m?
ve Susuzkdy Arsiv Binalarinda 22.208 m? olmak Gzere, toplam 57.808 m?'dir.

Merkez binada, kiatuphane, saghk merkezi, konferans salonu, 4 adet
yemekhane ve 50 cocuk kapasiteli kres bulunmaktadir. Ayrica, Sayistay
Baskanhginda, 30 adet binek tasit, 2 adet otobds, 2 adet kamyon, 3 adet minibus, 2
adet ambulans ve 2 adet kamyonet olmak tizere 41 adet tasit mevcut olup, 68 adet
tasit da personelin ise gidis gelislerinde kullanilmak Gzere hizmet alimi suretiyle
kiralanmistir. Sayistay Baskanligi personelinin kullanimina tahsis edilen 720 adet
lojman ve Manavgat ve Golbasi’'nda toplam 2 adet egitim ve dinlenme tesisi
mevcuttur.
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2- Orgit Yapusi

Sayistay Baskanhgi sadece merkez teskilattan olusmakta olup tasra teskilati
bulunmamaktadir. Ancak, 6085 sayili Sayistay Kanununun 32 nci maddesi ile
Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karar ile gerek gorilen
illerde denetim grup baskanliklarinin kurulabilecegi belirtilmistir.

Sayistayin yargi ve karar organlan; Baskanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz
Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yuksek Disiplin Kurulu,
Meslek Mensuplar Yikseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu ve Bassavcilik olarak diizenlenmistir.

Baskanlk; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bolim baskanlarindan
olusur.

Sayistay Baskani, Sayistayr yonetir ve temsil eder. Sayistay Baskani, Kurumun
en Ust yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur; kanunlarla verilen gorevlerin iyi
yapiimasi ve yonetimin dizenli bir surette yuritilmesi igin gerekli tedbirleri alir.
Sayistay Bagkani, aym zamanda Genel Kurulun baskani olup gerekli gordikce
Temyiz Kurulu ve Daireler Kuruluna da baskanhk eder; bu kurullara verilecek isleri
duzenler ve gorismeleri yonetir. Sayistay Baskani, Sayistayin faaliyetleri ile ilgili
olarak yilda en az iki defa Turkiye Buytk Millet Meclisi Plan ve Blitce Komisyonunu
ve gerektiginde diger ilgili komisyonlar bilgilendirir. Sayistay raporlarinin Turkiye
Buyik Millet Meclisinde goristlmesi sirasinda Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi hazir bulunur. Sayistay Baskani; daire baskanlar
ve Uyelerin dairelerini belirler, intisas dairelerini tespit eder, isleri dairelere dagitir,
denetim ve denetim destek grup baskanliklarini olusturur, meslek mensuplarinin
gbrev yerlerini, yonetim mensuplarinin gorevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit
eder. Sayistay Baskani, gerekli gordigt durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi ilgililerin
muvafakati ile Baskanhk danismani olarak goreviendirebilir.

Sayistay Baskani gorevinde bulunamayacag zaman baskan yardimcilarindan
birine vekalet verir. Vekil tayin etmemis oldugu veya gorevinde bulunamayacagi
hallerde baskan yardimcilanindan kidemli olani, Sayistay Baskanhginin agik
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bulundugu hallerde ise en kidemli daire baskani Sayistay Baskanligina vekalet eder.
Kidemde esas, tyelige veya daire baskanligina secilmedir.

Sayistay Bagkani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde kendisine
yardimci olmak Uzere Uyeler arasindan iki baskan yardimcisi gérevlendirir. Bagkan
yardimcilar daire baskani statistindedir. Denetimle ilgili baskan yardimcisi,
denetim faaliyetlerinin yurdtilmesi, raporlanmasi ve gbzden gegirilmesinden
sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup baskanliklaninin g¢ahsmalarini
Sayistay Baskanmi adina yonetir. Denetimle ilgili baskan yardimcisina verilmis
gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak Uzere Sayistay Baskaninin onay: ile
birinci sinifa aynldiktan sonra en az (¢ yil ¢alismis meslek mensuplari arasindan en
cok bes bolim bagkani gorevlendirilir. Yonetimle ilgili bagkan yardimcisi, yonetim
birimlerini Sayistay Baskani adina yonetir. Yonetimle ilgili baskan yardimcisina
verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak tzere Sayistay Baskaninin
onay ile bir ila dordinc derecelerdeki meslek mensuplarindan en ¢ok ¢ bolim
baskani gorevlendirilir.
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= Mimbek Mer. Ylksalime va Displn 5 - ARG Dadng
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

3.1 Bilisim Sistemi

Sayistay Baskanlig birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak,
bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek tizere Bilgi
islem Merkezi gorev yapmaktadir.

Sayistay Baskanliginin 2009 ve 2010 yillarindaki donanim envanteri yilsonu
itibariyle su sekildedir:

Tablo 1: 2009—2010 Donanmim Envanteri

2009 2010
Masauistii Kisisel Bilgisayar 828 1687
Dizustu Bilgisayar 724 973
Sunucu 13 15
Yazici 298 341
Tarayici 40 37
Cok Fonksiyonlu Tarayici 2 2
YUk Dengeleyici Yonlendirici 1 2
Faks Cihazi 31 31
Baski Makinesi 4 5
Projektor Cihazi 14 16
Kurulu Glig 400 KVA 400 KVA
Elektronik Daktilo 9 9

Sayistay Baskanliginin 2009 ve 2010 yillanindaki fiziksel sunucu envanteri ise
yilsonu itibariyle su sekildedir:
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Tablo2: 2009-2010 Fiziksel Sunucu Envanteri

| | 2009 | 2010
Web Sunucusu 1 1
Uygulama Sunucusu 1 1
Veri Tabani Sunucusu 2 2

| Mail Sunucu | 1 | 1
URL Filtreleme & Virts }_<oruma 1 5
(Websense ve Trend Micro)

Gateway-Anti Spam (E-SAFE) 1 1
Firewall(Secure Platform) 1 1
Firewall Management 1 1
Active Directory 2 2

| Web Security Gateway (Connectra) | 1 | 1
FTP Server 1 1
Backup Server 0 1
Desteklenen Protokoller TCP/IP TCP/IP, UDP

| internet Baglantisi | 25mbps | 100 mbps

is slirecleri incelenerek Sayistayin amac ve hedefleri dogrultusunda, asagida
belirtilen yazihm projeleri hayata gecirilmis ve personelin kullanimina sunulmustur:

Kesin Hesap iglemleri: Ortalama 1.728 muhasebe biriminin gelir, gider, kesin
mizan, gegici mizan idare hesabi cetvelleri ile bunlara iliskin olarak muhasebe
yetkililerince ortalama 2-3 kez yapilan degisiklikler islenmekte; yaklasik 20.000
sayfa tutan bu islemler hatalarindan arindiriip Genel Kurul ve TBMM'ye sunuma
hazir hale getirilmektedir.

Bordro islemleri: Her ay yaklagik 1.300 kisinin 6zIUk bilgileri ile yemek, telefon,
sendika, ila¢ bedeli, emekli kesenegi, nafaka, icra, kira gibi kesintileri islenmek
suretiyle maaslan hesaplanip maas bordrolari hazirlanmakta ve bordro bilgilerine
iliskin cesitli listelerin dokiimleri ahinmaktadir.
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Sayistay internet Sitesi: Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
tanitimini saglamak, Kuruma iliskin yararh bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve Kisilerin istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999
tarihinde kurulan internet sitesi, “Sayistay Hakkinda”, “Sayistay Raporlar”,
“Sayistay Kararlan”, “Sayistay Yayinlan” ve “Haber-Duyuru” bashklarindan
olusmaktadir.

TC ! SA‘Ir] STA&’ Arama SayTas Bilgi Edinimi Kisrum igi '.‘--i;!lfﬂ:i S
BASKANLIGI

Sayigtay Kund va Dare
Rapartirlen Teplanhs...

I cots Sayih Kamu Mali

Yimetim ve Kontrol
Eanumu ...
_ Avrupa Sayigtayi min 5
| Ayhk Sta) Programina
Katlacak.,

[g Denetim Koprdinasyon

o Mo
- o \ T 17
S ™ _'1_ 1 1 l
\ _-u' i e | = |
SANP f
Sayistay Kurul ve Daire Raportirleri Toplantis

Kurulungan Znsaret...

Haberlerin Tamam

« Badirimled

TUm Rapomar

Sayistay Bilgi islem Merkezi ve Sayigtay intraneti: Bilgi islem Merkezinde
firewall yaziim ve donanimi, gercek zamanl saldiri denetim sistemi, internet icerik
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guvenlik sistemi, internet siteleri erisim denetim sistemleri, gercek zamanlh virds
koruma, tamma, temizleme sistemleri kurulmus olup, surekli olarak
guncellenmektedir. Sayistay mensuplari yerel aga bagh ayni anda 1000 kisisel
bilgisayar tizerinden internete ¢ikabilmekte, e-posta sunucusu tzerinden kurum igi,
kurum digi elektronik haberlesme yapabilmektedir.

P e Ao i Bilgi islem merkezindeki sunuculardan
. bir tanesi Sayistay intraneti (SAYBIS)
=] | olarak hizmet vermektedir. SAYBiS'te
ki yogun bicimde kurum ici bilgi paylasimi
yurdtilmektedir.

'. Ayniyat Otomasyonu:
T ———— Demirbaslar ile ilgili sunucu/istemci
it tabanl Ayniyat Otomasyonu Sistemi
s kullaniimaya baslanmigtir. Ayniyat ve
demirbas modullerinin  kayit ve
sorgulama sistemi tek bir cati altinda
= Emel toplanmis  ve esnek  sorgulama

secenekleri sunularak giincel demirbas
"4 Go ke I_ -

kayitlarna ve ilgili  demirbaslarin
tarihgesine hizli bir sekilde ulasilabilmesi saglanmistir.

Arsiv Otomasyonu: Sayistay arsiv alt sisteminin bilgi giris, glncelleme ve
sorgulama moddlleri Arsiv Birimi personeli tarafindan kullanilmaya baslanmis,
muhasebe hizmetleri birimi kiitligl ve hesap defteri kayitlari, SAYBIS izerinden ilgili
personele acilmistir. Meslek mensuplarinin arsivden aldigi hesaplan ve hangi
tarihler arasinda bu hesaplar tzerinde ¢alistigini Grup Seflerinin ve ilgili personelin
takip etmesi saglanmistir.

Evrak Otomasyonu: Evrak otomasyonu SAYBIS bilgi-form sistemiyle entegre
edilmis ve gerceklestirilen evrak akisinin takibi saglanmistir. Personel kendini
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ilgilendiren, birim amirleri ise; birimleri dahilindeki tim personele ait evrak akisini
anhk olarak takip edebilmektedir.

Genel Kurul Kararlan Programi: Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan
kararlarin, karar no, karar tarihi, geldigi kurum (Sayistay ici ya da disi) gibi kriterlere
gore sorgulanmasi imkanini sunan bir programdir.

Daire Otomasyonu: Daire otomasyonu yaziimi ile Sayistay Yargilama
Dairelerinde islem gbren vyargi dosyalarinin ve daire evrakinin takibi
yapilabilmektedir. Yargilama strecindeki dosyalarin durumlari ve dosyalarla ilgili
genel bilgiler cesitli sorgu kriterlerine gore listelenebilmektedir.

Sorgu, Muzekkere ve Raporlarimin Takibi (Yazi isleri): Bu alt sistem ile
denetgilerin yazilmasi i¢in yazi isleri birimine gonderdigi sorgu, rapor, mizekkere ve
diger evrak bilgisayar ortamina aktariimakta, denetgisi gerektiginde bu program
araciigr ile gonderdigi dokiimanin cesitli asamalarini, kim tarafindan yazildigini, son
durumunu kendi bilgisayarindan izleyebilmekte, sorgulayabilmektedir.

Savcilik Otomasyonu: Bu uygulama ile Sayistay Savcilik biriminde islem goéren
dosyalarin, dokiimanlarin takibi, gincellenmesi, sorgulanmasi ve arsivilenmesi
yapiimaktadir. Uygulama ile Savcilik birimi personeli tarafindan kayitlarin bilgi girisi,
glncellenmesi yapilmakta, savcilar tarafindan ayni veritabani izerinde sorgulama
ve gerekli degisiklikler yapilabilmektedir.

izin Takip Programi: Personele ait yillik izin, mazeret izni, saglik raporlarina
iliskin bilgiler bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bunlara ait her tiirlti sorgulama
yapiimakta, ilgili bilgilere cari yil ve gegmis yillar itibari ile ulasilabilmektedir. Artik
izin talebinde bulunan personelin ve onaylayan amirlerin imzalar elektronik imza
ile alinmakta, belgeye gerek kalmamaktadir.

Sayistay Mensuplan Kidem-Terfi Programi: Bu program ile Personel ve
Egitim Birimi tarafindan, Sayistay meslek mensuplari ve yonetim mensuplan terfi
bilgilerinin guincellemeleri yapiimakta, sistem bu bilgileri degerlendirerek kidem
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siralamalarini yapmakta, sonuclar ve cesitli istatistiki bilgiler mensuplar tarafindan
SAYBIS ekranindan sorgulanabilmektedir.

Personel Sicil islemleri: Personel ve Egitim Mudurliginde kullamilan bu
yazihm ile Sayistay personelinin sicil bilgileri bilgisayar ortamina aktariimakta ve
istendiginde dokiimi alinmaktadir.

Personel Harcirah Programi: Bu program ile personelin yerinde inceleme
(turne), yurtici ve yurtdisi harcirahlarinin kayit ve takibi yapilmaktadir.

Genel Yazi igleri Otomasyonu: Bu program ile ilgili birimde muhasebe
muadurlikleri ile yapilan evrak akisinin kontrolii saglanmakta, muhasebe
mudurliklerinden gelen evraklardaki eksikliklerin takibi, eksik evrak bildirimlerinin
hazirlanmasi yapilabilmektedir. Aymi program dahilinde teblig zarf ciktilan
yazdirilabilmekte, muhasebe mudurlikleri ve yilik denetim programlar ile ilgili
bilgiler takip edilebilmektedir.

ilam Programi: Bu program daire otomasyonu ile entegre ¢alismaktadir. Yarg
raporlarindan ¢ikan ilamlarin kayit ve takibi yapiimaktadir.

Daireler Kurulu Kararlar Programi: Bu program ile Daireler Kurulu
kararlarinin kayit ve takibi yapilmakta ve bu programin verileri Sayistay’in web
sayfasinda da yayinlanmaktadir.

Saghk Hizmetleri Programi: Personelin tedavi beyanlari bilgisayar ortamina
aktanlmis olup, bakmakla mukellef bulundugu, tedavi yardimindan faydalanacak
aile fertlerinin takibi yapiimaktadir.

Sinav Hizmetleri Programi: Sayistay denetci yardimcisi adayligi sinavina
basvuran adaylarin bilgi girisleri Bilgi islem Merkezi tarafindan yapilmakta olup, bu
bilgiler disket ve listeler halinde Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine teslim
edilmektedir.

Secim Hizmetleri Programi: Sayistay Daire Baskanhg ve U(ye adayi
secimlerinde oy tasnif ve listeleme isleri icin mikro bilgisayarlar hizmete
sunulmustur.
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Yemekhane Otomasyonu: S6z konusu program ile yemekhaneye girislerde
yemek fisi yerine, halen kurum giris-Gikislarinda kullaniimakta olan turnike giris
kartlarinin kullaniimasi saglanmistir.

Lojman Otomasyonu: Bu program ile kurum personelinin, lojman tahsis talep
beyannamelerini elektronik ortamda doldurmasi imkani getirilmistir.

Haber Yonetim Modull: Web sitesinin mevcut altyapisi korunarak, resimli
haber girislerinin yapilmasina olanak sunmaktadir. Yerlesik resim editori
icermektedir.

Forum: Kurum ici sosyal paylasim platformu olarak hizmete sunulmustur.

Teknik Hizmetler Moduli: Kod yazim altyapisi, gerekli kiitiphaneler ve temel
bazi standartlar olusturularak, teknik hizmetler ile EBIM tarafindan teknik
sorunlarin tespit ve giderilmesine iliskin stireci yénetmek tizere gelistirilmistir.

Dinamik Veri Aktanim Projesi: Muhasebat verilerinin herhangi bir formatta
herhangi bir semada sisteme aktarilabilmesi icin Microsoft’'un Veri Alma aracinda
olmayan Ozellikleri iceren bir yazihm tasarlanmis ve gelistirilmistir.

3.2 Kutiphane

Sayistay Baskanhg Kutlphanesi, Sayistay mensuplarinin ve Kurum disindan
gelen okuyuculann taleplerini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bu amag
dogrultusunda 2010 yilinda 16.917 kisiye hizmet verilmis olup, kiittiphaneler arasi
isbirligi cercevesinde Sayistay mensuplari igin ¢esitli Gniversite kittiphanelerinden
materyal temin edilmistir.

Sayistay Baskanhginin 2009 ve 2010 yillarindaki kiitiphane materyal envanteri
yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 3: 2009-2010 Kutuphane Materyalleri
| KUTUPHANE MATERYALLERI

YILLAR
MATERYAL CESITLERI | 2009 | 2010

Kitaplar 8482 | 9249
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| Sireli Yayinlar | 6635 | 6980
Abone Olunan Sdreli Yayinlar 34 34
Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) 886 1019
Resmi  Gazeteler-Tutanak Dergileri-  Kanunlar
Dergileri- Dasturlar- Kazanci ve Basbakanlik 3813 3926
Kanunlar Killiyatlari
Genel Kurul ve Daireler Kurulu Kararlar 155 159
Sayistay Yayinlar (Sayistay Dergileri haric) 582 597
Raporlar 109 110

| Tezler 3 | 36

| Kitap Disi Materyaller (CD vh.) | 215 | 230

4- insan Kaynaklar

2010 yili sonu itibariyle Sayistay Baskanhgr merkez teskilatina tahsis edilmis
olan toplam 2501 adet kadrodan 1446 adedi dolu, 1055 adedi ise bos durumda
olup, tahsis edilen kadronun %58’i kullanilmistir. Baskanligimizda gorev yapan 37
sOzlesmeli personel ile birlikte toplam personel sayisi 1483’e ulagsmaktadir.

Baskanligimizda gorev yapan 1446 kadrolu personelin 894’( meslek mensubu,
541’i yonetim mensubu ve 11'i savcidir. Meslek mensubunun 53’l “Baskan, daire
bagkani ve Uyelerden” ve 841'i “uzman denetgi, basdenetci, denetci ve denetgi
yardimcilarindan” olusmaktadir. 841 denetginin 423’0 uzman denetci, 138
basdenetci, 215’i denetci ve 65’i denetci yardimcisi kadrosunda bulunmaktadir.

YOnetim mensuplanmizdan 405’i genel idare hizmetleri sinifinda, 9'u saghk
hizmetleri sinifinda, 29'u teknik hizmetler sinifinda, 98’i yardimci hizmetler
sinifindadir. Ayrica, cesitli branglarda toplam 37 kisi, sOzlesmeli personel olarak
istihdam edilmektedir.

Sayistay mensuplarinin 6grenim durumlar asagidaki grafikte belirtiimektedir.
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Grafik 1: Ogrenim Durumuna Gore Sayigtay Mensuplari

Sayistay mensuplarinin cinsiyetine gore dagihmi ise asagida gosterilmektedir.

Grafik 2: Cinsiyete Gore Sayistay Mensuplari

5- Sunulan Hizmetler

5.1 Sayigtay Yargi ve Karar Organlarinin Gorev ve Yetkileri

Sayistay Daireleri, bir baskan ve alti lyeden olusan hesap mahkemeleridir.
Daire, bir baskan ve dort Uye ile toplanir, hikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.
Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen
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yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlari hilkkme baglar;
denetim raporlari hakkinda goris bildirir. Sayistay Baskani tarafindan gorustlmesi
istenilen konular hakkinda gorus bildirir veya karar verir.

Genel Kurul, Genel Kurul Sayistay Baskaninin baskanliginda baskan
yardimcilan, daire baskanlari ve Uyelerden olusur. Genel Kurul;

a) Genel uygunluk bildirimlerini gorisur.
b) ictihadin birlestirilmesi karari alr.

c) 6085 sayih Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goris
bildirir.
¢) Sayistaya iliskin kanun tasarisi ve teklifleri hakkinda gorus bildirir.

d) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda
gOrus bildirir veya karar verir.

e) 6085 sayili Kanunla verilen diger gorevleri yapar.

Bassavci oy hakki olmamak Uzere Genel Kurul toplantilanina katilir ve
goristni aciklar. Genel Kurul mevcut Uye sayisinin en az Ugte ikisi ile toplanir,
mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarnn esitligi halinde Sayistay Baskaninin
bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Baskanin katilamadigi hallerde Genel
Kurula, Kurula katilan baskan yardimcilarindan kidemli olani baskanlik eder.

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna
secilenler disinda kalan daire bagkanlari ile tyeler arasindan dort yil i¢in segilecek
dort daire baskani ve her daireden segilecek ikiser Gyenin katimi ile kurulur. Her yil
Kurul tyelerinin dortte biri yenilenir. Uyeligi sona erenler dort yil gegmeden tekrar
secilemez. Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Kurul tye tamsayisinin
en az Ucte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos Uyelik sebebiyle toplanti yeter
sayisinin saglanamadigi hallerde, dairelerden Kurula secilmis bulunan ye sayisini
asmamak ve o toplantiya minhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkani tarafindan
katilamayan Uyelerin yerine her daireden bir Uyeyi asmamak kosuluyla kidem
esasina gore yeter sayiyr saglayacak kadar tye toplantiya davet edilebilir. Kurul,
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mevcudun salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir. Karari temyiz edilen daire baskan ve
uyelerinin oy hakki yoktur. Savci, durusmali oturumlarda dogrudan, diger
oturumlarda ise Kurulun daveti Uzerine toplantiya katilarak gortstnu aciklar.
Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hikim merciidir.

Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna secilen
daire baskani ve Uyelerin disinda kalan daire baskani ve Uyelerden kurulur. En
kidemli daire baskani Kurula baskanlk eder. Kurul mevcut lye sayisinin en az tgte
ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos Uyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin
saglanamadig hallerde, o toplantiya minhasir olmak kaydiyla Kurul Baskan
tarafindan katilamayan Gyelerin yerine her daireden bir Giyeyi asmamak kosuluyla
kidem esasina gore yeter sayiyi saglayacak kadar tye toplantiya davet edilebilir.
Kurul, mevcudun salt ¢cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Daireler Kurulu;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
duizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dlizenleyici islemler,

b) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular,

hakkinda gorus bildirir ve 6085 sayili Kanunla kendisine verilmis olan diger
gorevleri yapar. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
dizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemler,
Sayistayin istisari gortst alinarak ydrtrlige konulur. Sayistay, gorisinu istemin
yapiimasi tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme siresi hari¢ en ge¢ otuz gin
icinde bildirir. Bu stirenin asildigi haller, Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak
yer alir.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil icin
secilen iki daire baskani ve her daireden birer tye ile denetimden sorumlu baskan
yardimcisindan olusur. Kurulun baskani Sayistay Baskanidir. Baskanin katilamadigi
durumlarda Kurula denetimden sorumlu baskan yardimcisi baskanhk eder.
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Kurul, Gye tamsayisinin en az (gte ikisi ile toplanir, mevcudun salt cogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis
sayilir. Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlan ile Sayistay Baskan
tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda gors bildirir. Sayistay raporlarinin
Kurulda goriustlmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporun denetgisi katilarak
gOristund aciklar. Sayistay raporlarinin  gortstlmesi sirasinda aciklamalarda
bulunmasi icin ilgili kamu idaresinin st yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi
da Kurula ¢agrilabilir.

Yuksek Disiplin Kurulu, Yuksek Disiplin Kurulu, her takvim yili igin Sayistay
Genel Kurulunca secilecek bes daire bagkani ve her daireden segilecek birer lye ile
kurulur. Kurula en kidemli daire baskani baskanhk eder. Kurul, Gye tamsayisi ile
toplanir. Disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine iliskin
kararlar Ucte iki cogunlukla verilir. Kurul, Sayistay Baskani, daire baskani ve Gyeler
hakkindaki disiplin sorusturmalarina bakar.

Meslek Mensuplan Yikseltme ve Disiplin Kurulu, her takvim yil icin Genel
Kurulca segilecek bir daire bagkani, bir tye, bir uzman denetgi, bir basdenetgi ile
denetimden sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek tiye
secilir. Kurula daire baskani baskanlk eder. Kurul, Sayistay Baskani, daire baskani ve
uyeler disindaki meslek mensuplari hakkindaki yulkseltme isleri ile disiplin
sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarini yardtr.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskani, baskan
yardimcilan ve bolim baskanlarindan olusur. Sayistay Baskaninin katilamadigi
hallerde Kurula, Kurula katilan baskan yardimcilanndan kidemli olani baskanhk
eder.

Bagsavcilik, Bassavcl ve 11 savcidan olusur. Sayistay Bassavcisi ve savcilar,
Sayistay Baskaninin gorist alinmak suretiyle Maliye Bakanhginca yapilacak teklif
Uzerine ortak kararname ile atanirlar. Bassavci, Bassavciliga intikal eden
yargilamaya esas raporlar, temyiz konusu dosyalar ve diger isleri savcilara havale
eder. ilama iliskin yargilamaya esas raporlar hazirlayan denetciler tarafindan
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yapilan temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde bulunmama
gerekeesini, ilgili denetciye bildirilmek Uzere Baskanlik makamina sunar. ilamlarin
infazini izler ve bu hususla ilgili gerekli islemleri yapar. Hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin durumlarini izler. Sayistayca belirtilen
sureler igerisinde verilmeyen hesaplari takip eder, hesabi ve istenilen bilgi ve
belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda belirtilen
gerekli islemleri yapar. Kanunlarla ve Sayistay Baskani tarafindan verilen diger
gorevleri yerine getirir. Savci; Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari,
temyiz konusu dosyalari ve diger isleri inceleyerek dustincesini gerekgeli olarak
bildirir. Oy hakki bulunmamak Uzere hesap yargilamasina katilir ve gorustni
aciklar. Bassavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

5.2 Sayigtay Mensuplarinin Gorev ve Yetkileri

Sayigtay Bagkani, Sayistayr yonetir ve temsil eder. Sayistay Baskani, Kurumun
en Ust yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur; kanunlarla verilen gorevlerin iyi
yapiimasi ve yonetimin dizenli bir surette yuritilmesi igin gerekli tedbirleri alir.
Genel Kurulun Baskanmidir. Gerekli gordikce temyiz ve daireler kuruluna da
bagkanlik eder. Bu kurullara verilecek isleri diizenler ve gorismeleri yonetir.

Bagkan yardimcilari, Sayistay Baskani tarafindan, biri denetim digeri yonetim
ile ilgili islerde kendisine yardimci olmak izere gérevlendirilir. Uyeler arasindan
secilebilen Baskan yardimcilari, daire baskani stattisiindedir.

Daire baskanlan, dairelerine ayrlan hesaplarin yargilama ve bunlara iliskin
tutanak ve ilamlarini diizenlenme ve sonuglandinlmasi isleriyle ve diger islerin
yapilmasini saglamakla gorevlidir.

Uyeler, bulunduklari dairelerde daire baskani ya da dahil bulunduklari kurulda
kurul baskani tarafindan kendilerine verilen dosyalar ve raporlari geciktirmeden
inceleyerek gorevli daire veya kurullara gerekli acgiklamalari yapar, goris ve
dustincelerini gerekgeleri ile yazil olarak bildirir, dairelerin ve Uyesi bulunduklan
kurullarin toplantilarnina katilir, oylarini verir, karar ve goruslerde azinlkta kalanlar
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karsi oy gerekcelerini yazili olarak bildirir, daire ve kurullarla ilgili olmak Uzere
verilen diger igleri yapar.

Bolim Bagkanlan, baskan yardimcilarina verilmis gorevlerin yerine
getirilmesine yardimci olmak Uzere, birinci sinifa aynildiktan sonra en az g yil
cahsmis meslek mensuplari arasindan; denetimle ilgili bagskan yardimcisina verilmis
gorevlerin yerine getirilmesi igin en ¢ok bes bolim baskani, yonetimle ilgili bagkan
yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak Uzere ise en
cok ¢ boluim baskani Sayistay Baskaninin onay: ile gorevlendirilir.

Raportdrler, Daire ve kurullarca verilen karar ve gorugsler dairesinde karar,
tutanak, ilam ve daire gorustni diizenleyerek bunlarin gerektirdigi diger islemleri
yapmakla gorevlidirler.

Denetim ve Denetim Destek Grup Bagkanliklari, bir grup baskan: ile yeterli
sayida denetciden olusur. Denetim grup baskanliklan, Sayistayin denetim
alanindaki bittn kamu idarelerinin sektor ve faaliyet bitlnligini kapsayacak ve
kalkinma planlan, yillik programlar ile stratejik planlan izlemeye imkan verecek
sekilde Sayistay Baskaninin onayi ile kurulur.

Yonetim Birimleri; evrak, 6zIUK isleri, kiitiphane, yayin isleri, arsivieme, satin
alma, mali isler gibi destek hizmetlerini ylrdtdr. Bu birimlerde Devlet Memurlar
Kanununa tabi personel calisir.

5.3 Denetim ve Yargilama Faaliyetleri

Anayasa, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama
yoluyla kesin hiikme baglama ve TBMM’ye yargilama daireleri veya Temyiz Kurulu
tarafindan duzenlenen ilamlar seklinde Sayistayin yargilama faaliyetini
olusturmaktadir. Bitce uygulama sonuglar ile ilgili kesin raporlar Uretme
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yargi raporu, Sayistay hesap kanun tasarisina iliskin
olarak diizenlenen genel uygunluk bildirimi, Parlamentonun bitce hakkinin etkili
bir bicimde kullanilmasina Sayistayin katkisini saglayan 6nemli bir belgedir.
Sayistayin denetim alani ile ilgili konularda mali yonetim sisteminin etkinliginin
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arttinlmasi ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik, etkili ve verimli bir bicimde
kullanilmasina iliskin goris ve onerilerini kapsayan diger raporlar da Sayistayin
Onemli drdnlerindendir. Sayistay Kanununa Avrupa Birligi uyum paketleri
cercevesinde eklenen bir madde ile Parlamentodan gelen taleplerin Sayistay
denetimi yoluyla sonuclandinlmasi yine Parlamento adina yapilan 6nemli bir
gorevdir.

5.4 Diger Faaliyetler

Sayistayin denetim ve yargilama faaliyetlerinin bir uzantisi seklinde
gorulebilecek diger faaliyetler ise bu asli fonksiyonlarin daha etkili bir bicimde
yerine getirilimesinde ve denetim yolu ile kamunun etkinliginin artirlmasinda
Onemli aracglardandir. Sayistayin mali konularda hazirlanacak yonetmelikler ve
esdeger diger yasal dizenlemeler hakkinda istisari goris vermesi kamu mali
yOnetiminin amacina uygun ¢ahsmasina 6nemli katki saglamaktadir. Cesitli konular
hakkinda Maliye Bakanligindan gelen talep Uzerine Sayistay tarafindan verilen
istisari gorUsler de, mali mevzuatin uygulanmasi konusunda kamu idarelerine
yardimci olmaktadir.

6- Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Sayistay Baskanhginda, 2010 yil butgesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, harcama
yetkilisinin onayiyla gerceklestirme gorevlileri tarafindan temin edilmistir. “ic
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a dair Yonetmelik ile bu
Yonetmelik uyarinca alinan Makam Onayi ¢ercevesinde yiruttlmesi gereken is ve
islemler, Mali isler Mudurligiince 6n mali kontrole tabi tutulmustur. Sayistay
Baskanliginin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda, i¢ kontrol ortaminin
belirlenmesi, Risk evreninin olusturulmas:, Amag ve hedeflerin belirlenmesi, Her bir
alt birim icin is akis sureclerinin ¢/kariimas, Risklerin degerlendirilmesi, Raporlama
ve izleme calismalarinmn, Mali isler Midurligiinde yurutilmesine 2010 yilinda da
devam edilmistir.
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lI- AMAC VE HEDEFLER

A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

AMAC 1. Sayistay denetiminde, cagdas denetim yontem ve tekniklerini
yayginlagtirarak etkinligi artirmak.

HEDEFLER:

1.1. Uluslararasi denetim standartlanna uygunluk saglanarak kendi dis
denetim standartlarimizi olusturmak.

1.2. Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak
gincellemek.

1.3. Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak ytritmek.

1.4. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.

1.5. Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.
1.6. Denetim altyapisini gelistirmek.

1.7. Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.

1.8. TBMM ile iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

1.9. ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

AMAC 2: Sayistay Yargisimi hizh, adil ve etkin sonug Ureten bir yapiya
kavusturmak.

HEDEFLER:

2.1. Yargilama surecinin adil ve kisa stirede tamamlanmasina yonelik yasal
dizenlemeler hakkinda ¢alismalarda bulunmak.
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2.2. Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya
yonelik tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuclarini takip edecek
mekanizmalar kurmak.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi guiclendirmek.

HEDEFLER:

3.1. Kurum i¢i ve disindaki beklentileri karsilayan, streklilik arz eden bir
hizmet ici egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

3.2. Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetimini strddrdlebilir bir strateji ve
eylem planina dayali olarak gelistirmek

3.3. Ust yonetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini
glvence altina alacak bir yonetim bilgi sistemi kurmak.

3.4. Kurumda i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimini gelistirmek.

3.5. insan kaynaklar yonetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak
etkin ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklar yapisini
olusturmak.

3.6. insan kaynaklari yonetiminde performans degerlendirme sistemini
kurmak ve gelistirmek.

B-TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Dinyadaki gelismelere paralel olarak tlkemizde de kamu mali yonetim
sisteminde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin yapi ve isleyisindeki bu degisim, Sayistay’in geleneksel islevlerine yeni
acihmlar getirmis, gerek hukuk devleti ilkesinin glclendirilmesinde gerekse kamu
yonetiminde etkinligin artinimasinda Sayistay’a kilit bir konum kazandirmistir.
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Avrupa Birligi Muktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Programin (28.3 Mali

Kontrol) Bolimunde, “Dis Denetimin AB ve Uluslararasi Standartlara Uygun Bir
Sekilde Gelistirilmesi icin Mevzuat Degisikligi” ve “Sayistayin Dis Denetim
Kapasitesinin Glclendirilmesi” konulan “6ncelikler” tasnifi altinda yer almis, ayrica
2011-2013 Donemi Orta Vadeli Programda da, idari ve mali sorumluluklarin geregi
gibi yerine getirilmesi icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamuda olusturulan yeni mali yonetim ve denetim anlayisinin tim unsurlariyla
hayata gecirilebilmesi igin Bagkanhgimiza 6nemli gorevler yliklenmistir.

Bu cercevede; Sayistay’in genisleyen rol ve sorumluluklarina paralel olarak,
organizasyon yapisini yeniden sekillendirmek, uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak ¢agdas denetim tekniklerinin daha yaygin olarak uygulamaya gecirilmesini
saglamak, kamu fonlarinin kullanildigi tim alanlarin Sayistay denetimine tabi
olmasini saglamak, Sayistay yargisini, gtinin kosullari dogrultusunda daha etkin
kilmak gibi amaglarla hazirlanan “Sayistay Kanunu” 19.12.2010 tarihinde
yasalasarak ydrurlige girmistir. 6085 sayih Sayistay Kanununun uygulamasina
iliskin ikincil mevzuat ¢calismalarina hizla devam edilmektedir.

Bu asamada, 5018 sayih Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis
denetimin saglanmasi icin Sayistay’in yasal ve insan kaynaklan altyapisinin
guclendiriimesi ve Sayistay’'in denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlastirlarak, ic
kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikh bir sekilde ¢alismasina yonelik Sayistay’in
daha fazla katki vermesinin saglanmasi, temel dnceliklerimiz arasindadir.
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|1I-FAALIYETLERE iLiSKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER

A-MALI BILGILER
1- Buitce Uygulama Sonuclarr

Sayistay Baskanligina, 2010 yili bitcesiyle 120.372.610 TL 6denek tahsis
edilmigtir. Bu rakam 2009 yili butcesiyle tahsis edilen 6denekle karsilastinldiginda
%22 oraninda bir artisa tekabtl etmektedir.

Yil icinde, Maliye Bakanliginin Kamu Personelinin Saglik Hizmetlerinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna devrine iliskin teblig hiktmleri dogrultusunda 531.004 TL ek
0denek alinmis, ayrica bagis ve yardimlar kapsaminda alinan 307.614,97 TL bltceye
Odenek kaydedilmistir.

Diger taraftan, 19.12.2010 tarihli ve 27790 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige giren 6085 sayih Sayistay Kanununun Gegici 4 ncii maddesi geregince
Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu (devredilen) butgesinin Baskanligimiza
devredilmesi ile 4.688.825 TL ddenek Baskanligimiz bltcesine eklenmistir. SOz
konusu Odeneklerin eklenmesiyle Baskanligimizin toplam Odenegi 125.900.053,97
TL olmustur. 2010 yil butge giderlerinde, 2009 yili harcamasina gore %12 oraninda
bir artis gerceklesmistir.

Butce ddeneginin bir kisminin harcanamamasinin baslica nedenleri; mal ve
hizmet alimlar ile yapim iglerine iliskin ihalelerde beklenenin ¢ok altinda sdzlesme
imzalanmis olmasi, hizmet binasinin dis cephesinin boyanmasi ile ilgili olarak
planlanan ihalenin teknik nedenlerden dolay! yapilamamis olmasi, yeni Sayistay
Kanununun yil icindeki yasalasma surecinin gecikmesi nedeniyle, yapilmasi
planlanan bir takim ulusal ve uluslar arasi egitim, toplanti, organizasyon gibi
faaliyetlerin yapilamamis olmasi, denetim birimlerinin denetim programlarini daha
cok merkezde inceleme seklinde planlamalar nedeniyle yurt ici yerinde denetim
calismalarnina katihmin yeterli dizeyde gerceklesmemesi, yil sonunda YDK ile
birlesme nedeniyle Sayistay biitgesine devredilen 6denegin harcanamamis olmasi,
seklinde siralanabilir.
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Tablo4: 2009-2010 Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirnimasi

L

2009 2010
EkoKn;)dmik BUTCE GIDERININ TURU BASI_ANGf(l;ooo YTL) TOF’LAM(looo L)
ODENE& HARCAMA ODENEK HARCAMA
[1 [ | | [[PERSONEL GIDERLERI 63.676,30 | 56.06559 | 76.113,07 | 60.44526
1 1 Memurlar 62.274,30 | 5516335 | 7322446 | 59.32821
1 2 Sozlesmeli Personel 1.230,00 902,24 161536 | 1.117,05
1 3 Isciler 22,00 0,00 22,00 0,00
Diger Personel 150,00 0,00 1.251,25 0,00
rrr| SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRIMi GID. | 6.829,00 | 4.680,28 | 9.611,71 | 7.783,41
|7|_|_|_| Memurlar | 642500 | 445487 | 920271 7.59874
[2 [2] | [[sozlesmeliPersonel | 40000 | 22541 40500 | 18468
[2 3] | [[issiler | 4,00 | 0,00 | 4,00 | 0,00
[3 [ | | [MALVEHiZMET ALIM GIDERLERI | 1796258 | 1520727 | 2827037 | 1835702
Uretime Yonelik Mal ve Malzeme
Alimlan 9,00 7,69 10,00 9,32
Tiketime Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlari 258660 | 251866 | 359452 | 2.834.27
(3 [3[ | [[volluklar | 408758 | 327483 913001 | 364870
(3[4 || [[corevGiderleri | 8550 | 17058 | 64054 | 54158
[3 [5[ | [[HizmetAlmlan | 693090 | 622075 | 1205164 | 9.15254
[3 [6 [ | [[Temsilve Tanitma Giderleri | 31500 | 3434 | 35000 | 15236
3 7___ Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,
Bakim ve Onanm Giderleri 783,00 735,09 1.256,17 850,89
3 ?__ Ggyrime-nkul Mal Bakim ve Onarim
Giderleri 540,00 353,22 702,01 650,05
[3 [9 ] [ [[Tedavive Cenaze Giderleri 262500 | 1.89211 535,50 517,31
5 CARI TRANSFERLER 411,70 411,24 468,73 464,95
5 ?__ Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler 396,50 396,50 448,16 445,00
[5 [4 ] [ [[HaneHalkinaYapilan Transferler | 0,00 | 0,00 | 78800 | 787,50
[5 [6 [ [ [[vurtDiginavapilan Transferler | 15,20 | 14,74 | 1979 | 1916
[6 [ [ | [[SERMAYE GIDERLERI | 999200 | 916261 | 1143617 | 7.424,42
[6 [1[ | [[mMamulMal Aimlan | 0| 157835 | 180356 | 1.03376
[6 [3 ] [ [[GayrimaddiHak Aimlari | 14200 | 9535 | 35000 | 11561
’67’?’7’7 Gayrimenkul Sermaye Uretim ‘ ‘ ‘ ‘
Giderleri 955000 | 7.377,40 | 436461 | 190521
|7|_|_|_| Gayrimenkul Byuk Onanm Giderleri || 30000 | 11151 | 4.91800 | 4.369,85
TOPLAM | 9887158 | 8552699 | 12590005 | 94.47506
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2- Temel Mali Tablolara fliskin Agiklamalar

“Ekonomik siniflandirma” agisindan Sayistay Baskanhginin 2009 ve 2010 yillari

butcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri sdyledir:

36

Tablo5: 2009-2010 Yillari Ekonomik Simflandirmaya Gore Kargilagtirmali Biitce Giderleri

, 2009 2010
EKONOMIK . o
BUTCE GIDERININ TURU (1000 YTL) (1000 TL)
KODU ODENEK || HARCAMA || ODENEK || HARCAMA
PERSONEL GiDERLERI
1 63.676,30 56.065,59 76.113,07 | 60.44526
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET PRiMI
&iD. 6.829,00 4.680,28 9.611,71 7.78341
MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI
3 17.962,58 15.207,27 28.27037 || 18.357,02
CARi TRANSFERLER
5 411,70 411,24 468,73 464,95
SERMAYE GiDERLERI
6 9.992,00 9.162,61 11.436,17 7.424.42
TOPLAM 98.871,58 85.526,99 | 125.900,05 | 94.47506

¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanlig bitcesine, 2009 yili

Odenegine gore %19,5 artisla 76.113.065,00 TL 6denek tahsis edilmis ve anilan

gidere iliskin 60.445.261,50 TL harcama gerceklesmistir.

¢ “02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay

Baskanhg! btitcesine 9.611.712,00 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu

Oddenegin %81’i harcanmustir.

¢ “03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine 2009 yili
O0denegine gore %57,4 artisla 28.270.369,00 TL ddenek tahsis edilmis ve sz

konusu 6denegin % 65’i harcanmustir.
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¢ “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine, 2009 yilsonu
harcamasina gore %14 artisla 468.733,00 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu
Oddenegin %99’u harcanmustir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” i¢in Sayistay Baskanhg bitcesine, 11.436.174,97 TL
0denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin % 65’i harcanmustir.

e Sayistay Baskanliginin 2010 yili butgesinden, 2009 yilsonu harcamalarina
gore %10 artigla 94.475.057,64 TL harcama gerceklesmistir.
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Grafik3: 2009-2010 Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmas:

Butce giderlerinin tirl acisindan, Sayistay Baskanliginin 2010 yihindaki
harcamalarn ve toplam harcama miktarina gére harcama oranlan ise soyle
gerceklesmistir:
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Tablo6: 2010 Yili Harcama Oranlan

EKONOMIK . . HARCAMA HARCAMA
KODU BUTCE GIDERININ TURU (1000TL) ORANI
1 PERSONEL GiDERLERI 60.445,26 %63,98
2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEV. PRiMI GiD. 7.78341 %8,23
3 MAL VE HiZMET ALIM GIiDERLERI 18.357,02 %19,43
S CARi TRANSFERLER 464,95 %0,49
6 SERMAYE GiDERLERI 7.424,42 %7,87
TOPLAM 94.475,06 %100

Buna gore, Sayistay Baskanliginin 2010 yilinda harcamalarinin %64’t personel

giderlerine, %19’u mal ve hizmet alim giderlerine, %8’i sermaye giderlerine, %8'i

sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerine ve %0,5’i de cari transferlere

harcanmuistir.

Butce gideri tird agisindan, Sayistay Baskanhginin iptal edilen 6denek ve ertesi

yila devredilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo7: 2010 Yili Karsilastirmali Butge Giderleri

EKONOMIK BUTCE 2010 (T
KODU GI?EE;S " ) - iPTAL EDILEN ERTESI YILA DEV
TOPLAM ODENEK | BUTGE GIDERLERI ODENEK SDENEK
PERSONEL
1 GIDERLERI 76.113.065,00 60.445.261,50 | 15.667.803,50 0,00
SOSYAL GUV.
2 KUR. DEV. 9.611.712,00 7.783.410,58 1.828.301,42 0,00
PRIiMi GiD.
MAL VE
3 HIZMET ALIM 28.270.369,00 18.357.018,95 9.913.350,05 0,00
GIDERLERI
5 CARI 468.733,00 464.946,03 3.786,97 0,00
TRANSFERLER R e e ’
6 ZE”F; MAYE 11.436.174,97 7.424.420,58 4.011.754,39 1.819.428,37
TOPLAM 125.900.053 94.475.057,64 || 31.424.996,33 1.819.428,37
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¢ “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanhg bitcesine, 76.113.065,00 TL
O0denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 60.445.261,50 TL’si harcanmis ve
yilsonu itibariyle 6denegin %21’i iptal edilmistir.

e “02-Sosyal Gulvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay
Baskanhg butcesine 9.611.712,00 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin
7.783.410,58 TL’si harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin %19'u iptal edilmistir.

e“03-Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanhg bitcesine
28.270.369,00 TL Odenek tahsis edilmis ve s0z konusu 6denegin % 35'i iptal
edilmistir.

e “05-Cari Transferler” icin Sayistay Baskanhgi bltcesine 468.733,00 TL 6denek
tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin % 0,1’i iptal edilmistir.

¢ “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanhg butgesine, 11.436.174,97 TL
Odenek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin % 35'i iptal edilmis, 1.819.428,37 TL
Odenek ise 2011 yil biitgesine 6denek kaydedilmistir.

3- Sayistayin Mali Denetimi Sonuglarr

Turkiye Blytk Millet Meclisi Baskanhk Divaninca 5018 sayili Kanunun 69’uncu
maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak Uzere goOrevlendirilen
Komisyon tarafindan “2009 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Bagkanlik
Divanina sunulmustur. S6z konusu raporun sonug bolimainde;

- Sayistay Baskanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
dayali olarak tahakkuk ettirilen ve ilgililerin hesabina aktarilan 6demelerinin banka
hesap Ozetleri ile mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk
oldugu, kullanilabilir biitce 6denekleriyle uyumlu bulundugu, 6denek Gstt harcama
yapiimadigi,

- Sayistay Baskanliginca, bitce ile temin edilen 6deneklerin Kurumun amag ve
planlanmis hedefleri dogrultusunda, iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak
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kullanildigi, harcamalarda tasarruf saglandigi, tutarli, dengeli ve etkili bir bitce
politikasi ydrutuldigu,

- Ust yonetici olarak Sayistay Bagkaninin; biitce ile verilen kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecek tedbirlerin
alinmasinda, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesinde, 5018
sayili Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarnn yerine getirilmesinde Ustin
gayret gosterdigi,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve
gerceklestirme gorevlilerinin mali mevzuat ile tedbirlerin uygulanmasi yoninde
azami ¢aba sarf ettikleri,

- idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu basta olmak tizere ilgili diger mevzuata uygun oldugu,

belirtilmistir.

B- FAALIYET VE PROJE BiLGILERI

1- Denetim Faaliyetleri

1.1. Kamu idaresi Hesaplarinin incelenmesi

2010 yili denetim programi kapsamina alinacak kamu idaresi hesaplarinin
belirlenmesinde; idarelerin btitce gideri rakamlarinin biyukligu, énceki denetim
bulgulan, i¢c denetim raporlar, yazili ve gorsel yayinlar gibi cesitli kaynaklardan elde
edilen bilgiler, ihbarlar, incelenmesinde yarar gorilen riski yiksek konular, hesabin
onceki inceleme donemlerinde programa alinmis olup olmadigi gibi hususlar
dikkate alinmstir.

2010 inceleme doneminde toplam 1545 Muhasebe birimi hesabi
incelenmistir. incelenen bu hesaplarin biitce buyukligl ve hesap sayilar itibariyle
incelenme oranlari degerlendirildiginde;

Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile Sosyal Glvenlik Kurum hesaplarinin
incelenme oranlar itibariyle %100 ile ilk sirada yer aldigi, il Ozel idarelerinin hem
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biitce biytiklugii hem de hesap sayisi bakimindan %99 ile ikinci sirada, Ozel Blitgeli

idarelerin bitce blyikligiinde %88 ve hesap sayisinda %46 ile Uclincll sirada,

Belediyelerin buitce buyikligiinde %87 ve hesap sayisinda %21 ile dérdiincu sirada,

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin ise biitge blyiklugiinde %76, hesap

sayisinda %12 ile besinci sirada yer aldigi gortlmektedir.

Tablo 8: Kamu idare Hesaplar incelenme Bilgileri (Genel icmal)

iNCELENEN
DENETIME TABi HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM BUT(;E iNCELEME
2010 TOPLAM BUT(;E GIiDERi TUTARI ORANI (%)
DONEMINDE | GiDERi TUTARI (TL) (TL) (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM iNCELENEN (2009 Yih Bitce (2009 Yih Bitce GIDERINE
(TURLERINE GORE) HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Genel Butce
Kapsamindaki Kamu 1.534 180 262.137.347.561| 199.662.945.590 76
idareleri
Ozel Biitceli idareler 324 148 17.368.169.726|  15.210.019.908 88
Dazenleyici ve 8 8 1.819.209.938|  1.819.209.938 100
Denetleyici Kurumlar
Sosyal Guvenlik
Kurumlar, 189 189 111.167.708.009 | 111.167.708.009 100
il Ozel idareleri 81 80 7.338.577.328 7.281.606.190 99
Belediyeler 2.968 627 30.294.467.489| 26.352.333.162 87
Diger idare Hesaplari 2.215 313 253.246.567 86.191.026 34
TOPLAM 7.319 1.545 430.378.726.618| 361.580.013.823 84

2010 inceleme Programi kapsaminda 1545 adet hesap incelenmistir.

Sayisal olarak incelenen hesap siralamasinda 627 adet hesapla belediyeler ilk

sirada, 189 adet hesapla Sosyal Glivenlik Kurum hesaplari ikinci sirada, 180

adet hesapla Genel Biitce Kapsamindaki idare hesaplar Gglinct sirada yer

almaktadir.

Yukaridaki tabloda, her ne kadar 7.319 adet hesaptan 1.545 adedinin
incelendigi gorulse de; bitce buydklikleri esas alindiginda 430.378.726.618 TL

butce giderinin 361.580.013.823 TL kisminin incelendigi, dolayisiyla butce

buyuklugu itibariyle toplamda ortalama olarak %84 gibi énemli bir orana
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ulasildigi gorulmektedir. Bunda, butce blydklikleri itibariyle diger hesaplara

nazaran son derece kicuk olan ve bu nedenle daha az riskli olan hesaplarin

onemli bir kisminin (mahalli idare birlikleri, doner sermayeler gibi), mevcut

denetim kapasitesinin ekonomik kullaniminin  temin edilmesi amaciyla,

denetim kapsamina ainmamasi rol oynamaktadir.

1.1.1. Genel Bitce Kapsamindaki Kamu /darelerinin incelenme Bilgileri

incelemeye alinan Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idare hesaplarinin

kurumsal 6zelliklerine bakildiginda; Bakanlik Merkez Hesaplari, Hazine Hesaplari,

DSi ve TCK merkez hesaplari ile Diger Merkez hesaplarinin tamami incelenmistir.

DSI-TCK Bolge Mudurlik hesaplarinin biitce blyikliigu olarak %99’u hesap sayisi

olarak %96’si, Askeri hesaplarnn bitce biydkligi olarak %89’u hesap sayisi olarak

%74’( incelenmistir.

Tablo 9: Genel Blitce Kapsamindaki Kamu idare Hesaplar incelenme Bilgileri

iNCELENEN
DENETIME TABi HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM BUT(;E iNCELEME
2010 TOPLAM BUT(;E GIiDERi TUTARI ORANI (%)
DONEMINDE | GIDERi TUTARI (TL) (L) (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM iNCELENEN (2009 Yih Bitce (2009 Yih Bitce GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Bakanlik Merkez Hesabi 16 16 108.136.663.171 | 108.136.663.171 100
Hazine Hesabi 3 3 63.510.479.721 | 63.510.479.721 100
DSi isleri G.M. Hesabi 1 1 2834745334 | 2.834.745334 100
Karayollar G.M. Hesabi 1 1 5476.167.459|  5.476.167.459| 100
Diger Merkez Hesab 3 3 507.238.705 5027.238.705| 100
DSl ve TCK Bolge Mild. 28 27 6.470.142.349|  6.398.216.090 99
Hesabi
Diger Tasra Hesabi 25 9 1.238.461.430 1.157.099.343 93
Askeri Kurum Hesaplari 31 23 6.716584.915|  5.987.277.266 89
Saglik Kurumlari Hesabi 4 1 2.586.823.240 847.590.524 33
il Defterdarlik Hesabi 81 9 35.410.339.234|  3.488.347.851 10
lige mal Miadrliga 892 17 29.229.702.004|  1.299.120.125 4
Hesabi
TOPLAM 1534 180 262.137.347.561| 199.662.945.590 76
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Kurulu dizenleri ve uzmanlasan calisanlarimin varligi ve ge¢cmis inceleme

dénemlerinde saptanan sorunlarin ihmal edilebilecek diizeyde olmasi nedeniyle,

2010 inceleme doneminde, daha az sayida Defterdarlik ve Mal midurliGgu hesabi

inceleme programina alinarak incelenmistir.

1.1.2. Ozel Butceli idarelerin incelenme Bilgileri

Asagidaki tablodan da gorilecegi Uzere; toplam 324 6zel bltceli idarenin

148'i incelenmistir. Bu hesaplardan Universite hesaplari, biitce buyiklugi olarak

%99’u hesap sayisi olarak %94l oraninda incelenerek ilk sirada yer almistir. ikinci

sirada yer alan Ozel Biitceli Diger idare Merkez Hesaplarinda bu oranlar, bitce

buylkliginde %81 hesap sayisinda %73 olarak gerceklesmistir.

Tablo 10: Ozel Bitceli idare Hesaplar incelenme Bilgileri

iNCELENEN
DENETIME TABi HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM BUTCE iNCELEME
2010 TOPLAM BUTCE GIDERi TUTARI ORANI (%)
DONEMINDE | GIDERI TUTARI (TL) (L) (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM iNCELENEN (2009 Yih Bitce (2009 Yih Bitce GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Universite Hesabi 96 90 9.191.884.412 | 9.066.158.439 99
Ozel Btceli Diger Idare 30 22 4112.085.786 | 3.338.234.396 81
Merkez hesabi
Ozel Btceli Diger Idare 198 36 4064199528 | 2.805.627.073 69
Tasra Hesabi
TOPLAM 324 148 17.368.169.726|  15.210.019.908 88

1.1.3. Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlarmn incelenme Bilgileri

2010 yili inceleme doéneminde, toplam 8 adet Dizenleyici ve Denetleyici

Kurum Hesabinin tamami incelenmistir.
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Tablo 11: Duizenleyici ve Denetleyici Kurum Hesabi incelenme Bilgileri

INCELENEN
DENETIME TABI HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM BUTCE INCELEME
2010 TOPLAM BUTGE GIDERI TUTARI ORANI (%)
DONEMINDE | GiDERi TUTARI (TL) (TL) (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM INCELENEN (2009 Yih Bitce (2009 Yih Bitge GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Dizenleyici ve
Denetleyici Kurum 8 8 1.819.209.938 1.819.209.938 100
Hesabi
TOPLAM 8 8 1.819.209.938 1.819.209.938 100

1.1.4. Sosyal Glvenlik Kurumu Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Toplam 189 adet Sosyal Guvenlik Kurumu hesabinin tamami incelenerek,

inceleme orani %2100 olarak gerceklestirilmistir.

Tablo 12: Sosyal Guivenlik Kurumlari Hesabi incelenme Bilgileri

HESAP
2010 SAYISINA
TOPLAM | DONEMINDE GORE
BUTCE HESAP | INCELENEN iINCELEME
TURU HESABIN CESiDi SAYISI | HESAP SAYISI | ORANI (%)
Sosyal Guvenlik Kurum Merkez Hesabi 1 1 100
Sosyal Sosyal Guvenlik Kurumu Tasra Hesabi 106 106 100
Guvenlik |is Kurumu Merkez Hesabi 1 1 100
Kurumlari | is Kurumu Tasra Hesab 81 81 100
TOPLAM 189 189 100

1.1.5. il Ozel idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Koy Hizmetleri Genel Mudurliigiinin kapatilarak il Ozel idarelerine

devredilmesi nedeniyle, yeni teskilatlanma faaliyetlerinin dogurabilecegi

riskleri degerlendirmek amaciyla, il Ozel idare hesaplarinin incelenmesine
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onem verilmis ve toplamda 81 adet il Ozel idare hesabinin 80 adedi

incelenmistir. Dolayisiyla, hem hesap sayisi hem de bltce buydklugi olarak
%99 oraninda bir inceleme gerceklestirilmistir.

Tablo 13: il Ozel idare Hesabi incelenme Bilgileri

INCELENEN
DENETIME TABI HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAMBUTCE | iNCELEME
2010 TOPLAMBUTCE | GIDERITUTARI | ORANI(%)
DONEMINDE | GIDERi TUTARI (TL) s (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM | iNCELENEN | (2009YihBiitce | (2009VihBiige | GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Ozel idare Hesab 81 80 7.338577.328 | 7.281.606.190 99
TOPLAM 81 80 7.338577.328 | 7.281.606.190 99

1.1.6. Belediye Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Toplam 16 adet Blyuksehir Belediye hesabinin tamami incelenmistir. 65
adet il Belediye hesabinin 60 adeti incelenerek, hem biitce blyukligi hem de
hesap sayisi bakimindan % 92 oraninda bir inceleme yapilmistir. Blyuksehir
Belediyelerine bagh ilce belediyelerinin bitce buyukligl olarak %87’'si hesap
sayisi olarak %68'i; Blyuksehir Belediyelerine bagh kuruluslarin (ASKi, iSKi vb.)
hesap sayisi olarak %95’i incelenmistir. 2010 yilinda ydrurlikte olan 832 sayili
Sayistay Kanununun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, belediyelere bagli
sirketler denetlenmemistir.

Asagidaki tablodan da gorilecegi tzere; 2010 doneminde tim belediye
hesaplarinin toplam butce buydkluginin %87'si Sayistay incelemesine tabi
tutulmustur. Bltce rakamlari itibariyle disik oranda risk arz etmeleri
nedeniyle, belde belediyelerinin inceleme orani disik kalmigtir (%28).
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Tablo 14: Belediye Hesaplari incelenme Bilgileri

iNCELENEN
DENETIME TABI HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM BUTCE iNCELEME
2010 TOPLAM BUTCE GIDERI TUTARI ORANI (%)
DONEMINDE | GIDERI TUTARI (TL) (L) (BUTCE
HESABIN ADI TOPLAM iNCELENEN (2009 Yih Bitce (2009 Yih Bitce GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI| HESAP SAYISI Kesin Hesap) Kesin Hesap) GORE)
Bilyiiksehir Belediye Hesabi 16 16 13.662.594.751 | 13.662.594.751 100
il Belediye Hesab 65 60 3.184.023.604 2.920.743.957 92
Blylksehire  Bagh ilge
Belediye Hesabi 143 97 6.826.212.577 5.912.047.389 87
ilce Belediye Hesabi 749 285 4.422.166.053 3.244.649.935 73
Belde Belediye Hesabi 1.976 151 2.199.470.503 612.297.129 28
Buyuksehir Belediye
Kurulusu Hesabi 19 18 9
TOPLAM 2.949 609 30.294.467.489 26.352.333.162 87

1.1.7. Diger idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Yukarida ifade edilen idareler disinda, 544 adet Mahalli idare Birliginin 41
adeti, 16 adet Fon, Sandik vb. hesabin 10 adeti, 1133 adet Genel Bitce
Kapsamindaki idarelere ait Doner Sermaye Hesabinin 133 adeti, 321 adet Ozel
Blitce Kapsamindaki idarelere ait Doner Sermaye Hesabinin 119’ u ile yine 201
adet Ozel Bitce Kapsamindaki idarelere ait diger hesabin 10 adeti 2010
Bu boélimdeki

oranlarinin disik olmasinin en 6nemli nedeni, bu hesaplarin diger kisimlarda

inceleme doéneminde incelenmistir. hesaplarin inceleme

zikredilen hesaplara nazaran bitce baydklugl ve tasidigi risk itibariyle daha
distik 6Gnem arz etmesinden kaynaklanmistir.
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Tablo 15: Diger idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri

L

2010 HESAP
DONEMINDE |  SAYISINA
TOPLAM | INCELENEN GORE
BUTGE HESAP HESAP INCELEME
TURU HESABIN CESIDI SAYISI SAYISI ORANI (%)
Belediye Birlik Hesab 443 40 9
MAHALLI IDARE — —
BIRLIKLERI Ozel idare Birlik Hesabi 101 1 1
Toplam 544 42 7
Fon, Sandik, vb Hesabi 16 10 63
FON, SANDIK vb.
Toplam 16 10 63
Saglik Kurumlari Déner Sermaye Hesabi 212 69 33
GENEL BUTGE Milli Egitim DOner Sermaye Hesab 507 26 5
KAPSA'_V”NDAKl . Askeri Kurum Doner Sermaye Hesaplari 60 11 18
KAMU IDARELERINE ,
AIT DONER SERMAVYE Tarim Doner Sermaye Hesabi 188 10 5
HESAPLARI Diger Doner Sermaye Hesabi 166 17 10
Toplam 1.133 133 12
OZEL BUTGEL Universite Doner Sermaye Hesabi 71 59 83
iDARELERE AIT Ozel Bitgeli Diger idareler Doner Sermaye
- 250 60 24
DONER SERMAYE Hesab
HESAPLARI Toplam 321 119 37
OZEL BUTCELI Ozel Biitceli Diger idareler is Yurdu 201 10 c
IDARELER AIT DIGER | Hesabi
HESAPLAR
“is Yurdu Toplam 201 10 5
Genel Toplam 2.215 313 14

1.2 TBMM’den Gelen Taleplere iliskin Gerceklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile 832 sayil Sayistay

Kanununa eklenen ek 12’'nci madde hikmu ile Sayistaya; Turkiye Buylk Millet

Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye

Blyuk Millet Meclisi Baskanliginin talebi tizerine, talep edilen konuyla sinirli olmak

kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg ve

kredi uygulamalari dahil olmak tzere tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve
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islemleri ile ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkénlarindan
yararlanma gercevesinde her turlt kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkullerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmisti. Denetim sonuglar, ilgili komisyonlarda degerlendiriimek (zere
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhigina sunulmaktadir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgindan 2010 yilinda “Aksaz Deniz Us
Komutanliginin glvenligi gerekce gosterilerek, 2 nci derece kara askeri yasak bolge
kapsaminda bulunan Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye Koyl Biyiikkaraagac
Mahallesinin bosaltiimasina iliskin uygulamalara son verilmesi” konulu denetim
talebinde bulunulmus olup, s6z konusu talebe iliskin gerek merkezde gerekse
yerinde yurttilen ¢cahismalar tamamlanarak hazirlanan rapor, 21.07.2010 tarihinde
TBMM’ye sunulmustur.

1.3 Performans Denetimi Calismalar

Performans Denetimi; “INTOSAI Standartlar Performans Denetimi Uygulama
Rehberi” tanimina gore, devlet faaliyetleri, programlari veya organizasyonlarinin
verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve iyilestirmelere yol agma amaci
gOzetilerek bagimsiz bir bicimde incelenmesidir.

832 sayil Sayistay Kanununa 4179 sayil Yasayla eklenen Ek 10’'uncu madde ile
Sayistaya, 1996 yilindan itibaren performans denetimi yapma gorev ve yetkisi
verilmistir.

Performans Denetimi ¢ahismalari, 18.05.1999 tarihli Sayistay Baskanhgi onay;i
ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu Calisma Rehber”inde belirtilen
esaslara gore surdurtlmastr.

Sayistay, performans denetimi alaninda 15 yillik birikimiyle dnemli bir teorik
ve uygulama birikimi elde etmistir. 1996 yilinda, ingiltere Sayistayinin egitim,
rehberlik ve destegiyle baslanilan ¢alismalar, bu alandaki diger gelismis Ulkelerin iyi
uygulama 6rneklerinin de izlenmesi, teori ve pratigin gelistirilmesiyle performans
denetimi alaninda Sayistayin yetkin bir konuma gelmesini saglamistir. Sayistay,
kendisinden daha deneyimli Ulke Sayistaylarinin denetim konularina kiyasla,
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kapsamli ve kompleks konularda yiruttigl basarih gahsmalarla, uluslararasi alanda
saygin bir yer edinmistir. Performans denetimi raporlarimiz  konuyla ilgili
kurumlarda, sivil toplum 6rgutlerinde, tniversitelerde ve yazili ve gbrsel medyada
buyuk ilgi uyandirmaktadir.

1.3.1 Devam Eden Performans Denetimi Calismalars:

icme Suyu YOnetimi: icme suyu yonetiminin vatandaslarin yeterli miktarda ve
kaliteli icme suyu elde etmelerini saglayabilecek sekilde, planh ve maliyet etkin
bicimde yurdtilmesine ve AB katihm slrecinde, mevzuat alanindaki uyum amach
duzenlemelere iliskin problemlerin ortaya konmasi ile yakin bir gelecekte
TBMM’nin giindemine gelecegi muhtemel yasal mevzuatin hazirlanmasina katkida
bulunmasi amaciyla icme Suyu Yonetimi konusunda baglatilan ¢calismalar, konuyla
ilgili gorev ve yetkileri olan; Cevre ve Orman Bakanhgi, Saghk Bakanligi, DSi, iller
Bankasi, Blyuksehir ve il Belediyeleri ile bunlara bagl su ve kanalizasyon idareleri
ile il ozel idarelerinde gerceklestiriimis olup; taslak raporun kurum icindeki
gOrustlme sureci devam etmektedir.

Gida Denetim Faaliyetleri: Ulkemizde yeterli seviyeye ulasmamis olan gida
denetimi konusundaki faaliyetlerin koordineli, eksiksiz ve uluslararasi standartlara
uygun olarak yapiimasi yoniinde sorumlu kurumlara katki saglanmasi ve bu konuda
kamuoyundaki duyarliigin artinlmasi amaciyla baglatilan Gida Denetim Faaliyetleri
konusunda baslatilan ¢alisma, konuyla ilgili asli faaliyetleri strdtren, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi Koruma Kontrol Genel Muduirltgu, Saghk Bakanhgi, Belediyeler
ve il Ozel idarelerinde gerceklestiriimis olup; taslak raporun kurum igindeki
gOrustlme sureci devam etmektedir.

TUBITAK'In Akademik Cevrelere Uyguladigi Ar-Ge Destekleri: Ar-Ge
faaliyetleri, desteklenen projeler ve proje desteklerinin uygulanma yontemleri
konusunda daha adil hizmet sunumunun saglanmasina, proje secimi ve destek
faaliyetlerinde verimliligi artiran iyilestirmeler yapiimasina katki verilmesi amaciyla
baslatilan “TUBITAK'in Akademik Cevrelere Uyguladigi Ar-Ge Destekleri” konulu
cahisma devam etmektedir. Tamamlanan denetim calsmalarina iliskin taslak
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raporlarla ilgili olarak denetlenen kurum Ust yOnetimlerinden yazili gordsgleri
alinarak gereken degerlendirmeler ve revizyonlar yapilmis olup, taslak raporun
kurum icindeki goristlme stireci devam etmektedir.

“Deriner Baraji ve HES Projesi”, “Hafif Rayli Tasima Sistemleri” ve “Dogu
Karadeniz Sahil Yolu Projeleri” kapsaminda gerceklestirilen performans denetim
cahsmalar sonuglandiriimis ve ilgili Kurum gorisleri de eklenerek hazirlanan taslak
raporlar Baskanliga sunulmustur. Raporlann kurum icindeki gorustlme sireci
devam etmektedir.

1.3.2 Uluslararasi Performans Denetimi Calismalar:

- EUROSAI tarafindan ydratilen faaliyetler kapsaminda Polonya Sayistayinin
koordinatorligiinde ydrdtilen 6zdrlulerin istihdaminin - artinlmasina  yonelik
programlarin denetimi c¢alismasi kapsaminda, kamu kurumlarinda o6zdrltlerin
istihdamu ile ilgili faaliyetler kapsaminda gerceklestirilen proje ve islemler hakkinda
taslak rapor hazirlanmis ve Baskanhk Makamina sunulmustur.

- Sayistay, INTOSAI Afet Yardimlarinin denetimi ve hesap verme sorumlulugu
calisma grubunda, “Afet Hazirliklannin Denetimi” konusunda INTOSAI rehberini
hazirlama gorevini Gstlenmistir. S6z konusu rehberin amaci, afet hazirliklarinin nasil
denetlenecegine iliskin bir cerceve cizmek ve sayistaylann bu alani nasil
denetleyecegine iliskin rehberlik yapmaktir. Bu cercevede, “INTOSAI Afet
Hazirlklarinin Denetimi” rehberi hazirlanmis ve c¢alisma grubunun benimsedigi
taslak, XX. INTOSAI toplantisinda takdim edilmistir. S6z konusu toplantida, ¢alisma
grubunun sdresinin 3 yil uzatiimasi ve ¢alisma grubunun 2011 yilindaki toplantisina
Turkiye’nin ev sahipligi yapmasi kararlastirilmistir.

1.4 Yurt Disindaki Misyon Sefliklerinin Denetimi

24 Kasim — 11 Aralik 2010 tarihleri arasinda Disisleri Bakanhgi ile Diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilatlari denetlenmistir. Bu faaliyet kapsaminda
toplam 19 Ulkede bulunan 30 Misyon Sefligimiz denetlenmis ve bu denetime 53
Denetci istirak etmistir.
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1.5 Bagbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu (Devredilen) Tarafindan
Gerceklestirilen Denetimler

19.12.2010 tarihli ve 27790 sayih Resmi gazetede yayimlanarak yururlige
giren 6085 sayilh Kanunun Gegici 4 Unct maddesi geregince Sayistaya devredilen
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun 2010 yili denetim faaliyetleri; 1 Bagkan,
17 Uye, 88 Basdenetci, 12 Denetci ve 10 Denetci Yardimcisi olmak (izere 128
denetim personeliyle yurittlmustar.

2010 Yilinda 101 kurulusun 2009 yili hesap ve islemleri denetime tabi
tutularak raporlari diizenlenmis ve ilgili mercilere gonderilmistir.

2010 yili icerisinde, 2007 Yili Genel Rapor’u Uyeler Kurulunda gorusilerek
kabul edilmistir. Ayrica ayni yil icerisinde Uyeler kurulunun istemi Gzerine 3 adet
Ozel inceleme Raporu ile denetlemeler sirasinda karsilasilan ve ivedi olarak
incelemesi, teftisi, tetkiki gereken hususlar ile alinmasi gereken dnlemleri kapsayan
2 adet ivedi Durum Raporu diizenlenerek ilgili mercilere génderilmistir.

Tablo 16: Bagbakanhk YDK (Devredilen) Tarafindan Gergeklestirilen Denetimler

2010 Yilinda Hesap Ve iglemleri Denetlenen Kuruluglar Listesi

iktisadi Devlet Tesekkiilleri

1-Devlet Malzeme Ofisi

2- Et Ve Balik Kurumu

3- Eti Maden isletmeleri

4- Makine Ve Kimya Endustrisi Kurumu
5-Toprak Mahsulleri Ofisi

6- Turkiye Komar isletmeleri Kurumu

7- Ege Linyitleri isletmesi Muessesi

8- Garp Linyitleri isletmesi Miessesesi

9- Gliney Ege Linyitleri isletmesi Miiessesesi

10- Turkiye Tas Komurt Kurumu (TTK)

11- TTK Amasra Taskomrii isletme Miiessesesi
12- TTK Armutcuk Tagkémdairl isletme Muessesesi
13- TTK Karadon Taskomur(i isletme Muessesesi
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14- TTK Kozlu Taskomurii isletme Muessesesi
15- TTK Uziilmez Taskomiirii isletme Miiessesesi
16- Turkiye Petrolleri A.O.

17- Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.

18- Turkiye Elektrik Ticaret Ve Taahhit A.S.
19- Elektrik Uretim A.S.

20- Turkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

21- Turkiye Elektrik iletisim A.S

22- Cay isletmeleri Kurumu

23- Tanm isletmeleri

24- Seyitomer Linyitleri isletmesi Miessesesi

Kamu iktisadi Kuruluslari

1- T.C. Devlet Demiryollari isletmesi
2- T.C. Posta Ve Telgraf Tegkilati

3- Devlet Hava Meydanlari isletmesi
4- Kiy1 Emniyeti

iktisadi Devlet Tesekkdillerine Bagh Ortakhiklar
1- Hamitabat Elektrik Uretim Ve Ticaret A.S.

2- Kemerkoy Elektrik Uretim Ve Ticaret A.S.

3- Soma Elektrik Uretim Ve Ticaret A.S.

4- Yenikoy Elektrik Uretim Ve Ticaret A.S.

Kamu iktisadi Kuruluslarina Bagh Ortakliklar

1- Turkiye Vagon Sanayi A.S.
2- Turkiye Lokomotif Ve Motor Sanayi A.S.
3- Turkiye Demiryolu Makinalari Sanayi A.S.

Ozel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum Ve Kuruluslar

1- istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik Ve Diizenleme Kurulu
2- Atattrk Orman Ciftligi

3- Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.

4- Ekici TutUnleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesi isleri

5- Milli Piyango idaresi
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6- Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

7- Turkiye Vakiflar Bankasi A.O.

8-Toplu Konut idaresi Baskanlig

9- istanbul 2010 Avrupa Kuiltlir Bagkenti Ajansi
10- 5. Duinya Su Forumu Organizasyonu

11- Seker Kurumu Baskanlig

3346 Sayih Kanun Uyaninca Denetlenen Kuruluslar
1- T.H. Turkiye Emlak Bankasi A.S.

2- T.C. Ziraat Bankasi A.S.

3- Emlak Konut Gayrimenkul Yatinnm Ortakhgi A.S.

4-iller Bankasi

5- Acipayam Seluloz Sanayii Ve Tic.A.S.

6- Aricak Turizm Ve Ticaret A.S.

7- Kalkinma Yatinm Menkul Degerler A.S.

8- Ziraat Finansal Kiralama Hizmetleri A.S.

9- Ziraat Yatinm Menkul Degerler A.S.

10-Bilesim Alternatif Dagitim Kanallari Ve Odeme Sist. A.S.
11- Fintek Finansal Teknoloji Hizmetleri A.S.

12- Ziraat Portfoy Yonetimi A.S.

13- Turksat Uydu Haberlesme Kablo TV Ve isletme A.S.
14- Birlik Sigorta A.S.

15- Birlik Hayat Sigorta A.S.

16- istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

17- istanbul Altin Borsasi

18- Vakif ingaat Restorasyon Ve Ticaret A.S.

19- Tuirk ihracat Kredi Bankasi A.S.

20- Halk Yatinm Menkul Degerler A.S.

21- Tubitak Marmara Teknokent A.S.

22- TSE-Sojuztest Metroloji Ve Kalibrasyon Ltd. Sti.
23- Baskent Dogalgaz A.S.

24- Ziraat Sigorta A.S.

25- Ziraat Hayat Ve Emeklilik A.S.
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Ozellestirme Kapsam Ve Programina Alinarak Ozellestirme_idaresi Baskanhgina Devredilen
Kuruluslar

1- T.H. Karadeniz Bakir isletmeleri A.S.
2- SUmer Holding A.S.

3- Turrkiye Denizcilik isletmeleri A.S.

4- Turkiye Halk Bankasi A.S.

5- Turkiye Seker Fabrikalar As.

6- SUmer Halicilik El Sanatlari Sanayi Ve Tic. A.S.
7- Ankara Dogal Elektrik Ticaret A.S.

8- Turkiye Elektrik Dagitim A.S.

9- Bogazici Elektrik Dagitim A.S.

10- Meram Elektrik Dagitim A.S.

11- Trakya Elektrik Dagitim A.S.

12- istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagrtim A.S.
13- Dicle Elektrik Dagitim A.S.

14- Vangolu Elektrik Dagiim A.S.

15- Aras Elektrik Dagitim A.S.

16- Coruh Elektrik Dagitim A.S.

17- Firat Elektrik Dagitim A.S.

18- Camlibel Elektrik Dagitim A.S.

19- Toroslar Elektrik Dagitim A.S.

20- Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.

21- Gediz Elektrik Dagitim A.S.

22- Uludag Elektrik Dagitim A.S

23- Osmangazi Elektrik Dagitim A.S

24- Menderes Elektrik Dagitim A.S

25- Goksu Elektrik Dagitim A.S

26- Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S

27- Tutln, Tutin Mamulleri Tuz Ve Alkol isletmeleri
28- Sigara Pazarlama Ve Dagitim A.S

29- Sigara Sanayi isletmeleri Ve Ticaret A.S.

30- Dogusan Boru Sanayi Ve Tic. A.S.
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2- Yargr ve Karar Organlarmn Faaliyetleri

2.1 Genel Kurul

Genel Kurul, 01 Ocak 2010-31 Aralik 2010 tarihleri arasinda intikal eden 126
degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuclandirmistir. Konular itibariyle Genel
Kurul kararlan asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 17: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlar

| Konu | Sayisi
| Kurum ici isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar |27
| Kanun ve KHK taslaklari hakkinda goris bildirme ile ilgili kararlar 1
| 2547 Sayil Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Gorls Kararlari | 85
| Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar | 6
| Genel Uygunluk Bildirimi Kararlan | 1
| Sayistayla ilgili yonetmelikler hakkinda kararlar 1
| Hesaplarin Denetlenmesi ile ilgili Kararlar 1
| Yiksekogretim Denetleme Kurulu Gyeligi secimleri ile ilgili kararlar | 1
| Anayasa Mahkemesi tyeligi segimleri hakkinda karar | 1
| Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar | 2
| TOPLAM | 126

2.2 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ocak 2010-31 Aralik 2010 tarihleri arasinda 115 adet mali
nitelikte yonetmelik taslagi hakkinda gorus bildirmistir. Buna ilave olarak 2010 yili
adli tatil doneminde ise, ndbetci Daire tarafindan 24 adet mali nitelikte yonetmelik
taslagi hakkinda gorts bildiriimistir. Daireler Kurulunun kararlari konu basliklar
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 18: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari

| Kararlar | Sayisi
| Yeni Yonetmelik Taslaklar Hakkinda | 54
| Yénetmelik Degisiklikleri Hakkinda | 41
| Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda | 20
| TOPLAM | 115
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2.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hiukimler aleyhine 1 Ocak 2010 — 31 Aralik 2010
tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan 1670 dosya temyizen
incelenerek hikim tesis edilmistir.

Tablo 19: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

| 2009 Yilindan Devreden Dosya Sayis| | 1638
2010 Yilinda Gelen Dosya Sayisi 2247
Toplam Dosya Sayisi 3885
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami Diizenlenen) 1670

| 2011 Yilina Devreden Dosya Sayis| | 2215

Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuclar itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 20: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar

| Tasdik | 638
Duzelterek Tasdik 21

| Kaldirma | 182
Bozma 183
Yapilacak islem Yok 906
6009 sayili Kanun Geregince islemden Kaldirlmasi 911

| Toplam 2841
2.4 Daireler

Sekiz yargilama dairesine, 2010 yilinda toplam 3201 yargi raporu intikal
etmistir. Dairelerde raporlarin 1908’inin yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir.

1 Ocak 2010 - 31 Aralik 2010 tarihleri arasi bir yillik donem igerisinde, sug teskil
eden fiillere iliskin olarak, geregi yapiimak tzere 28 konunun ilgili dairelere veya
savciliklara gonderilmesine karar verilmistir. Sekiz yargilama dairesinin 2010 yilinda
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L

verdikleri yargi kararlanna iliskin bilgiler asagidaki tabloda toplu bigcimde
gosterilmistir.
Tablo 21: Dairelerin Yargisal Kararlari
. . Sug
Toplam Tahsilat Tazmin .
DAIRELER Rapor Riaggilggil. Miktari Miktari Ezikr:l
says! () () Fiiller
1. DAIRE 451 270 5.933.001,19 15.312.985,98 19
2.DAIRE || 442 306 8.919.929,90 65.997.676,27
3. DAIRE 403 217 10.640.156,20 30.170.550,82 5
18.717.92391 TL-
4. DAIRE 422 229 3.775.747,46 TL 4.088.271,28 $
5.009,45 €
5. DAIRE 312 163 8.394.168,67 10.647.832,55 1
6. DAIRE 388 249 5.232.245,68 15.975.690,69
7. DAIRE 297 200 7.011.516,16 55.178.949,41 1
8. DAIRE 486 274 14.916.484,17 533.126.129,49 1
745.127.739,12 TL-
TOPLAM 3.201 1.908 64.823.249,43 4.088.271,28$ 28
5.009,45 €

Dairelerce 2010 yilinda verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet

bilgiler de styledir:

Tablo 22: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlar

Muizekkere ve Diger (Belge is.
DAIRELER Yonetmelik GOrtis Bildirme lade. Muh.)
| 1. DAIRE | 6 | 5 | 14
| 2. DAIRE | 36 | 23 | 182
| 3. DAIRE | 41 | 16 | 31
| 4. DAIRE | 15 | 40 | 39
| 5. DAIRE | 17 | 11 | 13
| 6. DAIRE | 16 | 3 | 19
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| 7. DAIRE | 15 | 15 | 14
| 8. DAIRE | 17 | 49 | 17
| TOPLAM | 163 | 162 | 329

3- Turkiye Buiyk Millet Meclisine Sunulan Raporlar

3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Blitge Uygulama Sonuglari Raporlar

“2009 Mali Yili Merkezi Yonetim Butcesi Kesin Hesap Raporu ve Genel
Uygunluk Bildirimi Taslagi” ile “2009 Mali Yi Merkezi Yonetim Butce Uygulama
Sonuclan Raporu”, yasal sureler icerisinde diizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda
gorustlmus ve Baskanlik Makaminca TBMM’ye sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagh cetvellerde, 6denek durumu, iptal
edilen ve ertesi yila devredilen 6denekler ile gelir tahmin ve tahsilat miktarlar
gosterilmistir.

Ayrica 0denek disi giderlerin; personel, yasal dayanag olmayan ve yasalar
geregi yapilan 6denek disi giderler olarak ayrimlar ekli cetvellerde gosterilmistir.

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaclan, gerceklesme durumlari ile iptal
oranlar yiksek olanlardan aciklamalari yetersiz bulunanlar bir liste halinde
belirtilmistir.

Uygulama sonuglarn raporlarinda; bitce baslangic 6denegi, yilsonu ddenegi,
gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlan, bitce
aciklari sapma oranlan, yillar itibariyle (2007-2008-2009) karsilastirmali baglangic
ddenegi, yil sonu 6denegi, gider miktar ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1783 adet yonetim donemi hesabinin bilgi girisleri
kontrol edilmis, hatali yonetim doénemi hesaplarn dizeltilmis ve bu konudaki
cahismalar saglikli bir sekilde tamamlanmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanun tasar ve ekleri, 50 adet Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri Kesin Hesabi, 126 adet Ozel Biitceli idare Kesin
Hesabi ve 8 adet Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabi incelenmistir.
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Kesin hesaplar ve yoOnetim donemi hesaplari karsilastinlarak raporlar
dizenlenmis ve vyasal sire icerisinde tamamlanarak Baskanhk Makamina
sunulmustur.

3.2 2009 Vil Hazine islemleri Raporu

Sayistay, 1995 yilindan bu yana kamu bor¢ yonetimi ve denetimi sonuglarini
Hazine islemleri Raporlar ile degerlendirilmektedir. Hazine islemleri Raporlariyla,
Hazine Mstesarlig1 biinyesinde gerceklestirilen is ve islemlerden, Devlet Borglari ve
ic Odemeler Muhasebe Birimlerince muhasebelestirilen islemlere iliskin bilgiler,
denetim bulgular ve 6neriler her yil Turkiye Buyik Millet Meclisinin ve kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir.

Hazine Mustesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 2009 Yili
Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 06.09.2010 tarih ve 5286/1
sayili karari ile kabul edilmis ve Turkiye Biyuk Millet Meclisine sunulmasi uygun
bulunmustur.

4- Uluslar arasr iliskiler

Diger Ulke sayistaylar ve bunlarin organizasyonlanyla 2010 yil icerisinde
gerceklestirilen faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.

4.1 Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI)

¢ INTOSAI Bilgi Teknolojileri Calisma Grubunun (ITWG) 12-17 Nisan 2010
tarihlerinde Cin-Pekin’de dizenledigi 6. Performans Denetimi Seminerine
katilim;

e INTOSAI Ozellestirme Denetimi Calisma Grubunun (WGAP) 10-11 Mayis
2010 tarihlerinde ingiltere-Londra’da yapilan Yillik Toplantisina katilim;

¢ 26-27 Mayis 2010 tarihlerinde, Avusturya-Viyana’da yapilan “Kamu Dis
Denetiminin Guclendirilmesi” konulu INTOSAI Konferansina Sayistay Baskani
baskanhginda iki kisilik bir heyet ile katilim;
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¢ INTOSAI Cevre Denetimi Calsma Grubunun (WGEA) 07-11 Haziran 2010
tarihlerinde, Cin-Guillin’de dizenledigi Yillik Toplantisina katiim;

¢ INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi Calisma Grubunun (WGAADA) 12-14
Temmuz 2010 tarihlerinde, Peru-Lima’da diizenledigi Yillik Toplantisi katihm;

e22-27 Kasim 2010 tarihlerinde Guney Afrika-Johannesburg’da yapilan
INTOSAI 20. Genel Kurulu (INCOSAI) toplantisina Sayistay Bagkani
baskanhginda iki kisilik bir heyet ile katiim saglanmustir.

4.2 Avrupa Yuksek Denetim Kurumlan Teskilati (EUROSAI)
¢ 13-15 Ocak 2010 tarihlerinde Polonya-Varsova'da dizenlenen “Engellilerin

isgUictine Kazandinlmasina Yonelik Sosyal Programlarin Performans Denetimi”
konulu EUROSAI Seminerine;

¢14-15 Ocak 2010 tarihlerinde Polonya-Varsova'da dizenlenen “Kamu
Sektoriinde Engellilerin istihdaminin Arttinlmasina Yonelik Programlar” konulu
EUROSAI Uluslararasi Ortak Denetimi Birinci Toplantising;

¢ Danimarka-Kopenhag’'da 23-24 Mart 2010 tarihlerinde diizenlenen EUROSAI
“Iklim Degisikliginin Denetimi” konulu seminere;

¢ 23-25 Haziran 2010 tarihlerinde Ukrayna-Kiev’de yapilmis olan EUROSAI
“Karadeniz’in Cevre Kirliliginden Korunmasi” Ortak Paralel Denetimi
Toplantisina;

¢ 16-17 Eylul 2010 tarihlerinde Polonya-Varsova'da dizenlenen “Kamu
Sektoriinde Engellilerin istihdaminin Arttinlmasina Yonelik Programlar” konulu
EUROSAI Uluslararasi Ortak Denetimi ikinci Toplantising;

e Hollanda-Texel sehrinde 04-07 Ekim 2010 tarihlerinde gerceklestirilen
EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) 7. Toplantisina;

e Sayistay Baskani baskanhgindaki iki kisilik heyet ile 04-05 Kasim 2010
tarihlerinde ispanya-Madrid’de yapilan EUROSAI 36. Yonetim Kurulu
toplantising;
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Cesitli seviyelerde katihm saglanmistir. Ayrica, “Karadeniz’in Kirlilige Karsi
Korunmasi” konulu 2. Uzmanlar Toplantisi, 20-21 Ekim 2010 tarihlerinde
Kurumumuzun ev sahipliginde istanbul’da gerceklestirilmis olup, anilan
Toplantiya 5 Ulkeden 17 katiimcr istirak etmistir.

4.3 Asya Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (ASOSAI)

¢ 04-05 Agustos 2010 tarihilerinde Vietnam-Hanoi'de yapilan ASOSAI 42.
Yonetim Kurulu Toplantisina Sayistay Baskani baskanligindaki iki kisilik bir
heyet ile katiim saglanmistir.

e “Cevre Denetimi” konulu ASOSAI Egitim Programi 01-13 Kasim 2010
tarihlerinde, Kurumumuzun ev sahipliginde istanbul’da gercgeklestirilmis olup,
anilan Programa 33 Ulkeden 43 katiimcr istirak etmistir.

¢ “ASOSAI Bodlgelerinde Kamu Dig Denetiminin  Gglendirilmesi” konulu
ASOSAI Semineri, 13-18 Aralik 2010 tarihlerinde Kore-Seul’de yapilmis olup,
anilan toplantiya istirak edilmistir.

4.4 Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Sayistaylan Birligi (ECOSAI)

e “Cevre Denetimi” konulu ECOSAI Egitim Programi, 05-16 Nisan 2010
tarihlerinde, Kurumumuzun ev sahipliginde Antalya’da gerceklestirilmis olup,
anilan etkinlige 9 Ulkeden 26 katimct istirak etmistir.

¢ 15. ECOSAI Genel Kurulu, 12-13 Ekim 2010 tarihlerinde Kazakistan-Astana’da

yapiimigtir.

4.5 Avrupg Birligi Sayistayr, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayi, Avrupa
Birligine Aday Ulkeler Sayistaylan ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

¢ 26 Nisan 2010 tarihinde Cek Cumhuriyeti-Prag’da gerceklestirilmis olan

Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylar irtibat Memurlar

Toplantisina katilim;

¢ 26-27 Nisan 2010 tarihinde Cek Cumhuriyeti-Prag’da gerceklestirilmis olan
Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler Sayistaylan irtibat Memurlan Toplantisina
katilim;
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« Bir Uye ve bir Danismandan miitesekkil iki kisilik Avrupa Sayistayr Heyeti, 11
Mayis 2010 tarihinde Kurumumuza bir ¢alisma ziyareti;

e27-28 Mayis 2010 tarihlerinde isvec-Stokholm’de dizenlenen, AB
Sayistaylari Temas Komitesi kapsamindaki “AB Mali Yonetimi Hakkinda Ulke
Sayistay Raporlan Calisma Grubu” Toplantisina katihm;

¢ 04 Ekim 2010 tarihinde Paris’'te gerceklestirilmis olan Avrupa Birligi'ne Aday
ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistay Bagkanlar 2011 istanbul Toplantisi icin
Hazirlk Toplantisina katihm;

¢ 20 Ekim 2010 tarihlerinde Avrupa Sayistayr ev sahipliginde Liksemburg'da
gerceklestirilmis olan Avrupa Birligi Sayistaylan Temas Komitesi Sayistay
Baskanlar Toplantisina katihm;

e¢(07-10 Aralik 2010 tarihlerinde Avrupa Sayistayr ev sahipliginde
Liksemburg’'da gerceklestirilmis olan Avrupa Birligi Sayistaylan Temas
Komitesi irtibat Memurlari Toplantisina katim saglanmustir.

4.6 Sayistaylar ile ikili iligkiler Kapsamindaki Faaliyetler
e Kore Sayistay Baskan Yardimcisi baskanligindaki Kore Sayistay Heyeti 03
Mayis 2010 tarihinde Kurumumuzu ziyaret etmistir.

¢20-21 Eylil 2010 tarihlerinde Kirgizistan Sayistay Baskan Vekili
baskanligindaki Kirgizistan Sayistayr Heyeti Kurumumuzu ziyaret etmistir.

¢ 27-30 Eylul 2010 tarihlerinde Filistin Sayistay Baskani baskanhgindaki Filistin
Sayistay1 Heyeti Kurumumuzu ziyaret etmistir.

e Sayistay Baskani baskanliginda ve alti Daire Baskani’'ndan mitesekkil
Heyetimiz 04-05 Ekim 2010 tarihlerinde KKTC Sayistayi’ni ziyaret etmistir.

e 22-23 Ekim 2010 tarihlerinde Pakistan Sayistayi’ndan Birim Yoneticisi
baskanligindaki Pakistan Sayistay Heyeti, Ulkemizi (istanbul) ziyaret etmistir.

e iran Sayistay Bagkani Yardimcisi baskanligindaki iran Sayistayr Heyeti 23-24
Aralik 2010 tarihlerinde Kurumumuzu ziyaret etmistir.
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4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

¢ 15 Ocak 2010 tarihinde SIGMA’nin ev sahipliginde Paris’'te gerceklestirilen
OECD-SIGMA Avrupa Birligine Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylari
Calisma Grubu “Zihin Egzersizi” Toplantisina katiim;

¢ 10-11 Subat 2010 tarihlerinde Saraybosna’da ve Bosna-Hersek Sayistayi ev
sahipliginde yapilan SIGMA Kamu i¢ Mali Kontrol{i Toplantisina katilim;

¢ 10 Mart 2010 tarihinde Briksel'de yapilmis olan Avrupa Birligi “Bolgesel
Gelisme, Sosyal Politika ve istihdam” Konulu 7 nolu Alt Komite Toplantisina
katilim;

¢ SIGMA Kidemli Basdanismani baskanligindaki SIGMA Heyeti tarafindan, 08
Nisan 2010 tarihinde Kurumumuza bir gahisma ziyareti;

e 18 Mayis 2010 tarihinde, OECD Ekonomi ve Gelisim inceleme Komitesi
(EDRC) Heyeti tarafindan Kurumumuza bir calisma ziyareti;

e 25-26 Ekim 2010 tarihlerinde Briksel'de Avrupa Komisyonu i¢c Denetim
Genel Mudurligt (IAS) tarafindan diizenlenen “Kamu Sektoriinde i
Denetim-Dis Denetim iliskisi” konulu Dokuzuncu konferansa katihm

Gergeklestirilmistir.

4.8 Uluslararasi Egitim Programlarina Katihm Seklindeki Faaliyetler

e09 Subat-13 Mart 2010 tarihlerinde, Pakistan Sayistayr tarafindan
diizenlenen Performans Denetimi Yogun Egitim Programina;

e 15 Subat-16 Mart 2010 tarihlerinde Hindistanin baskenti Yeni Delhi’de
Hindistan Sayistayr tarafindan duzenlenen “Bilgi Teknolojileri Denetimi”
konulu 4 haftalik egitim programina,;

e 13 Eylul-08 Ekim 2010 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni Delhi'de
Hindistan Sayistayi tarafindan dizenlenen “Performans Denetimi” konulu 4
haftalik egitim programina;
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¢ 18 Ekim-12 Kasim 2010 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’de
Hindistan Sayistayi tarafindan dizenlenen “Bilgi Teknolojileri Ortaminda
Denetim” konulu 4 haftalik egitim programina;

e 22 Kasim-17 Aralik 2010 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’de
Hindistan Sayistay tarafindan dizenlenen “Mali Denetim” konulu 4 haftalik
egitim programina,

Kurumumuzdan degisik sayilarda Denetgilerin katilimi saglanmigtir.

4.9 Uluslararasi Diger iliskiler

e Kirgizistan Sayistay’inda Diinya Bankasi destegiyle ylruttlen Proje’nin ikinci
asamasi 08 Subat-05 Mart 2010 ve Uglncl asamasi 06-31 Aralik 2010
tarihlerinde Biskek’te gercgeklestirilmis olup, anilan etkinliklere Danisman
sifatiyla Kurumumuzdan bir Denetgi katilmistir.

eislam Konferansi Orgiitii Daimi Mali Komitesi Mali Kontrol Organi 31.
Toplantisi 20-31 Mart 2010 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde
yapilmis olup, anilan toplantiya Kurumumuzdan bir Denetgi istirak etmistir.

e Crown Agents tarafindan diizenlenen “Yeni AB Katiim Oncesi Yardim Araci
(IPA)” konulu Cahstay, 10-12 Mart 2010 tarihlerinde Makedonya’'nin Veles
sehrinde gerceklestiriimis olup, bu etkinlige Kurumumuzdan bir Denetgi
katilmistir.

¢ NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulu'nun 2010 yilindaki toplantisi, 18 Mayis
2010 tarihinde Belgika’'nin bagkenti Briiksel'de gerceklestiriimis olup, anilan
toplantiya Kurumumuzu temsilen bir Uye ve iki Denetgi katilmistir.

e Ulkemizin de ortag oldugu Musterek Taarruz Ugag (JSF) Projesine ortak uilke
Sayistaylari tarafindan dizenlenen "Misterek Taarruz Ucag Sayistaylar
Projesi” Altinci Konferansi Kurumumuzun ev sahipliginde, Ankara’da 28-29
Eylul 2010 tarihlerinde yapilmis olup, anilan Konferansa alti Ulkeden 26
katihmci istirak etmistir.
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4.10 Diger Faaliyetler

¢ T.B.M.M.'ye ziyaretleri nedeniyle Ulkemizde bulunan, alti kisilik Kenya
Parlamento Heyeti, 26 Ekim 2010 tarihinde Kurumumuzu ziyaret etmistir.

5- Yurtici Bilgi ve Deneyim Paylagimi

Sayistay Baskanliginca gorevlendirilen mensuplarimizca, 2010 yilinda bilgi ve
deneyim paylasimi cercevesinde yurticinde gerceklestirilen cesitli cahisma ve
faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir:

e Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan koordinasyonu saglanan ve ambalaj
atiklaninin yonetimi konusunda calismalar yapmak Uzere ilgili kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusan komisyona katim;

e 27 Ocak 2010 tarihinde, Marmara Belediyeler Birligi ve Buyuksehir
Miuifettisleri Derneginin ortaklasa dulzenledigi “Belediyelerin  Mali
Denetiminde Denetim Cesitliligi, Sorunlar ve Cikis Yollar” konulu sunuma
katihm;

e Turkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezinde gerceklestiriimekte olan
meslek dncesi egitim faaliyetleri kapsaminda Muhasebe Egitimi verilmesi;

e Hacettepe Universitesi tarafindan 02 Mart 2010 tarihinde diizenlenen
“Kamu Sektortinde Kariyer Meslekler” konulu stylesiye katilim;

e Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bitce Mudurligi’'nde gorevli Uzman ve
Uzman Yardimcilarina “Sayistay Denetimi ve Sayistay Kanunu” konulu
sunum yapilmasi;

e cisleri Bakanligi tarafindan Mahalli idareler Kontrolorlerine yonelik olarak
diizenlenen egitim programi kapsaminda 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayii Kamu ihale Kanunu konulu sunum
yapiimasi;

e Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu'nda YOnetim Hizmetleri Uzmani
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kadrolarina atanacaklar icin dizenlenen egitim faaliyetleri kapsaminda,
“Denetim Standartlan ve Bagimsiz Dis Denetim” dersi ve “inceleme ve
Arastirma Teknikleri” dersi verilmesi;

Cevre ve Orman Bakanligi’nin hizmet igi egitim programi kapsaminda 28-30
Nisan 2010 tarihlerinde Mardin’de, 05-07 Mayis 2010 tarihlerinde Aydin’da
diizenlenmis olan egitimlerde “Doner Sermaye isletmelerinin Denetimi,
Kamu Mali Yonetiminde Degisim Ve Sayistay’in Roli” konularinda sunum
yapilmasi;

01-12 Mayis 2010 tarihlerinde Adiyaman Universitesinin ev sahipliginde
gerceklestirilen egitim programinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu konusunda egitim verilmesi.

Maliye Bakanhgi Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi'nce diizenlenen
egitim programinda Mali Hizmetler Uzman Yardimcilarina, “Dis Denetim ve
Sayistay Kanunu” konusunda egitim verilmesi;

Tirkiye Adalet Akademisi ile isveg Mahkemeler idaresi (SNCA) ishirligi ile
24-25 Mayis 2010 tarihlerinde gercgeklestirilmis olan  “Cagdas
Demokrasilerde Yargi ve Medya iliskileri” konulu uluslararasi sempozyuma
katilim;

Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgr’nin “Hakim-Savci ve Adalet
Personelinin Performans Degerlendiriimesinde Guivenilir Yeni Olgiim
Araclarinin ve Kriterlerinin Olusturulmasi” projesi kapsaminda ydratilen
calistay ve mulakatlara katihm;

Maliye Bakanhgi binyesinde “Kamu ihale Sisteminin Gozden Gegirilmesi”
konusunda olusturulan ve uygulamaya iliskin aksaklik ve sorunlarin tespiti
amacina yonelik calisan Calisma Grubuna katihm;

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Ttrkiye Ekonomi Politikalar Vakfi'nin
katkilaryla Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 25 Mayis
2010 tarihinde duzenlenen “Etik Kultirinin Gelistiriimesinde Kamu
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Yonetimi — Ozel Sektor isbirligi Sempozyumu’na katihm;

e Saydamhgin Artinlmasi Ve Yolsuzlukla Micadelenin Go6zden Gegirilmesi
Eylem Plani ¢ergevesinde olusturulan, “Uygulamaya iliskin aksakliklarin ve
sorunlarn tespiti” ¢calisma grubuna katihim;

e TUBITAK tarafindan 25 Haziran 2010 tarihinde diizenlenen “5. Kamu
Kurumlan Bilgi Teknolojileri Glvenlik Konferansi Programi”na katilim;

e Saglik Bakanhg tarafindan 30.09.2010 tarihinde gerceklestirilen “Tazminat
uyusmazhklarinin alternatif yollarla yargiya intikal etmeden ¢6zimu”
konulu toplantiya katilim;

e Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisti tarafindan 20 — 22 Ekim 2010
tarihleri arasinda diizenlenen “Kamu YOnetimi ve Teknoloji” konulu VIII.
Kamu YoOnetimi Forumunda, Kurumumuz denetgileri tarafindan “Bilisim
Sistemleri Denetimi ve Sayistay” ve “Teknoloji Uzerinde Yeni Kamu
YOnetimi ve Denetiminin RolG” balikh iki ayn tebligin sunumu;

e Dokuz Eylil Universitesi isletme Fakiltesi Kuliibii Uyelerinden olusan
6grenci grubuna, 24 Kasim 2010 tarihinde, Sayistay ve ¢alisma olanaklarini
tanitan bir sunum yapilmasi;

e Basbakanlik biinyesinde olusturulan e-Kurum Calisma Grubuna katilim;

e Tilrkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sekreterligi tarafindan 03.12.2010
tarihinde diizenlenen “Kanun Yapim Stireci Sempozyumu’na katihm;

e Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi'nca i¢c Denetcilere yonelik olarak
diizenlenen egitim programi kapsaminda 06.12.2010 — 17.12.2010 tarihleri

) )4

arasinda “Performans Denetimi” egitimi.

6- Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yayinlan ve bultenleriyle mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri
aktarmayr amagclamakta, bir yandan da kurum ici iletisimin etkinlesmesine ve
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kurumsal sahiplenme kdlttrintn gelismesine katkida bulunmay arzulamaktadir.
Bu yayinlarnin bircogu internet sayfasi aracihgiyla veya basih olarak dagitilmak
suretiyle, Sayistay mensuplari disinda kalan ilgililerin kullanimina da sunulmaktadir.
2010 yihnda basimi yapilarak dagitilan streli yayinlar sunlardir:

6.1 Sayigtay Kararlan Dizisi

Her yil bir dnceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu ve Temyiz
Kurulu Kararlar ile Dairelerce verilen kararlarin se¢me 06zetlerinin bulundugu
“Sayistay Kararlan Dizisi” yayimlanmaktadir.

2010 yilinda da, “2009 Yil Sayistay Kararlar (01.01.2009-31.12.2009)” kitab
basilarak Sayistay mensuplarina dagitilmistir.

6.2 Sayigtay Dergisi

1924 yilinda “Divan-1 Muhasebat Mecmuasi” adiyla yayin hayatina baslayan ve
1946 yihna kadar sadece Sayistay Kararlarini yayimlayan Sayistay Dergisi, yayin
hayatindaki uzun bir kesinti déneminden sonra 1990 yilindan itibaren mesleki ve
bilimsel arastirma ve incelemelere agirlk veren bir dergi olarak yeniden
yayimlanmaya baslamis ve bu tarihten itibaren akademik niteligi 6n plana ¢ikmaya
baslamstir.

Sayistay Dergisinin kalitesini daha da artirmak, bilimsel kriterlere uygunlugunu
guvence altina almak ve yayincilik alanindaki gelisen kosullara uyum saglayabilmek
amaciyla, 2010 yilinin Ocak-Mart donemine ait ilk sayisindan (76. sayidan) itibaren
ulusal hakemli bir dergi olarak yayin hayatini stirdiirmesi kararlastirilmistir. Bu karar
dogrultusunda, 2010 doneminde 76, 77, 78 ve 79. sayillanmiz hakemli statiide
yayimlanmistir.

6.3 Bultenler

Kurum ici iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak cikarilan “Sayistay
Haber Bulteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda bilgilendirilmesini amaglayan
ve aylik olarak cikarilan “Resmi Gazete Bilteni” 2010 yihnda da basilip dagrtimi
yapilmistir.
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6.4 Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar
“2009 Yili Denetim Bilgileri Kitabi” denetimlerde yararlanilan 6zet bilgileri ve
yil mevzuat degisikliklerini icermektedir.

7 - Yur(tdlen Projeler

Bilgisayar Destekli Denetim Sistemi Yazilimi Projesi

Sayistay’a Anayasa ve yasalarla verilmis olan gorevlerin daha verimli, hizli,
etkili ve cagin gereklerine uygun olarak yapilabilmesi igin denetimin her
asamasinda bilisim sistemlerinin imkéanlarindan yararlanmak ve denetimin her
asamasinda bilgisayar kullanmak zorunlu hale gelmistir.

Denetimin her asamasinda ve her tlriinde, bilgisayardan yararlanarak cesitli
tekniklerle denetim slrecine katki saglama islemlerine genel olarak “Bilgisayar
Destekli Denetim Teknikleri” denilmektedir. Bilgisayar Destekli Denetim
Tekniklerinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin bir metodolojiye ve
standartlasmis is stireclerine ihtiyac vardir. Aksi takdirde bilgisayardan yararlanma
denetgilerin kisisel becerilerine bagh olarak minferit calismalardan ibaret olacaktir.

Bu kapsamda, TUBITAK tarafindan Kamu kurumlarinin AR-GE projelerine
saglanan fonlardan yararlanarak Sayistay’in denetim kapasitesinin artinlimasi
amaciyla 2009 yiinda calsmalanna baslanan “Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri Metodolojisi Gelistirme Projesi” faaliyetlerine, 2010 yilinda da devam
edilmistir.

Bu projenin amaci, Sayistay Baskanligi'nda Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri Uygulama Metodoloijisi gelistirmek, Bilgisayar Destekli Denetimin teknik
altyapisini ve yazihmini tasarlamak ve bu suretle uluslararasi standartlara uygun,
verimli ve etkin denetim yapilmasina elverisli ortami hazirlamaktir.
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8- Hizmet ici Egitim Faaliyetleri

insan Kaynaklari Yonetimi Genel Egitim Plani (2007-2011) ve birimlerin egitim
talepleri dikkate alinarak 2010 yilina iliskin Hizmet ici Egitim Programi
hazirlanmistir. S6z konusu Program sinif egitimleri ve konferanslar seklinde
yaruttlmastar. Yil icinde yapilan degerlendirmelerin bir sonraki yil Programinin
hazirlanmasinda temel olusturmasi 6ngorilmdistr.

Bu cercevede 2010 yil icerisinde 15 personele “ileri Diizey Excel Egitimi”
konusunda egitim verilmistir. Yine, “Arastirma Yontem ve Analiz Teknikleri Egitimi”

konusunda, birinci donemi 20 Eylul - 08 Ekim 2010 tarihleri arasinda, ikinci donemi
ise 11 Ekim - 02 Kasim 2010 tarihleri arasinda olmak tzere iki ddnem olarak kurs
diizenlenmis ve bu kursa toplam 38 Meslek mensubumuz katilmistir.

Meslege yeni girmis olan denet¢i yardimcisi adaylar ve denetci yardimcilari
icin, “oryantasyon kursu” ve “temel mesleki egitim” unsurlarindan olusan hazirlik
egitimleri verilmistir.

Aynca, 06 Nisan 2010 tarihinde, Sayistay Baskanligi Konferans Salonunda,
“Kamu Tasinir ve Tasinmaz Mallan ve Sayistay Denetimi” konulu sunum
gerceklestirilmistir. 15-16 Nisan 2010 tarihlerinde ise, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumundan bir Uye ile Kamu ihale Kurulundan bir Uye, kamu ihale mevzuat
konusunda bilgilerini paylasmuslardir.

Yine, 28 Nisan 2010, 29 Nisan 2010 ve 05 Mayis 2010 tarihlerinde DSi, TCK,
Ozel idareler, Belediye ve Universite denetim gruplan tarafindan denetim
tecriibelerinin paylagildigi sunumlar gerceklestirilmistir; 03 Mayis 2010 tarihinde “is
ve isci Mevzuati — Denetimde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar” konusunda, 05-06
Mayis 2010 tarihlerinde ise “Hakedis — Tamimlar Kavramlar ve Uygulamalar”
konusunda sunum yapilmistir.

Genel Yazi isleri Mudarltgu, ilam Mudurligi ve Evrak Madarligi’nde gorevli
yOnetim mensuplarimiza da, Tebligat Kanunu ile ilgili olarak 09.06.2010 tarihinde
egitim verilmistir.
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9- Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

YOnetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozlik isleri, kutuphane, yayin isleri,
arsivieme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yiritmektedir. Bu
birimlerde Devlet Memurlari Kanununa tabi personel calismaktadir.

Ozel Kalem Mdiirliigi

Baskanhgin telefon gértismelerini, randevularini, resmi ve 6zel yazismalarini ve
bunlarla ilgili diger islemleri yerine getirmek, ziyaret ve davetlerde konuklari
karsilamak ve agirlamak, toren, basin agiklamasi, seyahat, konferans, seminer,
toplanti gibi organizasyonlarda ilgili birimlere destek vermek gorevlerini ifa
etmektedir. Bu kapsamda, katihm olmayan davetlere 184 adet telgraf, 26 adet
tesekkiir mesaji ve 251 adet kutlama mesaji gonderilmis, Baskanlik duyurular
yayinlanmis, basin agiklamalar yapilmis, Web sayfasi haberleri hazirlanarak yayima
sunulmustur.

Personel ve Egitim Mudurlugu

Sayistay Baskanhginin insan guct planlamasina yonelik personel ihtiyacina
gore sinav ve atama islemleri, Sayistay Baskanhginin ihtiyaci olan unvanlardaki
personelin diger kurumlardan naklen ve agiktan atanmalar, naklen veya agiktan
atanan personelin givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin islemleri,
personelin sinif ve kadrolarina gore gérev kidem sirasi, intibak islemleri, hizmet
degerlendirmeleri, personelin 6zlik haklarina ait disiplin, terfi, emeklilik, kimlik
karti, pasaport, izin, rapor islemleri, 190 sayil kadro usulii hakkinda KHK geregince
kadrolarla ilgili iptal, ihdas ve degisiklik islemleri yapilmaktadir.

Ayrica, Sayistay mensuplannin maas ve Ucretlerini tahakkuk ettirmek,
personelin agik ve gizli sicil dosyalar tutmak, tedavi giderlerini tahakkuk ettirerek
ddemek, disiplin kurullarinin raportorligini yapmak, Sayistay Baskanhg aleyhine
acilan idari davalan takip etmek, davalarda Sayistay Baskanligini temsil etmek,
Sayistay mensuplarinin gegici ve strekli géreviendirme olurlarini almak, yolluklarini
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O0demek ve Bagkanlikca verilen diger gorevieri yapmak, Personel ve Egitim
Mudurlaginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Mali isler Mudurliigu

2010 yilinda; izleyen iki yilin butge tahminlerini de igeren 2011 Yil Sayigtay
Butcesi ve 2011 Mali Yi Performans Programi hazirlanmig, mevzuati uyarinca
belirlenecek bultce ilke ve esaslarn cergevesinde ayrintili harcama programi
hazirlanmis, bitge uygulama sonugclarina iliskin veriler toplanarak degerlendirilmis
ve buna ilisgkin mali istatistikler hazirlanmig, Sayistayin yatinm programlarinin
hazirlanmasi koordine edilerek uygulama sonuglari izlenmis ve buna iliskin yatirm
degerlendirme raporu hazirlanarak Devlet Planlama Teskilatina gonderilmis,
Sayistayin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemleri yarGttlerek
sonuglandirilmis, Mali konularda ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tst
yOneticiye ve harcama yetkilisine gerekli bilgiler saglanarak danismanhk yapilmis,
on mali kontrol faaliyeti yuritilmas, Sayistay Baskanliginin harcamalarina iliskin
ddeme emri belgeleri diizenlenerek TBMM Muhasebe Mudurligine gonderilmis,
Sayistay Baskanhginin ihtiyaclarinin ihale ve dogrudan teminle satin alinmasi isleri
ylrttilmas, ayrica ihalelere iliskin kontrol ve kabul komisyonlarinin kurulmasi,
teminat islemlerinin takibi ve s6zlesme islemlerinin yapilmasi saglanmis, avans ve
kredilerin agiimasi ile sonuglandiriimasi islemleri yapilmistir.

Teknik Hizmetler MudUrlUgu

Sayistay Baskanhgr ana hizmet binasi, arsiv binalari, egitim tesisleri ve lojman
binalari ile isletim sistemlerinin, demirbas esya ve malzemelerin her turlt kigik
bakim onarimlar ile boya isleri, muhendis, tekniker ve teknisyen kadrosunda
bulunan kurum personeli tarafindan mevcut marangoz, tesisat ve elektrik
atolyelerinde yapiimaya devam edilmistir.

2010 yilinda Baskanhigimiza ait;

- 295 adet lojman dairesinin pencere ve balkon kapilarinin PVC dograma ile
yenilenmesi,
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- 435 adet lojman dairesine ¢elik kapi yapiimasi;

-29 adet lojman binamizin dis cephesinde isi yalitimi (mantolama) yapilmasi,
cati kiremit Ortustnun aktariimasi ve yagmur oluklarinin yenilenmesi;

-arsiv binalannin ¢atilarinin bakim onarimi,
-hizmet binasinin biitln i¢ duvarlarinin boyanmasi,

-konferans salonumuzun ses-isik-elektrik sistemleri ile sahnesinin yenilenmesi
ve sahne perdesi yapilmasi

gibi 6nemli isler ydkleniciler eliyle ve teknik kadromuzun kontrolligiinde
gerceklestirilmistir. Ayrnica 2010 yili igerisinde Golbagi Egitim ve Sosyal Tesisimizin
cevre dizenlemesi ve i¢ dekorasyon islerinin yapim isleri de Onemli Olglide
tamamlanmustir.

Genel Yaz isleri Mudurlugu

Merkez ve yerinde incelemeye alinan hesaplara iliskin her tarli islemler,
hesap kitikleri hazirlanmasina iliskin isler ile Sayistay Kanununun ilgili hiikimleri
geregi gonderilen bilgilerin dosyalanmasi islerini yuritmekte olup, ayrica ihbarlar
ve muhtiralara iliskin yazismalarn, mahalli idareler hesaplan kotik kayit ve
yazismalari, yargi raporlannin kutik kayit ve dairesine zimmet isleri, nakit yonetim
dénemi hesaplarina iliskin kontrol, kayit, zimmet ve yazisma isleri, kesin hesaplara
iliskin kontrol, kayit ve yazisma isleri, incelenen hesaplara iliskin diizenlenen
sorgularin kartlara kayit ve evrak zimmet isleri, kurul ve daire raportorliklerince
diizenlenen ¢alisma cetvellerinin dosyalanmasi isi ile Baskanlik onayi ve tebliglerine
iliskin yazilanin hazirlanmasi islerini yurttmektedir. Bu kapsamda 2010 yil i¢inde
islem gOren dosya sayisi 68.918 adettir.

Yayin Isleri Mudurliigu

Kurum ici ve disi iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme kulttrindn
gelismesine katkida bulunmak amaciyla; Baskanlik Makaminin talimatlar,
birimlerin basima hazir halde gondermis olduklarn yayinlarin basimi ve ciltleme
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islemleri yapilarak dagitimin saglanmasi ve arsivlenmesi isini yiritmektedir. 2010
yili icinde Baskanlik Makaminin talimati ve birimlerin talepleri dogrultusunda cesitli
turde yaymin yaklasik 14.500.000 sayfa basimi yapilmis, ayrica ciltleme isleri
gerceklestirilmistir.

Yazi Isleri Mudurlugu

Yazi igleri Mudurltgi tarafindan, 2010 yili icinde 1670 adet yazisma yapilmig
olup, ayrica 730 adet rapor, 173 adet sorgu ve 87 adet muzekkerenin de yazimi
gerceklestirilmistir.

flam Mudurligu

2010 yilriginde, Dairelerden gelen 2005 adet ilam ve Temyiz Kurulundan gelen
450 adet temyiz ilami olmak Uzere toplam 2455 adet ilama iliskin olarak islemler
yapilarak, teblig edilmek Gzere ilgili saymanliklara ve sorumlularina génderilmis, ¢
ay icinde teblig kagidi gelmeyen sorumlulara tekit yazisi yazilmis ve teblig
edilemeyenler icin de Resmi Gazete ilanlari yapilmistir. Temyiz basvurusunda
bulunan 2348 sorumlunun talebi Temyiz Kurulu Baskanligina gonderilmis,
yargilamanin iadesi talebinde bulunan 900 sorumlunun talepleri de ilgili Dairelere
iletilmistir.  Aynica, mahkemelerin ilamlara iliskin 28 adet talebi de
cevaplandinlmistir. 2010 mali yihinda kesinlesen 127 adet ilamin tazmin miktarlarini
gOsterir Uc sayfalik liste Maliye Bakanligina gonderilmistir. 30 yilini dolduran 2575
adet ilam dosyasi, listesi ¢ikarilarak imha edilmek (zere Devlet Arsivleri Genel
Mudurltgine gonderilmistir.

Arsiv Mudurligi

2010 yili iginde, Sayistaya hesap vermekle yukimli kamu idarelerinin; 2009
yiina ait gelir-gider belgelerinin ve 2009 yiina ait idare hesaplarinin (yaklagik
25.000 adet) teslim alinarak arsivienmesi, 2009 yilina ait gelir gider ve idare
hesaplariyla ilgili yazismalarin evrak giris-cikis kayitlarinin (yaklasik 45.000 kayit)
yapilmasi faaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica, saklama streleri biten saymanlik
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hesaplarinin (783.360 kg) imha listeleri ¢ikarilarak, komisyon marifetiyle, Devlet
Arsivleri Genel Mudurligtine teslim edilmek suretiyle imhasi saglanmustir.

Bastabiplik

2010 yilinda, 2 dis doktoru ile dis polikliniginde 1.658 hastaya ve 3 doktor ile
poliklinikte 6.691 hastaya bakilmis, mevcut laboratuarda ise toplam 1.946 tahlil
gerceklestirilmistir.

Egitim ve Sosyal Tesisler Mudurligu

Sayistay Baskanhgina ait sosyal tesislere iliskin hizmetleri yurtitmekle
gorevlidir. 2010 yihnda Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesislerinde 960 katilimciya
hizmet verilmis; ana hizmet binamizdaki lokal ve kantinin isletilmesine devam
edilmistir.

idari isler Mudurliigu

Sayistayin 96.000 m2 kullamim alanina sahip merkez binasinin temizligini
temizlik firmasinin 175 eleman ile gerceklestirmistir. Baskanhk konutu ve hizmet
binasinin bahge bakimi hizmeti, gamasirhane hizmeti, her tirli toplanti ve téren
icin konferans salonunun hazirlanmasi hizmetleri séz konusu Muddirlik tarafindan
yerine getirilmektedir. Ayrica, Sayistay Bagkanhgindaki temizlik firmasi
elemanlarinin, 2010 yil iginde Uger aylik donemler halinde temizlik ve hijyen
konusunda egitim almalari saglanmustir.

Kitiphane Mudirligi

2010 yih icinde 16.917 okuyucuya hizmet vermis olup, okuyucular tarafindan
15.215 adet materyalden yararlaniimistir. Kitiphane materyalinden 7.561 adedi
kullanicllar tarafindan  6dung alinmis, aynca kitiphaneler arasi isbirligi
cercevesinde 48 adet kitap da diger kitUphanelerden temin edilerek Sayistay
mensuplarinin kullanimina sunulmustur. Yine, kullanicilann ihtiyaci dogrultusunda
fotokopi ve bilgisayar c¢iktilan temin edilmistir.

Evrak Mudurligu
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Sayistay Baskanliginda evrak gelis ve cikislarinin isleme tabi tutuldugu birim
olup, Sayistay Baskanligi binyesinde kurulan Kurum Arsiv Burosu da s6z konusu
Mudurlik tarafindan yuratulmektedir. Sayistay Baskanhginin 2010 yihina iliskin
gelen ve giden evraklarin sayisi, tlrline gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 23: 2010 Yih Gelen-Giden Evrak Sayisi

| EVRAK TURU | ADET
| Merkez Gelen | 7.249
| Merkez Giden | 7.006
| Tasra Gelen | 38.011
| Tasra Giden | 5.369
| Temyiz Gelen | 1.368
| Temyiz Giden | 5.139
| Dilekge | 9.101
| Kanun Kararlar | 228

| Miizekkere | 5.563
| Gizli | 97

| Rapor | 653

| TOPLAM | 79.784

Lojman Tahsis ve Emlak Mudurliigu

Sayistay Baskanhgina ait lojmanlarin Sayistay mensuplarina dagitimini
yapmak, lojman yoneticileri ile koordineyi saglamak, lojmanlarin tahsis sekli,
oturma sureleri, kira yonetimine ait usul ve esaslar ile uygulamaya dair diger isleri
yurttmekle gorevlidir. Bu kapsamda 2010 yil igcerisinde 24 defa lojman dagitimi
yapilmis ve 121 mensubumuza lojman tahsisi saglanmistir.

Koruma ve Givenlik Mudurligu

Sayistay merkez binasi, arsiv binalar, dinlenme tesisi ve ¢evresinin givenligini
saglamaktadir. Sayistaya 2010 yiinda gelen ziyaretgilerin kimlik bilgilerinin
sorgulanmasi ve yonlendirilmesi hizmetleri gerceklestirilmistir. Kurum disindan
gelen misafirlerin ve misafir araglarinin kontrolti ve takibinin yani sira, tim
personelin giris-¢ikis kayitlannin yapilmasi, gortntilt kayit sisteminin kullanimi,
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yangin algilama sistemlerinin takibi ve kontrolti ve 6zel givenlik gérevlilerin egitimi
s0z konusu Mudarluk tarafindan yurattlmektedir.

Kres ve Gunduz Bakimevi Mudurligu

Kurumumuza ait 50 ¢cocuk kapasiteli kreste, 2010 yilinda 3 6gretmen ve bakici
annelerin gozetiminde 43 c¢ocuga egitim verilmis ve disandan temin edilen
ogretmenler yardimiyla da ¢cocuklarin muzik, bale, jimnastik, drama, resim-seramik,
yabanci dil (ingilizce) ve satrang brangslarinda egitim gormeleri temin edilmis, ayda
bir defa tiyatro gosterileri diizenlenmistir.

Ulasim Hizmetleri Mudurligi

Sayistay Baskanhgi biinyesinde bulunan 41 adet tasit ile hizmet vermekte
olup, ayrica personelin ise gidis gelislerinde kullanilmak tizere hizmet alimi suretiyle
kiralanan 68 adet tagitin da kontroltini yapmaktadir.

Sivil Savunma Uzmanligi

2010 il icerisinde toplam 173 kisiye sivil savunma egitimi verilmis, ayrica
Onemli gorilen birimlerin  personeli ile guvenlik goreviileri ve temizlik
elemanlarindan olusan 382 kisiye yangin ve kurtarma egitimi verilmistir. Yine yil
icinde yangin sondirme cihazlarinin bakimlar yaptinilmis, Kurumumuz ile Afet Acil
Durum Bagskanligi ve il Afet Acil Durum Mudurltgi arasindaki koordinasyon, soz
konusu birim tarafindan yerine getirilmistir.

Tasinir Mal ve Malzeme Mudurligu

2010 yihinda ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasinir hesaplari tutulmus,
dayanikli tasinir ve ambar sayim raporu diizenlenmistir.

Yemekhane Mudurligu

2010 yili iginde Sayistay mensuplarina, 4 yemekhanede ginlik ortalama 1450
kisiye 6gle yemegi hizmeti verilmis olup, ¢ay, kahve ve sicak igecek hizmeti de soz
konusu Mudurlik tarafindan yarattlmustar.
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IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

A-GUCLU YONLER
o Sayistayin 149 yillik koklu bir gegcmise sahip olmasi,

e Sayistayin anayasal ve yasal bagimsizliga sahip olmasi,

e iyi egitim almis, deneyimli ve konusunda uzman meslek mensubu
kadrosuna sahip olunmasi,

e Meslek mensuplarinin yeterli teminati bulunmasi,

e Yargi yetkisine sahip olmasi,

¢ Denetim alaninin kamunun neredeyse tamamini kapsiyor olmasi,

e Guvenilir, tecrtibeli ve saygin bir kurum olmasi,

e Uluslar arasi iliskilerin gelismis olmasi,

e Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen bilgi birikimi,

e Sireklilik arz eden bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi.

B-ZAYIF YONLER
e Ekip calismasi anlayisinin yayginlasmamis olmasi,

e Hazirlanan raporlarin  kalite glvencesine sahip olmasina yonelik
mekanizmalarin yeterince etkin olmamasi,

® KOkIU bir kurum olmasi ve uzun yillar mevzuatinda degisiklik yapilmamasi
nedeniyle yeniliklere aninda uyum saglama konusunda gicliik yasanmasi.

C- FIRSATLAR
e 6085 sayili yeni Sayistay Kanununun yayimlanmis olmasi,

¢ 6085 sayill Kanun ve 5018 sayili Kanun ile uluslararasi standartlara uygun
denetim yapma imkani getirilmesi,
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e Sayistayin Turkiye’'nin tek dis denetim kurumu olarak kabul edilmesi ve
Sayistaya buiyik 6nem verilmesi,

e Toplumun tim katmanlarinda Sayistay denetimine atfedilen buylk deger,

e Uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi uygulamalar ile uyumlu yeni bir
kamu mali yonetim sisteminin varligi,

e Yeni kamu mali yobnetiminde hesap verilebilirligin ve saydamligin
saglanmasinda Sayistaya verilen deger,

e Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlhk kazanmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan kamuoyu denetimi.

D- TEHDITLER
e Sayistay tarafindan Parlamentoya sunulacak raporlarin Parlamentoda
gorusulmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmemis olmasi,

e Parlamento ile Sayistay iliskilerinin denetimin etkinligini arttiracak diizeyde
gelismemis olmasi,

e Kamu idarelerinde kamu mali yonetim ve kontrol sistemine uyumlu alt
yapinin yeterince olusturulamamasi.
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@ Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

E- DEGERLENDIRME

Bir buguk asirlik tarihi boyunca sahip oldugu bagimsiz yapisi, genis yetkileri,
basta denetim ve yargi olmak Gzere icra ettigi Gnemli fonksiyonlari ile Tark kamu
yOnetim sisteminin temel taglarindan birini olusturan Sayistay, her gegen gun
gelismekte ve guiclenmektedir.

Arastirma ve gelistirme calhsmalarina agirhk verilerek, cagdas denetim
usullerini anlama ve uygulama c¢abalarina 6nem verilmektedir. Son yillarda cesitli
ulke Sayistaylarinin cagdas denetim yontem ve uygulamalarina yonelik yayinlarinin
Turkce'ye kazandiriimasi, meslek mensuplarinin akademik calismalari ve mesleki
arastirmalan, Sayistay denetiminin bilimsel yaklasimlarla desteklenmesi ve yeni
acihmlarla glgclendirilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.

Cagdas yuksek denetim, bilimsel ve teknolojik gelismelerden her gegen gin
daha fazla etkilenmekte, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri denetime farkli boyutlar
kazandirmaktadir. Yuksek denetim, hata bulma ve sorumlulari cezalandirmanin gok
Otesine gecerek, denetlenen kurumlara yol gosterme, rehberlik yapma ve genel
olarak yonetime deger katma amacina odaklanmaktadir.

Cagdas denetim uygulamalarina yonelik hizmetici egitimlerin sayisindaki artis
da vurgulanmaya degerdir. Sayistayin kendi binyesinde gerceklestirdigi egitim
programlarinin yani sira, kurum disindan ve diger Ulkelerden saglanan egitim
destegi de, son yillarda 6nemli 6lgtide artmigtir. Diger tlke uygulamalarinin yerinde
gorilmesine imkan veren cesitli programlara katihm, Sayistayin bilgi birikiminin ve
uygulama kapasitesinin artmasina katki saglamstir.

Gelisme ve yenilesme arayislarimizin, Sayistayr denetim alaninda cagdas bir
duizeye ulastiracagina ve Turk kamu mali yonetiminin saghkli, dogru, guvenilir, etkin
ve verimli isleyisinde olumlu katkilar saglayacagina inaniyoruz. Kurumumuz
Anayasal gorevinin bilincinde ve onu eksiksiz ifa etmenin arzusu ve kararhihigindadir.
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ic Kontrol Glivence Beyani

@

iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru
oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin biitce ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali
yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol
sisteminin islemlerin yasallik ve duzenliligine iliskin yeterli
glvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glvence, Ust yoOnetici olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

....... /.....12011

Dr. Recai AKYEL
Sayigtay Bagkani
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@ ic Kontrol Glivence Beyani

iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru
oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare bitgesinden
harcama birimlerimize tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanildigini, gorev ve vyetki alanim
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara
iliskin islemlerin yasallik ve dizenliligi hususunda yeterli glivenceyi
sagladigini ve harcama birimlerimizde sire¢ kontrolinin etkin
olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

Fehmi BASARAN

Baskan Yardimcisi
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ic Kontrol Glivence Beyani @

MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati
ile diger mevzuata uygun olarak ydrataldagiuni, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini
temin etmek Uzere i¢ kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini
ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin dusiince ve Onerilerimin
zamaninda ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2010 yili Faaliyet Raporunun “IllI/A- Mali Bilgiler”
boliminde yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu

teyit ederim.

ANKARA

Stileyman KARAGOZ

Strateji Geligtirme Birim Bagkani
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