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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Yapilmamis Olmasi

2. Tasinmazlarin Muhasebedeki Kayitli Degerleri ile Tasinmaz icmal Cetvelindeki Degerleri

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

3. Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Emlak Vergisi

Degerleri ile Muhasebelestirilmesi
4. Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalari Dogrudan Giderlestirilmesi

5. Ilk Madde ve Malzemelerin ilgili Duran Varlik Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

6. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin Ilgili

Varlik Hesabina Aktarilmamasi
7. Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

8. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamas:1 ve Varliklarin Her Birinin Tlgili

Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gésterilmemesi
B. Diger Bulgular

1. Mal Alimi Ihalelerinde Mevzuata Uyulmamasi ve Muayene ve Kabul Raporu

Diizenlenmemesi
2. Tasit Satis1 fhalelerinde Tahmini Satis Bedellerinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi

3. Damismanlik Hizmetleri Teknik Sartnamelerinde Isin Yapilmas: i¢in Gerekli Makine ve

Techizat Sayis1 ve Niteligine Yer Verilmemesi

4. Deprem Performans Analizi ve Giiglendirme Projeleri Hazirlama Hizmetlerine iliskin Thale

Dokiimaninin Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

5. Damsmanlik Hizmeti Yiiklenicisinin Yapim Islerinin Kesin Kabullerin Zamaninda

Yapilmasina Iliskin Sorumlulugunu Sézlesmeye Uygun Olarak Yerine Getirmemesi



6. Damigsmanlik Hizmet Alim1 Ihaleleri Yaklasik Maliyet Hesabinda Bakim Dénemi ve Genel

Giderler Kapsamina Giren Maliyetlerin A¢ik Olarak Belirlenmemis Olmasi
7. Hurdaya Ayirma Islemlerinin Yapilmamis Olmasi
8. Yapim lslerine Iliskin Gegici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi

9. lhalelerde Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak ve Gergekci Bir Bigimde

Hazirlanmamasi
10. Tasinmazlarm Kiralanmasina iliskin Thale Siireclerinde Mevzuata Uyulmamasi

11. Idare Tarafindan Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Geri

Alinmamasi
12. Yapim Isi ve Danismanlik Hizmet Alim1 Ihaleleri Kapsaminda Binek Arag Temin Edilmesi

13. Tiim Tekliflerin Yaklasik Maliyeti Astizi Durumlarda Mevzuatta Ongdriilen Sorgulamalar

Yapilmadan Thalelerin Sonuglandiriimasi

14. idare Tasitlarimm Kamu Kurum ve Kuruluslaria Tahsisinde Mevzuata Uyulmamas: ve

Tahsis Edilen Tasitlarin Takibinin Yapilmamast



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum YIKOB’un tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendirdigi baslica kanun,

kararname ve yonetmeliklere asagida yer verilmistir.

Kanunlar ve Kararnameler
1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu Ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine

[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
5018 sayili Kamu Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
6085 say1l1 Sayistay Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
4734 say1li Kamu Thale Kanunu
4735 say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu
6245 sayil1 Harcirah Kanunu
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayili1 Maden Kanunu
4562 sayil1 OSB Kanunu
5442 sayili 11 idaresi Kanunu
5686 say1l1 Jeotermal ve Dogal Minarelli Sular Kanunu

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyeleri Genel Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

237 say1il1 Tasit Kanunu

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu

Y onetmelikler

YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
Taginir Mal Yonetmeligi
Sehitlik Yonetmeligi
Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik
Elektronik ihale Uygulama Y 6netmeligi
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
Icisleri Bakanlig1 Personeli Yer Degistirme ve Atama Y 6netmeligi
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik

Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Goérev ve Calisma Y 6netmeligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1’nin organizasyon yapisi

baskan ve baskana bagli 7 adet hizmet biriminden olugsmaktadir.
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Erzurum Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nmn hizmet birimleri su
sekildedir;

- Idari ve Mali Isler Miidiirliigii

- Yatirm izleme Miidiirliigii

- Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar Miidiirligi

- Strateji ve Koordinasyon Midiirligii

-Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii

-Hukuk Isleri Miidiirliigii

- 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirliigi

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 84 49
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 10 10
Gegici Isci - 9
Toplam 94 68
696 sayili KHK Uyarinca Calistirtlan Personel 0 0
1.3. Mali Yapi

Yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayip biit¢elerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iligskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Ydnetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biitgenin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki yil
gelir gerceklesmeleri gergevesinde 6ngoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlar1 dikkate
alinmaktadir. Igisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan goriismeler ile
hazirlanan ve Hazine yardim taleplerini de iceren biitce taslaklari valinin imzasi ile Igisleri
Bakanligina gonderilmektedir.

Merkezi Y 6netim Biitgesiyle beraber Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan
Icisleri Bakanlig1 biitcesi icinde yer alan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
biit¢eleri, Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben
vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulmaktadir. Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biitce
disinda kurumun kullandigi 6zel bir kaynak bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
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araciligiyla yapabilme imkani bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da
gonderilme amacina yonelik olarak Baskanligin kendi mevzuati ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak donem sonunda
diizenlenen mali tablo ve raporlar, Baskanlik Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanhiginin e-Bakanlik otomasyon
sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. Baskanligin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider
ve gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yili Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin een Y1 | Biitge ile Verilen Bk Odenek (TL ES!.e rlin ®)/ Odenek Toplami Biitge Gideri iptal Edilen l;:)r‘(c;sriezj(;}_la
Kod1 | Tiirii Idan Devreden Odenek (TL) el o d"s“kenT(L) (TL) Toplami (TL) Odenck (TL) | ="
Odenek (TL) enek (TL) enek (TL)
Personel
1 Giderleri 0 1.900.000,00 0| 2.750.000,00 4.650.000,00 4.409.160,47 240.839,53 0
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlaria 0 470.000,00 0 750.000,00 1.220.000,00 918.742,71 301.257,29 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0| 52.935.000,00 0| 3.795.607,76 56.730.607,76 46.132.106,79 | 10.598.500,97 0
Giderleri
4 Faiz 0 0 0 0 0 0 0 0
Giderleri
Cari
5 Transferler 0 580.000,00 0 -109.708,00 470.292,00 338.765,48 131.526,52 0
Sermaye
6 Giderleri 0| 31.815.000,00 0| -21.907.11521 9.907.884,79 9.636.999,74 270.885,05 0
Sermaye
7 Transferleri 0 150.000,00 0| 15.000.000,00 15.150.000,00 14.797.384,21 352.615,79 0
8 Borg Verme 0 2.150.000,00 0 -278.784,55 1.871.215,45 1.871.215,45 0 0
Yedek
9 Odenek 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0| 90.000.000,00 0 90.000.000,00 78.104.374,85 | 11.895.625,15 0
Tablo 3: 2024 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu
Biit¢e Gelirinin Biit¢e Gelir Tahmini . Red ve ladeler . Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tahsilat Tutart (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 2.600.000,00 55.000,00 25.000,00 30.000,00 1
03-Tesebbiis e 8.169.361,64 3.120.175,42 363.908,62 2.756.266,80 34
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 50.000.000,00 64.408.182,70 0 64.408.182,70 129
Gelirler
05-Diger Gelirler 6.580.000,00 1.127.004,84 1.127.004,84 17
06-Sermaye
Gelirleri 0 0 0 0 0
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09-Red ve Iadeler 0 0 0 0 0
Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 4
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Toplam 67.349.361,64 68.710.362,96 388.908,62 68.321.454,34 1,01

Tablo 4: 2024 Yil1 Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Bittce Odenegi (TL) Biitge Gideri (Gergeklesen) Tutar Bl dlagie Viiks) ©0)
Kodu (TL)
01-Personel Giderleri 4.650.000,00 4.409.160,47 94,82
1.220.000,00 918.742,71
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 75,31
Giderleri
. 56.730.607,76 46.132.106,79
03-Mal ve Hizmet Alim
. . 81,32
Giderleri
04-Faiz Giderleri 0 0 0
. 470.292,00 338.765,48 72,03
05-Cari Transferler
. . 9.907.884,79 9.636.999,74 97,27
06-Sermaye Giderleri
. 15.150.000,00 14.797.384,21 97,67
07-Sermaye Transferleri
1.871.215,45 1.871.215,45 100,00
08-Bor¢ Verme
9-Yedek Odenekler 0 0
Toplam 90.000.000,00 78.104.374,85 86,78

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 5
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Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine igisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a)Mizan cetveli
b)Temel mali tablolar
1-Bilango
2-Faaliyet sonuglari tablosu
3-Nakit akis tablosu
c)Diger mali tablolar
1-Biitce uygulama sonuglari tablosu
2-Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3-Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4-Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5-Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6-Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7-Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8-Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9-Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay
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10-Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin yasal dayanagi T.C. Anayasasinin 160 inc1 maddesi, 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68 inci maddesi ve ilgili

diger mevzuattir.

Sayistay, 6085 sayili Kanun uyarinca TBMM adina denetim yapan bagimsiz bir kurulus
olup, 2024 yili Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi hesabu,
uluslararasi kabul gormiis denetim standartlari ve i¢ mevzuat esas alinarak hazirlanan

Diizenlilik Denetimi Rehberi dogrultusunda incelenmektedir.

Denetimimizde adi gegen Kurumun hesap ve islemlerine iliskin olarak yiirtirliikteki

yasal diizenlemeler ve muhasebe ilkeleri esas alinmigtir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri kapatilarak yerlerine Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. 1 Eylil 2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi
Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan KHK 674°tin 35 inci maddesi ile 3152 sayili
Icisleri Bakanlhigi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A

maddesine “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve c¢alisma siiregleri Icisleri

Bakanlhiginca c¢ikarilan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve
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Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YiKOB’larin
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme

ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

Sonug olarak Kurumda i¢ kontrol sistemi adi altinda bir yapilanma bulunmamakla
beraber, stratejik plan, performans programi ve i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar igin gecerli
olmadigi, ancak én mali kontrol islemlerinin Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan

yapildig1 anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Yapilmamis Olmasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
olarak fiili envanter ¢caligmalarinin yapilmamis oldugu tespit edilmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yé&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alvmincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri itizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri dizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanr.” hiikmi yer almaktadir.

S6z Konusu Yoénetmelik’in 5’inci maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasidir seklinde tanimlanmistir. Ayrica bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu
vurgulanmugtir.

Yine soz konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe
birimlerine gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: lizere kamu idaresince 31.12.2017 tarihine kadar
tim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz
bedellerinin tespiti ile muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda,; Tasimir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 say:l: Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
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Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore
islem yapilir.

(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tirli gider ilave edilir. Bagus veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alinwr. ...”" denilmektedir.

Bu kapsamda Idarenin sahip oldugu tasinmazlarin listesi istenmis ve Kurumun 205 adet
tasinmaza sahip oldugu goriilmistiir.

Ancak 2024 yili dénem sonu tapuda kayith olan tasinmazlar icmal cetveli
incelendiginde, Idarenin 110 adet tasmmazi oldugu ve dolayisiyla Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Midiirligii tarafindan kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan 95 adet tasinmazin fiili envanter calismalarinin tamamlanmadigi ve idari ve Mali Isler
Miidiirliigii tarafindan ilgili varlik hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan taginmazlara iliskin envanter calismalar1 2024 yilinda
tamamlanmadigindan bilan¢oda yer alan tasinmazlara iliskin tutarlar tam ve dogru olarak yer
almamaktadir. Soyle Ki, Kurum bilangosunda var olan tasinmazlarin biiyiik bir kisminin satis,
yok olma, elden ¢ikma gibi bir durum olmadigi halde ¢ikisi yapilip yalnizca envanteri
tamamlanan taginmazlar muhasebelestirilmistir.

Kurum tarafindan taginmaz envanter calismalarinin tamamlanmadigi ve bunun
sonucunda ilgili varliklarin muhasebe kayitlarina aktarilamadigi anlagilmaktadir.

Kurumun 2024 yili bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesabinda yer alan tutarlar ger¢ege uygun degildir.

Sonug olarak 2024 yili dénem sonu itibariyle Idarenin sahip oldugu tasinmazlarin cok
biiylik kismimin envanter kayitlar1 yapilmadigindan ve envanter kayitlar1 yapilmis goziiken
tasinmazlar emlak vergisi degerleri ile kayit altina alindigindan, Kurumun 2024 yili
bilangosunda taginmazlar gergege uygun degerleri yansitmamakta olup, bu durum 2024 yili
bilangcosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun dogru ve giivenilir bilgi
sunmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, "... Tasimnmazlarm ilgili olduklar1 Belediyelerin e-belediye
sisteminden 2025 yil1 itibariyle alinan maliyet degerleri lizerinden cari yil igerisinde tasinmaz
mal modiiliindeki giincellenmesi tamamlanmis olup, mali tablolarla da uyumun saglanabilmesi
amactyla muhasebe kayitlar1 da gilincellenmeye baslanmistir." denilmektedir. Ancak
tasinmazlarin emlak vergisi degerleri ile degil, rayi¢ degerleriyle kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Kurum cevabinda, miikerrer kayitlarin gerekcesi, "Tasinmazlarin bir kisminin rayig
bedelleri sisteme yiikienirken, kullanim amag¢larimin (Kiralama, kendi kullaniminda vs.) yanlis
girilmesi ve yanlis verilerin diizeltilebilmesi i¢in sistemde silme veya giincellemeye iliskin bir
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mentiniin bulunmamasi akabinde de tasinmazlarin dogru kullamim amaci ile sisteme tekrar
girigi yaptlinca sistemde miikerrer kayit olusmugstur.” seklinde agiklanmis ve "Tasinmaz Mal
Modiiliindeki miikerrer kayitlar sistemden silinerek tasinmazlarimizin dogru sayisi tespit
edilmigtir.” denilmistir. Ancak tasinmaz sayisina iliskin bu diizeltme islemi, 2024 yili mali
tablolarini etkilememektedir.

Idarenin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&énetmelik
dogrultusunda tasinmazlari igin fiili envanter ¢ikarmasi, deger tespiti, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerini yapmasi, ilgili formlar ile icmal cetvellerini olusturarak
muhasebe kayitlarini giincellemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri ile Tasinmaz Icmal

Cetvelindeki Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Bagkanligin miilkiyetinde olan tasinmazlar ve Baskanliga tahsisli olan tasinmazlarin,
tasinmaz icmal cetvelindeki kayitli degerleri ile maddi duran varlik hesaplarindaki kayitl
degerlerinin uyusmadigi goriilmistiir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Tasinmaz mal iglemleri” baglikli 18’inci maddesinde;

“Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmaziarin
kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Kararwla yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve gesitli yollarla kendilerine
kullanim hakki verilen tasinmazlarini; anilan Yonetmelik’te belirtilen tasinmaz cinslerine gore
anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasimmaz icmal cetvellerinin
olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan tasinmaz icmal
cetvellerindeki degerler ile tasinmazlarin muhasebe kayitlarindaki degerlerinin farkli oldugu
goriilmiistir.

Soyle ki, tasinmaz icmal cetvelleri ile mali tablodaki tasinmaz kayitlari
karsilastirildiginda; miikerrer kayitlar nedeniyle, icmal cetvellerinde toplam 84.303.550,85 TL
degerinde kayith tasinmaz (205 adet) yer almasina ragmen, Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda toplam 31.017.369,51 TL degerinde kayitli tasinmaz (110
adet) oldugu, bu nedenle Bilangodaki tutarlarin tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlardan
53.286.181,34 TL eksik oldugu tespit edilmistir.

Tasinmaz Icmal Cetvelindeki 7.631.610 TL kayith degerli atélyelere Kurumun mali
tablolarinda yer verilmemistir. Tasinmaz Icmal Cetvellerinde arsalarin kayith degeri,
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28.058.491 TL iken, mali tablolardaki arsa degeri 29.047 TL’dir. Tasinmaz Icmal Cetvelindeki
taginmaz sayisi, 205 adet iken, mali tablolarda 110 adet tasinmaz yer almaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Bulguda tespiti yapilan hususlar dogrultusunda tasinmaz
mal modiiliinde yapilan ¢alisma neticesinde; miikerrer olan ve kullanilmayan kayitlar tespit
edilip silinerek 2025 yili itibariyla dogru tasinmaz sayimizin 109 adet oldugu belirlenmistir.
Tasinmaz Mal Modiiliindeki taginmazlarin cins veya kullanim amaci (kamu konutu, ticari igyeri,
arsa vb.) verisi de uygun bir sekilde diizeltilmistir. Ayrica taginmazlarin ilgili Belediyelerden
2025 yili itibariyla alman maliyet bedelleri tasinmaz sistemi iizerinde giincellenmigtir.
Tasinmazlarin tasinmaz mal modiiliinde giincellenen 2025 yuli degerlerinin 25 Maddi Duran
Varliklar Hesabina aktarimi ve muhasebelestirilmesi islemlerine de baslaniimast icin ilgili
birime bilgi verilerek ¢alismalara baslaniimustir.” denilmistir. Ancak bu diizeltme isleminin
2024 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, taginmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda,
yukarida yer alan tespitler dogrultusunda, Bilango’da yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunun tam ve dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz icmal cetvelleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanmindaki

Tasinmazlarin Emlak Vergisi Degerleri ile Muhasebelestirilmesi

31.12.2024 tarihi itibariyla, Idarenin tapuda kayitli olan tasmnmazlar igin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken
deger tespit islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi ve Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin emlak vergisi degerleri ile kayda alindig tespit
edilmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
ylriirliige konulmustur.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinmaz mal islemleri”
baslikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarm kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde de Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
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02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacag ise yine 5’inci
maddede agiklanmig olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi
hiikiim altina alinmistir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve deger
tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa
gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 31.12.2024 tarihi itibariyla Idare adina tapuda kayith
bulunan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve tasinmazlarin emlak degerleri ile
kayda alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, degerleme ¢aligmalarinin
yapilmamasi Idarenin bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab: ile 252 Binalar
Hesabinda tapuda kayitli olan tasinmazlarin gergcege uygun degeri ile emlak vergi degerleri
arasindaki fark kadar hataya neden olmaktadir.

Ayrica tapuya kayitl olmayan taginmazlarinin envanterinin ve muhasebelestirmesinin
de mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde emlak vergi degeri iizerinden yapildigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Bulgudaki tespit dogrultusunda Tasinmaz Mal Modiilii
sistemine tasinmazlarin ilgili oldugu Belediyenin e-belediye sisteminden 2025 y:/i itibariyle
alinan maliyet bedelleri tizerinden girisleri yapilarak giincelleme islemleri tamamlanmis olup,
tasinmaz kayitlart ile mali tablolarin uyumunun saglanabilmesi i¢in muhasebe birimine bilgi
verilerek muhasebelestirme islemlerine baslanilmistir.” denilmektedir. Ancak bu islemlerin de
hatali oldugu ve tasinmazlarin mevzuata uygun olarak deger tesbitleri yapilmadan islemlerin

baslatildig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin
envanter caligmalariin tamamlanmasi ve buna bagli olarak muhasebe bilgileri giincellenerek
Idare tasmnmazlarinin gergege uygun degerleri ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasmmmazlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde ve ydnetiminde bulunan tagimmazlara ydnelik bakim onarim
niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186°’nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile
bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baslikli (a) bendinde; maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli
normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artiric
harcama tutarlarinin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi
icerisinde amortisman ayirmak sureti ile olmalidir. Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda taginirlar igin
yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00 TL’yi
asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade
edilmektedir.

2024 yil muhasebe tasinmaz kayitlari iizerinde yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde
yapilan deger artirict harcama sinirini asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin,
ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazildig1 tespit
edilmistir.

Ornekler:
Hizmet binasi onarim ve tadilatlari,
Lojman onarim ve tadilatlari,
Dogalgaz dontistimleri,
Valilik konutu kar ve buz birikimini engelleme sistemi,
2024/1088390 ihale kayit numarali kalorifer tesisat1 yapimi,
2024/28094 ihale kayit numarali 3 ilgede jeneratdr yapimu,
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Tekman 200 Kisilik K1z Ogrenci Yurdunun hiikiimet konagima déniistiiriilmesi.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Baskanligimiz miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin
bulgunuz dogrultusunda deger artisi ve amortisman islemlerinin yapilmak istenmis, kullanmug
oldugumuz e-igigleri otomasyon sistemindeki eksiklikler nedeniyle islem yapilamanustir.”
denilmektedir. Ancak Idarenin kurulusundan beri, tasmmazlar icin yapilan deger artirict
harcamalarin tamami gider olarak kaydedilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda duran varliklarin degerinin ve 630 Giderler Hesabinin
dogru bilgi sunmasi agisindan yapilan harcamalarin mevzuata uygun olarak varlik degerine
eklenmesi, gider olarak kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: flk Madde ve Malzemelerin Tlgili Duran Varlik Maliyetine Eklenmeden
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan kaldirim yapiminda kullanilmak {izere satin alman ve 150 {lk Madde
ve Malzeme Hesabinda izlenen Kilitli parke taslari kullanildiginda dogrudan gider olarak
kaydedildigi ve biinyesine girdikleri altyapinin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yoénetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde
ylriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci bdliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
tiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20’nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlaryla tirettikleri maddi duran varliklarin iiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki
maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ mnc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan satin alinarak 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilen kilitli parke taslarindan altyapi yapiminda kullanilanlarin 630 Giderler
Hesabina aktarildigi dolayisiyla kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen
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kaldirimlarin Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi biinyesinde kayit altina alinmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "252 Duran Varliklar Hesabi’'na devredilen toplam
25.048.784,15.-TL tutarindaki meblag, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt ' na aktarimi
09.05.2025 tarihli 1566 yevmiye No.lu muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydi yapilmistir.”
denilmektedir. Ancak yapilan bu diizeltme 2024 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hitkiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan gider olarak
kaydedilmesi sonucunda 2024 yili Bilancosu ve Faaliyet Sonuclart Tablosu gergege uygun
degerleri yansitmamaktadir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Tutarlardan Gegici
Kabulii Yapilanlarin flgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Yapim islerinin gegici ve kesin kabul islemleri i¢in danismanlik hizmeti satin alinmasina
ragmen, gegcici ve kesin kabullerin zamaninda yapilmadigi; 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilanlarin ise, zamaninda ilgili duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve bu hesabin ger¢cege uygun olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 tincii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacag,

“Hesabin Isleyisi” bashkli 205’inci maddesinin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi, diizenlemeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak tizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kayd: yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi ile 252
Binalar hesabi arasinda, 1.623.000.819 TL fark bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda cesitli
fonksiyonel kodlarda bulunan 28.03.2025 tarihi itibari ile gegici kabulii yapilan isler tespit
edilerek toplam 1.600.943.622,06 TL’nin ilgili 252 duran varlik hesaplarina aktariminin
yapildigi belirtilmekteyse de, bu islem 2024 yili mali tablolarini etkilememektedir.
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Yapim iglerinin gegici ve kesin kabul islemleri igin danismanlik hizmeti satin alinmasina
ragmen, gegici ve kesin kabullerin zamaninda yapilmasinin saglanmamasi; 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilanlarin ise,
zamaninda ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamasi sonucunda, s6z konusu hesapta
Idarenin mali tablolarinin giivenirligini zedeleyecek lgiide birikim meydana gelmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gecici kabulii yapilan islerin ilgili duran varlik
hesaplarina zamaninda aktarilmas: ve Yapilmakta olan yatirimlar hesabi gercege uygun hale
getirilerek kurumun mali tablolarinin giivenirliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresince 2024 yilinda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin; (Sira N0:85) (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi)

“Amag” baglikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacinin kapsamdaki kamu idarelerine
ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giictinii
yansitacak sekilde sunulmasimi saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve
esaslarini belirlemek oldugu,

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
uygulanacagi,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikl1 4’iincii maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal
olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi
ile cgarpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden
hesaplanmasini ifade ettigi,

“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap déneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan hesap dénemindeki
artisin %10°dan fazla olmasi gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli
mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag,

Ikinci fikrasinda ise; parasal olmayan ve asagida belirtilen kalemlere enflasyon
diizeltmesi uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

250 Arazi ve Arsalar Hesab1
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251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi1

255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsilig1 Hesabi
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab.

S6z konusu tebligin diger maddelerinde ise enflasyon diizeltmesi hesaplamasina esas
alinacak endekslere iliskin bilgiler, enflasyon diizeltmesine yonelik yapilmasi gereken
muhasebe kayitlar1 gibi agiklamalara yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 2024 yili mali tablolarinin ilgili kalemlerinin
yukarida belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulmadigi dolayisiyla
mali tablolarin raporlama tarihindeki satin alma giicilinii yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ... Hazine ve Maliye Bakanhginin 16.01.2024 tarih ve
2774968 sayil: goriisiinde belirtildigi iizere “YIKOB biitcelerinin, 5018 sayili Kanun 'da sayilan
biitce tiirlerinden olmamasi ve bu kanuna ekli cetvellerde sayilan idareler arasinda yer
almamast nedeniyle bahse konu teblig kapsaminda olmadiklar: degerlendirilmektedir”
seklinde belirtildiginden Enflasyon diizeltme islemleri yapilmamistir.” denilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
"Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15' nci maddesinde, Baskanliklarin muhasebe ve
raporlama islemlerinin, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Y 6netmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira N0:85) "Dayanak™ baslikli 3' tincii
maddesinde ise,

"(1) Bu Teblig, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 say:i Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin 30 uncu maddesinin dokuzuncu
fikrast ile gecgici 3 iincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikkiimler ve agiklamalar ¢ergevesinde yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin da enflasyon diizeltmesi islemlerini mevzuata uygun olarak
yapmalar1 gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 8: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin

Her Birinin Tlgili Hesaplarda Ayrint1 Koduyla Gésterilmemesi

Idarenin muhasebesinde, tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarina yardime1 hesap kodlariyla
ayr1 ayr1 kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir
taginmaz i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutarimin bilinemedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil
edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve
usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baglikli 491’inci maddesinde, kamu
idaresinin muhasebesinde tutulmas: zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
de sayilmstir.

Bu dogrultuda olmak iizere, Amortisman ve Tiikenme Paylarma iligkin (47) sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 9 uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin,
Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen durumlar nedeniyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin g6z ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran
varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda,
amortisman tutarlari da ger¢egi yansitmayacaktir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "I¢isleri Bakanlig: Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligiine
Baskanligimizin 09.05.2025 tarih ve 111331 sayili yazumiz ile Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmas: ve varliklarin her birinin ilgili hesaplarda ayrinti koduyla géosterilmesi
icin € icigleri otomasyon sistemindeki varitk modiiliiniin eksikliklerinin giderilmesi talep edilmis
olup, amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin gergege uygun ayrilmasinin temini i¢in amortisman
defterinin tutulmasi1 ve her bir duran varlik i¢in amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak
gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mal Al Thalelerinde Mevzuata Uyulmamas: ve Muayene ve Kabul

Raporu Diizenlenmemesi

Mal alimi1 ihalesi olarak gerceklestirilen buzagi septisemi asist alimi isi ile oral kuduz
asis1 alim1 ihalelerinde yaklasik maliyetin mevzuata uygun hazirlanmadigi; muayene ve kabul
islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi ve muayene ve kabul raporu diizenlenmedigi
gorilmektedir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarina iliskin
hiikiim yer almaktadir.

Ayni Kanun’un; “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde; ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglayacagi, bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi,
belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriiniin belirtilemeyecegi ve belirli bir
marka veya modele yonelik Ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi, hiikiim altina
alinmustir.

Buzag1 septisemi asisi alimi isinde, yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in mevzuata uygun
fiyat arastirma yapilmamistir. Sadece iki fiyat teklifi alinarak yaklasik maliyet hesaplanmistir.
Esas alinan tekliflerin birinin digerinin 2 katina yakindir: 1. Fiyat: 28.700.000 TL iken, 2. Fiyat:
18.900.000 TL’dir. Ayrica yaklasik maliyet hesabina esas alinan birim fiyat tekliflerine iliskin
kanitlayici belge de bulunmamaktadir.

Kurum cevabibinda, "Biyolojik zriin olan septisemi asist saglayicilar yeterli olmadigi
icin fiyat arastirmasi mecburen kisitlh kalmaktadir.” denilmektedir. Ancak bulgunun konusu,
yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in mevzuata uygun fiyat arastirma yapilmamasi ve piyasa
rayiglerini yansitmayan fiyat bildirimlerinin ortalamaya dahil edilmesidir. Yaklagik maliyetin

yliksek hesaplanmasi, ihalelerin yliksek bedellerle sonuglanmasina neden olabilir.

Ote yandan buzag septisemi asist alimi isinde, muayene ve kabul raporu
diizenlenmemistir. Ancak Mal Alimlar1 Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in
“Muayene raporlariin diizenlenmesi” baslikli 20 nci maddesinde,

“Muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan
nitelikler ayri ayri yazilir. Bunlar karsilastirilir ve sonu¢ “niteliklerine uygundur” veya
“niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon iiyeleri tarafindan
imza edilir.” Denilmektedir.

Sonug olarak, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimni saglama sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde Kanun’un temel ilkelerine

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 21
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uyulmasi; yaklagik maliyetlerin mevzuata uygun hesaplanmasi ve muayene ve kabul
islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasit Satis1 Ihalelerinde Tahmini Satis Bedellerinin Mevzuata Uygun

Belirlenmemesi

Tasit satis1 ihalelerinde, tahmin edilen satis bedellerinin mevzuata uygun olarak
belirlenmedigi; araglarin ozellikleri ile ariza durumlarinin teknik ifadelerle ayrintili olarak
aciklanmadigi; piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinda araglari degersizlestiren ifadelere yer
verildigi ve araglarin ekonomik degerlerini artiran tamir ve bakim harcamalarinin dikkate
alinmadig goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde; tist yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde ise; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal y6netiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin
son fikrasinda ise; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma
ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki
verilenlerin sorumlu oldugu vurgulanmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilkelerinden oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde; tahmin
edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, bu sorusturmalar sonucunda
belirlenen tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilecegi ve ihale dosyas1 arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tasitlarin satilabilmeleri:” baslikli 13 iincii maddesinde
ise,

“Bu kanunun konusuna giren tagsitlarin satilabilmeleri, ya tahsis edildigi hizmet
konusunun artik kalmamig olmasina veya ekonomik 6mriinii doldurmus bulunmasina baghdir.

Bu tasitlarin ekonomik omiirlerini doldurmus olmalari hali ilgili dairesinin teklifi
iizerine Karayollar: veya Devlet Su Isleri idaresinden bir makine uzmani, kurumun yetkili bir
personeli ile trafik teskilatindan bir uzmandan tesekkiil edecek komisyon tarafindan verilecek
raporla belirtilir.

Bu raporlar kurumun bagli oldugu bakanliklarin tasvibine sunulur. Bu tasitlar
yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gére satilir. Hizmet konusunun kalmamas: halinde tasitlar
geregi yapimak iizere Devlet Malzeme Ofisine devredilir.

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 22
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

...~ denilmektedir.

Piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinda, araglarin 6zellikleri ve ariza durumlarina iliskin
araglar1 degersizlestiren hukuki ve teknik olmayan ifadelere oOrnekler: “Kilometre

stfirlanmustir”, “Kronik arizalari var”, “Asw yakit tiiketimi var”, “Yedek parca sorunu var.”,
“Sik sik ariza yapar.”, “Ekonomik émriinii doldurmustur.”

Kamu Idaresinin cevabinda, "Piyasa arastirma tutanaklarinda araclarin meveut durum
ve ozelliklerini agik¢a belirtilmesindeki amag¢ bedelin tespitinde daha gerc¢ekgi ye seffaf
olunmasimi saglamak, sonradan idaremizi hukuki a¢idan herhangi bir sikintiya sokacak
durumlardan kag¢inmak, dogru ve gergekgi bedeller tespit etmek icin araglarin bilinen tim
ozellikleri ve mevcut halleri agikca belirtilmistir.” denilmistir. Ancak yukarida yer alan ifadeler,
(Ornek: “Kronik arizalar: var”) muglaktir ve araglarin degerini diisiirecek niteliktedir.

Ote yandan piyasa fiyat arastirmas: tutanaklarinda araclarin biitiin parcalar: alt alta
yazilmis ve bu parcalarin tamami igin "Tamiri ekonomik degildir.” denilmistir. Oysa Idare
tarafindan her y1l yiiksek tutarli tamir bakim harcamasi yapilmakta olup, araglarin bazi pargalari
degistirilmekte veya tamir edilmektedir.

Ayrica fiyat tespitine iliskin olarak, “Fiyat tespiti i¢in Soforler Odasina ve Ticaret
Sanayi Odasina danigilmis, bu kurumlarin konu ile ilgili fiyat veremeyecegi tespit edilmis, bu
nedenle bilirkisilere fiyat tespiti icin basvurulmug ve konu ile ilgili bilirkisiler olan galericilere
araglarin durumlarin gosteren raporlar ile gidilmis ve buralardan tahmini sazis bedel i¢in fiyat
alinmis ve rapor diizenlenerek idareye sunulmustur.” Agiklamasi yapilmistir.

Araglar1 degersizlestiren ifadelerin yer aldigi raporlar 3 galericiye sunulmus ve fiyat
bildirmeleri istenilmistir. Ancak galericilerin ara¢ satis1 ihalelerinde bilirkisi olarak
belirlenmesi ve bu sekilde tahmini bedel tespitinin mevzuata uygun olmadig: diistiniilmektedir.
Galericilerin arag satig ihalelerine katilmalar1 ihtimal dahilindedir. Bu nedenle gergek piyasa
rayiglerinin altinda fiyat bildirebilirler. Galericilerin uzmanhg: ariza tespiti degil, arag
pazarlamadir.

Fiyat tespiti i¢in Soforler Odasina ile Ticaret Sanayi Odasina danisildigi; bu kurumlarin
konu ile ilgili fiyat veremeyecegi tespit edildigi belirtilmektedir. Ancak bu kuruluslarin fiyat
bildirmek i¢in dayanagi bulunmamaktadir. Araglarin ekspertiz raporlari ile bagvurulmasi
halinde, fiyat bildirebilecekleri diisliniilmektedir.

Ote yandan meslek kuruluslari fiyat bildirmekten imtina edebilmektedir. Ancak yatirim
izleme baskanliklarinin, “Kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapmak” konusunda gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

Idarenin tasit tamir ve bakim harcamalar1 ¢ok yiiksektir. Ancak tahmini satis bedelinin
tespitinde bu harcamalar dikkate alinmamstir. Araglarin durumuna iliskin bilirkisi incelemesi
yaptirilmadan, piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklarinda, tasitlarin biitiin pargalari i¢in “Tamiri
ekonomik degildir.” ifadesine yer verilmistir.

Tasitlarin biitlin pargalari i¢in “Tamiri ekonomik degildir.” goriisii verilmesi, araglarin
tamir bakim harcamalar1 kapsaminda degistirilen ve saglam olan parcalarmin ekonomik
degerlerinin tahmin edilen bedelin tespitinde dikkate alinmamasi demektir. Fiyat arastirmasi
tutanaklarinda, araglarin yeni degistirilen ve calisir vaziyette olan pargalarimin veya tamir
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edilerek kullanilabilecek durumdaki pargalarmin belirtilmesi ve fiyat tekliflerinin buna gore
alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’a gore yapilan tasit satisi ihalelerine iliskin tahmin
edilen bedelin tespitinde kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya isin uzmani olan bilirkisilerden sorusturulmasi ve bu sorusturmalar
sonucunda tahmin edilen bedelin verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 3: Damsmanhk Hizmetleri Teknik Sartnamelerinde isin Yapilmasi i¢in

Gerekli Makine ve Techizat Sayis1 ve Niteligine Yer Verilmemesi

Danismanlik hizmeti ve diger hizmetlere iliskin teknik sartnamelerde isin yapilabilmesi
icin gerekli goriilen, makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteliklerine dokiimanda
yer verilmedigi ve bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, arag, makine ve ekipman konusunun
tamamen belirsiz oldugu goriilmektedir.

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teknik sartname” bashikli 16 nci
maddesinde,

“(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarim gosteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglamas: zorunludur. (Ek ciimle: 30/09/2020-31260 R.G/1. md.,
yuiriirliik: 20/10/2020) Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini engelleyici diizenlemelere
yer verilemez.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik ozelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya driin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemez. ...

(4) (Degisik fikra: 30/09/2020-31260 R.G/1. md., yiiriirliik: 20/10/2020) /hale konusu
iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipmanin teknik ozellikleri, oncelikle yerli
malimin da kullanilmasn saglayacak sekilde belirlenir. Bunlara iliskin kullanim kilavuzlarina
yonelik teknik sartnamede diizenleme yapilabilir. ” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Benzeri diizenleme Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nde de
yer almaktadir.

Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, teghizat, makine ve ekipmanin sayisina
ve teknik ozelliklerine yer verilmesi zorunludur. Ayrica teknik sartnamelerin 6ncelikle yerli
malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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Idarenin danismanlik ve diger hizmet alimlarma iliskin teknik sartnameler ise, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmamis olup, ihale konusu iste
kullanilacak malzeme, arag, makine ve ekipmana iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Yani
iste kullanilacak malzeme, ara¢, makine ve ekipman konusu tamamen belirsizdir.

Danismanlik ve diger hizmet alimi ihalelerinde mevzuata uyulmamasi, isteklilerin
tekliflerini yiiksek tutmalarina ve ihalelerin yiiksek bedellerle sonuglanmasina neden
olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Danismahk hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin teknik
personelce kullanilacak bilgisayar, yazici, masa, koltuk ve benzeri araglar donatim
malzemeleri olarak degerlendirilmis olup, 14 kisilik ve sehir merkezine maksimum 5 km
uzaklikta olacak sekilde 1 adet ofisin piyasa arastirilmas: yapilmigtir. 1 adet ofis ve 3 adet binek
arag, danismanhik hizmetleri Idari Sartnamesini 47. maddesinin 5. bendinde belirtilmistir."
denilmektedir. Ancak s6z konusu iste kullanilacak malzeme, arag, makine ve ekipman konusu
tamamen belirsiz oldugu gibi, okul binalariyla ilgili, insaat asamas1 ve insaat sonrasi yapini
islerinin kontrolligii ve yap1 denetim hizmetleri sirasinda kullanilacak malzeme, arag, makine
ve ekipman konusunda da diizenleme bulunmamaktadir. Yani kontrollik ve yap: denetimi
islerinde malzeme, arag¢, makine ve ekipmanin kullanilacag: da belirsizdir.

Sonug olarak, danigsmanlik ve diger hizmet alimi ihalelerinde mevzuata uyulmasi ve
ihalelerin gercek piyasa rayiglerine uygun ve ekonomik bedellerle sonuglandirilmasi
gerekmektedir.

BULGU 4: Deprem Performans Analizi ve Gii¢clendirme Projeleri Hazirlama

Hizmetlerine iligkin Thale Dokiimaninin Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Deprem performans analizi hizmeti ile giiclendirme projeleri hazirlama hizmetlerine
iliskin ihale dokiimanlarmin mevzuata uygun hazirlanmadigr ve ihale dokiimanlarinda
belirsizlik ve ¢eliskiler igeren diizenlemeler bulundugu goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini  ve kaynaklarin verimli  kullanilmasin1  saglamakla sorumlu oldugu
diizenlenmistir.

Bu ilkelerin ortak ve temel gayesi, ihalelerde rekabeti engelleyecek diizenlemelerin
Oniline gegmek, katilimin artmasini saglamak ve bunun sonucunda da idarelerin ihtiyaglarini
uygun sartlarla kargilamasini ve kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasini saglamaktir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Idari sartname” bashkl 14 iincii
maddesinde,

“(1) Idare, uygulayacag: ihale usuliine iliskin bu Yonetmelik ekinde yer alan tip idari
sartnameyi esas alarak idari sartnamesini hazwrlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya
dipnota alinan hususlar, isin ozelligine gére 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Jhale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde
diizenlenir.
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(2) Idare, tip idari sartnamede diizenlenmeyen, ancak isin ézelligine gore
diizenlenmesine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat
hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar”
béliimiine ekleyebilir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Teknik sartname” baglikli 16 nc1 maddesinde ise,

“(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarim gésteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yéonelik olmas:, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. ... Bu sartnamelerde yerli isteklilerin
katilimint engelleyici diizenlemelere yer verilemez.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik ozelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya driin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemez. ...

(4) ... Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipmanin
teknik ozellikleri, oncelikle yerli malvun da kullanilmasim saglayacak sekilde belirlenir.
Bunlara iliskin kullanim kilavuzlarina yonelik teknik sartnamede diizenleme yapilabilir.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Ihale dokiimanlarinda belirsizlik ve ¢eliski iceren diizenlemeler:
“Her tiirlii vergi”

“Benzeri giderler”

“Her tiirlii sigorta giderleri”

“Tretuvar vb. tamirat igleri”

“Gerekli olabilecek inceleme yapilmast”

“Uygulama projeleri varsa uyumlulugunun kontrol edilmesi”

“Hizmet isinde uyulmasi gerekli asgari kosullari icermektedir.’

“Mevcut temel sistemi ve boyutlar: icin yeterince bilgi dretilemedigi ve temel sistemi
kasith bilgilerle tasarlandig: takdirde”

“Gerekirse temel projesi revizyonu Proje Miiellifi Yiiklenici tarafindan bedelsiz
yvapilacaktir.”

“Zemin grubu ve yerel zemin suufi vb. zemin ozellikleri belirlenecektir.”, deprem
etkisine gore ve varsa bina kullanim amacina yonelik ozel yiikler (ornegin yiiksek binalarda
riizgar yiikleri, 6zel kullanim yiikleri vb.) altinda analiz edilecektir.”

“Projelendirme safhasinda mevcut temellerle ilgili bilgilerin yeterince ortaya
¢tkarilamamas: halinde, mevcut bilgilere gore diizenlenecek temel kalip ve detaylar: ile kesif
ve metrajlari, soz konusu yapinin giiclendirme insaati sirasinda temellerin agilmas: ile ortaya
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ctkan bilgilere gére, gerekirse, Yiiklenici tarafindan Idare’ce kabul edilecek bicimde iicretsiz

)

olarak revize edilecektir.’

“Yiiklenici tarafindan hazirlanan gii¢lendirme projelerinde, yer alan #im imalatlar ile
giiclendirme sebebiyle ortaya ¢ikacak tiim islerin/imalatlarin (beton, demir, kalip, siva, boya,
kaplama, elektrik ve mekanik tesisat vb.) metrajlar: yapilarak bu imalatlara iliskin birim fiyat
analizleri ¢cikarilacaktir.”

“Proje Miiellifi Yiiklenici tiim ig adimlary ile ilgili olarak, isbu sartnamede a¢ik¢a ya da
zimnen belirtilen ¢egitli rapor, hesap, proje, tutanak ve belgeleri Idare've sunacaktir. Biitiin
rapor, hesap, proje ve diger belgeler, asagidakiler dahil, ancak bunlarla sinurli olmayan
Yiiklenici hizmetlerini kapsayacaktir.”

“Madde.4 ve Madde.5 'te belirtilen giiclendirme sistemlerine ait uygulama projeleri
(statik/betonarme/celik, mimari, elektrik, mekanik tesisat, yangin, enerji vb.), detaylari, varsa
ozel detaylar”

Hazirlanan projenin insaat ruhsatt alinmasina esas olmak iizere ilgili kurumlar
nezdinde gerekli goriilen her tirlii uygun gériig, proje tasdik vb. islemlerini Proje Yiiklenicisi
yiirtitecek ve sonuglandiracaktir.”

Teknik sartnamelerde ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, tegchizat, makine ve
ekipmanin sayisina ve teknik ozelliklerine yer verilmesi zorunludur. Ayrica teknik
sartnamelerin Oncelikle yerli malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Idarenin hizmet alimlarina iliskin teknik sartnameler ise, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmamis olup, ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag,
makine ve ekipmana iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Yani iste kullanilacak malzeme, arag,
makine ve ekipman konusu tamamen belirsizdir.

Hizmeti alimi ihalelerinde mevzuata uyulmamasi, isteklilerin tekliflerini yiiksek
tutmalarina ve ihalelerin yliksek bedellerle sonuglanmasina neden olabilir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Binamin performans analizleri ve giiclendirme projeleri
hazirlanmirken firmalar tarafindan kullanilan arag, techizat, makine ve ekipmanlarin sayisi ve
niteligi ihalenin sonuglanmast bakimindan elzem olmayp ldkin bu kapsamda koyulacak
kriterler ihaleye katilim miktarimin azalmasina ve yeterli rekabetin olusmasina engel olacagi
diistintilmiistiir. " 1fadelerine yer verilmistir.

Ihale dokiimaninda ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, makine ve ekipmana
iliskin diizenleme bulunmas1 mevzuat geregi olarak zorunlu olup, kamu idaresinin cevabindaki
ifadelerin kamu ihale hukuku temel ilkelerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, "Is kapsaminda ekipman olarak kolon ve kirislerden numune almak
igin Karotiycr, taliribatsiz olgiimler i¢in Schmidt Cekici ve zemin etiitleri igin Sondaj niakinasi
kullanilmaktadwr.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak ihale dokiimaninda buna iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir.
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Kurum cevabinda ayrica, "Mevcut binalarin performans analizleri yapilirken sartlarin
kisitlh olmast (yapilarin kullanilir durumda olmasi) birtakim belirsizliklere neden olmakta bu
belirsizliklerde ozellikle yapim ihaleleri sonucunda binalarin giiclendirme c¢alismalar
swrasinda yapilan yvkim, kazi ve sékiim sonucunda ortaya ¢ikmaktadr. Bu tip belirsizliklerin
fark edilmesi durumunda projelerde miiellif tarafindan revizelerinin yapiimas: gerekmektedir."”
denilmistir.

Kurum cevabinda bu degerlendirmeler yapilmakla birlikte; performans analizlerinin
mevzuata uygun yapilabilmesi ve proje revizyonlarimin en aza indirilmesi igin ihale
dokiimanlarinin mevzuata uygun hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, hizmeti alimi1 ihalelerinde mevzuata uyulmasi ve ihalelerin gergek piyasa
rayiclerine uygun ve ekonomik bedellerle sonuclandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Damsmanhk Hizmeti Yiiklenicisinin Yapim Islerinin Kesin Kabullerin
Zamaninda Yapilmasma Iliskin Sorumlulugunu Sézlesmeye Uygun Olarak Yerine

Getirmemesi

Danigsmanlik sirketlerinin yapim islerinin gecici ve Kesin kabullerinin yapilmasina
iliskin sorumluluklarin1 s6zlesmelere uygun olarak yerine getirmedikleri; gegici ve kesin kabul
islemleri i¢in Idare ve yapim isi yiiklenicileri arasindaki koordinasyonu saglamak ve gerekli
kabul evrakini diizenlenmek danigmanlik sirketlerinin sorumlugunda olmasina ragmen, gegici
ve kesin kabullerin zamaninda yapilmadig1 ve teminat siirelerinin asildig1 gortilmektedir.

Yapim sleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin kabul” baslikli 44 {incii maddesinde;

“(1) Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin
kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.
Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamas: halinde idarece re’sen
kesin kabul islemlerine baslanabilir. Kesin kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiiliir.

(2) Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki iglerin sozlesme uyarimca yapilip yapilmadig: kabul komisyonu tarafindan
incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliliigii yoksa kesin kabul
komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis olan
islerde teminat siiresince kullaniima sonucunda meydana gelen normal asinma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir
kusurun olup olmadigini inceler.
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(4) Teminat siiresi i¢inde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu
ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi
takdirde kesin kabul tutanagi diizenlenir. Eger bu siire iginde, sorumlulugu yiikleniciye
atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

(5) Inceleme sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel
olmayacak nitelikte bulunmas: halinde, kesin kabul tutanag: diizenlenir. Kusur ve eksiklikler
tutanakta acgikca gosterilir ve tamamlanmalari igin verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde
tanzim edilen tutanaktan birer niisha yapr denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir. Kesin
kabul tutanag:, kusur ve eksikliklerin tamamlandiginin yapr denetim gorevlisi veya idarece
gorevlendirilen teknik personel ile yiiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve
bu tutanagin yetkili makama gonderilmesinden sonra isleme konulur.

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum gériildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit
edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

(6) Kabul komisyonunun besinci fikranin (a) bendine géore tespit ettigi eksiklikler,
belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu sirenin bitiminden sonra, isin besinci
fikranmin (b) bendine gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen
tutanagin yiikleniciye teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar ge¢ecek
her giin icin, sézlesmesinde giinliik gecikme cezas: olarak yazilan tutarin %10°u oraninda
giinliik ceza uygulanir ve begsinci fikranin (a) bendindeki durum i¢in kesin kabul tutanag: onay
tarihi kusur ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii gecerse ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina
giderilebilir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedigi
kalmamissa teminatindan kesmeye yetkilidir.

(8) Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul islemi
tamamlanmaus olur.

(9) Yiiklenicinin yazili miiracaati ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi
gecici kabulii yapilmig kisimlarin, sozlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara gore isin biitiiniiniin Kesin kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek
sartiyla, kismi kesin kabulii yapilabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

2018/88651 ihale kayit numarali Erzurum i1 Milli Egitim Miidiirliigii Teknik Danigmanlik
Hizmetleri Isine iliskin Ozel Teknik Sartnamede damigmanlik sirketinin gegici ve kesin kabul
sorumlulugu konusunda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

“MADDE 2- YAPILACAK ISLERIN TANIMI VE KAPSAMI:
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2.13) Isin gecici ve kesin kabule hazir olup olmadigini Idareye sunacak, Idarenin istegi
dogrultusunda gecici kabul ve kesin kabullerde miisahit iiye olarak hazir bulunacak, gegici ve kesin
kabullerle ilgili evraklar: ve tutanaklar: hazirlayarak onaymi saglayacaktir.

MADDE 11- ISLERIN MUAYENESI VE GECICI KABUL TEKLIF BELGESI SUNULMASI:

... Gecici kabul, kesin kabul, fesih ve tasfiye isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinde
belirtilen sekilde Danismanca hazirlanarak imzalamr, Idarece uygun gériilmesi halinde onaylanir.

Kesin kabul ile gecici kabul arasinda gegen siire icinde ortaya imalattan ¢ikan eksik, kusurlu ve
noksan islerin yapilmasinda ve gereken islerden de ayrica Danigman teknik danismanlik hizmetini
vermekle sorumludur.”

2022/268630 ihale kayit numarali “14 adet Personel ile 24 Ay boyunca Egitim
Kurumlar1 ve Hizmet Binalar1 Insaatlarinin Insaat Oncesi, insaat Asamasi ve Insaat Sonrasi
Danismanlik (Yapim Isi Kontrolliigii ve Yap1 Denetimi) Hizmet Alim1” isine iliskin Teknik
Sartnamenin 12 nci maddesinde ise,

“12.1. Gecici ve Kesin Kabul islemleri icin Idare ve yiikleniciler arasindaki
koordinasyonu saglamak ve gerekli kabul evrakini diizenlenmek. (Gegici ve Kesin kabuller
Miisavir ve Idare tarafindan yapilir.)

Gegici Kabul islemlerinin eksiksiz olarak tamamlanmasin takiben en ge¢ 15 giin
icerisinde islere ait kesin hesaplarin ¢ikarilarak nakdi ve fiziki gerceklesme oranlarini, onayli
is artis Ve azalig belgelerini varsa fiyat farklarini ve anlagsma tutanaklarin gésterir raporlarin
hazirlanarak idareye teslim edilmesi.

12.2. Yiiklenicilerin ve Danismamn iizerinde uzlastigi ve Idare’ce de onaylanmus olan
kesin hesaplara uygun olarak hazirlanacak kesin hakedisleri, yiikleniciler tarafindan teslimini
takiben sonuglandirmak ve en ge¢ kesin kabul islemleri ile es zamanli olarak onaylanmak izere
Idareye teslim etmek. ...” diizenlemeleri yer almaktadir.

Gegici kabul ile kesin kabul arasinda gegecek siire teminat siiresi olup bu husus Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’ nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore yapim islerinde teminat siiresi s6zlesmesinde aksine bir hiikkiim yoksa on iki aydan az
olmayacaktir.

Diger taraftan 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesine
gore yapim islerinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
kalani, yiikleniciye iade edilmektedir.

Kesin kabulden 6nce yapim isinin teminat mektubunun siiresinin dolmast, 0 is Sebebiyle
Idarenin ugranmasi muhtemel zararlar karsisinda teminatsiz kalmasina sebep olacaktir.

Kesin kabul, yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun yapildig, yiiklenicinin biitiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadigi anlamina
gelmektedir. Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine
uygunlugunun ispatt ve kamu kaynaklarmin mevzuata uygun sekilde harcandiginin
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gosterilmesi acisindan kesin kabul islemlerinin yapilmasi mevzuata uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "... danismanlik hizmet alim sozlesme siiresi olan 2 (iki) yil
zarfinda bitirilen islerin gecici ve kesin kabul islem siirecleri danisman firma tarafindan takip
edilmis devam eden islerin kontrolliik hizmetlerinin tamamlanmas: miimkiin olmamistir. Soz
konusu devam eden tiim yapim islerini Baskanligimiz teknik personelleri devralmig ve herhangi
bir gecikmeye mahal vermeden islerin siiresinde tamamlanmasinit saglamistir.” denilmistir.

Damismanlik hizmeti kapsaminda olan islerin Idare tarafindan yerine getirilmesinin
mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica danismanlik hizmetini sdzlesmeye
uygun olarak yerine getirmeyen ylikleniciye yaptirim da uygulanmadigi anlasilmaktadir.

Zira yapim iglerinin gegici ve kesin kabul islemleri i¢in danismanlik hizmeti satin
alinmasina ragmen, gegici ve kesin kabullerin zamaninda yapilmasinin saglanmamasi; 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilanlarin
ise, zamaninda ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamas: sonucunda, séz konusu hesapta
Idarenin mali tablolarinin giivenirligini zedeleyecek lgiide birikim meydana gelmistir.

Sonug olarak, damigmanlik sirketlerinin gegici ve kesin kabul islemlerine iliskin
sorumluluklarii sézlesmelere uygun olarak yerine getirmelerinin saglanmasi ve s6z konusu
yapim islerinin kesin kabul islemlerinin s6zlesmelerindeki gegici kabul tarihinden baslayan
teminat siireleri dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Damsmanlik Hizmet Alinm Thaleleri Yaklasik Maliyet Hesabinda
Bakim Donemi ve Genel Giderler Kapsamma Giren Maliyetlerin Agik Olarak

Belirlenmemis Olmasi

Yapimla ilgili danismanlik hizmet alimlarinda damismanin tiim genel giderlerine
karsilik olmasi amaciyla tanimlanan “Bakim Dénemi ve Genel Giderlere Dahil Olan Bedeller”
is kalemi kapsaminda olan c¢esitli nitelikteki maliyet unsurlarina iligkin miktar ve fiyatlara
yaklasik maliyet hesabinda yer verilmedigi; ayrica idare tarafindan ihaleye ¢ikilan danismanlik
isi igin Ongoriilen yiiklenici kar1, sozlesme gideri ve genel giderlerin yaklasik maliyet hesabinda
acikca gosterilmedigi tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikl1 9’uncu maddesinin ilk
fikrasinda;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde géosterilir” denilmektedir.

Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yé&netmeligi'nin “Yaklasik maliyete
iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda da benzer bir bigimde;

“Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmast yapilmak suretiyle ihale
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konusu isin KDV hari¢ yaklastk maliyeti hesaplanir ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir” seklinde diizenlenme yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli
11’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“(3) Damigmanlik hizmetinin gerceklestirilmesi i¢cin gerekli olan ig kalemlerine veya is
gruplarina iligkin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutariarin
toplanmast ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢
olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %20 oranini gegmemek iizere
yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iligkin
hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale
yetkilisine sunulur” denilmek suretiyle yaklasik maliyet hesabinin ne sekilde yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemelerde, idareler tarafindan ihaleye ¢ikilmadan once yaklasik
maliyet hazirlanirken ayrintili bir fiyat ve miktar aragtirmasi yapilmasi ve bu arastirma sonucu
ulasilacak bilgilere dayali olarak yaklasik maliyetin hazirlanmas1 gerektigi hususu agik bir
bi¢imde ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen yapimla ilgili danigmanlik hizmet alimlarinda s6zlesme
tasarilarinin “Diger Hususlar” bashigi altinda yer alan diizenlemeler ile “Bakim Doénemi ve
Genel Giderlere Dahil Olan Bedeller” adi altinda bir is kalemi tanimlanmakta ve isin
yiritiilmesinde calistirilacak teknik personelin briit ticreti disinda kalan yiiklenici kar1 dahil
danigsmana ait diger tiim maliyet unsurlarina bahse konu is kalemi igerisinde yer verilmektedir.

Adi gegen is kaleminin kapsami, ihale dokiimaninda yer alan sézlesme tasarilarinda;
“Ihalede bu kalem i¢in teklif edilebilecek asgari oran %20 olacaktir. Bu oramin altindaki
teklifler degerlendirme disi birakilacaktir. Bu kalemde belirtilmis olan yiizde sabittir. Genel
gider olarak odenecek toplam miktar, teknik personel i¢cin ddenecek toplama bagli olarak
degisecektir.

Her hakediste ddenecek Bakim Ddnemi ve Genel Giderler bedeli; birim fiyat teklif
cetvelindeki genel gider yiizdesi ile hakedis donemi icerisinde ¢alistirtlan teknik personele
odenen toplam miktarin ¢arpimi ile belirlenecektir.

a) Teknik ve Idari Personelle [igili Giderler; Isin sozlesme Ve sartnamelere gére
yiiriitiilmesi i¢in olugabilecek her tirlii giderler ile ilgili mevzuat ¢er¢evesinde dogabilecek her
tiirlii vergi, resim, harg, kanuni kesintiler vb. giderler.

b) Hizmetlerin verilmesi icin gereken biitiin diger genel giderler; Isin icras: icin gerekli
akaryakit, ara¢ Kiralama, ofis kiralama, donatim malzemesi alimi, makine ve ekipman
amortismani masraflari, her tiirlii malzeme ve diger hizmet giderleri.

¢) Insaat sonrasi Damismanlik hizmetlerine ait giderler; Ozel idari teknik sartnamede
belirtilen islerin yiiriitiilmesi icin belirtilen hizmetlerle ilgili her tiirlii giderler.”

Yukarida yer verilen tanimin “biitiin diger genel giderler”, “her tiirlii giderler”, “her tiirli

29 ¢

malzeme”, “vb. giderler”, “diger hizmet giderleri”, “danismanlik hizmetlerine ait giderler” gibi
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soyut kavramlar igermesi bahse konu is kalemi i¢in bir maliyet calismasi yapilmasini
giiclestirmektedir.

Ayrica, ihale dokiimani igerigindeki Ozel Teknik Sartname’de yer alan ve yukarida yer
verilen tanim geregi anilan is kalemi kapsaminda oldugu belirtilen bir takim yardimci hizmet
unsurlart bulunmaktadir. Danismanlik hizmetinin ifas1 sirasinda ihtiyag duyulan yardimci
hizmet kalemleri ve ihale kapsaminda yer verilen ve maliyet arz eden diger is kalemlerine;
kontrol hizmetlerinde kullanilacak kiralik araglar, hizmetin ifas1 sirasinda idarenin kullanimina
sunulacak her tiirlii teknik ve teknolojik ara¢ gere¢ 6rnek gosterilebilir. Verilen 6rneklerdeki
gibi ihale dokiimani kapsaminda yer alip da esasli maliyet unsuru arz eden yardimci hizmet
kalemlerine yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer verilmesi ve bunlarin her biri i¢in ayr1 bir
miktar ve fiyat ¢alismasi ayrica yapilarak bu maliyet unsurlarina yaklasik maliyet hesabinda
dayanaklari ile birlikte yer verilmis olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Boylelikle, is kalemi kapsaminda yer alan ve onemli boyutta maliyet arz eden is
kisimlarinin her birine iliskin isteklilerin teklif ettikleri birim fiyatlar belli edilmis olacaktir. Bu
sekilde, s6zlesmenin yiiriitiilmesi sathasinda adi gegen is kalemi kapsaminda sayilan is ve/veya
hizmetler Danisman tarafindan fiilen ifa edildik¢e ve ifa edildigi miktarda hakedise dahil
edilecek ve ilgili tevsik edici belgelerine dayali olarak Danismana 6deme yapilmis olacaktir.

Diger taraftan, Yonetmeligin yukarida yer verilen 11%inci maddesi uyarinca,
danigmanlik hizmet alimlarinda 6ngériilen yiiklenici karina ve danigmanin igin ifasi sirasinda
iistlenecegi sozlesme giderleri ve genel giderlere iliskin maliyetlere yaklagik maliyet
hesaplamalarinda ayrica ve acik olarak yer verilmesi gerektigi halde, bu unsurlara iliskin
maliyetlerin idare tarafindan ne diizeyde ngériildiigiine iliskin bir bilgi yaklasik maliyet hesap
cetvellerinde bulunmamaktadir.

Yaklasik maliyetlerin herhangi bir hesaplamaya dayanmadan yiiksek belirlenmis
olmasi, ihalenin karara baglanma asamasinda tekliflerin gergek piyasa rayiglerine nazaran kabul
edilebilir bir seviyede olusup olusmadiginin saglikli bir sekilde degerlendirilmesini de
engellemektedir.

Ayrica, s6z konusu is kalemi i¢in olusan bu yiiksek bedeller, anilan is kaleminin
sozlesmesinde Idarece belirlenen 6deme yontemi nedeniyle sézlesmenin yiiriitiimii asamasinda
is kalemi kapsaminda belirtilen maliyet unsurlarinin olusup olusmadigina ve/veya danigman
tarafindan bahse konu is kalemi kapsaminda 6denecegi belirtilen islerin danisman tarafindan
fiili olarak ifa edilip edilmedigine bakilmaksizin danismana 6denmek durumunda kalinmasina
sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "Sonu¢ olarak idare tarafindan gerceklestirilen
danigmanlik hizmeti atiminda bakim dénemi ve genel giderlerinin iginde yer alan genel giderler
idare rarafindan ayrintili olarak yaklasik maliyet cetvelinde belirtilmemisse de belirlenen tutar,
yaklagik maliyet icinde kamu yarar: da dikkate alinarak Idare tarafindan asgari diizeyde
tutulmugtur. Bundan sonrada azami dikkat gosterilerek bulgu dogrultusunda is ve islemler
vapilacaktir.” denilmektedir. Ancak yaklagik maliyet mevzuata uygun hesaplanmadigindan,
bakim dénemi ve genel giderlerin Idare tarafindan asgari seviyede tutuldugu
degerlendirmesinin hangi olgiitlere dayandirildig: belirsizdir.

Sonug itibariyla, idare tarafindan gerceklestirilen danismanlik hizmet alim ihalelerinde
yaklasik maliyet hesap sekli mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan, “Bakim Donemi ve
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Genel Giderlere Dahil Olan Bedeller” is kaleminin fiyat ve miktar yonleriyle maliyet
arastirmalarinin mevzuatla uyumlu olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hurdaya Ayirma Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Kurum tarafindan hurdaya ayirma islemlerinin yapilmamis oldugu; hurdaya ayrilmasi
gereken demirbaglarin, toplanmasi, ambara giris, satig ve imha islemlerine iliskin kurumsal bir
diizenleme bulunmadigi ve hurda yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit
edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya aywma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28'inci
maddesinde,

“(1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr hdlde teknik ve fiziki
nedenlerle kullaniimasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasimirlar (Tesis
Bilegenleri Cetvelinde yer alan tasmirlar dahil), biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli
sayt veya nitelikte personel bulunmamas: hdlinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep
edilecek tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmas: uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag diizenlenir.

(4) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onayr ile
kayitlardan ¢ikarir.

(5) Birinci fikraya gore harcama vyetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen taginirlar, harcama yetkilisinin onay: ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ozel mevzuat hiikiimleri oncelikle
dikkate alinir.

(6) Idarelerin yurt disi temsilciliklerinde hurdaya ayrilan tasimirlar mahallinde ilgili
mevzuati ¢ergevesinde satilir veya satisin miimkiin olmadigr durumlarda imha edilir.

(7) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlar Varlik Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan cikarilir. Varlik Islem Fisinin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin
bir niishast baglanir.

(8) Hurdaya ayrilan ve ekonomik degeri olan hurda tasiir mallar hakkinda, ozel
mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere 30/6/2021 tarihli ve 7330 sayi/i Makine ve Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
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(9) Iigili mevzuati geregince, kasko sigortast yaptirilmis tasit ve is makineleri ile
ekipmanin risk sonras: hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmas: durumunda hurdasi, kasko
sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun
gercgeklesmesi amindaki gergege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir. ” Denilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi hiikkmii geregince, ekonomik omriinii
tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama
yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarma gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya
satilmast miimkiindiir.

Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir. Bu komisyonun
gorevi; ekonomik émriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1 birakilmasi
gereken tasimirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve tasinirlarin degerinin
belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iliskin sorumluluklarin tespitinden sonra
ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklar1 zarar tahsil edilmelidir.

Hurda ambari, ¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasinirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikislarin tutulacak
hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazgecilmez unsurudur.

Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlar Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
c¢ikarilir. Varlik Islem Fisinin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasi
baglanir. Hurdaya ayrilan ve ekonomik degeri olan hurda tasmir mallar hakkinda, 6zel
mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak tizere 30/6/2021 tarihli ve 7330 sayili Makine ve Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlarin, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilmesi; imha islemlerinin, bu komisyon veya
komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilmasi ve bu islemlere iliskin ayrica bir
imha tutanagi diizenlenmesi mevzuatin geregidir.

Kurum cevabinda, "Baskanligimiz ambarlarinda bulunan ve ekonomik omriinii
tamamlamuis olan veya tamamlamadigr hdlde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: belirlenen mal ve malzemelerin degerlendirilmesi
(Hurdaya aywrma, kullanici kusuru olup olmadiginin tespiti, hurdaya ayirilmasma karar verilen
malzemelerin ekonomik degerinin olup olmadigi gibi) ve yapilan degerlendirmeler sonucu
hurdaya ayirmak suretiyle kayitlardan ¢ikist yapilacak malzemenin belirlenmesi adina Valilik
Makami’'min 13.05.2025 tarih ve E-30057535-809.99111584 say:li oluru ile bir komisyon
kurulmugstur.” denilmektedir.
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Kurum cevabindan sadece ambarlarda bulunan malzemeler i¢in komisyon kuruldugu
anlasilmaktadir. Ancak Idarenin kurulusundan beri hurdaya ayirma islemi yapilmamis
oldugundan ve hurdaya ayrilmasi gereken demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigindan, Kurumun biitiin birimleri
ile hizmet binalar1 ve kamu konutlarinda yapilmasi gereken islemler konusunda ge¢mise doniik
olarak caligma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, hurdaya ayirma islemleri gegmise doniik olarak sorgulandiktan sonra,
mevzuata uygun olarak etkin bir hurda yonetimi altyapisi1 kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapmm Islerine iliskin Gecici Kabul Eksikliklerinin

Fiyatlandirilmamasi

Yapim islerinde, kabul komisyonunca diizenlenen gegici kabul tutanaginda kabule engel
nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit edildigi ancak bu
eksikliklerin sozlesme bedelinin yiizde besini gegip gegmedigine yonelik bir fiyatlandirmanin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41 inci maddesinin 4’iincii fikrasinda ; “Kabul
komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik
kisimlarmin bedelleri toplaminin igin sdzlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baglidir. Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve
kullanilmasia ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte olmalidir.” hiikkmii ile ayn1 maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin s6zleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oram
gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle Belediye tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit
edilirken, teklif birim fiyatli islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden
hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, idare tarafindan eksik ve kusurlu islerin sdzlesme bedelinin
yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespiti yapilmadan gegici kabul tutanaginin hazirlandigi
ve gecici kabul tutanaklarinda kabule engel teskil edebilecek diizeyde eksikliklerin bulundugu
gorilmistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "... Gecici Kabuller hazirlanirken eksiklikler %5 i asarsa
fiyatlandirma ve detaylandirma yapilarak kabule hazir olmadig: belirtilir. Ancak eksiklikler
%S5 'in altindaysa eksiklikler i¢cin detayl: bir liste, komisyonca hazirlanmaktadr. Gegici kabule
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engel bir durum séz konusu olmadigr i¢in hazirlanan eksiklikler icin ayrica bir fiyatlandirma
yapilmamaktaydi. Bulgunuzda konu edilen hususlara dikkat edilerek bundan sonraki is ve
islemler idaremizce, titizlikle tesis edilecektir.” denilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, gecici kabule engel bir durum sz konusu olmadig i¢in
hazirlanan eksiklikler i¢in ayrica bir fiyatlandirma yapilmadigi belirtilmekteyse de,
fiyatlandirma yapilmadan eksikliklerin %5’i asip asmadiginin tespitinin nasil yapildigi izaha
muhtagtir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde dngoriilen hitkiimlere uygun olarak yiiriitiilmesi ve gecici kabulde tespit edilen
eksikliklerin gecici kabule engel olup olmadigina iliskin degerlendirmelerin mevzuata uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: ihalelerde Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak ve Gergekei

Bir Bicimde Hazirlanmamasi

Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli oSlciide fiyat arastirmasi
yapilmadigi; gergek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alindig1 ve yaklasik maliyetlerin gergekgi
bi¢imde hazirlanmadig: tespit edilmistir.

4374 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde,
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, yaklasik maliyetin
her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecedi ifade edilmistir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrntili diizenlemeler ise mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri igin ayr1 ayr1 olmak iizere Kamu Ihale Kurumu tarafindan cikarilan
uygulama yonetmeliklerinde yer almaktadir. S6z konusu diizenlemelerde yaklasik maliyetin
tespit edilmesi hususunda idare kisitlanmamig, kamu idarelerince belirlenen fiyatlardan, kamu
idarelerince alimi yapilan benzer nitelikteki islerden olusan fiyatlardan, ilgili odalarca
belirlenen fiyatlardan ve piyasadan yapilabilecek fiyat arastirmalarindan yararlanilabilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Kamu Ihale Kanun’da yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak birgok islem yaklasik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, ihale usuliiniin tespit edilmesi,
ihalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden asiri
diistik fiyathi olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklasik maliyetin belirleyici bir unsur
oldugu goriilmektedir.

Yaklasik maliyetin belirleyici oldugu onemli islemlerden biri de isteklilerce verilen
tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asirt
diisiik olanlarin tespit edilmesidir. Bu islem, Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yer alan
diizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak yapilmaktadir. Bu formiilde
yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir katsay1 bulunmaktadir.
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Formiiliin yapist geregi yaklasik maliyetin tutari ile sinir deger arasinda dogru bir oranti
bulunmakta, yaklasik maliyet arttikga sinir degerde artmaktadir. Hal boyleyken, yaklasik
maliyetin gergekgi olmayan bir bigimde, piyasa rayiglerinden yiiksek belirlendigi durumlarda
siir degerde ayni sekilde gergegi yansitmayan bir tutar olarak karsimiza ¢ikacaktir. Zira sinir
degerin olmas1 gerekenden yiiksek olmasi, piyasa rayiglerinde olan bir teklifin asir1 diistik teklif
olarak degerlendirilerek reddedilmesi; dolayisiyla alimin veya isin piyasa fiyatlarinin tizerinde
gergceklesmesi gibi riskleri beraberinde getirecektir.

Bu itibarla, yaklasik maliyetin gergeke¢i belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin
yanlig yuriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli kullanmasi1 noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Bu riskler ise ancak, yaklasik
maliyet belirleme siirecinin dikkatli ve &6zenli bir bigimde yiiriitiilmesi, bu noktada yasal
diizenlemelerin Ongordiigii yontemlerden yararlanilarak gergekgi bir maliyet analizinin
yapilmasi ile bertaraf edilebilecektir.

Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin = “Yaklasik  maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baglikli 8 inci maddesinde,

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) [haleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) ... fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alimmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak
olusturulan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir éncelik sirast
olmaksizin kullanabilirler.

(4) ... Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadig
diisiiniilen fiyat bildirimleri ... degerlendirmeye alinmaz ...

(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; énceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlar: ile karsilastirilmas: suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde wuzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve ozel sektor
kuruluslar: ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. ”
hiikiimleri yer almakta olup, benzeri hiikiimler Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi ile
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; ger¢ek piyasa fiyatlarini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerinin degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir.

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 38
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idareler alimin niteligini ve piyasa kosullarmi gdz éniinde bulundurmak suretiyle, (a),
(b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ergevesinde elde edilen fiyatlarin birini, birkagini1 veya tamaminin
kullanilmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik
maliyetin gercekei bir bigimde belirlenmesi suretiyle, piyasa rayiglerini yansitmasinin
saglanmasidir.

Yapim isleri yaklasik maliyet hesabinda, piyasa fiyat arastirmasinin mevzuata uygun
yapilmamasi ve 6zel pozlara iliskin fiyat analizlerinde ticaret odasi onay1 olmayan proforma
faturalarin  kullanilmas1 sonucunda, yaklasik maliyet gercek piyasa rayiglerine uygun
olmamaktadir.

Ornegin; Erzurum Fetih Camii Restorasyon Yapim Isinde, 9 adet dzel pozlara iligkin
birim fiyat analizlerinde ticaret odasi onay1 alinmayan proforma faturalar (cogunlukla 2 adet
proforma fatura) esas alimistir. Ozel-Ins.09 Tabela: 1.Proforma: 8.130 TL 2.Proforma: 6.500
TL 3.Proforma: 37.072 TL (Asir1 Yiiksek) olup, esas alinan rayig ise, 17.234 TL. dir. Asirt
Yiiksek proforma fatura dikkate alinmamais olsaydi rayig, 7.315 TL olacakti.

Kamu Idaresinin cevabinda, "... Ancak yukarida belirtildigi gibi séz konusu Ozel Ins.-
09 Tabela pozunda (3 fiyat alinmis olup 3. Proformanin 37.072 TL olmasi) pozun ger¢ek
bedelinin tespitinde firmalar arasinda fiyat farkiarmin isin yapim sartlarimin her iki tarafa
dogru (diistik veya yiiksek fiyat) anlasilamamis olabilecegi ve sz konusu fiyat tespitlerinin
yaklasik maliyet olusumuna yonelik olmasindan, direkt édeme evraki olmamasindan dolayt
kullanilmistir.” denilerek yaklasik maliyetin 6nemli olmadigi, yaklagik maliyet hesabinda her
tirld fiyat teklifinin ortalamaya dahil edilebilecegi degerlendirmesi yapilmistir. Oysa yaklasik
maliyetin yiiksek hesaplanmasiyla dolayl1 olarak kamu zararina neden olunabilir.

Zira yaklagik maliyetin yiiksek hesaplanmasiyla piyasa rayiglerine uygun olan
ekonomik teklifin sinir degerin altinda kaldig1 gerekgesiyle agiklama istenilmeksizin
reddedilmesi halinde kamu zararina neden olunmus olacaktir. Kamu zararmin miktar1 ise,
ihaleyi kazanan teklif ile reddedilen teklif arasindaki fark kadardir.

Erzurum Sehir Hastanesi kapsamindaki yapim isine iliskin yaklasik maliyet gergek
piyasa rayiglerine gore yiiksek hesaplanmis olup, ihale dokiimanindaki belirsizlikler nedeniyle
istekliler tekliflerini yiiksek tutmustur. Bunun sonucunda ihaleye iligkin sinir deger de yiiksek
hesaplanmistir. Bu nedenlerle ihalede sinir degerin altinda kalan teklif reddedilmistir. Ancak
yaklasik maliyet mevzuata uygun hesaplanmis ve ihale dokiimani mevzuata uygun olarak
hazirlanmis olsaydi, ekonomik teklif sinir degerin altinda kalmamis olacakti. (Yaklasik
Maliyet: 150.257.158,51 TL, Sinir Deger: 116.656.387,67 TL, Sozlesme Bedeli:
143.000.000,00 TL)

Sonug olarak mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesi igin yeterli Olglide fiyat arastirmasi yapilmasi; ger¢ek piyasa fiyatlarini

yansitmayan Ve yaklasgtk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerinin dikkate alinmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Tasinmazlarim Kiralanmasma iliskin Thale Siireclerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Tasinmazlarin Kiraya verilmesine iliskin ihale siiregleri ile kira sézlesmelerinin
uygulanmasi siireclerinde, asagida belirtilen konularda mevzuata uyulmadigi tespit edilmistir.

1-Tasmmmazlarin Kiraya Verilmesine iliskin Sartnamelerde Yeniden Thale
Yapilmaksizin Sozlesme Siiresinin Uzatilmasina iliskin Diizenleme Bulunmasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sartname ve sozlesmelere yeniden ihale
edilmeksizin ayni kiraciya verilmesini saglayacak hiikiimler konuldugu goriilmektedir.

Ormnegin 4 kath isyerinin kiralama siiresi 3 Yil olarak belirlendigi halde, kiralama
sartnamelerinde “Her 3 yilda bir kira bedeli kira bedeli sozlesmesindeki esaslara gore yeniden
tespit edilir.” Seklinde diizenleme yapilmasi suretiyle, s6zlesme siirelerinin sonunda yeniden
ithale yapilmadan uzatilmasina zemin hazirlanmstir.

Fabrikalara iligkin kiralama sartnamelerinde de benzeri diizenlemeler yer almaktadir.

Sonug olarak, tasmmmazlarin Kiraya verilmesine iliskin sartname ve sozlesmelere
yeniden ihale edilmeksizin aymi kiraciya verilmesini saglayacak hiikiimler konulmamasi
gerekmektedir.

2-Idare Kira Bedeli Tespit Komisyonlarmm Isin Uzmam Kisilerden
Olusturulmamas1 ve Tahmini Kira Bedellerinin Fiyat Arastirmasi Yapilmadan
Belirlenmesi

Tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin tahmini kira bedellerinin tespitinde tasinmazin
konumu ve o6zellikleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmadigz; kira
bedeli tespit komisyonlarmin isin uzmani kisilerden olusturulmadigr ve tahmini kira
bedellerinin fiyat arastirmasi yapilmadan belirlendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla Yyerine getirecekleri
belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son
fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme, Kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri
eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda
yetki verilenlerin sorumlu olacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
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kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecegi; bu bedelin gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilecegi vurgulanmistir.

Tasinmaz kiralamalarinda ilk yil kira bedeli; yapilacak ihale sonucunda belirlenen
uygun bedeldir. S6z konusu Kanun’un 28’inci maddesinde uygun bedel; tahmin edilen
bedelden asagi olmamak tizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla taginmazlarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesinde idarenin en 6nemli
sorumluluklarindan biri, tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmesidir.

Mezkir Kanun’un 9’uncu maddesine gore tahmin edilen bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturularak tespit edilmesi ve tespite iliskin dayanaklarin da tahmin
edilen bedel hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

Tahmin edilen kira bedelinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin mevzuatta 6ngériilen
sekilde yiiriitiilmeli ve ilk yil kira bedeli rayi¢ degeri yansitacak sekilde belirlenmelidir.

Tasinmazlarin  kiraya verilmesi ihalelerine iliskin tahmini Kkira bedellerinin
belirlenmesinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde bulundurulmak suretiyle rayi¢
bedelin esas alinmasi; tahmini bedel tespit komisyonlarinin mevzuata uygun olarak
olusturulmasi ve bu komisyonlarda igin ehli olan personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

3-Sozlesmelerdeki Yiikiimliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilarin
Sozlesmelerinin Zamaninda Feshedilmemesi ve Kesin Teminatlarimin Zamaninda Gelir
Kaydedilmemesi

Sozlesmelerdeki yiikiimliiklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyen ve kira
bedellerini ¢ok sayidaki ihtarnameye ragmen zamaninda 6demeyen kiracilarin sézlesmelerinin
zamaninda feshedilmedigi; kesin teminatlarinin zamaninda gelir kaydedilmedigi ve
sO0zlesmelerde belirlenen yaptirimlart uygulanmadig: goriilmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ‘tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi Veya taahhiidiinii, sartname Ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin
borcuna mahsup edilemez.” Denilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildig: halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
yasaklama karar: verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
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Kira borglarin1 zamaninda 6demeyen ve ¢ok sayidaki ihtarnamelere ragmen birikmis
borglar1 bulunan 4 kath isyeri kiracisinin sozlesmesi feshedilerek teminatinin gelir
kaydedilmesi ve ihale yasaklisi ilan edilmesi yerine kira s6zlesme siiresi siirekli uzatilmistir.

Isyeri kiracis1 hakkinda gerekli yaptirrmlari zamaninda uygulanmamas1 sonucunda
iflas eden kiracinin birikmis Kira borglar1 idare agisindan siipheli alacaga doniismiis ve kiraci
hakkinda hukuki islemler zamaninda baglatilmamis olup, iflas masasina bagvurulmasinda da
cok gec kalinmistir.

Ayrica kiract tarafindan igyerlerine verilen zararlarin tespiti yapilmamis ve igyerleri
saglam olarak teslim alinmamistir. Noksan olan, kirilan veya kaybolan malzeme ve muhdesadin
giincel rayi¢ bedelleri kiracidan tahsil edilememistir.

09.12 2019 tarihinde 2 adet Evomax marka kombi, Votes marka genlesme tanki
(tanklara ait 2 motorla birlikte) ile isyerlerindeki dolap, kapi, pencere, tesisat (1sinma, su,
elektrik) malzemeleri, kalorifer petekleri ve kapi anahtarlari tam ve saglam olarak teslim
edildigi halde, bu malzemeler kiracidan tam ve saglam olarak teslim alinmamistir.

Ote yandan 4 kath isyerine iliskin sartname ve sdzlesmede isyerlerinin zamaninda
tahliye edilmemesi halinde, kira bedeline ilaveten her giin icin bir aylik kirasinin %10 u
oraninda ilave kira bedeli alinmasi ve 6 aylik kira bedeli tutarinda ceza alinmasi
ongoriilmektedir. Ancak bu hiikiimler de uygulanmamustir.

Sonug olarak, sozlesmelerdeki yikiimliiklerini mevzuata uygun olarak yerine
getirmeyen ve kira bedellerini zamaninda 6demeyen kiracilarin sozlesmelerinin zamaninda
feshedilmesi; kesin teminatlarinin zamaninda gelir kaydedilmesi ve sozlesmelerde belirlenen
yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

4-Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin Kiraya verilmesinde, idare ile kiraci
arasinda imzalanan kira sézlesmelerinin noterlikge tescil ettirilmedigi gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanun’un “S6zlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya Miisterinin
Gorev ve Sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; sézlesme yapilmasi
gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisterinin onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin iginde gegici teminat1 Kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilgili Kanun hiikkmiine gore, ihale komisyonunun verdigi kararin ita
amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan istekli tarafindan noterlikge
tescil edilmis s6zlesmenin idareye verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarmn kiraya verilmesinde
Idare ile kiraci arasinda imzalanan kira sézlesmelerinin noterlikce tescil ettirilmedigi tespit
edilmistir. Taraflar arasinda diizenlenen kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil ettirilmesi
gerekmektedir.

5-Belli Bir Yatirmm Gerektiren ve Belli Sayida Isci Istihdaminin Sart Kosuldugu
Kiralama ihalelerinde Kiralama Siiresinin 3 Y1l Olarak Belirlenmesi
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Belli bir yatirrm1 gerektiren ve belli sayida is¢i istihdaminin sart kosuldugu kiralama
ihalelerinde kiralama siiresinin 3 Y1l olarak belirlendigi goriilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmaistir.

Belli bir yatirim1 gerektiren ve belli sayida is¢i isttihdaminin sart kosuldugu fabrika
(Atolye) kiralama ihalelerinde kiralama siiresinin 3 yil olarak belirlenmesi, rekabeti
engelleyebilecek niteliktedir.

Kiralama siiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Ancak mevzuata aykiri olarak 3 yil sonunda
kiralama siiresinin ihale yapilmadan uzatilmasina yonelik diizenleme yapilmstir.

Bu diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilan sayisi azalmakta ve ihaleler diisiik
bedellerle sonu¢lanmaktadir.

Belli bir yatirimi1 gerektiren ve belli sayida is¢i istihdaminin sart kosuldugu fabrika
(Atolye) kiralama ihalelerinde kiralama siiresinin 3 yildan daha uzun belirlenmesi halinde,
ihalelere katilan sayisinin artacagi ve ihalelerin daha yiiksek bedellerle sonuclanabilecegi
degerlendirilmektedir.

6-Yasakhilik Sorgulamasi Yapilmasi Yerine Kisinin Yasakhh Olmadigima Dair
Beyanminin Yeterli Goriillmesi

Tasinmazlarin Kiraya verilmesi ihalelerinde yasaklilik sorgulamasi yapilmasi yerine,
kigilerden yasakli olmadigina dair beyan alindigi ve bu beyanin ihalelere katilmak i¢in yeterli
kabul edildigi goriilmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli
84’{incli maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen Ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Sonug olarak, kisilerden alinan ihale yasaklis1 olmadigina dair beyanin tek basina yeterli
goriillmemesi ve tasinmazlarin Kiraya verilmesi ihalelerinde idare tarafindan yasaklilik
sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

7-Thale Sartnamelerinin Sosyal Giivenlik Primi ve Vergi Bor¢clarim Yapilandirmis
Olup Taksitlerini Zamaminda Odeyenlerin De Ihalelere Katilamayacaklar1 Izlenimi
Verecek Sekilde Diizenlenmesi

Tasinmazlar1 kiraya verilmesi ihalelerinde kira sartnamelerinin sosyal giivenlik primi
ve vergi borglarini yapilandirmis olup taksitlerini zamaninda 6deyenlerin de ihalelere
katilamayacaklar1 izlenimi verecek sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
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Sosyal giivenlik prim borcu veya vergi borcunun ilgili kurumlarca ertelenmis veya
taksite baglanmis olmasi halinde, s6z konusu borglarin vadesindeki ddemeler aksatilmadigi
stirece, ihalelere katilim agisindan kesinlesmis prim/ vergi borcu olarak kabul edilmemektedir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (17.3.2.) maddesinde, isteklinin ilgili kanunlara gére tecil
ve taksitlendirerek ya da 6zel kanunlara gore yeniden yapilandirarak 6deme planina baglanan
ve anilan kanunlar geregince tecili ve taksitlendirmeye ya da yapilandirmaya iliskin taksit
velveya cari aya iliskin 6deme yilikiimliilikkleri yerine getirilmis olan prim, sosyal giivenlik
destek primi, issizlik sigortast primi, kesenek, kurum karsiligi ile bunlarin fer’ilerinin
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olarak degerlendirilmeyecegi, ayrica, vadesi gegtigi
halde 6denmemis ancak ilgili kurum tarafindan belli bir vadeye baglanarak tecil edilmis prim
borglarinin, vadesindeki 6demeler aksatilmadigi siirece, kesinlesmis sosyal gilivenlik prim
borcu olarak kabul edilemeyecegi hiikmolunmustur.

Ayni Tebligin (17.4.2.) maddesinde ise, isteklinin vadesi gectigi halde 6denmemis
ancak vergi dairesi tarafindan taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi borglarinin vadesindeki
O0demeler aksatilmadigi siirece kesinlesmis vergi borcu olarak kabul edilmeyecegi
aciklamalarina yer verilmistir.

Tasinmazlar1 Kiraya verilmesi ihalelerinde kira sartnamelerinin sosyal giivenlik primi
ve vergi borglarmi yapilandirmis olup taksitlerini zamaninda odeyenlerin de ihalelere
katilamayacaklar1 izlenimi verecek sekilde diizenlenmesinin mevzuata uygun olmadigi ve
rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerinde, sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu
olmadigina dair belge yerine, kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu
olmadigina dair belge istenilmelidir.

Sonug olarak, tasimmazlarin Kiraya verilmesine iliskin ihale siiregleri ile Kkira
sozlesmelerinin uygulanmasi siire¢lerinde mevzuata uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Idare Tarafindan Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Geri Alinmamasi

Idarenin kurulusundan beri elektrik alimlari i¢in ihale yapilmadigi ve dagitim sirketleri
ile sozlesme (Mal alimi sozlesmesi ile tesis yapim sozlesmesi) imzalanmadigr ve dagitim
sirketince yapilmasi gereken dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim sirketinden talep
edilerek geri alinmadig1 goriilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktasi dahil olmak tizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agikg¢a hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Yani trafo kurumlar: ile enerjinin bina
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baglantt noktalarina kadar getirilmesine iliskin giderlerin dagitim sirketleri tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir.

Ancak Idarenin kurulusundan beri elektrik alimlari igin ihale yapilmamis olup, elektrik
ihtiyaglar1 kisimlara boliinmek suretiyle, dogrudan temin yontemiyle karsilanmistir. idare
tarafindan elektrik alim1 yapilan dagitim sirketleri ile sézlesme (Mal alim1 sdzlesmesi, indirim
konulu s6zlesme, tesis yapim sozlesmesi) de imzalanmamuistir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin mahal iginde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde soz konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi1 ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskin mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti
basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim s6zlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri ddenmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirnmlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin
ilgili elektrik dagitim sirketinden geri alinmadig: tespit edilmistir.

Bu konuya 2018 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup, Idare tarafindan
“dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim sirketinden talep edildigi” seklinde cevap
verilmesine ragmen, 31.12.2024 tarihine kadar bu konuda bir islem yapilmamistir.

Ote yandan trafo kurumlari ile enerjinin bina baglanti noktalaria kadar getirilmesine
iliskin giderlerin idare tarafindan karsilanmadig: iddia edilmektedir. Ancak yapim islerine
iliskin ihale dokiimanlarinda, trafo kurumlar: ile enerjinin bina baglanti noktalarina kadar
getirilmesinin yiikleniciler tarafindan bedelsiz olarak yapilacagmin belirtilmesinin hukuki bir
karsilig1 bulunmamaktadir. Zira istekliler tekliflerini belirlerken, trafo kurumlari ile enerjinin
bina baglanti noktalarina kadar getirilmesine iligkin giderleri, iizerine kar eklemek suretiyle
dikkate almaktadirlar.

Ornegin; 2018/327693 ihale kayit numarali Erzurum Sehir Hastanesi 2.Etap 700 Yatakli
Hastane ve Acil Servis ile Bolge Egitim ve Arastirma Hastanesinin Altyapr ve Ustyap:
Fonksiyonlarinin Birlestirilmesi- Bolge Egitim ve Arastirma Hastanesinin Tadilati Yapim Isi
kapsaminda 4 adet trafo yapimi bulunmaktadir. S6z konusu trafolarin yiiklenici tarafindan
bedelsiz olarak yapilmasi miimkiin degildir.
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Kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi icin Idare tarafindan karsilanan
(Idarenin kurulusundan beri) enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis
giderlerinin ilgili elektrik dagitim sirketlerinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince yasal faizleriyle birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Isi ve Damsmanhk Hizmet Alimi ihaleleri Kapsaminda Binek

Ara¢ Temin Edilmesi

Yapim isleri ile danigmanlik hizmet alimi ihaleleri kapsaminda, isin yiiriitiilmesi ile
dogrudan iliski kurulamayan ve kullanim sekilleri ihale dokiimaninda agikca belirtilmeyen
binek araglarin yakit dahil olarak idare tarafindan yiiklenicilere aldirildig: goriilmektedir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada
ihale edilemez.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya aliman hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin
edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikli 49’uncu maddesine gore; Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina Ve niteligine dokiimanda yer verilir. Yonetmelige
gore idarelerin yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan arag¢ ve gereglerin ihale
dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla
dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontrolorliik hizmetinin yapilabilmesi igin binek arag teminin
istenilemeyecegi anlagilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereclerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan arac,
gerec ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi baslikli 49 uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiirtitiillmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin gériilmesi tizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve
sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve
malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiin
oldugu diizenlenmistir. Teblig'de yer alan diizenlemeden acgik¢a anlasilacagi iizere ihale
dokiimanlarinda isgin yiriitiilmesiyle dogrudan iligskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin
yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.
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Binek araglar ihale dokiimanlarinda ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol
araglar1 birim fiyath ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer almamistir. Bunun sonucunda
yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araglara iliskin ne kadar teklif edildigi de
bilinememektedir. Ornegin; 2018/327693 ihale kayit numarali Sehir Hastanesi kapsamindaki
yapim isine iligkin ihale dokiimaninda, “46.3. Bu is kapsaminda kontrol teskilatinin kontrolliik
calismalarim yiiriitebilmesi amaciyla yiiklenici tiim giderler (akaryakit, vergi, sigorta, fenni
muayene, her tirlii bakim ve onarimi) kendisine ait olmak iizere 2018 model 2 (7ki) adet
otomatik vitesli binek ara¢ tahsis edecektir. Teklif fiyatlara dahil olup, idare tarafindan
yiikleniciye ayrica bir bedel ddenmeyecektir.” Diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, araglarin nitelikleri, ne sekilde kullanilacaklari, yaklasik kag
kilometre yol gidecekleri, yaklasik ne kadar yakit tiikketecekleri, tahsis siiresinin ne kadar oldugu
ve araglarin hangi islerde kullanilacagi belirsizdir.

2018/215122 ihale kayit numarali yapim isine iliskin ihale dokiimaninda ise, “46.7. Bu
is kapsaminda insaat Sezonu icerisinde kontrol teskilatimin kontrolliik ¢alismalarin
yiiriitebilmesi amaciyla yiiklenici tarafindan tiim giderler (akaryakit, vergi, sigorta, fenni
muayene, her tirlii bakim ve onarimi) kendisine ait olmak zizere idarenin belirleyecegi marka
modelde arag tahsis edecektir. Teklif fiyatlara dahil olup, idare tarafindan yiikleniciye ayrica
bir bedel ddenmeyecektir.” Diizenlemesine yer verilmistir. Bu ihalede yukarida belirtilen
belirsizliklere ilave olarak, araglarin kag adet olacagi da belirsizdir ve araglarin marka, model
ve niteliklerinin belirlenmesi tamamen idarenin takdirine birakilmistir.

2022/268630 ihale kayit numarali Egitim Kurumlar1 ve Hizmet Binalar1 insaatlarinin
Insaat Oncesi, Insaat Asamas1 ve Insaat Sonras1 Danismanlik (Yapim Isi Kontrolliigii ve Yap1
Denetimi) Hizmet Alimina iliskin sdzlesme tasarisindaki diizenleme: “7.2. Taahhiidiin yerine
getirilmesine iliskin personel maaslari, vergi, resim, harg¢ ve benzeri giderler, personelin her
wirlii SGK gideri, isin icrasi i¢in gerekli akaryakit giderleri, en az ¢ aracin kiralanmasi
maliyeti, sigorta giderleri, ofis kiralama gideri, teknik personel i¢in donatim malzemesi alimu,
makine ve ekipman amortismant masraflari, her tirlii malzeme ve diger hizmet giderleri ve ézel
idari teknik sartnamede belirtilen islerin yiiriitiilmesi i¢cin belirtilen hizmetlerle ilgili her zirlii
gider sozlesme bedeline dahildir.”

2023/90536 ihale kayit numarali Karagoban flge Emniyet Miidiirliigii 16 Daireli Yapim
Isine iliskin ihale dokiimaninda, “48.6. Bu is kapsaminda insaat Sezonu icerisinde kontrolliik
hizmetlerinde kullanilmak iizere yiiklenici tarafindan tiim giderler (akaryakit, vergi, sigorta,
fenni muayene, her tirlii bakim ve onarumi) kendisine ait olmak kaydiyla binek arag tahsis
edecektir. Teklif fiyatlara dahil olup, idare tarafindan yiikleniciye ayrica bir bedel
odenmeyecektir.” Diizenlemesi yer almaktadir. Bu ihaleye iliskin yaklasik maliyet
13.528.112,91 TL iken, tek katiliml1 ihale 15.400.000,00 TL bedelle sonu¢lanmaistir.

Yukarida belirtilen hususlara ilave olarak; ara¢ sayisi, araglarin nitelikleri, ne sekilde
kullanilacaklari, araclarin soférlii olarak kiralanip kiralanmayacaklari, araclara iliskin idarenin
yetki ve sorumluluklari, araglarin kullanimina iliskin kurallar ve cezalar, araglarin yabanci
menseli olup olmayacaklari, 1600 cc iistii motor hacimli olup olmayacaklari, araglarin hangi
islerde kullanildiginin nasil takip edilecegi (Araglara takip sistemi kurulup kurulmayacagi) ve
araglarin yakit tiikketiminin nasil kontrol altina alinacagi belirsizdir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alim: Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller yayinlanmistir. Esas ve Usuller'in temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
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seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu
bir bi¢imde kullaniminin saglanmasidir.

Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iliskin bircok kisit getirilmistir. Ornegin Sofor
giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig,
her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans
ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay
itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin %2'sini agmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale konusu yapilacak isin konusuna
girmeyen, kontrolorliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart koymak suretiyle edinilen tasitlara
yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittigi bilinememekte ve Esas ve Usullerde belirtilen limitin
asilip asilmadigi tespit edilememektedir.

Anilan Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise kapsamdaki
tasitlarin, temel amag gergevesinde yakit hari¢ bir sekilde edinilmesi gerektigi belirtilmistir.
Kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan kullanilmasi temel amaci gergevesinde; arag Kiralama hizmeti alimlarinda akaryakit
giderlerinin kiralama islemine dahil edilmemesi esastir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 49' uncu maddesine gore
islem yapildig1 belirtilmekteyse de, isin yiiriitiilmesi ile dogrudan iligki kurulamayan ve
kullanim sekilleri ihale dokiimaninda agikg¢a belirtilmeyen binek araglar yakit dahil olarak Idare
tarafindan yiiklenicilere aldirilmistir.

Kurum cevabinda ayrica, "23/08/2024 tarihli ve 32641 sayili Resmi Gazete 'de Kamu
Thale Mevzuatinda yapilan degisiklik ile 49. madde yiirirlikten kaldirilmistir. Idaremizce
de is ve islemler bu yonde tahsis edilmekte olup, ... kontrolliik isleri i¢in idarenin biinyesinde
bulunan araclar kullaniimaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak Idare tarafindan
danigmanlik hizmetleri kapsaminda da, isin yiiriitiilmesi ile dogrudan iliski kurulamayan ve
kullanim sekilleri ihale dokiimaninda agikga belirtilmeyen binek araglarin yakit dahil olarak
edinilmektedir.

Sonug olarak, yapim isleri ile danismanlik hizmet alimi ihaleleri kapsaminda, isin
yiritiilmesi ile dogrudan iligski kurulamayan ve kullanim sekilleri ihale dokiimaninda agik¢a
belirtilmeyen binek araglarmn yakit dahil olarak Idare tarafindan yiiklenicilere aldirilmasimin
mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Tiim Tekliflerin Yaklasik Maliyeti Astign Durumlarda Mevzuatta

Ongoriilen Sorgulamalar Yapilmadan Thalelerin Sonuclandirilmasi

Tiim tekliflerin yaklasik maliyeti astigi durumlarda, tekliflerin piyasa rayiglerine uygun
olup olmadig: arastirilmadan ihalelerin sonuglandirildig1 (Tek bir isteklinin katildig: ihaleler
dahil) goriilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginde yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflere dahi ihalelerin
verilebilecegi; ancak sozlesme imzalanmadan once ihale komisyonu tarafindan birtakim
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sorgulamalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu sorgulamalar ilgili Teblig’in “Tekliflerin alinmasi
ve degerlendirilmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinin 3’iincii bendinde;

“Yaklagik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarumin piyasa rayig fiyatlarint yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmas: halinde ekonomik
agidan en avantajh teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun
bulmamast halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek édeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi édenek aktariminin
miimkiin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarar: ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak
kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hitkmiinde belirtildigi tizere, yaklagik maliyetin tizerindeki bir
teklifin kabul edilip edilemeyecegi noktasinda belli kosullar dahilinde idarelere takdir yetkisi
tanindig1, ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen yiikiimliiliiklerin de yerine
getirilmesi kosuluyla nihai olarak idarelere ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakki ile sinirlandirilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nde yapilan diizenleme geregi yaklasik maliyetin iizerindeki
isteklilere ait tekliflerin degerlendirilmesi ihale komisyonu tarafindan yapilmalidir. Bu
degerlendirme yapilirken; Oncelikle yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen
herhangi bir husus olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Bunun i¢in de ihale komisyonunda gorev alan ihale konusu isin uzmani olan teknik
tiyelerin maliyet kontrolii saglayarak yaklasik maliyet kontrolii yapmalar1 gerekmektedir.
Sonrasinda idare tarafindan yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, yapilan bu
giincellemenin dogru yapilip yapilmadigi kontrol edilmelidir. Bunun igin de yaklasik maliyet
giincellemesi i¢in kullanilan ydntemin mevzuat diizenlemelerine uygunlugu kontrol
edilmelidir.

Bu iki degerlendirmenin disinda olan degerlendirme istekliler tarafindan verilen teklif
fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadiginin sorgulanmasidir. Bu ti¢ husus ihale
komisyonu tarafindan degerlendirildikten sonra verilen teklifler yaklasik maliyete gore
mukayese edilmeli ve biitce 6denekleri de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Sonug olarak, her ne kadar yaklasik maliyetin {izerinde gelen tekliflerin gerekgesi
aciklanmak tizere kabul edilmesi miimkiin ise de; yaklagik maliyetin piyasadan teklif alinmak
suretiyle belirlendigi ve ii¢ firma davet edildigi halde sadece bir firmanin teklif verdigi, dolayisi
ile rekabet ortaminin tam olarak saglanamadigi durumlarda ihalenin yapilmayarak yeniden
ihaleye ¢ikilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Ornegin; 2023/1139266 ihale kayit numarali yapim isine iliskin yaklasik maliyet
64.236.083,71 TL iken, 68.680.000,00 TL tutarindaki tek teklif sahibiyle teklifin ger¢ek piyasa

rayiclerine uygun olup olmadigi sorgulanmadan s6zlesme imzalanmaistir.

Kurum cevabinda bu 6rnege iliskin olarak, "... Yapilan incelemede bahse konu ihalenin
maliyetin tamamina yakini Kurum poz fiyatlar: ile hesaplanmis oldugu goriilmiis ayrica ézel
pozlarin maliyetlerinin de piyasa fiyatlar: ile uyumlu oldugu belirlenmistir.” denilmektedir.
Ancak bulgunun konusu yaklasik maliyetin hesaplanmasi degildir. Bulgunun konusu, yaklasik
maliyeti 4.444.000 TL asan tek teklifin gergek piyasa rayi¢lerine uygun olup olmadigininin
sorgulanmamasidir.

2022/493803 ihale kayit numarali yapim isinde de, sozlesmeye esas kisimlarinin
yaklasik maliyeti 7.672.916,71 TL iken, 8.800.000,00 TL tutarindaki teklif sahibi ile sorgulama
yapilmadan s6zlesme imzalanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: tizere, yaklasik maliyetin
tizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli sartlar ¢ergevesinde
takdir yetkisi taninmigtir. Ancak bu takdir yetkisi maddede belirtilen degerlendirmelerin de
yapilmasi sartiyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme hakki ile sinirlidir. Bir teklifi,
sadece yaklasik maliyetin iizerinde olmasi gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakmak hukuken
miimkiin degildir.

Tim tekliflerin yaklasik maliyetin tizerinde oldugu durumda, ihale komisyonu
tarafindan Kamu ihale Genel Tebligi’nde yazilan hususlar dikkate alinarak yaklasik maliyetin
dogru hazirlanip hazirlanmadigi ve gergek piyasa rayiclerini yansitip yansitmadigi
sorgulanacaktir.

Sonug olarak; ihalelerde yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi
veyaklasik maliyetin iizerinde teklif verilmesi halinde ihale komisyonunca yaklasik maliyetin
tizerindeki tekliflerin sadece bu gerek¢eden dolayr degerlendirme dis1 birakilmadan, Kamu
Ihale Genel Tebligi'nde belirtilen degerlendirmelerin yapilmas: suretiyle karar verilmesi
gerekmektedir.

BULGU 14: idare Tasitlarnmn Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsisinde

Mevzuata Uyulmamasi ve Tahsis Edilen Tasitlarin Takibinin Yapilmamasi

Kurum tagitlarinin kamu kurumlarina belirsiz siireli olarak tahsis edildigi; bu tasitlarin
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin izlenmedigi; tasitlarin karistigi trafik
kazalari ile bu araglara yapilan tamir bakim harcamalarmin takibinin yapilmadigi; araclarin
bakimlariin zamaninda yapilip yapilmadigi konusunda bilgi sahibi olunmadig: goriilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yénetiminde etkililik
ve sorumluluk” baslikl1 48 inci maddesinde,

“Kamu idareleri, tasmrlarin  yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasinirlarin ézelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz.
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Kullanzimak zizere tasiner teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmas:ndan ve tasinira
verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularna
odettirilmesini saglamakla yiikiimlzidiir.

Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, ydnetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimas: hususunda yetki verilenler sorumludur.”
Denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve tasinmaz edinme” baslikli 45 inci maddesinde,

“... Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tasimirlart ... diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinwr ... ile devir ve kayit islemlerine iligkin usul ve esaslar
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir. ... hilkkmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Tahsis”
baslikli 31 inci maddesinde,

“(1) Kayitlara alimis tarihi itibarryla bes yilini tamamlamig ve idarece kullaniimasina
ihtiya¢ duyulmayan tasinirlar, bu taginira ihtiyag duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.

(2) Ancak devralmak isteyen idare ac¢isindan bakim, onarum ve tasima giderleri
nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasimirlar devredilemez.

(4) Idareler, sahip olduklar: tasinirlar: (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada
belirtilen bes yil sarti aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis
edebilir.

... hiikiimlerine yer verilmistir.

“Muhasebat Genel Miidiirliidii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici Tahsisi”,
Taginir Mal Yo6netmeligi'nin 31’inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504 sayili Kararla
degisik besinci fikras1 hilkkmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
sahip olduklar1 tasmirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsisine iliskin esas ve
usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir.

S6z konusu Genel Tebligin “Gegici Tahsis Yetkisi ve Tahsis Sartlar” baglikli 3’{inci
maddesinde;

“... (2) Tasimrlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gecici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglart igin ve sadece ihtiyag siiresiyle
stmwrlt olarak yapilacaktir.

Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazéz ve itfaiye aract gibi is
makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlart alti ay siire ile,
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2) Yukarida sayianlar disinda kalan diger dayamikli tasimirlar ise ihtiyag siiresi
astimamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,

3) 237 sayili Tasit Kanunu 'na bagl | ve 1l sayili Cetvelde sayilan makamlara ait mevcut
tasitlarin herhangi bir nedenle gecgici olarak kullanilamamast durumlarinda kullanilabilir hale
gelinceye kadar; kullaniminin imkdnsiz oldugu durumlarda ise yeni tasit temin edilinceye
kadar,

Gegici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere
uzatilabilir.” Hiktiimlerine yer verilmistir.

Kamu kurumlari arasinda tasit devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun
goriis alinmasi zorunlulugu nedeniyle, ihtiyag fazlasi tasitlarin devredilmesi yerine belirsiz
stireli olarak tahsis edildigi anlasilmaktadir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
Mal Y 6netmeligi’nin 31’inci maddesinde, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamig
ve idarece kullanilmasina ihtiyag duyulmayan tasinirlarin, bu tasinirlara ihtiyag duyan idarelere
bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tasima giderleri
nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasmirlarin
devredilemeyecegi; bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iligkin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hitkkme baglanmistir.

08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) sira numarali Taginir
Mal Yonetmeligi Genel Tebligi'nin adi 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tagimir Mal Yo6netmeligi Genel Tebligi (Say1: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig ile “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) Ihtiyag Fazlasi
Tasimirlarin Bedelsiz Devri” olarak degistirilmistir.

Ihtiyac Fazlas1 Tagmirlari Bedelsiz Devri Tebligi’nin “Devredilemeyecek tasinirlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinda,

“Tasit ve is makineleri, ihtiva¢ fazlasi tasmira konu edilmeyecek ve
devredilmeyecektir.” ve aym maddenin ikinci fikrasinda, ‘“Ancak, idarece ihtiyag
duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Bakanligumizin; mahalli idarelerde meclis
kararlarina bagh olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinca ise ilgili Bakanligin teklifi izerine,
Bakanligimizin uygun gériisiiniin alinmasi suretiyle yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Idarenin ihtiyag fazlasi tasitlar1 ve Baskanlik hizmetlerinde kullanim alan1 bulunmayan
tasitlar1 ile kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasitlar hakkinda ilgili mevzuat
cercevesinde islem yapilmalidir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarina arag tahsis ve devir islemlerinde mevzuata
uyulmasi gerekmektedir.
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