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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'tincii maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki kapsaminda,
Bakanlar Kurulu'nun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig: kararlarla 26 kalkinma ajansi
kurulmustur. Bu ¢ergevede Karacadag Kalkinma Ajansi, 22.11.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 10.11.2008 tarih, 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. Ajans

Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde faaliyet gostermektedir.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Kanun bashgi, “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun”
olarak degistirilmis ve Kanunun birkag maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten

kaldirilmagtir.

1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 385'inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'na yer verilmis ve Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslart Genel
Midirliigii ihdas edilmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin  184-207'nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina iligskin hiikiimler diizenlenmistir.

Anilan Kararname'nin 186'nc1 maddesinde; ajanslarin, tiizel kisiligi haiz ve bu boéliimde

diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikme baglanmstir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin hizmet birimleri arasinda yer alan Kalkinma Ajanslari
Genel Miudiirliigi, ajanslarin genel koordinasyonunu saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri

yiirtitmek, ¢aligmalarini izlemek ve denetlemekle gorevlidir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesine gore ajanslarin gorev

ve yetkileri sunlardir:
* Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak,

* Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigi durumda Sanayi ve Teknoloji
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Bakanliginin onayi ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve sonuglarini Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bildirmek,

« Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime
potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim sermayesi

fonlarina katilim saglamak,

* Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

 Bolge plan ve programlarini dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan belirlenmek iizere bolgelerindeki diger projeleri izlemek,

» Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, ozel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

* Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

» Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

* Bolgenin ig ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimimi yapmak veya yaptirmak,

* Bolge illerinde yatirimceilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek,

* Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek,

* Tiirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: programlara iliskin faaliyetlerin

bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

Karacadag Kalkinma Ajansi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

» Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslart Genel Miidirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagli

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'nin 190'inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup tek ilden olusan bélgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlar1, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde
ticaret ve sanayi odasi baskanlarinmn ikisi de kurumlarmi temsil ederler. Uyeler toplantilara

bizzat katilmak zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi: sorumludur.

Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
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izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatinm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatinm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim

kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay1 ile artirilabilmektedir
Insan Kaynaklar1 Yapisi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 200'incti maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yliriitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
say1l1 KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2024 tarihi itibariyla Karacadag Kalkinma Ajansinda gorev yapan personel sayilar1 Tablo

1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Karacadag Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi

Unvan Personel sayisi
Genel Sekreter Vekili 1
Hukuk Miisaviri 1
Uzman 23
Destek Personeli 5
Siirekli Is¢i (Yardimer Hizmet Personeli) 14

Personel Ucret Sistemi

Ajansta ¢alisan personel agisindan iicret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu ve KHK
hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski tageron isgiler seklinde ti¢lii bir
ayrim bulunmaktadir. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel
diizenlemeler 696 sayili KHK'da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu

karar1 ile belirlenmistir. 01.01.2023 tarihinde Ajans ve Ajans Personelinin {iyesi bulunduklari
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Sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesiyle Ajans personeline yapilacak her tiirlii {icret

ve sosyal haklar yeniden belirlenmistir.
1.3. Mali Yapr

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bdlgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

calisma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yil1 takvim yili olup biitge disi harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘'nin 202'nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
« Plan, program ve proje giderleri,
- Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
« Arastirma ve gelistirme giderleri,
« Tanitim ve egitim giderleri,
« Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,
* Yonetim ve personel giderleri,
« Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin y1llik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin ytizde

onbesini agamaz.
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Tablo 2: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. e 1 e e s Odenek Tutar1 | Kullamilan Odenek | Gergeklesme
Kodu Biitce Gideri Tiirii (TL) Tutar: (TL) Orani (%)
01 | Personel Giderleri 78.743.847,29 61.953.995,60 78,68
02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim 13.326.813,37 12.774.310,32 95,85
Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.275.500,00 13.944.198,81 19,29
07 | Sermaye Transferleri 420.037.859,05 221.458.361,63 52,72
09 | Yedek Odenekler 500.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 584.884.019,71 310.130.866,36 53,02

2024 yilinda 584.884.019,71 TL biitge gideri tahmin edilmis olup, donem sonu
itibartyla biitge gideri 310.130.866,36 TL olarak gerceklesmistir. Biitge 6deneklerinde en biiyiik
pay1 %71,41 orantyla sermaye transferleri 5denek kalemi olusturmaktadir. Odenek toplaminin

yil sonu itibartyla %53,02's1 kullanilmigstir.
Ajans Gelirleri

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ajansin gelir kalemleri sunlardir:

« Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir

kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

- Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

%1°1 oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,
« Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

Cumbhurbagkany, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oran1 %5’e kadar yiikseltmeye ya da bu
Kanun’da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bakanlar
Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce gelirleri

iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oran1 %1'den %0,5'e indirilmistir.
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5449 sayili Kanuna eklenen Gegici 6'nc1 maddede, deprem nedeniyle olaganiistii hal

ilan edilen illerde belediyeler ve ticaret ve sanayi odalari ayn1 Kanunun 19'uncu maddesi

geregince Odeyecekleri paylardan muaf tutulmuslardir. Dolayisiyla Ajans 2023 ve 2024

yillarinda katki pay1 almamaistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Biitce Geliri Planlanan Gergceklesen |Gerg¢eklesme
Kodu "gl:"iirii Biitce Geliri Biit¢e Geliri Orani
(TL) (TL) (%)
o1 2/;;11;?21 Yonetim Biitgesinden Aktarilan 60.000.000,00 |  77.833.683,00 129,72
03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 1,00 0,00 0,00
04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan 1,00 0,00 0,00
Paylar
05 | Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi 180.000.000,00 | 160.301.268,96 89,05
Fonlardan Saglanan Kaynaklar
06 Faaliyet Gelirleri 2.500.000,00 657.500,38 26,30
07 Bagis ve Yardimlar 159.059.907,87 57.048.138,53 35,87
08 Alacaklardan Tahsilatlar 179.824.109,84 107.082,42 0,01
10 Diger Gelirler 3.500.000,00 912.999,03 26,09
TOPLAM 584.884.019,71 | 296.860.672,32 50,76

2024 y1linda 584.884.019,71 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla

biitge geliri 296.860.672,32 TL olarak gergeklesmistir. Gelir tahmin toplaminin yil sonu

itibartyla gerceklesme orani %50,76 olmustur.

Tablo 4: 2024 Y1l Faaliyet Sonugclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri (TL)

Faaliyet Gelirleri (TL)

Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu (TL)

318.359.266,73

300.065.231,41

18.294.035,32

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére 2024 yili faaliyet gideri 318.359.266,73 TL, net
faaliyet geliri 300.065.231,41 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 18.294.035,32 TL

olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarinin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin

Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
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ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun'un 27'nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini1 Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici mizan ve kesin mizan,
* Bilanco,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu
ve etkin bigimde yiiriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi ytikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi, kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi, kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunu yerine getirmesi ig¢in makul bir giivence
saglanmasi amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile mali ve diger

kontroller butinudir.

Kalkinma Ajanslar1 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. Bu nedenle, gerek bu Kanunda
belirtilen, gerekse bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan ikincil mevzuatta tanimlanan, iyi yonetim

uygulama araglari niteligindeki ¢iktilari iiretme yiikiimliiligi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 11'inci
maddesinde i¢ kontrol sisteminin tanimi yapilmis ve i¢ kontrol sisteminin; i¢ ve dis denetim
raporlari, Oneriler, ihtiyaglar ve sikayetler ¢er¢evesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu
tarafindan degerlendirilerek Bakanliga rapor halinde sunulacagi belirtilmis; séz konusu
Yonetmeligin 14’tincii maddesi ile de, kurum mali bilgilerinin kamuoyu ile paylasilmasi,
gorevler ayriligina iliskin belirlemelerin yonetim kuruluna bildirimi, siire¢ akim semasi
cikarilmasi gibi yetkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasina katki saglayan bazi uygulama

yiikiimliiliikleri getirilmistir.

Kurum’un i¢ kontrol sistemine iliskin uygulamalar1 bu ¢ergevede, iyi yonetim araglari

perspektifiyle ve i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumun teskilat ve gdorev yonergesi ile yetki ve imza devri genelgesi hazirlanarak
gorev tanimlari, yetki ve sorumluluklar ile yetki ve imza devir siiregleri agik bir sekilde
belirlenmis; Ajans is akis siiregleri olusturulmus; hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik diizenlemeler hazirlanarak personeline

duyurulmustur. Kurum etik ilkeleri belirlenmis, etik komisyonu gorevlendirilmistir. Ajans
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personeli “Etik Sozlesmesini” imzalamis olup, bu sézlesmeler personelin 6zliikk dosyalarinda
yer almaktadir. Etik Hizmet i¢i Egitimi, Cumhurbaskanligi Uzaktan Egitim Kapisi kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Hizmet ici egitim programi personelden gelen talepler dikkate alinarak

hazirlanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Ajansin 2021-2025 Stratejik Plan1 mevzuat ve ilgili rehberlere/kilavuzlara uygun olarak
ve bolge plani eksenlerine dayali olarak hazirlanmustir. Stratejik plan ¢alismalarinin tim

birimlerin ve personelin katilimiyla yapildig: anlagilmaktadir.

Kurum biitgesi bolge plan1 ve stratejik plan onceliklerine dayali faaliyetlerle
iligkilendirilerek hazirlanmaktadir. Stratejik Planlama ¢alismalari1 kapsaminda, kurumsal riskler
belirlenmis, i¢ kontrol risklerine yonelik olarak da bagimsiz bir ¢alisma yapilarak, birimler

temelinde risk degerlendirme programi hazirlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Her birim igin yiiz ylize gorisiilerek, personelle birlikte hazirlanan risk formlarinda ig
kontrol riskleri 6nceliklendirilip puanlanarak risk seviyeleri saptanmis; risk sorumlular1 ve
riskleri yonetmeye yonelik kontrol faaliyetleri ile bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi,

degerlendirilmesi ve raporlanmasindan sorumlu birim ve personel belirlenmistir.

Ajansta gorevler ayrilig: ilkesine riayet edilmektedir. Harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisi gorevleri ayr1 kisilerde olup harcama oncesi biitge kontrolii yapilmakta; ihale
komisyonu ile muayene ve kabul komisyonu baskan ve iiyeleri, aralarinda hiyerarsik bag
bulunmamasi i¢in ayr1 birimlerden belirlenmekte; personel sayisi elverdigi olgtide, mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilerce

yerine getirilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Kurumun idare faaliyet raporlarinda hedeflere ulasma seviyesi, hedef sapmalar1 ve
nedenlerine iliskin analizler yapilmaktadir. Ajansin veri kayit sistemi mevcut olup bilgi yonetim
sistemlerinin yapilandirilmast, bilgi giivenligi ve yedekleme faaliyetleri ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca yiiriitiilmekte; ajans personeli merkezi kontrol sistemi iizerinden sisteme erisim

saglamaktadir.
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izleme Standartlar

Ajansta, Kalite ve Bilgi Giivenligi Yonetim Sisteminin etkinliginin saglanmasi igin
sistematik ve planli i¢ tetkik ¢aligmalar1 yapilmakta olup bu ¢alismalarin yiiriitiilmesine iliskin

yetki, sorumluluk ve yontem belirlemeleri gergeklestirilmistir.

Basarili, etkin bir kontrol ortaminin en 6nemli 6zelligi, kurum st yonetimi basta olmak
tizere tlim c¢alisanlarinin, sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasina yonelik olumlu
ve yapici yaklasimlaridir. I¢ kontrol sistemi gerekliliklerine iliskin kurumsal yiikiimliiliiklerin
diizenlendigi 5018 sayili Kanun’a tabi olunmamasina karsin kaydedilen gelismeler
degerlendirildiginde, Karacadag Kalkinma Ajansi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri, Genel olarak Ajans i¢

kontrol sisteminin de giiven verici bir islerlige sahip oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karacadag Kalkinma Ajansi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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