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KISALTMALAR

KGK Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

KHK Kanun Hukmiinde Kararname






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 02.11.2011 tarih
ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur. KGK, kamu tiizel
kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (111) sayil1 cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biridir.
KGK’nin temel gorev ve yetkileri;

- Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak,

- Uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak,

- Bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve kamuya agik
sicilde ilan etmek,

- Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve Kkaliteyi saglamak tizere
bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak,

- Alanina iliskin uluslararasi gelismeleri takip etmek, isbirligi ve bilgi paylasimi
yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KGK ’nin teskilati, ¢aligma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklari, 660 sayili KHK'de diizenlenmistir. Kurum merkezi Ankara’da olup tasra
teskilati bulunmamaktadir. KGK’nin merkezini degistirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. KGK,

gerekli gordiigi yerlerde temsilcilik agabilir.

KGK, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili

Cumhurbagskanlig1 Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkilendirilmistir.

KGK’nin karar organi biri baskan, biri ikinci bagkan olmak tizere Cumhurbaskaninca
atanan dokuz tiyeden olusan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuruludur.
Kurul Baskani, ayn1 zamanda KGK’nin de bagkanidir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (I11) sayili cetvelinde yer

verilen Kurumun bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurum baskanina gorevlerinde yardimci olmak iizere, Baskanin onerisi lizerine Bakan
tarafindan ti¢ baskan yardimcisi atanabilir. KGK’nin hizmet birimleri, daire baskanliklar
seklinde teskilatlanmistir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Y6netmelik uyarinca Kurumda; Muhasebe Standartlar Dairesi
Bagkanligi, Denetim Standartlar1 Dairesi Baskanligi, Sirdiiriilebilirlik Standartlar1 Dairesi
Bagkanligi, Risk ve Veri Analizi Daire Bagkanligi, Egitim ve Yetkilendirme Daire Baskanligi,
Gozetim Dairesi Baskanligi, Inceleme Dairesi Baskanligi, Uygulama Dairesi Baskanligi, Bilgi
Sistemleri Yonetimi Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,
Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlhigi ve Basm ve Halkla Iliskiler

Miisavirliginden olusan hizmet birimleri bulunmaktadir.

KGK hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, 660 sayilit KHK’nin 15’inci
maddesi geregince, uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari
personel tarafindan yiirtitiilmektedir. KGK’nin baskan yardimecilari, daire baskanlari, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir. Kadro
karsilig1 sozlesmeli calisan KGK personeli ticret, mali ve sosyal haklar disindaki diger hak ve
yiikiimliiliikleri yoniinden, KGK’nin kadrolu diger personeli ise her tiirli hak ve

yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir.

KGK’de 31.12.2024 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarina iligkin tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Unvan Say1
Baskan 1
Kurul Uyesi 8
Baskan Yardimcisi 2
Baskanlik Miisaviri 5
[.Hukuk Miisaviri 1
Hukuk Miisaviri 2
Daire Baskani 11
Uzman 51
Uzman Yardimcisi 28
Miidiir 2
VHKI 25
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Teknisyen 1
Hizmetli 2
Memur () 1
Hizmetli (S) 1
Gegici Gorevli 12
Siirekli Isci 63
Toplam Personel Sayisi 216
1.3. Mali Yapi

660 sayili KHK’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; KGK’nin gelirlerinin
giderlerini karsilamasinin esas oldugu, KGK’nin biit¢esinin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve kabul edilecegi, ancak

genel biitceden KGK’ye hazine yardimi yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

KGK, merkezi yonetim kapsaminda yer alan bir kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. KGK biitgesi, analitik biitce
siniflandirmasina uygun olarak biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmakta, muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda Kurumun toplam biitge 6denegi
404.700.000,00 TL olup, asagidaki tabloda yer verildigi iizere, y1l sonu itibariyla bu 6denegin
%63,45 olan 256.767.038,21 TL’si harcanmustir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kesintili Toplam Y1l Sonu
Ekonomik Odenek Tiirii Ba slangvl.g: Odenek Gerceklesme
Kodu Odenegi (TL) (TL)
(TL)
1 Personel Giderleri 253.110.000,00 | 253.110.000,00 | 159.876.098,77
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina  Devlet | 34.248.000,00 | 34.248.000,00 | 19.843.558,06
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alm | 2, 160000,00 | 72.160.000,00 | 44.914.083,69
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
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5 Cari Transferler 9.982.000,00 9.982.000,00 7.837.928,48
6 Sermaye Giderleri 35.200.000,00 | 35.200.000,00 | 24.295.369,21
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 404.700.000,00 | 404.700.000,00 | 256.767.038,21

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda KGK’nin yil sonu itibariyla
gerceklesen net geliri 280.386.284,70 TL’dir. KGK 2024 yilinda 272.751.000,00 TL hazine

yardimi almistir. Bu tutar Kurum gelirlerinin %97,28’ini olusturmaktadar.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biit¢e (TL) Gerg¢eklesen Gelir (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.540.000,00 7.732.770,00
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 392.710.000,00 272.751.000,00
Diger Gelirler 450.000,00 302.514,70
Red ve Tadeler ) 0,00 -13.450,00
TOPLAM 404.700.000,00 280.386,284,70

2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider hesaplarinin incelenmesi
sonucunda; Idare tarafindan yapilan 274.949.985,88 TL’lik giderin %58,15’inin personel
giderlerinden, %14,73’iniin mal ve hizmet alim giderlerinden, %9,65’inin amortisman
giderlerinden, %7,22’sinin sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinden, geri kalan
%10,25’inin ise karsilik giderleri, cari transferler, ilk madde ve malzeme giderleri, proje
kapsaminda yapilan cari giderler ve diger giderlerden olustugu goriilmistiir. S6z konusu
tabloya gore KGK tarafindan elde edilen 280.546.240,68 TL’lik gelirin %97,22’si alinan bagis
ve yardimlar ile 6zel gelirlerden, %2,62’si tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden, %0,16’s1 ise
diger gelirlerden olusmaktadir. Ayrica idare tarafindan 2024 yili i¢in 33.586.593,79 TL

tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 5018 sayili Kanunun (111)
sayil1 cetvelinde yer verilen kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurumdur. Bu nedenle Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebe
kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme islemleri Biitlinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem

uzerinden uretilmektedir.
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17.09.2020 tarihinde yayimlanan Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip
sonuc¢landirilmistir. Denetime sunulan defter, tablo ve belgeler sunlardir;

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

o Oz kaynak degisim tablosu,

o Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun da iginde bulundugu

diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
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2’nci maddesinde belirtildigi tizere, bahse konu Kanun'un 55 ila 67’nci maddelerini kapsayan

I¢c Kontrol Sistemi baslikli Besinci Kisim hiikiimlerine tabi degildir.

Bununla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”
ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur ve Kanun’un emrettigi “mali saydamlik ve

hesap verebilme” konular1 Kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk gergevesinde Kurumun yapisi ve islemlerinin incelenmesinde i¢ kontrol

sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Gorevlendirmelerin

personel arasinda dagitimi yapilmak suretiyle “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin higbir birimi tarafindan i¢c kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmastir.
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