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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Akdeniz Universitesi de Anayasamin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarihli ve 17760 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 41 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 21'inci maddesi ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksek6gretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Akdeniz Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 24 fakiilte, 7 enstitii, 1 yiiksekokul, 12 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar ve 53 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 584 161 745
Docent 327 151 478
Doktor 6gretim iiyesi 387 162 549
Ogretim gorevlisi 643 102 745
Aragtirma gorevlisi 646 311 957
Toplam 2587 887 3474
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 629 361 990
Saglik 1042 483 1525
Avukatlik 5 1 6
Egitim-0gretim 4 - 4
Teknik 170 55 225
Yardimci 121 74 195
So6zlesmeli 384 446 830
Din Hizmetleri 1 0 1
Isci 1909 0 1909
Toplam 4265 1420 5.685

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 6852°dir. Ayrica Universitede 32 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il Sayili Cetvelin, (A)
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“Ozel Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Akdeniz Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) g:;ﬁl;{;s)me
(1]
Personel Giderleri 4.060.170.431,00 3.990.260.745,64 98,27
Sosyal Giivenlik Kurumlaria
Devlet Primi Giderleri 499.614.500,00 481.204.379,42 96,31
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 539.244.686,00 443.848.947,14 82,30
Cari Transferler 760.168.250,00 751.466.106,63 98,85
Sermaye Giderleri 1.121.141.900,00 378.502.669,60 33,76
Toplam 6.980.339.767,00 6.045.282.848,43 86,60

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 5.686.422.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 1.293.917.767,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
6.980.339.767,00 TL’ye ulagmis olup Odenegin %86,60°1 olan 6.045.282.848,43 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 4.060.170.431,00 TL 6denegin 3.990.260.745,64 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 499.614.500,00 TL 6denegin 481.204.379,42
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 539.244.686,00 TL 6denegin 443.848.947,14 TL’si,
cari transferlerde 760.168.250,00 TL 6denegin 751.466.106,63 TL’si, sermaye giderlerinde
1.121.141.900,00 TL 6denegin 378.502.669,60 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
projeleri (TUBITAK), Farabi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Ar-Ge
projeleri (TAGEM), Tiirkiye Saghk Enstitiilleri Baskanhg (TUSEB) ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 181.785.712,24 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

e e . . Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.013.000,00 99.214.678,43 106,66
Alinan Bagis ve Yardimlar 5.487.548.000,00 5.683.900.066,00 103,57
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Diger Gelirler 105.861.000,00 274.275.521,77 259,09
Toplam 5.686.422.000,00 6.057.390.266,20 106,52
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0,00 1.113.685,11 -

Net Toplam 5.686.422.000,00 6.056.276.581,09 106,50

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.686.422.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda gergeklesen net biitce geliri 6.056.276.581,09 TL’dir.

Donem faaliyet geliri 7.389.304.430,85 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.113.685,11 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 4.043.161.577,95 TL ve faaliyet gideri
6.542.980.581,34 TL olan Universite, 2024 yilim 4.888.371.742,35 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 5.842.268.216,81 TL, gider
toplam1 5.050.258.900,68 TL olarak gerceklesmis ve donem 792.009.316,13 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yili gelir toplami 276.257.111,13 TL, gider toplami
303.228.557,54 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 26.971.446,41 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7127 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Antalya Teknokent Yénetici ve Isletici
AS ile 20.01.2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/11141 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bélgesi Isletim AS nin
ortagidir.

Antalya Teknokent Yonetici ve Isletici AS’nin kurulus sermayesi 4.300.000 TL olup
Universitenin %46,51 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Universite, Antalya OSB Teknoloji

Gelistirme Bolgesi Isletim AS’ye ise 207.000,00 TL sermaye ile %0,5 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin web tabanli Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Biligim Sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilagtirma tablosu,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 7 (yedi) i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5 (bes)’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin, Doner Sermaye Isletmesindeki Ortakhk Paymn

Universite Bilancosunda Eksik Yer Almasi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin bilangcosunda yer alan sermaye tutari
ile Universitenin kendi bilangosunda yer alan “242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1” tutarinin esit olmadigi goriilmiustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak “Hesabin niteligi” baslikli 62’nci maddesinde; s6z
konusu hesabin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli

kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 163 {incii maddesinde; doner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi;
“Hesabin isleyisi” baslikli 164’{inci maddesinde ise; doner sermayeli kuruluslara taahhiit
edilen sermaye tutarlarinin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis, yerine getirilen
sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmiinden anlasilacag: iizere Déner Sermaye Isletmesinin
bilangosunda yer alan sermaye tutar1 ile Universitenin bilancosunda yer alan “242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabi tutarinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Oysa Universitenin, sermayesinin tamamina sahip oldugu Déner Sermaye Isletmesinin
2024 yili bilangosundaki sermaye tutar1 18.903.181,77 TL olarak yer alirken, Universitenin
2024 yil1 bilangosundaki “242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabi tutari
897.658,81 lira eksigiyle 18.005.522,96 TL olarak yer almaktadir.
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Sonug olarak, Universite bilancosunun “242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler” hesabinda tespit edilen 897.658,81 TL tutarindaki hatanin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Soz konusu tespit, kurum tarafindan 06.03.2025 tarih ve 2025/3552 yevmiye numarali

muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Biinyesinde Kiraya Verilen Isletmelerde isyeri Acma ve

Calisma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Universite tarafindan Kiraya verilen ve kantin, kafeterya vb. sekilde faaliyet gosteren

isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunmadig tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi, igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler digsinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri Kiralayanlar arasinda akdedilen matbu kira
sozlesmelerinin 11’inci maddesinde de; kiracinin isletme ruhsati alamamasi ve her ne sebeple
olursa olsun isletme ruhsatinn iptal edilmesinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62'nci
maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin fesih sebebi sayilacagi, kesin teminatin

gelir kaydedilip, cari yil kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, kiracilarin isletme ruhsatlarmin alip almadiklarinin Universite tarafindan
takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil kira bedellerinin tazminat olarak alinmasi

gerekmektedir.
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Kiraya verilen tasinmazlar incelendiginde kantin, kafeterya vb. igletmelerin faaliyet
gosterdigi ancak higbirinin ilgili belediyeden faaliyet konularina gore isyeri agma ve c¢alisma

ruhsat1 almadiklar1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda; Universiteye ait binalarin cogunlugunun 1982-2012 yillart
arasinda yapilmis olmasi ve binalarin ruhsatinin ve Yap: Kayit Belgelerinin bulunmamasi

nedeniyle kiracilarin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alamadigi,

Daha sonra 26.10.2018 tarihinde Yap isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan Yapi
Kayit Belgelerinin alindig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

diizenlenen Yap1 Kayit Belgesinin de Universiteye verildigi,

18.02.2025 tarih E-31427153-756.99-1145388 sayili yazi ile Konyaalti Belediyesine
gerekli bagvurularin yapildigi, bahse konu basvuru sonrasi ¢arsilar ve diger binalarda bulunan
tim isletmeler ile iletisime gegilerek isyeri agma ve calisma ruhsati bagvuru islemlerinin

yapilmasi gerektigi hususunun teblig edildigi,

Konyaalt1 Belediyesinin ilgili midiirliigi tarafindan ruhsatlandirma islemlerinin devam
ettigi ve konunun Idari ve Mali isler Daire Baskanlig: Thale Sube Miidiirliigii ile Yapa Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi Emlak Sube Miidiirliigii tarafindan takip edildigi, en kisa stirede ilgili
isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasmin saglanacagi, almayan veya alip iptal
edilen isletmelerin sézlesmelerinin ise ilgili mevzuat geregince tebligat yapmaya gerek
kalmaksizin fesih edilerek, kesin teminatinin gelir kaydedilip, cari yil kira bedelinin tazminat

olarak tahsil edilecegi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer alan mevzuat uyarinca, Universite tarafindan Kiraya verilen
ve kantin, kafeterya vb. sekilde faaliyet gosteren isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarini
alip almadiklariin Universite tarafindan takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira
sozlesmelerinin feshedilerek kesin teminatlarmin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil Kira

bedellerinin tazminat olarak alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bazi Kira Alacaklarimin Tahsil Edilmesi Siirecinde Eksiklikler

Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen tasinmazlarmin incelenmesinde, kira bedeli tahsil

edilemeyen kiracilarin oldugu goériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya Miisterinin Sozlesmenin
Bozulmasina Neden Olmas1” baslikli 62°’nci maddesinde; sézlesme yapildiktan sonra 63’tincii
maddede yazili hitkkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da, miiteahhidin veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.
Kiracilarla yapilan kira s6zlesmelerinin “Diger Hususlar” baslikli 20°’nci maddesinde,

Kira 6demelerinin zamaninda yapilmamasi halinde idare tarafindan kiraciya iki defa

yazili ihtarda bulunulacag,

Birinci ihtar yazisinin tebligini izleyen 10 giin iginde sorun giderilmedigi takdirde
birinci sefer igin 1.000,00 TL ceza uygulanacagi, ayrica vadesinde 6denmeyen Kira bedeli i¢in
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci

maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanacagi,

Birinci ihtarlara ragmen hatalar giderilmedigi takdirde ikinci ihtar yazisi yazilacagi,
ikinci ihtar yazisiyla da hatalar 10 giin i¢inde giderilmedigi takdirde ikinci sefer i¢in 2.000,00
TL ceza uygulanacagi, ayrica vadesinde 6denmeyen Kira bedeli igin 21.7.1953 tarihli ve 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51'inci maddesi geregince

belirlenen oranda gecikme zammi uygulanacagi,

Iki ihtar yazisindan sonra kiracinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda,
sozlesmenin ihbarsiz herhangi bir yarg: kararma gerek kalmaksizin tek tarafli olarak
feshedilecegi, fesih sonrasi teminatin irat kaydedilecegi, sozlesmenin feshi halinde firmanin
idareden herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacagi, cari yil kira bedelinin yiizde

yirmibesinin tazminat olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Universitenin 2024 y1l1 sonu itibariyla, 23 adet kiracidan 2.721.564,45 TL kira alacag
bulundugu ve yil i¢inde farkli donemlerde alinmasi gereken kiralar tahsil edilemediginden

yukarida yer verilen hiikiimlerin isletilmedigi tespit edilmistir.

Bahse konu bu alacaklarin tahsilat siirecinin hizlandirilmasi, tahliye siireci isletilmis
olanlar agisindan da Kanun ve sozlesme hiikiimlerine uygun islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; Kovid-19 salgimi nedeniyle kiracilar isletmelerini

acamadigindan 2022 yili Temmuz-Agustos aylarina kadar kira alinmadig1 ve ek siire verildigi,

2023 yil1 Subat ay1 igerisinde meydana gelen biiyiik depremler sonrasinda, 2022-2023
Egitim Ogretim Yili Bahar Yariyilina uzaktan 6gretim yontemiyle baslandigi, Universite

yerleskesinde yer alan yurtlara depremzedelerin yerlestirildigi,

Universite Senatosunca 2022-2023 Egitim Ogretim y1l1 icin verilen ancak 2023-2024
yilin1 da kapsayacak sekilde uzayan uzaktan egitim kararlari ile Yaz Okulu yapilmamasi karari
sonrasinda Yiiksek Ogretim Kuruluna kira alacaklarma iliskin gériis soruldugu, Yiiksek
Ogretim Kurulu Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen 10.04.2023 tarihli
ve E-50127709-045.99-22091 sayili yazida konuya iliskin olarak {iniversitelerin yetkili

organlarinca verilen kararin uygulanmasinin uygun olacaginin belirtildigi,

Bunun iizerine Universite tarafindan kiracilara, 2023 yili igerisinde Kira alimmamasi,
siire uzatim verilmesi, Kkira ertelenmesi veya cesitli indirim oranlar1 uygulanmasi vb.

kolayliklarin uygulanmadig: ve kira almaya devam edildigi,

Ogrenci yurtlarinda bulunan depremzedelerin ise 2024 yili Haziran ve Temmuz ayma
kadar kaldig,

2023-2024 icerisinde yasanan bu sikintilar ve Kira artig oranlarinin TUFE-Oniki Aylik
Ortalamalarmin %50 iizerinde olmasi ve %25 kira artis orani siirlamasiim Eylil 2023
tarihinde son bulmas: ile birlikte genel fiyat seviyesinin yiikselmesi nedeniyle 2024 yili

icerisinde farkli donemlerde alinmasi gereken bazi kiralarin tahsil edilemedigi,

Bahse konu bu alacaklarin biiyiik bir kisminin tahsil edildigi, tahsilati
gerceklestirilemeyen isletmeler icin ise Devlet Thale Kanunu, kira sdzlesmesi ve eki sartname
hiikkiimlerinin uygulandigi, Kanun ve sézlesme hiikiimlerine uygun is ve islemlerin yerine

getirilmesi i¢in azami dikkat gosterilecegi,

[fade edilmistir.
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Sonug olarak; 2020-2023 y1l1 itibariyle yasanan ve Kamu Idaresi tarafindan da belirtilen
olumsuzluklarin siirece katkist anlagilmakla birlikte 2024 yili i¢inde bazi kiracilardan hig Kira
alimamadig1, yilin basindan itibaren alinamayan Kiralar i¢in de islem yapilmadigi anlasilmistir.
Bu durum diizenli sekilde kira 6deyen diger isletmeler i¢in de olumsuz 6rnek teskil etmektedir.
Bu itibarla, bahse konu bu alacaklarin tahsilat siirecinin hizlandirilmasi, tahsil edilemeyenler

icin de Kanun ve s6zlesme hiikiimlerine uygun islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 02.09.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, halen 2.9.1999 tarihli ve 23804 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’ni yiiriirliikten
kaldiran ve 09.02.2021 tarih ve 31390 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Akdeniz Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi uyarinca faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, 09.02.2021 tarih ve 31390 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde

sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiirtiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, boliim, merkez ve
rektorliige bagl diger birimlerde, bu birimlerin gérev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel

faaliyetler ile bu birimlerin olagan ¢alisma diizeni iginde tiim mal ve hizmetleri iiretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar

isletmek.

e) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is

degerlendirilmesi ve organizasyonu, danmismanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim
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yapmak ve bunlara iligkin raporlar1 hazirlamak.
f) Her tiirli basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Acilmis veya agilacak her tiirlii hizmet amacli isletmelerin faaliyetlerini yiiriitmek ve

bu kapsamda yiyecek, igecek, konaklama ve benzeri hizmetler vermek

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh olarak calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve
Saymanlik Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 36’dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 269 idari memur ve 1349 siirekli is¢i hizmet

vermektedir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

mudira ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen

gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda o6zel biitceden herhangi bir kaynak
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kullanilmamustir.

Baglangig biit¢esinde 6.664.000.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmstir.

Isletmenin 2024 yilinda 5.050.258.900,68TL biitce giderine karsilik 5.842.268.216,81
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 5.842.268.216,81 TL gelir elde edilmis,
5.050.258.900,68 TL gider gergeklesmis ve donem 792.009.316,13 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmig veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarimin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Bazi Ahmlar Icin Sozlesme

Yapilmamasi

Hastane tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c) bendi
kapsaminda yapilan bazi malzeme ve hizmet alimlart i¢in sbzlesme imzalanmadig

gorilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c) bendinde; “Mevcut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri {i¢ yili gegmeyecek

sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili maddesini yiiriirliikte kaldiran ve 11.07.2023 tarih
ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak
Alimlara Iliskin Teblig”in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinin
besinci fikrasinda ise teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme

imzalanmas1 zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Hastane tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c)
bendi kapsaminda yapilan baz1 malzeme ve hizmet alimlari i¢in sdzlesme imzalanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c)
bendi kapsaminda yapilan tiim mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin, belli bir siire

gerekliligi aranmaksizin s6zlesme yapilmasi hususuna azami dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca, 4734 sayili Kanun'un
22’nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda yapilan tiim malzeme ve hizmet alimlari igin, teslimi,
sunumu ya da yapimm igin belli bir siire gerekliligi aranmaksizin, sozlesme yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli birimlerden 25’inin 3 yildan daha uzun

stiredir herhangi bir faaliyette bulunmadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (j) fikrasinda ise;
Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile
isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii izerine

Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma iligkin
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Yonetmelik'in “Faaliyet alanlar1” baglikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde galistirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiirtitmek,

¢) Yiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal

ve hizmet iiretiminde bulunmak,
amagclarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

2024 yil1 itibartyla toplam 72 doner sermaye isletme biriminden 25 birimin 3 yildan
daha uzun siiredir aktif olmadig: tespit edilmis olup, s6z konusu igletmelerin kurulus amaglar
dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri veya birkagina yonelik aktif ¢aligmada bulunmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl 25 birimin kurulus
amacina uygun olarak faaliyete gecirilmesi igin gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin
kurulus amacina uygun olarak faaliyete gecirilmesinin, faaliyete gegirilemeyenlerin ise

kapatilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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