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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1
say1li Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 86 ve 97°nci

maddeleri arasinda yer almaktadir.

21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73 numarali Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 kurulmustur.

Kararname'ye gore Bakanligin temel gorevleri ¢alisma hayatini diizenlemek ve
denetlemek; calisma hayatindaki sorunlar1 ve ¢oziim yollarimi arastirmak; ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 koruyucu ve calismay1 destekleyici tedbirleri almak; is saghg: ve
giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek; sosyal giivenligi yayginlagtiracak

tedbirler almaktir.
Kararname'de Bakanligin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i - isveren iligkilerinde calisma barisinin saglanmasini

kolaylastirict ve koruyucu tedbirler almak,

Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarin1 arastirmak,
calisma hayatin1 gelistirmek igin c¢alisanlart koruyucu ve caligmayi destekleyici tedbirleri

almak,

Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak igin gerekli tedbirleri aragtirmak ve

uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

Istihdam1 ve tam calismay1 saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak,

Uluslararas1 isgiictine iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde

faaliyette bulunmak,
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Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

Is saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,
Calisma hayatin1 denetlemek,

Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi icin gerekli tedbirleri almak,

Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almak,

Yabanci iilkelerde calisan Tiirk isgilerinin ¢alisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili

meselelerine ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,
Is istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,

Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin

niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak,

Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne gore merkez ve yurt disi teskilatindan olusmaktadir. Bakanlik, mevzuattan
kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken goérevlerini Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin

tagra teskilatlar1 araciligiyla yiiriitebilir.
Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
* Calisma Genel Mudirligi
« Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
« Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii
« Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
» Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

» Bilgi Teknolojileri Genel Mudirligi
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* Rehberlik ve Teftis Bagkanlhigi

» Strateji Gelistirme Bagkanligi

« Personel Dairesi Bagkanligi

* Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

« Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

« Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, i¢ Denetim Bagkanlig: da merkez teskilat: i¢inde yer almaktadr.

Bakanligin, ¢esitli iilkelerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Ateseligi olmak tizere yurt disi teskilati da bulunmaktadir. Yurt dist
birimlerinin 3’# uluslararasi kuruluslar nezdindeki daimi temsilciliklerde (BM Cenevre, AB
Briiksel ve OECD Paris) hizmet vermektedir.

Bakanligin bagh kuruluslari, Eregli Komiir Havzasi Amelebirligi Biriktirme ve
Yardimlagma Sandigi1 Bagkanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Baskanlhigidir. Tlgili kuruluslar ise Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Mesleki Yeterlilik

Kurumu Baskanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumudur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2024 Yili Faaliyet Raporuna gore, 2024 yili
Aralik ay1 sonu itibariyla Bakanlik merkez ve yurt dis1 teskilatinda toplam 3050 personel gérev
yapmaktadir. Toplam personelin 2660’1 memur, 390’1 is¢i ve sozlesmeli personelden
olusmaktadir. Toplam personel igerisinde genel idare hizmetleri sinifinda galisan personel orani
%78,46°dir.

Toplam personel igerisinde Daire Bagkani ve istii yonetici oran1 %2,23; miifettis ve
miifettis yardimcist oran1 %30,13; uzman ve uzman yardimcisit oran1 %21,74; sube midiiri
oran1t %2,95°dir.

1.3. Mali Yapi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer
alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen

Odeneklerle gerceklestirmektedir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
625.780.424.000,00 TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelere
(I sayili cetvel) verilen toplam 6denek tutarmin 11.007.879.053.000,00 TL ile %5,7’sine
tekabiil etmektedir.

Tablo 1: Bakanlik 2024 Yili Odenek Durumu

Baslangic Odenegi (TL) Eklenen (TL) Diisiilen (TL) Toplam Odenek (TL)

625.780.424.000,00 151.656.642.082,05 327.844.506.395,00 449.592.559.687,05

Kaynak: 2024 Y1il1 Masraf Cetveli

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama (TL)
01 | Personel Giderleri 2.385.791.567,73
02 | Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 279.006.159,48
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 328.574.624,73
05 | Cari Transferler 418.065.431.980,07
06 | Sermaye Giderleri 56.240.241,54
07 | Sermaye Transferleri 233.369.720,18
Genel Toplam 421.348.414.293,73

CSGB'nin 449.592.559.687,05 TL olan toplam 6deneginin 421.348.414.293,73 TL’si
biitge gideri olarak gergeklesmistir. Biitge giderinin %99,22’si olan en biiytik kismini cari
transferler olusturmaktadir. Biitge giderinin %0,57’si personel giderleri, kalan kismi ise
sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri ile sermaye giderlerinden olugmaktadir.

2024 yilinda Bakanlik giderlerinin agirligini olusturan cari transferlerin 256,3 milyar
TL'si sigorta prim tesvikleri kapsaminda olmak iizere diger unsurlari ile birlikte toplam 340,6
milyar TL'si SGK'ya ve 54,1 milyar TL'si Issizlik primi devlet pay1 kapsaminda olmak iizere
toplam 73,6 milyar TL'si Issizlik Sigortast Fonuna ve 3,7 milyar TL'si giderlere katilim
kapsaminda ISKUR'a olmak iizere toplam 417,9 milyar TL'si ilgili kamu idareleri biitgeleri

icerisinde yer almaktadir.

Asagidaki tablodan goriilecegi tizere, 2024 yilinda Bakanligin biitce gelirleri toplami
189.117.615,34 TL olarak gergeklesmekle birlikte, 201.622,55 TL tutarindaki biitge
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitge gelirleri toplami 188.915.992,79 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (1. Diizey)
Ekonomik Kod Biit¢e Geliri (TL)
800 Biitce Gelirleri 189.117.615,34
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Vergi Gelirleri 176.928.427,42
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 962.307,05
Diger Gelirler 11.226.880,87
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler 201.622,55
1 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 43.960,35
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 743,15
5 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler 156.919,05
Net Biitce Gelirleri Toplami 188.915.992,79

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;
Faaliyet Gideri Toplami 421.527.167.741,22 TL, Faaliyet Geliri Toplam1 347.605.856,40 TL,
Indirim, Iade ve Iskonto Toplami 205.639,05 TL, Net Faaliyet Geliri Toplami ise
347.400.217,35 TL ve Enflasyon Diizeltmesi ise 242.741.576,06 TL olup, Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu 420.937.025.947,81 TL olarak gergeklesmistir.

CASGEM Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilinda 3.850.526,00 TL gelir elde etmis,
giderleri ise 2.301.955,45 TL olarak gergeklesmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesinin 2024 y1l1 gelirleri
204.081.822,00 TL, giderleri 90.805.516,52 TL olarak gerceklesmis olup, Isletme 2024 yilinda
88.172.242,33 TL donem net kar1 elde etmistir.

Calisma Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2024 yili dénem sonu mali
tablolarina gore, 2024 yilinda 175.527,53 TL gelir elde etmis, giderleri 38.749,50 TL olarak
gerceklesmis, donem kar1 da 136.778,03 TL olmustur.

CASGEM Sosyal Tesis Isletmesinin 2024 y1li gelir toplam1 11.574.721,70 TL ve gider
toplam1 17.017.769,50 TL dir.

Ayrica, uluslararasi antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) kapsaminda, Bakanlik birimlerinin (CASGEM dahil) faydalanicisi oldugu
sozlesmelere iliskin olarak 2024 yilinda 10.838.575,38 Avro AB katkisi, 1.912.496,90 Avro
TR katkis1 olmak iizere toplam 12.751.072,28 Avro 6demede bulunulmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kanun’un 49’uncu maddesi geregince, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cergeve hesap plani ile diizenlenecek
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raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
(GYMY); muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, Is Teftis Grup Baskanliklari ile Is Saglig
ve Giivenligi Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerine genel biitceden 6denek gonderilmekte ve bu
birimlere iliskin islemler, ger¢eklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan Muhasebat

Genel Miidiirliigiine ait Mali Yonetim Sistemi {izerinden muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gére ¢ikarilan GYMY ile MYMY hiikiimlerine gére tek

diizen muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Idarenin biitge islemleri Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlhig: ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Biitge ve Muhasebat Genel Miidiirliigiince kurulan e-biitge sistemi ve Kamu

Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi aracili8i ile yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
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Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 25 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 14" doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama g¢aligmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bakanhga Devrolunan Déner Sermaye Isletmelerinin
Yonetmeliklerinin Mevzuat Degisikliklerine Gore Giincellenmesi Calismalarimin

Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki déner sermaye isletmelerinin is ve isleyisini diizenleyen
yonetmeliklerin dayanagini teskil eden kanun maddelerinin yiiriirliikkten kalkmasina ragmen
yonetmeliklerin mevzuat degisikliklerine gore gilincellenmesi ¢aligmalarinin tamamlanmadig:

gorilmustir.

1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 96/G'nci maddesinin (1) numaral
fikrasinda, Bakanliga doner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi verilmistir. Maddenin (2)
numarali fikrasinda, doner sermayenin; biitceye bu amagla konulacak 6deneklerle ayni
yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusacagi
belirtilmistir. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda bagis ve yardimlarin tahsis olunan
sermaye ile sinirl olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenecegi, (4) numarali fikrasinda
ise doner sermayenin isletilmesinden dogan karlarin ve 6denmis sermayenin tahsis edilen
sermaye tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenecegi diizenlenmistir. Maddenin (5)
numarali fikrasinda da isletmelerin faaliyet alanlarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve denetimi ile

ilgili hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi ongdriilmiistiir.

Kamu Idaresi biinyesinde varhgimmi devam ettiren; is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi; CASGEM Déner Sermaye Isletmesi ile CSGB Calisma
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (Miilga Devlet Personel Bagkanligi Doner Sermaye

Isletmesi) bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Doner Sermaye

Isletmesi Y&netmenligi 12.06.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile
CSGB Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (Miilga Devlet Personel Baskanligi

Déner Sermaye Isletmesi) Yonetmeligi ¢alismalarina baslanilmis ancak sonuglandirilmamistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E: 2021/63, K: 2024/78 sayili
Karar1 ile 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 96/G'nci maddesi iptal edilmistir.
Karar’in Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (24/6/2025) yiriirlige
girecegi hikkiim altina alinmistir. S6z konusu Karar’da doner sermaye isletmesinin faaliyeti

neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri niteliginde oldugu gozetildiginde isletmenin kurulusu,
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sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla

diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa ilskin olarak, déner sermaye isletmeleri
yonetmeliklerinin giincellenmesine yonelik ¢alismalarin devam ettigi ancak, yonetmelik
¢ikarilabilmesine dayanak olusturan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Doner
Sermaye Isletmesi" baslikli 96/G maddesinin Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:
2021/63, K: 2024/78 sayili Karari ile iptal edilmis olmasi dolayisiyla giincelleme ¢alismalarinin

kanuni diizenleme sonrasinda yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi biinyesinde faaliyet gosteren déner sermayelerin ydnetmeliklerine iliskin

stireglerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Doéner Sermaye
Isletmelerinin
Yonetmeliklerinin
Mevzuat
Degisikliklerine Gore
Giincellenmesi
Calismalarinin
Tamamlanmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Bakanliga Devrolunan 2023 | Kismen Yerine Bakanlik biinyesinde yer alan bir DSI

yonetmeliginin giincellendigi ancak iki DSI

yonetmeliginin ise heniiz tamamlanmadig: dikkate

alinarak bulgu konusu edilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmesi, 09.01.1985 tarihli ve 3146 sayili1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 39’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmig 31.03.2010 tarihli ve 27538 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi kapsaminda faaliyet gdstermektedir. Isletmenin kurulusuna iliskin Y6netmelik'in

giincellenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde isletmenin faaliyet alanlar1 su sekilde belirlenmistir:
Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla ortak projeler gelistirmek,
Standart ¢alismalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,
Kisisel koruyucularin standartlara uygunlugunu test etmek veya ettirmek,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi konularinda inceleme ve arastirma

yapmak ve arastirma sonuglarinin uygulanmasini saglamak,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu hizmetlerinde
calisanlar da dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi

korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalar yapmak,

Faaliyet konulart ile ilgili yayin ve dokiimantasyon ¢alismalar1 yapmak ve istatistikleri

diizenlemek,

Is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet verecek gercek ve tiizel kisi ve kuruluslara

verilecek yetki belgelerini tiretmek ve ticreti karsiliginda vermek,

Is sagligi ve giivenligi alaninda ulusal ve uluslararasi seminer, sempozyum, panel,

konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek veya s6z konusu etkinliklere katilmak,

Is saghg ve giivenligi alaninda olgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve

degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak,

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilimsel arastirmalar yayimlamak,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner 1
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Is saghg ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren birimler ile ortak faaliyetlerde

bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin, isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, sayman, sef
ve veri hazirlama ve kontrol igsletmeni tinvanlarinda toplam 59 kisilik kadrosunun dénem sonu

itibartyla 34" is¢i olmak tizere 43'i dolu durumdadir.

Isletme, faaliyet alanina giren konularda Is Saglig: ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve

ISGUM ile yogun bir is birligi icerisinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletmenin biitgesinin onaylanmas1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi
{izerine Bakan tarafindan yapilmaktadir. Harcama yetkilisi; Is Saghg ve Giivenligi Genel

Miidiirti olup, tutar1 da esas alarak harcama yetkisi devri yapildig1 anlasilmistir.
1.3. Mali Yapi

Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin (ISG DSI) mali
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yiiriitiilmektedir. Isletmenin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile

raporlanmasi iglemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.

ISG DSi'nin 2024 yili gider biitcesi 210.100.000,00 TL’dir. Asagidaki tablolarda
goriilecegi iizere, ISG DSI’nin 2024 yili gider gergeklesmesi 90.805.516,52 TL olup, giderler
icindeki en biiylik payi,cari transferler, personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderleri
olusturmaktadir. Isletme giderleri icerisinde yer alan cari transferler, esasen Hazine pay1 ve

sosyal hizmetler pay1 olarak ilgili idarelere aktarimlar ifade etmektedir.

Tablo 1: 2024 Yih Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Giderin Cesidi 2024 Yih Gider Biitgesi 2024 Yili Gider
Tahmini (TL) Gergeklesmesi (TL)

Personel Giderleri 36.277.000,00 25.453.226,72
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.219.000,00 5.468.219,13
Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 116.662.000,00 21.123.815,47
Cari Transferler 33.752.850,00 32.683.119,00
Sermaye Giderleri 16.189.150,00 6.077.136,20
Genel Toplam 210.100.000,00 90.805.516,52
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ISG DSI’nin 2024 yili gelir tahmini 210.100.000,00 TL iken, gergeklesen gelir tutart
204.081.822,00 TL olmustur. Gelirlerin agirligini mal ve hizmet satis gelirleri olusturmakta

olup, bu gelirler i¢cindeki en biiyiik pay da yetki belgesi ve izin hizmeti gelirlerine aittir.

Tablo 2: 2024 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi

Gelirin Cesidi 2024 Y1ih Gelir Tahmini (TL) 2024 Yih Gelir Gerc¢eklesmesi
(TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 209.477.200,00 188.937.112,23
Diger Gelirler 622.800,00 15.144.709,77
Genel Toplam 210.100.000,00 204.081.822,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletmede, muhasebe sistemi olarak; Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi kullanilmaktadir. Fatura kesmek igin

ise Zirve Programi kullanilmaktadir.

Isletmenin tabi oldugu hesap plan1 Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,
Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maliyet Hesaplarimin Kullanilmamasi

Isletme tarafindan, Déner Sermaye ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kullanilmasi

gereken maliyet hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Alinacak Bedeller ve Fiyat” baslikli 19’uncu maddesinde,
Isletmenin, hicbir kurum, kurulus veya kisiye isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ olmak iizere, bedelsiz ve emsaline nazaran diisiik bedelle is yapamayacagi,
hizmet veremeyecegi, mal satamayacagi veya herhangi bir menfaat saglayamayacagi hiikiim
altina alindiktan sonra mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, maliyet, isletme giderleri ve kar unsurlari
dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak harcama yetkilisinin teklifi Bakan onay1 ile
kesinlesecegi diizenlenmistir. Anilan hiikiimler uyarinca isletmenin maliyetlerinin altinda satis

yapmasina imkan bulunmamaktadir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hizmet Uretim
Maliyeti” baslikli 495’inci maddesinde; Hizmet Uretim Maliyeti hesap grubunun; hizmet
isletmelerinin iiretim maliyeti hesaplarinin izlenmesi igin kullanilacagi; 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ve 742 Hizmet Uretim Maliyeti
Fark Hesabindan olustugu ve izleyen maddelerde bu hesaplara yapilacak bor¢ ve alacak

kayitlar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik'in - 516'nc1  maddesinde isletmenin yonetim fonksiyonu ile ilgili
faaliyetlerinin izlenmesinde kullanilan gider, yansitma ve fark hesaplarinin izlenmesi igin
kullanilan Genel Ynetim Giderleri hesap grubunun; 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi, 771
Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 ve 772 Genel Yo6netim Gider Farklart Hesabi'ndan

olustugu ve izleyen maddelerde bu hesaplara yapilacak borg ve alacak kayitlari diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca hizmet iiretimi igin katlanilan maliyetlerin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabi'na; yonetim fonksiyonuyla ilgili giderlerin de 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabi'na kaydedilmesi ve donem sonunda bu kayitlarin yansitma hesaplari
kullanilarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi'nda bulunan bakiyenin 622 Satilan Hizmet
Maliyeti Hesabi'na; 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi'na kayitli bakiyenin de 632 Genel

Yonetim Giderleri Hesabi'na devredilmesi gerekmektedir.

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplar1 kullanilmadigi igin, isletmece katlanilan tiim

giderler 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi'nda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir.

Bu nedenle, isletmenin hizmet iiretim maliyetleri mali tablolardan g¢ikarilamamakta ve
fiyat politikas1 ile karsilastirilamamaktadir. Ayrica isletme gelir tablosunda satilan hizmet
maliyeti gériinmemekte; genel yonetim giderleri ise hem satilan hizmet maliyetini hem de genel

yonetim giderlerini igermektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa iliskin olarak maliyet muhasebesi sisteminin
tesis ve isleyisine iliskin teknik ¢aligmalara baslandigi ifade edilmis olup ayrica bulguda isaret
edilen 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi'nin kullanimina baslanilmistir. Ancak 2025 yilinda

yapilan islemin 2024 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi s Sagligi ve Giivenligi Genel Midiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca maliyet hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Maliyet Hesaplarinin 2023 | Kismen Yerine 2025 yili igerisinde diizeltildigi ve bunun 2024 yili
Kullanilmamas1 Getirildi mali tablolarini degistirmeyeceginden dolay1 bulgu

konusu edilmistir.
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