T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

FINANS OFiSi BASKANLIGI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel 90 (312) 285 30 00

- Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govtr

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

1. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......coooviiiiiiiicece e
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .......cooevviiiiiiiiniisieeisssie s
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cooovuiiiiiiieeieeeeseceesee e
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......o.oovvovoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene e
5.iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cccocoviiiiiiiiieeceeeeeeeeee e

6. DENETIM GORUSU ......ooooiiiiseeeeeeeee ettt sttt ettt sttt s s nees






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............c.coooviiiiiiiiiii e

Tablo 2: 2024 Yili Biitce Gelirleri TaDIOSU ...........cccoociiiiiiiiiiiiiiiii e re s






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
525’inci maddesi ile verilen gorevleri yerine getirmek tizere Cumhurbaskanligina bagh, 6zel
biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Finans Ofisi Baskanligi
kurulmustur.Ofis 28.03.2024 tarih ve 32855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 183 numarali

Cumhurbagskanligi Kararnamesiyle "Yatirim ve Finans Ofisi" ad1 altinda birlestirilmistir.
Kurum Mevzuat::

*04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5523 sayili

Cumhurbaskanhigina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

*10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

«Cumhurbaskanlig1 Ofislerinde Calisanlarin Sozlesme Usul ve Esaslari ile Ucret ve
Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Ust Smirlarinin Belirlenmesine Iliskin 707 sayili

Cumbhurbaskan1 Karari,
* 4857 say1li Is Kanunu,
* Finans Ofisi Bagkanlig1 Satin Alma Genelgesi,
« Finans Ofisi Bagkanlig1 Yetki ve Imza Devri Genelgesi.
Kurumun istisna Tutuldugu Mevzuat:
* 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
* 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu,
* 6245 sayili Harcirah Kanunu.
Kurumun Gorevleri:
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 527/C maddesinde Ofisin gorevleri;

“a) Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve analizler yaparak
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raporlamak.
b) Tiirkiye’nin finans piyasalart i¢indeki konumunu raporlamak.

¢) Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi Ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye 'ye gelmesini

saglayici ¢alismalar yapmak.
¢) Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelismeleri takip etmek.

d) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevieri yapmak.” seklinde siralanmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ofis, dogrudan Cumhurbagkani’na bagli olup, kurum c¢alismalari, Ofis Bagkani
tarafindan Cumhurbagkanligi Makamina diizenli olarak rapor edilmektedir. Ofis Bagkanliginin
Ankara merkez olmak iizere istanbul ve Katar’da calisma ofisleri bulunmaktadir. Baskanlik
teskilati; Baskan, Finansal Stratejiler ve Analiz Dairesi, Katilim Finans Dairesi, Istanbul Finans
Merkezi Dairesi, Yurtdis1 Faaliyetler Dairesi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanliklar1 ile
Hukuk Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusmaktadir. Ofis hizmetleri, is mevzuat:

hiikkiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.

Bagkanlik biinyesinde; 1 Bagkan, 1 Baskan Yardimcisi, 5 Daire Bagkani, 1 Miisavir, 1
Basin Miisaviri, 2 Birim Miidiirii, 3 Proje Miidiirii, 11 Uzman, 13 Analist, 2 idari Isler Yetkilisi,
2 Idari Isler Gorevlisi, 1 Tekniker ile 7 Destek Personelinden olusan 50 adet kadrolu ve 23 adet

yar1 zamanli ¢alisan personel olmak tizere toplam 73 kisi istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’’nin “Ortak Hiikiimler”

baslikl1 Altinci Boliimiindeki “Biit¢e ve denetim” baslikli 530 uncu maddesi;
“Ofisin biit¢esi asagidaki kaynaklardan olusur:

a)Genel biitceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak édenek,
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b)Ofis tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek ¢esitli hizmetler karsiliginda elde
edilecek gelirler,

c)Gergek Ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar. Ofislerin biitcelerinin gelir,
gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.

Cumhurbagkanligi biitgesinden 2024 yili i¢in Ofis Bagkanligina 142.000.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup bu 6denegin tamami kurum hesaplarina aktarilmistir. Bu miktara
onceki yildan devreden 46.397.309,35 TL &6denegin eklenmesi ile Ofisin 2024 yili toplam
Odenegi 188.397.309,35 TL olmustur. Kurumun yil sonu giderleri ise 177.072.400,22 TL olarak
gerceklesmis, kalan 6denek 2025 yilina devretmistir.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitce giderlerinin

dagilimina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Ekonomik | Agiklama Y1l I¢inde Alinan Y1l Giderleri (TL)
Kod Odeme Emirleri (TL)
01 Personel Giderleri 89.254.381,15 89.254.381,15
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 15.577.195,92 15.577.195,92
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.240.823,15 62.240.823,15
07 Sermaye Transferleri 10.000.000,00 10.000.000,00
Toplam 177.072.400,22 177.072.400,22

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitge gelirlerine iliskin

tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kod | Biitge Gelirinin Tiirii Tutar (TL)
04 Genel Biitgeden Alinan Pay ve Mevduat Faizleri 142.000.000,00
05 Diger Cesitli Gelirler 11.329.486,24
Toplam 153.329.486,24

Genel olarak Ofisin gelirleri; Cumhurbagkanligi biitgesinden aktarilan pay ile bu paymn
bankalarda vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirinden

olusmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2024 y1li faaliyet gideri 177.072.400,22 TL,
faaliyet geliri 153.329.486,24 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 23.742.913,98 TL
olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5523 sayili Cumhurbaskanligina Bagli Ofislere iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Ofis biitcesinin gelir, gider
ve muhasebesine iliskin usul ve esaslarin, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda; Finans Ofisi ile Dijital Déniisiim Ofisi, insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi Baskanliklarinin miistereken hazirladigi “Cumhurbaskanligi
Ofisleri Biitge, Muhasebe ve Gorev Giderleri Yonetmelik Taslag1” Strateji ve Biitge Baskanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanliginin goriisleri alinarak Cumhurbagkanligi
Yonetmeligi olarak ¢ikartilmak iizere, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidiirliigii’ne iletilmistir. Yo6netmeligin yaymmu ile birlikte Ofisin muhasebe
islemleri s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitilecektir. Halihazirdaki faaliyetler,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Ofis, mali raporlama faaliyetlerini, bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu, gelirlerin
ekonomik smiflandirilmasi tablosu ve giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu araciligiyla
yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hiikkiimlerinde yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Bu baglamda Ofisin i¢ kontroliine iliskin olarak yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
bakildiginda; 5523 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; Ofisler hakkinda
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmayacagi diizenlemesinin
yapildigi, 1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 529’uncu maddesinin besinci fikrasinda;
“5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen nitelikleri haiz bir i¢ denetci

istihdam edilebilir.” denildigi goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, Ofisin 5018 sayili Kanuna tabi
olmamasi nedeniyle kurumsal risk ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili konularda bir ¢alisma yapma
zorunlulugu bulunmadigr ancak i¢ denetgi atayabilecegi anlagilmaktadir. Bununla beraber
Kurumda; organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, yetki ve
imza devrinin bir genelge ile yazili hale getirildigi, bordro, muhasebe, aktif dizin, loglama,
yedekleme, elektronik belge ve yonetim sistemi gibi veri kayit ve dosyalama sistemlerinin
mevcut oldugu, bilgi yonetim sistemlerinde bilgi giivenligi ve yedeklemenin 6nemsendigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Finans Ofisi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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