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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (S6z konusu Kanun’un adi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 75’inci maddesi ile “Kalkinma Ajanslarimin Hizmetlerine iliskin Kanun”
seklinde degistirilmistir) ile tlkemizde yerel potansiyel ve kaynaklari harekete gegirmek,
bolgesel ve bolge igi esitsizlikleri gidermek, rekabet giicli, yenilikgilik ve girisimcilik
kapasitesinin artirilarak katilimci bir anlayisla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerinden farkli sekilde tasarlanmis yeni bir 6rgiitlenme

modelidir.

Kalkinma ajanslar1 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alan1” baghikli 4’tlincti

maddesi hiikkmiine gore Sayistay denetimine tabidir.

Ankara Kalkinma Ajanst (AKA), 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15236 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile 2. Diizeyde TR51 Bolgesinde faaliyet

gostermek tlizere kurulmustur. Ajans yalniz Ankara ili sinirlarinda faaliyet gostermektedir.

Kamu kurumlarinin yeniden yapilanma siirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473 miikerrer
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 5449
sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
birka¢ maddesi disinda tiim maddeleri yiiriirlikten kaldirtlmigtir. 15.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 184-207’nci
maddelerinde kalkinma ajanslarinin  yasal dayanagi yeniden diizenlenmistir. Anilan
Kararname’nin 186°’nc1 maddesinde ajanslarin, bolgeler esas alinarak Cumhurbagkani karari
ile kurulacagi, ajans merkezinin bulunacagi ilin Cumhurbaskan1 kararinda belirtilecegi, bu
Kararname’ye ekli listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan
ajansin kaldirllmasina Cumhurbaskanimin yetkili oldugu, ajanslarin, tiizel kisiligi haiz ve bu
boliimde diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikme

baglanmustir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesi ile bu Kararname’de

degisiklik yapan 80 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2°nci maddesine gore ajanslarin
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gorev ve yetkileri sunlardir:
« Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

« Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

« Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime
potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim Sermayesi

fonlarina katilim saglamak.

+ Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

«  Bolge plan ve programlarini dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan belirlenmek iizere bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

« Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

+ Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

« Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.

+ Bolgenin is ve yatirim imkanlarinmn, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

« Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

*  Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli igletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek.

« Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

katki saglamak.
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« Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Kurumun hedefleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan onaylanan yillik ¢aligma

programinda yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin genel olarak faaliyet alani; yerel idarelerin, tiniversitelerin, diger
kamu kurum ve kuruluslariin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, kar amaci giiden isletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercek ve tiizel
kisilerin proje ve faaliyetlerini, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi’nde belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde teknik ve mali yonden desteklemektir.

Ankara Kalkinma Ajans1 Ankara ili sinirlar1 iginde gérev yapmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslar1 Genel Midiirliigi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans tizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirlidir. Bakanlhigin ilgili ya da bagl

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’ mc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organidir. Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve

yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek amaciyla olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir. Tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkanu, ticaret odasi bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden

olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayr1 kurulmus bulunmasi halinde
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ticaret ve sanayi odasi baskanlarmin ikisi de kurumlarmi temsil ederler. Uyeler toplantilara

bizzat katilmak zorundadir. Vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi: sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yo6netim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak
tizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman personel
sayi1st, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu
karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onay1 ile artirilabilmektedir. Ankara Kalkinma

Ajansi blinyesinde Ankara Yatirim Destek Ofisi bulunmaktadir.
Insan Kaynaklar1 Yapist:

Kalkinma Ajanslarinda istihdam edilen personele ait diizenlemeler 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 200'tincii maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine gore belirsiz siireli

hizmet akdine bagh olarak istthdam edilen kisilerden olusmaktadir.

Personel Yonetmeligi'nin 4'iincii maddesinde insan kaynaklari politikasinin amaci,
“Ajansin gorevlerini etkin ve verimli bir sckilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda
uzmanlasmis, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiyag duyulan niteliklere sahip personelin
isttihdamini ve bu personelin niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.”
seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 rejimi ve politikasi, Genel Sekreterin

goriisii alinmak suretiyle Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Insan kaynaklari politikasmin izlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesinden Genel
Sekreter sorumludur. Genel Sekreter, uygulanmakta olan insan kaynaklar1 politikasina iligskin
olarak her y1l Aralik aymin sonunda bir rapor hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmakta ve séz
konusu raporda, insan kaynaklari politikasi uygulamasina dair bilgiler, uygulamada yasanilan
sikintilar ile sorunlarin ¢éziimiine ve insan kaynaklari politikasinin gelistirilmesine yonelik

oneriler yer almaktadir.
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Personel Yo6netmeligi’'nin 6'nct maddesinde insan kaynaklari planlamasinin ajansin
hedefleri dogrultusunda, gelecek yillarda ihtiyag duyulacak insan kaynagimi belirlemek

amaciyla yapilacagi ifade edilmektedir.

Personel alimimna ve politikasina esas olmak iizere, yonetim kurulu tarafindan her yil,
genel sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin insan giicii ihtiyac1 hakkinda nitelik
ve sayl bakimindan sistemli tahminler yapilmakta ve bu ihtiyacin ajans iginden ve/veya
disindan hangi kaynaklardan nasil saglanacag: bir plana baglanmaktadir. insan kaynaklari
ihtiyacinin planlanmasi ve karsilanmasi konusunda, gerektiginde Bakanlikla ve ihtisas

kuruluslariyla isbirligine gidebilmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 200'incii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yliriitmektedir.

Kararname geregi sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisinin, ajans toplam personel sayisinin

yilizde yirmisini gegmemesi gerekmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. 24.12.2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 127'nci maddesi ile 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23'ncii madde'ye gore, Ajanslarda
personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla galistirilmakta olan iscilerden KHK'daki sartlar1 saglayanlar
02.04.2018 tarihi itibariyla siirekli is¢i kadrosuna gegirilmistir.

2024 yili aralik ay1 sonu itibariyla Ankara Kalkinma Ajansi’nda ¢alisan personelin

gorev unvanlarina gore dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Ankara Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi
Unvan Personel sayis1

Genel Sekreter 1
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Birim Baskani 4
Hukuk Miisaviri -
Ic Denetci -
Koordinator 1
Uzman 22
Destek Personel 8
Siirekli Isci Statiisiinde Yard. Hizm. Personeli 20
Genel Toplam 56

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Her biri ayn tiizel kisiligi haiz bir kurum olan kalkinma ajanslarinin bagh ya da ilgili
oldugu herhangi bir kurum ve kurulus olmamakla birlikte, ajanslar Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin koordinasyonunda faaliyet gosteren kurumlardir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 187’nci maddesine gore ajanslarin ulusal
diizeydeki koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin; 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger diizenleyici islemler
araciligryla, ajanslar tizerinde usul ve esas belirleme, goriis verme, onaylama ve denetim

yetkileri bulunmaktadir.

Yine 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 205’inci maddesine gore ajanslara
yapilacak transfer ddenegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinde gosterilir. Bu 6denek

harcama programlarina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

4 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 187'nci maddesine gore genel koordinasyon

gorevi dogrultusunda Bakanligin gorevleri asagida siralanmistir:

e Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

e Ajanslarin kurumsal performanslar1 ile yiiriitilen programlarin performanslarinin

Ol¢iilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

e Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin

kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirler.
e Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi ic¢in ulusal ve

uluslararasi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.
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e Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar.

e Genel sekreteri gorevlendirir ve gorevden alir.

e Plan ve programlara, yapilacak desteklere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve
muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime
iliskin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum

ve kuruluglarinin goriisiinii alarak belirler.

Kalkinma ajanslari, kurulus amaglarina uygun olarak faaliyet gosterdigi alanlarda, ilgili
Bakanligin disinda birgok kamu kurum ve kurulusu, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ve

odalarla iliski i¢erisindedir.
Icisleri Bakanhg

Kalkinma ajanslarinin bagimsiz dig denetim raporlari, dis denetim g¢aligsmasi sirasinda
ortaya cikarilan ve adli yargiya intikali gerekli olan ve sug teskil eden haller, Kalkinma Kurulu
toplantilariin tarihi, saati, yeri ve giindemi ile bunlarda meydana gelen degisiklikler igisleri
Bakanligina sunulmakta ayrica biitge sonuglar1 Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmadigi

takdirde bu durum Igisleri Bakanligina da gonderilmektedir.
Bilge Kalkinma Idaresi Bagkanhklar

Kurumlara verilen gorevler itibariyla degerlendirme yapildiginda, ajanslar ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina baglh Bolge Kalkinma Idarelerinin gérev alanlarmin ¢ok benzer oldugu
goriilmektedir. Ayrica 642 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulan Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklar1 agirhii kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere kalkinma

ajanslariyla isbirligi i¢inde eylem planlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanhg

Kalkinma ajanslar1 Hazine ve Maliye Bakanligi ile biit¢esel anlamda dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak 5449 sayili Kanun’un 19'uncu maddesi (d) bendinde belirtilen
Biiytiiksehir Belediyelerinin cari yil biitgesinden ayrilmasi gereken pay tutari aktarilmadigi
takdirde yapilacak yazigmalar neticesinde Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligi tarafindan Ajans hesabina aktarilmaktadir. Ayrica Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde belirtildigi tizere mali yonetim yeterlik komisyonu iiyeleri

arasinda Hazine ve Maliye Bakanliinin bir temsilcisi yer almaktadir.
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Destek ve Tesvik Veren Diger Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde kalkinma ajanslar1 haricinde, birgok kamu kurum ve kurulusuna da bolgesel
gelisme saglanmasi ve gelismislik farklarmin azaltilmasi hedefleri dogrultusunda gesitli
fonksiyonlar yiiklenmis ve bu kapsamda bir¢ok hizmet sunma gorevi verilmistir. Bu gergevede;
cesitli destek mekanizmalari ve tesvik araglari ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye
Kalkinma Bankasi ve bunlar gibi ¢ok genis bir yelpazeye ulasan bir¢ok kamu kurum ve

kurulusu ile ¢esitli Bakanliklarin da aktif olarak ¢esitli roller iistlendikleri gériilmektedir.

Bolgesel gelisme saglanmasi ve gelismislik farklarmin azaltilmasi nihai hedefinin
basarilmasi1 bu kapsamda c¢esitli roller iistlenen biitiin kurum ve kuruluslarin ortak ve esgiidiim
icerisinde calismalarma baghdir. Bu kapsamda, ajanslarin hem destek saglama fonksiyonu
baglaminda yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarla hem de diger fonksiyonlar1 kapsamindaki
alanlarda cesitli gorevler iistlenen diger kurum ve kuruluslarla igbirligi ve esgiidiim saglamasi

¢ok 6nemli bir husustur.

Yukarida Belirtilen Kurum ve Kuruluslarin Disinda Kalan Diger Kurum ve

Kuruluslar

Kalkinma Ajansi1 Yonetim Kurulu'nun; vali, biiyiiksehir belediye baskani, ticaret odasi
baskan, sanayi odasi baskani ve diger sivil toplum kuruluslari baskanlarindan miitesekkil
olmas1 sebebiyle bu kurum ve kuruluslarla da yakin diyalog halindedir. Esasen belediyeler ile

ticaret ve sanayi odalar1 kuruma kendi gelir biitgelerinden kaynak aktarmaktadir.

Kalkinma Kurulu'nda ise yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor temsilcileri bulundurmaktadir. Bélge planinin hazirlanmasindan bolgeye yonelik strateji
gelistirme ¢aligmalarina, mali destek programlarindan bolge tanitimina kadar pek ¢ok alanda

Ajans ¢alismalaria dogrudan ve dolayli katilim saglanmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.
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Kararname geregi biitce yili takvim yihidir. Biitge dist harcama yapilamamaktadir.

Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.

Transfer 6denegi, Bakanlik biit¢esinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik harcama programina

gore Bakanlikca ajanslara kullandirilmaktadir. Biit¢e hazirlanirken giderler, gelir ve nakit

imkanlar1 toplamin1 agsamaz.

Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 202’nci maddesine goére ajans giderleri

sunlardir:

e Plan, program ve proje giderleri.

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tanitim ve egitim giderleri.

e Tasiir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e Yonetim ve personel giderleri.

e Gorevlerle ilgili diger giderler.

Tablo 2: 2024 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. cor. Baslangic Y1l Sonu Harcama/Yil
Kodu But%?ﬁ?iliden Odenegi Odenegi H?EIPET a Sonu Odenegi
(TL) (TL) (%)
o1 |Personel 30.000.000,00|  75.900.000,00| 74.902.687,93 98,69
Giderleri
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarina 15.000.000,00|  18.000.000,00| 15.489.388,56 86,05
Prim Giderleri
o3 |Malve Hizmet 92.255.000.00| 58.355.000,00| 23.477.950,95 40,23
Alim Giderleri
o7 |Sermaye 248.150.000,00| 248.150.000,00| 19.971.246,25 8,05
Transferleri
Yedek
09 | & onckler 15.000.000,00 -
TOPLAM 400.405.000,00 | 400.405.000,00 | 133.841.273,69 33,43

2024 yilinda 400.405.000,00 TL biitge gideri tahmin edilmistir. Donem sonu itibariyla
biitce gideri 133.841.273,69 TL olarak gerceklesmistir.
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Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemlerti,

Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluglardan

alinan yardim kalemleri harig¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler igin; bor¢lanma ve

tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil

biit¢esinden aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbagkan, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanun'da belirlenen orana kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise yarisina

kadar indirmeye ya da bu Kanun'da belirlenen orana kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bakanlar
Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce gelirleri

tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orant %1°den %0,5’e indirilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Biitce Geliri Planlana_n _Butg:e Gerg:ekles_el! Biitce Gerceklesme
Kodu Tiirii Geliri Geliri Oram (%)
ura (TL) (TL) 1{7o
01 | Merkezi Biitgeden 94.750.000,00 55.549.764,00 58,63
Aktarilan Paylar
03 | Belediyelerden 137.190.000,00 87.429.286,54 63,73
Aktarilan Pay
Sanayi ve Ticaret
04 Odalarindan Aktarilan 4.465.000,00 6.023.371,55 134,90
Pay
06 Faaliyet Gelirleri - 625.516,95 -
07 Bagis ve Yardimlar - 19.723.038,00 -
0g | Alacaklardan 60.000.000,00 - :
Tahsilatlar
10 | Diger Gelirler 4.000.000,00 19.946.507,53 498,66
90 | Ret ve Iadeler (-) - - -
TOPLAM 300.405.000,00 189.297.484,57 63,01
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2024 yilinda 300.405.000,00 TL biitce geliri tahmin edilmistir. Dénem sonu itibariyla
biitce geliri 189.297.484,57 TL olarak gergeklesmistir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclari Tablosu (TL)

Faaliyet in_dirim, Donem Olumlu/
. . Faaliyet Gelirleri Iade Net Gelir Olumsuz Faaliyet
Giderleri
Toplam Sonucu
145.191.845,82 241.404.951,88 -| 241.404.951,88 96.213.106,06

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; AKA’nin 2024 yili faaliyet gideri 145.191.845,82 TL,
net faaliyet geliri 241.404.951,88 TL, donem olumlu faaliyet sonucu ise 96.213.106,06 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun'un 27’nci maddesine gore ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde de 5018 sayilil Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bu Yonetmelik'te hitkiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmektedir. Mali rapor ve tablolarin1 ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince
hesap déonemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmig olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri,

o Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi; yiirirlikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarimi gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak {izere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar agisindan i¢ kontrol sistemi, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin
11'inci maddesinde; “Ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar
ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamamninda Ve giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, i¢ denet¢inin goriisii
alimmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile belirlenir. ” seklinde
diizenlenmis, ve i¢ kontrol sisteminin i¢ ve dis denetim raporlari, Oneriler, ihtiyaglar ve
sikayetler ¢ercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilip
Bakanliga rapor halinde sunulacag: hiikiim altina alinmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeligi'nde ise ajanslarinin mali yonetim yeterlik

denetimi ve diger denetim tiirlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis ancak i¢ kontrol
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sisteminin kurulusu, isleyisi, yapist vb. Konularda diizenleme yapilmamastir.

Diger taraftan 14.07.2021 tarih ve 80 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
4’{incii maddesiyle 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde yapilan degisiklikle kalkinma
ajanslarinda i¢ denetim birimi kaldirilarak Sayistay ve mali yonetim yeterligi denetim
raporlarini goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak goérev ve
yetkileri ajans kalkinma kurullarina verilmistir.

Ankara Kalkinma Ajansi 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigi i¢in bu Kanun ve ikincil
mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans oSl¢iim sistemi gibi hususlara uyma sorumlulugu bulunmamaktadir. Anilan
mevzuatla dogrudan iliskilendirilmeksizin Kurumun i¢ kontrol sistemi baglamindaki

uygulamalarina ve bu baglam ile iligkili hususlara asagida yer verilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Ajans organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caliganlarina duyurulmustur. Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gérev olmadigi

icin buna 6zel diizenlemeler yer almamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanunu’na tabi olmadiklarindan Stratejik Plan ile
Performans Programi hazirlama yiikiimliiliikleri yoktur. Ancak Ankara Kalkinma Ajansi,
tarafindan 2012 yilindan itibaren stratejik plan hazirlamakta olup en son 2022-2026 yillarin
kapsayacak sekilde stratejik plan hazirlanip Ajansin internet sitesinde yayimlanmistir. Ajanslar,
yillik performans programi yerine, performans programina benzer igerikler bulunan yillik
calisma programlar1 hazirlamaktadir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin
gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir. Ayrica
Ajans faaliyet raporlarinda, gelecek yillarda yapmay1 planladiklar1 degisiklik Onerilerine,
hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik

alinmas1 gereken tedbirlere yer verilmektedir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Ajans tarafindan, yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir. Ajansta yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. Ajansta mali kontroller Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Ajansin i¢ kontrol ve risk yonetimi hakkinda yonergesi

bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Faaliyet Raporlar1, 5018 sayili Kanun'un, 9’uncu maddesindeki hiikiimlere dayanilarak
hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 ise Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde ifade edilen, birim faaliyet raporu ile ajans faaliyet raporlarini hazirlamakta
olup Bakanlik tarafindan da ajanslarin bir mali yildaki faaliyet ve mali sonuglarini gosterecek
sekilde. genel faaliyet raporu hazirlanip kamuoyuna agiklanmaktadir. Ajans her yil diizenli
olarak Faaliyet Raporunu hazirlayip mart ay1 iginde yayimlamaktadir. Ajansta i¢ Kontrol Uyum

Eylem Plani hazirlanmamastir.
izleme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. i¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak
Ajansta I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Kalkinma Ajanslarinim
teskilat, gorev, yetki, sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde i¢ denetgi ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikkiim/diizenleme yer almamaktadir.
Idarede i¢ denetgi ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. i¢ denetim birimi bulunmadigindan

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kalkinma Ajansinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Medya Takip Hizmetleri Alminda Yiikleniciler Tarafindan

Hazirlanan Cerceve Protokol ve Sézlesmelerin imzalanmas

Ajansin, 26 ajans adina iki firmadan ¢ergeve protokol imzalayarak medya takip hizmeti
satin alinmasina yonelik olarak imzaladigi ¢erceve protokoller ile bunlara bagli olarak
imzaladig1 s6zlesmeler yiiklenici firmalar tarafindan hazirlandigindan yiiklenicilerin haklarini

korumaya yonelik oldugu goriilmiistiir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligiiniin 05.08.2022
tarih ve E-45244388-106.03-3906449 sayil1 yazisi ile iletmis oldugu Bakanlik oluru ile “Medya
Takip Hizmeti Satin Alinmas1” isi i¢in Ankara Kalkinma Ajansi koordinator ajans olarak
belirlenmis ve 2024 yil1 i¢in iki firmadan Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin
Alma Thale Usul ve Esaslari’nin 13’iincii maddesine gore dogrudan temin usuliiyle séz konusu

hizmet tedarik edilerek:

[lk yiikleniciyle, 26 ajans adina 31.01.2024 tarihinde toplam 8 maddeden olusan bir yil
stireli gergeve protokol ve ayni tarihte Ankara Kalkinma Ajansi igin abonelik s6zlesmesi, ikinci
yiikleniciyle yine 26 ajans adma 31.01.2024 tarihinde toplam 10 maddeden olusan (iki
tane10’uncu madde bulunmakta olup aslinda 11 madde) bir yil siireli ¢cergeve protokol ve ayni
tarihte Ankara Kalkinma Ajansi igin abonelik sozlesmesi (s6zlesmede iki tane 9’uncu ve iki

tane de 10’uncu madde var) imzalanmistir.

Anilan Esas’larin 30’ uncu maddesinde s6zlesmede bulunacak hususlar;
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“(1) Sozlesmeler, Ajans tarafindan hazirlanir.

(2) Bu diizenleme ¢ercevesinde hazirlanacak sozlesmelerde, asagida belirtilen ve isin

niteligine uygun diisen hususlara yer verilir.
a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktari ile hizmetlerde is tanimu,
b) Ajansin adi ve adresi,
¢) Yiiklenicinin adi veya ticaret unvani ile tebligata esas adresi,
¢) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklar,
d) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi,

e) Odeme Yeri ve sartlariyla én édeme yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa sartlar: ve

miktari,
f) Devir ve temlik,

g) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sézlesme bedeline

dahil olacag,

g) Vergi, resim ve har¢lar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan

Odenecegi,

h) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine

ait sartlar,
1) Istenmis ise kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar,
i) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar,
Jj) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlart,
k) Gecikme halinde uygulanacak cezalar,

I) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda

yvaptirtlacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsiliklh yiikiimliiliikler,

m) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar ile kismi kabule iliskin esaslar,

usuller ve miieyyideler
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n) Yapim islerinde is Ve isyerinin sigortalanmasi ile yap: denetimi ve sorumluluguna

iliskin sartlar,
0)Sozlesmede degisiklik yapiima sartlari,
0) Sozlesmenin feshine iliskin sartlar,
p)Yiiklenicinin sozlesme konusu isle ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklar,

r) Thale/satinalma belgelerinde yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki ve ayrilmaz

pargast oldugu,
s) Anlagmazliklarin ¢oziim yollari,

s) Yiiklenicinin ihaleye katiima yasagi bulundugunun tespiti halinde teminatinin gelir

kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilecegi.” olarak belirlenmistir.

S6z konusu gerceve protokoller ile s6zlesmeler Ajans tarafindan hazirlanmadigindan
yukarida sayilan a, b, ¢, ¢, d, | ve s bentleri disindaki bentlere yer verilmedigi gibi yiiklenicilerin
hizmet vermemesi halinde uygulanacak herhangi bir miicyyideye dahi yer verilmemistir.
Ajansin, 26 ajans adina gergeve protokol imzaladigi durumlarda bu protokolii yukarida
belirtilen maddedeki esaslar ¢ergevesinde diizenleyerek imzalamasi ve ayni protokolii diger
ajanslara gondermesi, diger ajanslarin da bu protokle gore kendi s6zlesmelerini imzalamalari

gerekir.

Diger taraftan (s) bendine istinaden yer verilen anlagsmazliklarin ¢dziim yollari/yetkili
mahkeme igin; ilk ¢erceve protokolde Ankara Mahkemeleri ve icra Miidiirliikleri, Ajans adina
imzalanan abonelik szlesmesinde ise Bakirkdy Mahkemeleri ve icra Miidiirliikleri; ikinci
cerceve protokolde Ankara Mahkemeleri ve Icra Miidiirliikleri, Ajans adina imzalanan abonelik

s6zlesmesinde ise Caglayan Mahkemeleri ve Icra Miidiirliikleri yetkili kilinmustir.

Bu madde kapsaminda ilk cerceve protokolde Ankara Mahkemeleri ve icra
Midiirlikklerinin yetkili kilinmasi isabetli olmusken Ankara Kalkinma Ajansinin kendi

sozlesmesinde Ankara Mahkemeleri ve Icra Miidiirliikleri dismndaki mahkeme ve icra

yetkili olan mahkeme ve icra miidiirliiklerini yazmasi saglanamamastir.

Ajansin, 26 ajans adina iki firmadan gergeve protokol imzalayarak medya takip hizmeti

satin alinmasina yonelik olarak imzaladigi ¢erceve protokoller ile bunlara bagli olarak
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imzaladig1 s6zlesmeler yiiklenici firmalar tarafindan hazirlandigindan yiiklenicilerin haklarini
korumaya yonelik oldugu ve anillan Usul ve Esaslara da aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Tarafindan Ajans Mevzuatinda

Diizenleme Yapilmasinin Gerekmesi

Ankara Kalkinma Ajansi denetimi sirasinda asagida belirtilen mevzuat degisikliklerine

ihtiya¢ duyuldugu gorilmiistiir.

a) Ajansin kabul ettigi projelerde destek olunan tutar ve es finansman orani, fizibilite
destegi, giidiimlii proje destegi, finansman destegi ve faizsiz kredi destegi, teknik destek
uygulamalari, ajanslarin aracilik gorevi tistlendigi Cazibe Merkezlerini Destekleme Programu,
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi gibi destek ve uygulamalarda genel anlamda
yararlanicilardan kaynaklanmayan sebeplerle destek ve siirelerin arttirilmasina yonelik ilave
tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Nitekim 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na 2008, 2018, 2019, 2022 ve 2023 yillarinda eklenen gegici maddelerle;
fiyat farki, ek fiyat farki, sozlesmelerin tasfiyesi veya devri, ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin
devri, yapim islerine ek fiyat farki ve siire uzatimi verilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere sebep olan hususlar yukarida sayilan Ajans desteklerini de
etkilediginden Bakanlik tarafindan da benzer diizenlemelerin yapilmasi genel bir ihtiyag olarak

goriilmektedir.

b-1) Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslari'n
4’tincti maddesinde temel ilkeler sayilmis olup bu ilkelerden birisi de ihale/satinalma islerinde

avans verilmemesidir. Ancak Esaslar’in;

19°uncu maddesinde “(1) Mal ve hizmet alimi ile yapim isleri igcin 6n 6deme ongériilmiis

ise, on 6deme Avans Teminat Mektubu karsiliginda yapilir.”

30’uncu maddesinde s6zlesmede bulunacak hususlar;

e) Odeme yeri ve sartlartyla 6n édeme yapilip yapilmayacag, yapilacaksa sartlar: ve

miktart”

38’inci maddesinde
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“(1) On édeme yapilmasi én goriilen islerde, én 6deme miktar: toplam sézlesme
bedelinin %20'sinden fazla olamaz ve avans teminat mektubu karsiliginda yapilir. Avans

Teminat Mektubu miktar: en az yapilan on odeme miktar: kadar ve siiresiz olacaktir.

(2) On édeme, sozlesmenin imzalanmasim takiben yedi giin icinde, avans teminat

’

mektubunun sunulmasina istinaden yapilir.’

denilmistir. Boylece avans verilmemesi temel ilkeler arasinda sayilmis iken sonraki
maddelerde avans/on 6deme verilmesi sartlari belirlenmistir. Diger taraftan yapilacak 6n
o0demenin hangi sartlarda ve faiz oranlariyla mahsup edilecegine iliskin genel bir diizenleme

yapilmamigtir.

b-2) Esaslar'in 3’iincii maddesinde, Ihale/Satinalma Yetkilisi; “Yonetim Kurulu
tarafindan tespit edilecek sinirlar icerisinde, tasit disindaki tasmir mallarin alimi, satimi,
kiralanmasi ve hizmet alimi ile yapim isleri konularinda Genel Sekreteri, diger hallerde ise
Yonetim Kurulu adina Yonetim Kurulu Baskanmini,” seklinde tanimlanmistir. Burada;
Ihale/Satinalma Yetkilisinin satim ve kiralama yapma yetkisi bulunmasina ragmen s6z konusu
Esaslar'da Ajansa ait mal ve/veya haklarinin satilmasina veya kiralanmasina yonelik bir

diizenleme yapilmamustir.

Kalkinma Ajanslar1 Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 40’1inc1 maddesinde “Faaliyet
alacaklar: hesap grubu, Ajans tarafindan gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet donemi
icinde tahsili ongériilen her tirlii gelirler ile mal veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmek suretiyle ajansin mal veya hizmet satis
gelirlerinin kaydina iligskin diizenleme yapilmistir. Ancak Ajans mevzuatinda bu gelirlerin
hangi usullerle elde edilecegine yonelik olarak usul hiikiimlerini diizenleyen bir diizenleme

mevcut degildir.

c-) Girisim sermayesi yatirim fon islemleri igin saklama hesaplarina yatirilan tutarlarin

muhasebelestirilmesi hususunda mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir.

Ajanslarin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda saklama hesaplarina
yatirilan tutarlarin ve fon bulucular tarafindan yapilan islemlerin sonucunda elde edilen kar
veya zarar ile mali yil sonunda kapanis kayitlarina esas olacak giincel degerlerin; donem sonuna

kadar izlenmesini saglayacak diizenlemelerin Bakanlik tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
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d-) Ajansa sunulan proje tekliflerinin bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilmesi iginin esaslarini belirlemek ve hizmet alan ve veren taraflarin sz konusu isten
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerini saptamak amaciyla diizenlenen ve “istisna akdi” olarak
ifade edilen hizmet alimi1 s6zlesmelerine; is sozlesmesi sonucunu doguracak sekilde maddeler
eklendigi goriildigiinden Ajans ve Bakanlik tarafindan Destek Yo6netim Kilavuzu (DYK)

eklerinin giincellenmesi gerekmektedir.

Ajans, proje tekliflerini degerlendirecek bagimsiz degerlendiricilerden hizmet satin
almaktadir. Imzalanan istisna akdi, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 470’inci maddesinde
“...yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, issahibinin de bunun karsiliginda bir bedel

’

odemeyi tistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanan eser sozlesmesine dayandirilmak
istenmistir. Eser sozlesmeleri kapsaminda verilen hizmetler Is Kanunu kapsaminda degildir.

Ancak Ajansla degerlendiriciler arasinda imzalanan sézlesmelerin,
“IV Numarali boliimiinde

(1) Degerlendirici, Ajansta uygulanan giinliik mesai saatleri siiresi icerisinde ilgili teklif
cagrisi icin Ajans tarafindan yayimlanan ilanda belirlenen sayida projenin degerlendirmesini

tamamlamalidir.

(2) Degerlendirici Ajans tarafindan gerekli goriilen hallerde mesai saatleri haricinde

de (hafta sonu dahil olmak iizere) degerlendirmeye devam etmelidir.

(3) Degerlendirici Ajansa hizmet verdigi siirece giinliik mesaisinin tamamini Ajans igin

’

kullanmak zorundadir.’
“VIII Numarali boliimde

Degerlendirici, bu sozlesme siiresince Ajans Genel Sekreterinden énceden alinmuis yazili

bir izin olmadigi siirece baska bir kisi veya kuruluslia belirli veya belirsiz siireli is akdi

’

sozlesmesi ve/veya istisna akdi yapamaz, ticari iliskiler kuramaz.’
“X Numarali boliimde,

“Bu sozlesmeye konu olan iicretlendirme, asagidaki tablo esas alinarak
gergeklestirilecektir. Kamu personeli disindaki bagimsiz degerlendiricilere, degerlendirdikleri

proje adedi tizerinden iicret odenir...”

“XIII Numarali béliimde
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Degerlendirici, Tiirkive Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte olan vergi mevzuatina uymakla
yiikiimliidiir. Ajans, gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerini briit iicretten diismek suretiyle
net icret iizerinden ddeme yapar. Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati geregince ddenmesi
gereken her tirlii 6deme Degerlendirici tarafindan karsilanacak olup, biitiin sorumluluk

Degerlendiriciye aittir.”

“XV Numarali boliimde,

Ajans, Is Kanununun 25. maddesinin ongordiigii hallerde, sozlesmeyi siiresinin

bitiminden énce ve bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.
... dlizenlemeleri yapilmustir.

Bu diizenlemelerin gerek 4857 sayili Is Kanunu gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikkiimlerine gore sonuglart olacagindan s6z konusu
sozlesmelerin yeniden degerlendirilmesi ve Ajansin ihtiyag duydugu hizmeti Kalkinma
Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslari’nda belirlenen alim

usulleri dahilinde temin etmeleri gerekmektedir.

e-) Ajans tarafindan; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yo6netmeligi
cergevesinde verilen destek sozlesmelerinde; sézlesmenin iptal edilmesi halinde uygulanacak
tazminat, cezalar ve temerriit faizi hakkinda belirsiz diizenlemeler yapildigi goriildiigiinden
Ajans tarafindan desteklenen proje sozlesmelerinde; tazminat, cezai sart ve temerriit faizi
tanimlari, rakamsal oranlar1 ve uygulamanin nasil olacagina iliskin net diizenlemelere yer

verilmesi gerekmektedir.

Ornek olarak Ajans tarafindan 2023 yilinda imzalanan TR51/23/GPD-DiSA/0001 ve
TR51/21/SOGEP/CAN/0001 numarali proje sdzlesmeleri ve eki belgelerin incelemesinde;

So6zlesmede;

“6.2... EK Il hiikiimleri ile diger eklerin hiikiimleri arasinda ihtilaf halinde, Ek Il

hiikiimleri gegerli olacaktir.

7.3.2 Ek 11-Genel Kosullar Madde 12’°de sayilan durumlara ilave olarak sozlesmenin
ihlal edilmesi veya gériiniirliik kurallarina uyulmamas: halinde, bu durumun Ajans uzmanlart

tarafindan bir tutanakla tespiti iizerine mali destegin verilmesinden vazgecilerek sozlesmenin
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feshine karar verilebilir. Odeme yapilmis ise, bu durumun Destek Yararlanicisi’na
bildirilmesini miiteakip Ajansin tamdig siire icinde alimmig olan destek rutari, Ajansa iade
edilir. Ayrica, sozlesmenin feshi ile Destek Yararlanicisi, sozlesmeden dogan masraflarla

’

birlikte Madde 7.4. te yer aldig: sekilde belirlenecek tutarda tazminat 6demekle yiikiimlii olur.’

7.4. Sozlesmenin feshi halinde uygulanacak cezai sart oram yasal temerriit faizi
oramindan az ve yasal temerriit oranimin iKi katindan fazla olmamak iizere Ajans tarafindan

belirlenir.

7.5. Destek Yararlanicisinin bu sézlesme hiikiimlerine gore Ankara Kalkinma Ajanst 'na
odemesi gereken cezai sart ve tazminatlar dahil her tirlii muaccel bor¢ icin, borcun muaccel
oldugu tarihte gecerli olan yasal temerriit faizi orani uygulanir. Odemelerden éncelikle faiz

mahsup edilir. "diizenlemeleri,
EKII Genel Kosullarda ise;

7.3. Proje kapsaminda alimi desteklenen alet, techizat, yazilim, malzeme ve sistemler
ile yapimi gercekiestirilen tesislerin  miilkiyeti destek yararlanicisina aittir. Destek
yararlanicisi, sozlesme kapsaminda aldigr tesis, makine, ekipman, techizat ve diger
malzemelerin, Ajans Genel Sekreterinin gerekceli ve yazili izni olmaksizin projenin sona
ermesinden itibaren g yil siireyle miilkiyetini baskasina devredemez, rehin ve teminat olarak
gosteremez, Ve projede tamimlanan is disinda baska bir is icin kullanamaz. Aksi durumda,
destek yararlanicisi destek miktarinin ii¢ kat tutarinda Ajansa tazminat 6demeyi beyan ve kabul

eder.

7.4. Madde 7.3 de belirtilen durumlara ilave olarak, soz konusu tesis, makine, ekipman
ve diger malzeme, projenin sona ermesinden itibaren ¢ yil siireyle Ajans Genel Sekreterinin
gerekgeli ve yazili izni olmaksizin Ajansin kurulu oldugu Diizey 2 istatistiki bolge birimi disina
¢tkarilamaz. Aksi halde destek yararlanicisi séz konusu tesis ve tasinirlar icin sagladigi destek

miktarinin ti¢ kati tutarinda Ajansa tazminat odemeyi beyan ve kabul eder.

12.4. Yararlanicuimin Kusuru sebebiyle sézlesmenin feshedildigi durumlarda, destek
yararlanicisi, 0 zamana kadar kendisine ddenen destek tutarinin faiziyle birlikte tamamini ve
sozlesmedeki Ajans toplam destek miktarinin ézel kosullarda belirlenen oran: kadar cezai sart
odemeyi kayitsiz sartsiz kabul ve taahhiit eder. Bunun yanisira ajansin sozlesmenin feshi

sebebiyle ugradig: zarar ve ziyanlar karsiliginda tazminat talep etme hakki sakli olup, bu hak
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(tazminat hakki) cezai sart talep etme hakkimin alternatifi (secimlik) olarak yorumlanamaz.

Ayrica, sug teskil eden durumlarda, bu kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.
MADDE 15 - ODEMELER VE TEMERRUT FAIZI

15.1 Ek V'de yer alan érnege uygun olarak hazirlanan on odeme talebi, sozlesme
imzalanirken yararlanici tarafindan imzalanwr ve Ajansa sunulur. Sozlesmelerin imzalanmasini
takiben 45 giin icinde, eger talep edilmisse, kabul edilebilir nitelikteki teminat sartinin yerine
getirilmis olmast kayduyla, toplam destek miktarimin %401, destek yararlanicisina ait banka
hesabina 6n odeme olarak aktarilir. Ancak Ajans, ilk izleme ziyareti ve baslangi¢ riski
degerlendirmeleri neticesinde yararlanicouin ve projenin risk ve ihtiya¢ durumunu
degerlendirmek suretiyle, 6n 6deme oramini yiizde yirmiden asagi ve yiizde altmistan yukart
olmamak kaydiyla yeniden belirleyebilir ve cok yiiksek riskli projeler icin gerekli tedbirler

alimincaya kadar on 6deme yapilmamasina karar verebilir.

Yapilan on ddemeler tamamen harcanana kadar, proje hesabinmin bakiyesi destek
yararlanicist tarafindan sozlesmede bildirilen proje hesabina bagli bir repo hesabinda
degerlendirilir. Bu kapsamda elde edilen biitiin faiz geliri ile bunun dizerindeki her tiirlii hak
Ajansindwr. Proje ozel hesabina bagl hesaplarda biriken bu faiz gelirlerinin, proje dénemi
sonunda Ajansin kendi hesaplarina iadesi talep edilebilecegi gibi destek yararlanicisina

vapilacak nihai odemeden mahsup da edilebilir.

15.2  Destek yararlanicisi, talep edilmesi durumunda, Ajansa Ek X111 de verilen 6rnek

uyarinca bir teminat verir. Teminat nihai odemenin yapilmasint miiteakip serbest birakilir.
15.3  Ara édeme orani, son odeme orani en az %10 olacak sekilde belirlenir.

15.4  Ara ddeme, destek yararlanicist tarafindan sunulan ara (teknik ve mali) raporun
ve ara ddeme talebinin Ajans tarafindan uygun bulunmas: halinde, yararlaniciya ait banka

hesabina, onay kararindan sonraki 30 giin igerisinde aktarilir.

15.5 Destek miktarinin son édemesi, destek yararlanicist tarafindan sunulan nihai
(teknik ve mali) raporun ve son édeme talebinin Ajans tarafindan uygun bulunmas: halinde,
yararlaniciya ait banka hesabina, onay kararindan sonraki 30 giin icerisinde aktarilir.”

Diizenlemeleri yapilmistir.

15.6  Ajans tarafindan yapilacak édemeler destek yararlanicisimin bildirdigi banka

hesabina (6denen desteklerin dokiimii yapilabilen, projeye ozel, bir banka hesabi) yapilacaktir.
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15.7  Ajans tarafindan yapilacak édemeler, Tiirk Lirasi olarak yapilacaktir.

15.8 Destek yararlanicisi tarafindan ara veya nihai rapor diizenlenmeksizin sunulan

odeme talepleri Ajans tarafindan isleme konulmayacaktir.

15.9 Destek yararlanicisi tarafindan yapilacak ara veya son dédeme taleplerinde

asagida belirtilen tiim dokiimanlarin bulunmasi gerekmektedir,
1. Ara/Nihai (Teknik ve Mali) Rapor
2. Odeme Talep Formu ve eki destekleyici belgeler;

a. Odeme Belgeleri (fatura, dekont, makbuz, mal alimlarinda ise maln teslim
alimdigina dair teslimat tutanagi, sevk irsaliyesi, demirbas tutanagi vb. destekleyici

dokiimanlar)
b. Alt Sozlesmelerin (hizmet, mal alimi ve yapim igleri) Listesi

15.10 Destek yararlanicisi, aldigi destek miktar: 200.000 TL iizeri veya Ajans
tarafindan talep edildiyse son oddeme talebine yasal denetim konusunda ulusal veya
uluslararas1 kabul gérmiis bir denetim kurumuna (6rn: Yeminli Mali Miisavirler/Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas: veya Sermaye Piyasas: Kurulunca onaylanmis bagimsiz
denetim sirketi) mensup onayli bir denet¢i tarafindan hazirlanmag tiim proje harcamalarini teyit
eden bir rapor ekler. Bu durumda bulunan destek yararianicis: uygun miktarda bir harcama
teyidi maliyetini proje biitcesinde gostermelidir. Destek yararlanicisi dis denet¢iye Madde
16’da bahsedilen biitiin erisim haklarim verir. Sozlesmede EK XlI'deki 6rnege uygun olarak
hazirlanan denetim raporunda denetgi; destek yararlanicisi tarafindan beyan edilen

masraflarin gercek, tam ve sozlesmeye uygun oldugunu teyit eder.

15.11 Madde 15.10°de atifta bulunulan harcama teyidini yapacak denetim sirketinin
adi ve adresi, eger bu tir teyit gerekiyorsa, sozlesmede Ozel Kosullar Madde 5.2’ye dahil

edilmelidir.

19. Yararlanicinin bu sozlesme hiikiimlerine gére Ankara Kalkinma Ajansi 'na odemesi
gereken cezai gart ve tazminatlar dahil her #irlii muaccel bor¢ i¢in, borcun muaccel oldugu
tarinte gecerli olan yasal temerriit faizi orant uygulanir. Odemelerden oncelikle faiz mahsup

edilir.”
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diizenlemeleri yapilmistir. Yukarrya aynen alinan ve bashigi “Odemeler ve Temerriit

Faizi” olan 15’inci maddede temmerriit faizi ibaresi dahi gegmemektedir.

Bu diizenlemelerde s6zlesmenin feshi halinde 6denecek tazminatin ne oldugu,cezai sart
orani, temerriit faizinin nasil uygulanacagina iliskin net diizenlemelere yer verilmemistir. Bu
diizenlemelerin net olarak belirlenmeden s6zlesme imzalanmasi gegmis donemde yargi konusu

olan ihtilaflarin Ajans aleyhine sonu¢lanmasina sebep olmustur.

Ajans tarafindan desteklenen proje sozlesmelerinde; tazminat, cezai sart ve temerriit
faizi tanimlari, oranlar1 ve uygulamanin nasil olacagmna iliskin net diizenlemelere yer

verilmelidir.

f-) Ajans tarafindan yararlanicinin verdigi “Emre yazili bononun” teminat olarak kabul
edildigi gorildiigiinden; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin
44’tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “Genel sekreter tarafindan
teklif edilip yonetim kurulunca onaylanan diger teminatlar.” diizenlemesinin kaldirilarak
44°{incii maddenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34’iincii maddesine gore yeniden
diizenlenmesi diger taraftan ayni maddenin (6) numarali fikrasindaki “( Degisik:RG-14/3/2020-
31068) Teminatlar, yararlaniciya yapilan én édeme tutarinin ve ayni oranda yararlanicinin es
finansman tutarinin usuliine uygun harcandiginin Ajans tarafindan kabuliiniin ardindan serbest
bwrakilir.” seklindeki diizenlemenin degisiklikten onceki haline getirilerek “Teminatlar, nihai
O0demenin yapilmasini miiteakip yararlanicinin bu isten dolay1 Ajansa herhangi bir borcunun
olmadig: tespit edildikten sonra serbest birakilir.” seklinde yeniden diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

g-) Ajans personelinin yurti¢i ve yurtdis1 gegici gérevlendirilmeleri sebebiyle Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) iizerinden diizenlenen yurti¢i/yurtdisi gegici gorev yollugu
bildirimi diizenlemelerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Sistem ydneticilerinin;
oncelikle bu bildirimin, diizenleyen personel agisindan sorumluluk doguran bir beyanname
oldugunu g6z ardi1 etmemeleri gerekir. Bildirimin altinda yaziyla gider toplaminin yazilmasi ve
bildirim sahibi tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Ancak sistem tasarimi sebebiyle toplam
gider degil avans miktar1 diisiildiikten sonra kalan tutar yazilmaktadir. Yurtdis: bildirimlerinde
toplam tutarin gosterilmesi gereken son siitununa Tiirk Lirasi ve doviz tutarlar1 kendi
birimleriyle aynen ge¢mekte bu sekilde diizenlenen ¢ikti imzalanmaktadir. Her ne kadar
rakamla toplam tutar hesabinda dovizler de cari kurdan TL’ye g¢evrilmekte ise de bu durum

slire¢ yonetiminde denetimi sorunlu hale getirmektedir. Ayrica sistem yurtdis1 bildirimlerde
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aym giinler i¢in hem yurt igi hem de yurtdis1 yevmiye yazilmasia izin verebilmektedir. Ornek
olarak 23.02.2024 tarih ve 283 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ekindeki bildirimde 6 ve
7 Ocak giinlerinde hem yurtici, hem de yurtdisi giinler i¢in yevmiye hesaplanmistir. Bdylece
06.01.2024-15.01.2024 tarihleri arasinda yol dahil toplam 10 giin bulunmasina karsilik 11

yevmiye hesaplanmaistir.

Yukarida belirtilen hususlarin Bakanlik tarafindan degerlendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ajans Tarafindan Giines Enerjisi Sistemiyle Uretilen Elektrigin

Mahsup Tutarlarinin Faturalarda Gosterilmemesi

Ajans binasi catisina kurulan giines enerjisi sistemiyle iiretilen elektrigin miktar ve
mahsup tutarlarinin, elektrik dagitim hizmeti veren firmanin diizenledigi faturalarda

gosterilmemesi sebebiyle iiretim ve mahsup islemlerinin kontroli yapilamamustir.

Ajansin hizmet binasi ¢atisina kurulan giines enerjisi sistemiyle lisanssiz olarak elektrik
iretilmekte bu sistem elektrik dagitim hizmeti veren firma tarafindan isletilmekte ve hizmet
icin de her yil Lisanssiz Uretim Yonetmeligi’'ne gore sistem isletim bedeli ddenmektedir.
Uretilen elektrik, mevsim ve hava sartlarina gore degiskenlik arz etmekte olup Ajansa
gonderilen elektrik faturalarindan mahsup edilmesi gerekmektedir. Ancak bu islemler dagitici
sirketin faturalarinda gosterilmemekte haliyle iiretilen elektrigin miktar ve mahsup islemleri

kontrol edilememektedir.

Konunun, Ajans tarafindan yazili alarak sorulmasi tizerine dagitici firma tarafindan

asagidaki aciklama gonderilmistir:

“...1020910643 numaral sézlesme hesabiniz igin yapilan incelemede, lisanssiz iiretici
tarifelerinde bulunan sozlesmelerde fatura iizerinde kullanilan elektrigin birim fiyatini
gorememektedir. Enerji Tiiketim Bedeli (ETB) ad: altinda ortalama bir birim fiyat
gosterilmektedir. Enerji  Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yaywmlanan
yonetmelik dogrultusunda bu birim fiyat KWh basina kullandiginiz elektrik birim fiyat: degildir.
Bu fiyatlari EPDK 'min yaymladigi epdk.gov.tr adresinde bulunan Ulusal Tarife Birim Fiyatlar:

tizerinden takip edebilirsiniz.
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EPDK'min yayinladigi yonetmelik nedeniyle birim fiyatlar enerji tiketim bedeli ad:
altinda aktif tiiketim, dagitim bedeli ve var ise trafo bosta kaybinin KDV hari¢ TL tutarlarinin

toplami, aktif kWh miktarina boliinmesiyle elde edilmektedir.

Aktif tiiketiminiz her ay mahsuplagsmadan dolayr degistigi icin ve indirimli dagitim
bedeli hesab: fatura gorseli iizerinden kontrol edilememekte ve fatura iizerinden birim fiyatlar

teyit edilmesi miimkiin olmamaktadir.”

Firma bu agiklamasiyla mahsup islemlerini nasil gergeklestirdigini agiklamaktan imtina
etmistir. Haliyle konunun Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildirilerek iiretim ve
mahsuplagma islemlerinin kontrole acik hale getirilmesinin saglanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ankara Kalkinma Ajansi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Kalkinma Ajans1 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Medya Takip Hizmet 2023 | Kismen Yerine Diger Ajanslar1 etkileyen gergeve sozlesmelerdeki
Aliminda Yiikleniciyle Getirildi hatalar sebebiyle bulgu yazilmistir.

Imzalanan S6zlesmede
Isin Niteligine Uygun
Maddelere Yer
Verilmemesi

Girigim Sermayesi 2023 | Yerine Getirilmedi | Kordinasyandan sorumlu Bakanlik tarafindan
Yatirim Fon Islemleri mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekiyor.
I¢in Saklama
Hesaplarma Yatirilan
Tutarlarin
Muhasebelestirilmesi
Hususunda Mevzuatta
Diizenleme
Bulunmamas:i

Proje Tekliflerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Kordinasyandan sorumlu Bakanlik tarafindan
Degerlendirilmesine mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekiyor.
Yonelik Hizmet Alimi
Sézlesmelerine s
So6zlesmesi Sonucunu
Doguracak Sekilde
Maddeler Eklenmesi

Proje Destek 2023 | Yerine Getirilmedi | Kordinasyandan sorumlu Bakanlik tarafindan
Sozlesmelerinde mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekiyor.
Tazminat Cezalar ve
Temerriit Faizine Iliskin
Olarak Belirsiz
Diizenlemeler
Yapilmasi
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