TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

www. sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

n InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 7
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 7
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 8
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 8
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 10

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: istihdam Tiiriine Gore Personel DAZIHMI ..............c..cc.ooeeuriieieiiereeceeeieeieese e
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns

Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU .............ccooiiiiiiiiii e






AR-GE

BTK

KHK

TBMM

KISALTMALAR
Arastirma ve gelistirme
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile Yapilan Tasinmaz Trampa Islemlerinin

Sonuglandirilamamasi

2. Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar I¢in Ilgili Hesabin Kullanilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), 2813 sayil1 Telsiz Kanunu’nda degisiklik

yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanun'la once Telekomiinikasyon Kurumu olarak

kurulmus, daha sonra 10.11.2008 tarih ve 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile Kurum

yeniden diizenlenerek ad1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Yine,

ayn1 Kanun'la, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun ad:i da “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.

Kurum; kamu tiizel kisiligini haiz, idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (111) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve

denetleyici kurumlardandir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Kurumun goérev ve yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak,

Abone, kullanici, tiikketici ve son kullanicilarin haklarini korumak,
Isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini isletmek,

Sektordeki gelismeleri takip etmek ve sektoriin gelisimini tesvik etmek,
Frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarini yapmak ve uygulamak,
Sektorde ihtiyag duyulan diizenlemeleri yapmak ve denetlemek,
Elektromanyetik girisimi tespit etmek ve 6nlemek,

Tarifeleri onaylamak ve denetlemek,

Referans erigim tekliflerini onaylamak,

Her gesit sistem ve cihazin, uyumlastirilmis ulusal standartlarini yayimlatmak ve

uygulanmasini saglamak,

Radyo ve televizyon yayinciliginda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve

tescil islemlerini yiiritmek,
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» Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢lim ve bakim-onarim Yyapacak

kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluglarla koordine etmek,

» Pazar analizleri yapmak, ilgili pazar1 ve ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip

isletmeci veya isletmecileri belirlemek,

*  Uluslararasi birlik ve kuruluslarin ¢alismalarina katilmak, kararlarin uygulanmasini

takip etmek,

« Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi

amaciyla mevzuatin 6ngordiigi tedbirleri almak,

« Evrensel hizmet de dahil olmak tizere, her tiirlii hizmete iliskin hizmet kalitesi ve
standartlar1 belirlemek, denetlemek, denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslari

belirlemek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, caligma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklar1 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin

Kanun’da diizenlenmistir.

Kurumun merkezi Ankara’da olup 9 bolge midiirligiinden olusan tasra teskilati

bulunmaktadir.
BTK’nin iligkili oldugu bakanlik, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.

BTK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar organmidir. Kurul, biri baskan olmak iizere
toplam yedi tiyeden olusur. Kurul Bagkan1 Kurumun da baskanidir. Kurul Baskani, Kurumun
en st idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Baskana aittir. 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (I11)

sayil1 Cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve iiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34’tincii maddesinde; bu maddenin
yaymmi tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul baskan ve iiyelerinden; atanma tarihi

itibartyla gorevde dordiincii yilim1 doldurmus olanlarin gérevlerinin bu maddenin yayimi
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tarihinde; atanma tarihi itibartyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamis olanlarin gorevlerinin

dordiincii yili doldurduklari tarih itibartyla sona erecegi hilkkme baglanmistir.

Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire bagkanliklar1 ve miidiirlikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge mudiirliikleri

seklinde teskilatlanan tasra teskilat1 birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Hukuk Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Daire
Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, Internet Daire Baskanligi, Erisim ve
Tarifeler Dairesi Baskanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
Sektdrel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi, Spektrum izleme
Dairesi Bagkanligi, Spektrum Yonetimi Dairesi Baskanligi, Teknik Diizenlemeler Dairesi
Baskanlig1, Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanlhigi, Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve
Yetkilendirme Dairesi Bagkanlhigidir.

Danisma birimleri; Hukuk Miisavirligi ve Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanligi’'ndan; Yardimci hizmet birimleri ise; Idari Daire Baskanlig1, Teknik Isletme Daire
Baskanlig1, Basim ve Yayin Isleri Miidiirliigii, Basin ile iliskiler Miidiirliigii, Bilisim Sistemleri
Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Baskanlig1, Kurumsal Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Mali Isler Dairesi Baskanligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Piyasa Gozetim Laboratuvar1 Miidiirliigii ve Tiiketici ile iliskiler

Midiirliglinden olugmaktadir.

Bolge miidiirliikleri; Ankara Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir Bolge Mudirligi, Erzurum
Bolge Miidiirliigii, Istanbul Bolge Miidiirliigii, Izmir Boélge Miidiirliigii, Mersin Bolge
Midirligi, Samsun Bolge Midiirligii, Antalya Bolge Miidiirliigii ve Bursa Bolge Miidiirliigii
olarak yapilandirilmistir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, “meslek personeli” ve “diger
personel” eliyle yiiritilmektedir. Kurumun meslek personeli; bilisim basuzmanlari, bilisim
uzman ve yardimcilari, teknik uzman ve yardimecilar ile idari uzman ve yardimcilarindan
olusmaktadir. Bilisim uzman ve uzman yardimcilarinin ana hizmet birimlerinde, teknik ve idari
uzman ve uzman yardimcilarinin danigma ve yardimei hizmet birimleri ile bolge

miidiirliiklerinde ¢alistirilmalar esastir.

Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir. Kurum
personeli, iicret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun’da yer alan hiikiimler diginda 657 sayili Devlet
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Memurlart Kanunu’na tabidir. Asagidaki tabloda, istihdam tiiriine gére Kurum personelinin

dagilim1 gosterilmektedir;

Tablo 1: istihdam Tiiriine Gére Personel Dagihm

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 641
Isci 578
So6zlesmeli Personel 96
Gegici Gorevli 14
Toplam 1329

Toplam 1329 c¢alisan1 bulunan Kurumda, 641 personel 657 sayili Kanun’a bagl
kadrolarda, 578 personel ise siirekli is¢i pozisyonlarinda istihdam edilmektedir. 5651 sayili
Kanun’un Ek 2°nci maddesi kapsaminda sézlesmeli personel olarak 96 kisi ¢alismaktadir. 14
personel farkli kurumlardan gegici gorevlendirmeyle Kurumda ¢alismaktayken, 15 Kurum

calisan1 ise gegici gorev ile farkli kamu idarelerinde gorevlendirilmistir.
1.3. Mali Yap1

BTK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yo6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun muhasebe islemlerini igeren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78'inci maddelerine
tabidir. Kurumun biitgesinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve

esaslara gore, her ti¢ ayda bir Hazineye aktarilmaktadir.

Kurum biitgesi, program biitce siniflandirmasina uygun olarak biitge hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanmakta, muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum tarafindan Sayistaya gonderilen Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin
Karsilastirma Tablosunda yer alan verilerden hazirlanan Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kurumun kanunlasan biit¢esi 25.000.000.000,00 TL olup,
yil igerisinde yapilan revizyonlar ile toplam 6denek 29.025.000.000,00 TL'ye ¢ikartilmustir. Y1l
ici blitge gerceklesmesi ise 28.913.031.525,10 TL diizeyinde olmustur.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kanun ile Kabul
. . . Y1l Sonu Kullanilmayan
Odenek Edilen Odenek Toplam Odenek .

Gergeklesme Odenek
Tiiru (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
] ) 1.234.814.000,00| 1.312.517.053,20| 1.312.517.053,20 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 122.039.000,00 156.378.157,63 156.378.157,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
435.864.000,00 587.748.154,88 587.748.154,88 0,00

Alimi
Giderleri
Cari

20.686.609.000,00| 23.359.355.918,13| 23.247.387.443,23 111.968.474,90
Transferler
Sermaye
] ) 2.520.674.000,00f 3.609.000.716,16| 3.609.000.716,16 0,00
Giderleri
TOPLAM 25.000.000.000,00| 29.025.000.000,00| 28.913.031.525,10 111.968.474,90

Biitce giderleri igerisinde agirlig: yiiksek olan cari transferler, ilgili mevzuati uyarinca

genel biitgeye verilen paylar, evrensel hizmet katki pay1 ve elektronik haberlesme sektoriine

Iliskin Ar-Ge payindan olusmaktadir.

Yilsonu itibariyla biitgenin gergeklesme orani1 % 99,61 olmustur.

Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosundan elde edilen verilerden

olusturulan Tablo 3’te Kurumun 2024 y1l1 biitce gelir gergeklesmeleri yer almaktadir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geliri Icindeki
) ) Biit¢ce Gerg¢eklesmesi
Gelir Kalemi Payi
(TL)
(%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.348.337.802,23 94,60
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 -

Diger Gelirler 1.566.438.963,01 5,39
Red ve fadeler (-) 1.745.240,14 0,01
TOPLAM 28.913.031.525,10 100

Tablodan da goriilecegi iizere, biitge gelirinin biiyiik bir boliimiinii tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun “Telsiz Ucretleri” baglikli 46°nc1 maddesi kapsaminda tahsil edilen iletisim

araglar1 ruhsatname ve sertifika ticretleri ile iletisim araglar1 kullanim tcretleri olusturmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ile ilgili verilere bakildiginda ise, BTK’nin 2024 yil1 faaliyet gelirleri
toplaminin 28.785.088.100,23 TL; indirim, iade ve iskonto toplaminin 148.361.854,81 TL;
toplammin 26.893.906.975,75 TL; enflasyon diizeltmesi
3.600.373.231,85 TL oldugu; faaliyet sonucunun ise 5.343.192.501,52 TL olarak gergeklestigi

gorilmektedir.

faaliyet giderleri tutarinin

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun I11 sayili cetvelinin Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlari arasinda sayilan bir kurulustur. Bu nedenle, muhasebe kayit ve islemlerini, Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme
islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi {izerinden yapilmakta, mali raporlar

ve tablolar bu sistem {izerinden tiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimustir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim gortisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildigi tizere, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi degildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte, bu kurumlar, ayni
Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu”
maddelerine, biitcelerini stratejik plan ve performans programina gore hazirlama zorunlulugu,
hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay raporlari esas alinarak

yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabidirler.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

timiini kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.
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BTK’nin gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenleyen kanunlarda ve yonetmeliklerde
de i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Dolayisiyla, 5018 say1li
Kanun ile kurulan yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi olan ig

kontrol sisteminin BTK’de kurulmadig: goriilmektedir.
BTK uygulamalar1 degerlendirildiginde asagida yer alan sonuglara ulasiimistir;

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi hazirlamistir. idare i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, ic kontrol sistemi kurulmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg ile Yapilan Tasinmaz

Trampa Islemlerinin Sonuclandirilamamasi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu arasinda 2019 yilinda gergeklesen trampa islemleri sonucunda kurum lehine olusan
fark karsiiginda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan tasinmaz talep

edilmedigi veya farkin tahsili yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Kurum kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, 2019 yilinda miilkiyeti Kuruma ait
Istanbul 1li, Atasehir Ilgesi, Icerenkdy Mahallesinde bulunan 33130 ada, 146 parsel no.lu
tasinmazdaki Kuruma ait 8.334,00 m2'lik hissenin 77.714.550,00 TL bedel iizerinden Hazine

adina devredilmesi sonucunda Kurum lehine 77.714.550,00 TL tutarinda alacak olustugu, daha
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sonra, Kurum lehine olusan alacak tutarindan mahsup edilmek iizere, Izmir 1li, Konak Ilcesi,
Kiiltiir Mahallesinde bulunan Hazineye ait 1196 ada, 11 parsel no.lu, 554,62 m2 yiizolgtimlii,
61.833.115,49 TL bedelli tasinmaz Kuruma devredilmis olup, Kurum lehine 15.881.434,51 TL
(77.714.550,00 TL-61.833.115,49 TL) alacak olusmustur. 2019 yilindan beri giincellenmeyen
bu tutar 2022 yili denetimleri kapsaminda fark edilmis ve bunun iizerine Kurum tarafindan
kanuni faiz oraninda giincellenerek, 30.303.025,85 TL olarak yeniden hesaplanmistir. 2024
yilinda ise giincelleme islemi 31.12.2024 tarihine kadar sonuglandirilamadigindan mali
tablolarda 30.303.025,85 TL’lik tutar goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda soz konusu 30.303.025,85 TL trampadan dogan alacagin
giincellenmesi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazi yazildigini bildirmis, ancak ge¢miste
yapilan trampa islemi sonucu Kurum lehine olusan farkin mahsuplagmasi i¢in herhangi bir

islem yapilmamustir.

Sonug olarak, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile yapilan trampa
islemleri neticesinde kurum lehine olusan farkin en kisa siire igerisinde mahsup islemlerinin

tamamlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bir Yildan Uzun Siireli Ahnan Depozito ve Teminatlar I¢in flgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; “330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi”nin
niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde bu hesabin; mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir y1l iginde iade edilecek olanlarin izlenmesi
icin kullanilacagi, “430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi”nin niteligini diizenleyen
330’uncu maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
ve bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde tanimlanan “Doénemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan; bir yil icerisinde iade edilecek olanlarin 330 No.lu hesapta, bir
yildan uzun bir siire igerisinde iade edilecek olanlarin ise 430 No.lu hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan, donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun siire igerisinde iade edilecek olan
depozito ve teminatlarin da 330 No.lu hesapta muhasebelestirildigi tespit edilmis olup so6z

konusu hesabin bilangoda 435.733,26 TL fazla tutarla yer almasina neden olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig1
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yoénelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, nakden ve mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin bir yildan uzun

veya kisa vadeli ayrimi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Cevre, Sehircilik ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yapilmustir.
Iklim Degisikligi

Bakanligi ile Yapilan
Tasinmaz Trampa
Islemlerinin
Sonuglandirilamamasi
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