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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 Oniic Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasina Iliskin
Kanun ile il dzel idarelerinin kaldirilmasi iizerine, 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28’nci maddesine eklenen bir hiikiim ile biyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, icisleri Bakanligia bagl bir genel biitceli idare olarak
Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. 674 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 35'inci maddesiyle 3152 sayili Kanun'un 28’nci maddesinde
yapilan degisiklikle de 01.09.2016 tarihinden itibaren Genel Biitce kapsaminda bir idare
olmaktan c¢ikarilarak, ilde valiye bagli kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli idareye

doniistiiriilmiistiir.

2018 yilinda yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin 273 ncii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapisi yeniden

diizenlenmistir.

Kararname'de Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gérev ve yetkileri,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiriitiilmesi diizenlemek; ilin tanitimin1 gergeklestirmek; gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, téren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitilmesi gibi faaliyetleri yiiriitmek; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik etmek ve bunlar1 denetlenmek olarak ac¢iklanmustir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi,
izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi YIKOB tarafindan saglanmaktadir.
Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Bagskanlik araciligiyla yapabilmektedir. Diger taraftan,
ilin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirmek, bu
amacla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tasit
Kanunu kapsamindaki araglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin
ihtiyaglarini saglamak, valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi

ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamakta Baskanligin gorevleri arasinda
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bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmaktadir. Bu rapor valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbaskanligina ve bu

kurumlarin baglh veya ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

YIKOB'un gérev, yetki, sorumluluk ve teskilat yapist ile biinyesinde kurulan acil cagr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca cikarilan ydnetmelikler ile
diizenlenmistir. Muhasebe ve raporlama islemlerinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tagmir mallarina
iliskin islemlerinde, Tasmir Mal Yo6netmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme

islemlerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu eki cetvellerde yer almayan
kurulus i¢in ayr1 olarak Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmig, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile 5018 sayili Kanun

ve ilgili diger mevzuat hiikkiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarnin teskilat yapist Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarmma Dair Yonetmelik’te

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 3’lincti maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk
ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi oldugu ifade
edilmistir. Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirim izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Midiirliigii, 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Dogal Kaynaklar
ve Ruhsat Mudiirliigii ile Kiiltiir Varliklart Miidirligii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci Icisleri Bakanlig

kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
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miidirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak tizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin baskanlikta goérevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bununla beraber Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir.
Yonetmelik’e gore gerektiginde valinin onayiyla Baskanligin gérevlerini yerine getirmek tizere
ilgelerde de gecici birimler kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek

tizere birim sorumlusu gorevlendirir.

Bu yetki ¢cercevesinde Ankara YIKOB'ta Vali tarafindan gorevlendirilmis 221 kadrolu
memur, gegici gorevli 71 memur, 34 sézlesmeli personel ve 75 is¢i olmak tizere 401 personel

calismaktadir.
1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmay1p biitcelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Yonetmelikte hitkiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi ve diger ilgili mevzuat

hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir 6nceki yil
gelir gergeklesmeleri ¢er¢evesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlari dikkate

alinmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan goriismeler ile hazirlanan
ve Hazine yardimu taleplerini de iceren biitce taslaklar1 valinin imzasi ile I¢isleri Bakanligina
gonderilmektedir. Merkezi Yonetim Biitgesiyle beraber Tirkiye Biiyikk Millet Meclisine
(TBMM) sunulan Igisleri Bakanlig1 biitcesi iginde yer alan YIKOB biitceleri, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben vali tarafindan

imzalanarak yiiriirlige konulmaktadir.

Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biitge disinda kurumun kullandig: 6zel bir kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,

yapim, bakim, onarim ve yardim islerini YIKOB aracihigiyla yapabilme imkani
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bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da gonderilme amacina yonelik olarak

Bagkanligin kendi mevzuati ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak donem sonunda

diizenlenen mali tablo ve raporlar, Baskanlik Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanligmin e-icisleri otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir. Bagkanligin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge

gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Gegen Yildan L Eklenen / M . - : . Ertesi Yila
Kod Giderin Devreden Putgg ile Ek Odenek Diisiilen @it LT (etty Iptal Edilen Devreden
P P Verilen Odenek 4 Toplam Toplami Odenek P
Tiirii Odenek ™) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
1 (TL) (TL) (TL)
1 gelaseor?:r'l 000 3200000000 | 296.006.098,85 | 9.653.824,16 | 337.650.92301 | 337.659.372,66 550,50 0,00
Sosyal
Gtivenlik
Kurumu
2 Devlet 0,00 4.850.000,00 48.314.062,45 3.918.002,24 57.082.064,69 57.081.681,43 383,26 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
3 0,00 77.050.000,00 149.847.012,24 | 36.114.535,52 263.011.547,76 261.400.585,59 1.610.962,17 0,00
Alm
Giderleri
Faiz
4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari
5 0,00 2.400.000,00 509.000,00 800.000,00 3.709.000,00 3.708.600,00 400,00 0,00
Transferler
Sermaye )
2.462.103,05 56.200.000,00 | 2.366.835.293,43 2.379.571.034,47 | 2.367.547.539,20 | 1.465.959,63 | 10.557.535,64
6 Giderleri 45.926.362,01
Sermaye
7 0,00 1.500.000,00 97.785.051,36 940.000,09 | 100..225.051,45 100.224.765,50 285,95 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 6.0000.00,00 0,00 | -5.500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Yedek
9 ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 2.462.103,05 | 180.000.000,00 | 2.959.296.518,33 0,00 | 3.141.758.621,38 | 3.128.122.544,38 | 3.078.541,36 | 10.557.535,64

Bagkanligin 2024 mali yili biitgesinde 180.000.000,00 TL &denek 6ngoriilmiis olup

onceki yildan devreden 6denekler ve kurum dis1 ek/6zel 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplami 3.141.758.621,38 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.128.122.544,38 TL biitge gideri yapilmus,
3.078.541,36 TL o6denek iptal edilmis, kalan 10.557.535,64 TL 6denek ise 2025 mali yilina

devretmistir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay
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Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biit¢e Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar - Gergeklesme
Kodu (TL) (TL) Red ve Net Tahsilat Yiizdesi
Iadeler (TL) (TL) 0
(%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘éi‘l iﬁﬁ‘i’bbﬁs ve Miilkiyet 2.000.000,00 1.965.093,16|  5.83355  1.959.259,61 97,95
04- Alinan Bagis ve 136.000.000,00  495.727.000,93 0,000 495.727.000,93 364,50
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 3.000.000,00  2.648.081.360,20|7.724.995,32| 2.640.356.364,88]  88.011,87
39.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 180.000.000,000  3.145.773.454,29| 7.730.828,87| 3.138.042.625,42 1.743,35

Bagkanligin 2024 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin %84,1°’i YIKOB'lar tarafindan vyiiriitiilecek hizmetler karsihig: elde

edilen gelirler kalemini igeren diger gelirler, %15,8'ini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler, %0,1'ni tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu BiCL (Basl(aT“f)‘*’) Odenegi  Biitce Gi{’:{;r(((;;geklese“) (;flrsz:;lle(%/‘;;’
01- Personel Giderleri 32.000.000,00 337.659.372,66 1.055,19
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.850.000,00 57.081.681,43 1.176,94
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.050.000,00] 261.400.585,59 339,26
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 2.400.000,00, 3.708.600,00, 154,52
06- Sermaye Giderleri 56.200.000,00 2.367.547.539,20 4.212,72
07- Sermaye Transferleri 1.500.000,00 100.224.765,50 6.681,65
08- Bor¢ Verme 6.000.000,00] 500.000,00 8,33
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 180.000.000,00 3.128.122.544,38 1.737,85
Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 5
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Bagkanligin biitge giderlerinin %75,7'si sermaye giderleri, %3,3'i cari transferler ve
sermaye transferleri, %8,4'i mal ve hizmet alim giderleri, %10,8'i personel giderleri ve %1,8'i
personelin  SGK prim giderlerinden olusmaktadir. Sermaye giderlerinin ¢ok yiiksek
gerceklesmesinin sebebi, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger isler i¢in yapilan

giderlerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 4.565.562.416,47 TL, faaliyet
geliri 3.077.591.737,21 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 1.487.970.679,26 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Idarenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: idarenin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Hisse Taahhiit Edilen Odenmis Sermaye
Sira No Sirket Adi Sermaye Tutar1
Pay1 Tutar: (TL)
(TL)
Ankara Uluslararasi
1 Fuarcilik ve Kongre %10 7.525.000,00 75.250.000,00
AS
YKB Teknik
2 Miihendislik ve %100 500.000,00 500.000,00
Miisavirlik AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarin muhasebe islemlerine iliskin esas ve

usuller, YIKOB Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde diizenlenmistir.

YIKOB Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin
muhasebe iglemleri, Genel Y&netim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yénetmeliginin ilgili hiikiimleri ile Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini

gore yapilmaktadir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 6
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Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Y6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yo6netmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a. Mizan cetveli
b. Temel mali tablolar
1. Bilango
2. Faaliyet sonuglar1 tablosu
3. Nakit akis tablosu
a. Diger mali tablolar
1. Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2. Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5. Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6. Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7. Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8. Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 7
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9. Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
10. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile Il Ozel idarelerinin kaldirilmas: iizerine
3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 28'nci maddesine
eklenen bir hiikiim ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz

ve ozel biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 icin Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ¢ikarilmis, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 say1li Kanun ve
ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi da ayni1 Yonetmelikte belirtilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore I¢ kontrol, idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile

i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul
ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla idarelerce gérev alanlar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi agiklanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amactyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir:

Kontrol Ortami

YIKOB'ta kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalar1 bagli birimi oldugu Icisleri Bakanliginca vyiiriitiilmektedir. Bu

kapsamda YIKOB'lardan katilan ilgili personelle birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Kurumun misyonu, misyonun gergeklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce

yiritilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin
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bilgilenmesi saglanmustir. {s akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar ¢ergcevesinde devredilen yetkinin sinirlarint gosterecek sekilde yazili olarak

yapilmus Ve ilgililere bildirilmistir.

Is akas siiregleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler ayriligi ilkesine
uyulmustur. Idarede Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda
egitim ve bilgilendirme galismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik

insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goériilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Kurumun bagh oldugu Bakanlik diizeyinde stratejik plan, paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmisg, idarenin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini i¢eren performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gergeklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilariyla belirlenmis, olas1 etkileri hesaplanmis ve

alimacak 6nlemler, sorumlular1 agiklanmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir én mali

kontrol sistemi kurulmamuistir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir.

Iisleri Bakanligmin birimi olan kurumda Bakanliktan ayr1 olarak bir I¢ Kontrol izleme
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ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ancak gerekli olan bilgileri, raporlar: iiretecek ve

analiz yapma imkani saglayacak sekilde bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Bakanlik, Idareyi de
kapsayacak sekilde, hedeflerini, stratejilerini, varliklarimm ve yiikiimliliikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Kurumda ayr olarak bulunmasa da, ilgili
Bakanlikta iist yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. E-igisleri programi ile ihtiyag duyulan raporlar iiretilmekte, analizler

yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin, gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere idare igi
haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve

izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.

Bagkanligin is ve islemlerinin denetimi, diger kurumlardan goérevlendirilen personel

tarafindan her yil yapilarak sonuglari {ist yoneticiye raporlanmaktadir.
Izleme

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen

eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak ¢alismalar da yapilmistir. Kurumun bagli oldugu Bakanlik diizeyinde i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi,
idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal

risk yonetimi {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.
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Kurumda i¢ denetc¢i atamasi yapilmamistir. Ancak Kurum periyodik olarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Bunun yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol

birimi olusturulmus olup faaliyetini stirdiirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yili denetimine iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii

yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigim1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde ise; tamamlanip gecici
kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi,
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diizenlemeleri yer almaktadir.

Mevzuat hiitkiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gegici kabulil yapilan islerin ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmaya baslandig1 ve tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gecici kabulii yapilan islerin ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Elektrik Satisindan Elde Ettigi Gelirin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Idarenin elektrik satisindan elde ettigi gelirin briit tutar iizerinden gelir kaydedilmesi
gerekirken elektrik tiiketim bedelinden disiildiigii, elektrik giderlerinin de elektrik satis

gelirinden diisiilerek izlendigi gorilmiistiir.

YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitce ilkeleri baslikli 7°nci maddesinde

tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biit¢elerde gosterilecegi,

“Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde YIKOB’larin
muhasebe ve raporlama islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilacagi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planma gore

olusturulan detayli hesap planini kullanacaklari,
belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 37’nci
maddesinde gelir ve giderlerin herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6°’nc1 maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarmin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenle varliklar ile yiikiimliliiklerin ve gelirler ile giderlerin ayr1 ayr1 raporlanmasi
gerekmektedir. Netlestirme yapilmasi mali tablo kullanicilarinin hem gergeklesmis islem, diger
olay ve kosullar1 anlamalarin1 hem de idarenin gelecekteki nakit akislarin1 degerlendirmelerini

zorlastirmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk eden elektrik satig gelirinin briit
tutarmin gelirler hesabinda, elektrik giderinin de briit tutar tizerinden giderler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin elektrik tiiketim giderinden, 2024 yil1 iginde uygulamaya
gecen giines enerjisi yatirimi kapsaminda elde ettigi elektrik satig gelirinin diisiilmek suretiyle
netlestirme yapildigr ve bu nedenle elektrik satis gelirinin gortilmedigi, elektrik tiiketim

giderinin ise elektrik satis geliri kadar eksik gosterildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik satislarindan elde edilen gelirlerin muhasebe

kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerebilmesini teminen elektrik
tiretimi ve elektrik tiikketiminin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca briit tutarlar

izerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan bir yi1ldan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminatlarin,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen depozito ve
teminatlar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, idarece
bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak
geri alinmak tizere diger kamu kurumlar1 veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 168’inci maddesinde ise bu hesabin, idarece bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu kurumlari veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca diger kamu kurumlar1 veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen
depozito ve teminatlar hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin ise 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan bir yildan daha uzun siireli olarak verilen
3.930.087,52 TL tutarindaki teminatlarin donemsellik ilkesine aykir1 olarak 226 Verilen
depozito ve teminatlar hesabi yerine 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, teminatlarin sehven kisa vadeli olarak degerlendirildigi ve

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan verilen depozito ve teminatlarin dénemsellik ilkesine

uygun olarak muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina iliskin Katki Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina katki pay1 olarak tahsil edilen

tutarlarin Idare hesaplarina zamaninda aktarilmadig1 gériilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
ozel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina

tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tasinmaz kiiltir varliklarinin
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korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayn1 Kanun uyarinca, belediyelerce
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay: olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢ginde 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde, 2863 sayili Kanun’un 12’nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiillen gérevlerin,
il o6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB tarafindan kullanilacagi ve yiiriitiilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle yapilan diizenleme ile il 6zel idaresi bulunmayan illerde tahsil
edilen tutarlarin yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarina gonderilmesi hiikme

baglanmistir

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki
paylarma iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biit¢enin disinda 6zel biitgeli
kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitcesine gelir
kaydedilmesi ve ilge belediyelerinin topladiklar1 tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giiniine kadar yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde
yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme
zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade edilmektedir. Ayrica Belediye

Bagkanlar1 s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

2024 yilinda belediyelerin katki pay1 olarak Idareye bildirdigi tahakkuk tutari
286.265.901,28 TL olarak gergeklesmis ve 222.202.393,57 TL tahsil edilmisken, 2024 y1l1 sonu
itibartyla YIKOB’un belediyelerden katki pay: tutarr olarak alacak miktar1 (yapilandirilan
alacaklar dahil) toplam 307.859.491,90 TL tutarina ulasmustir. Idare tarafindan alacaklarin ilgili
belediyelerin genel biitce gelirlerinden tahsili igin Iller Bankasindan talepte bulundugu ancak

alian tutarlarin alacaklar1 karsilamakta yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan Idarenin ilgili belediyelerce bildirilen katki pay1 tutarlarinim dogrulugunu
teyit edecek herhangi bir kontrol mekanizmasi1 da bulunmamaktadir. Idare belediyelerin

bildirmis oldugu tutarlar1 dogru kabul ederek alacaklarin takip etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, borcu bulunan ilgili belediyeler ait bor¢ tutarlarinin Iller
Bankasina bildirildigi ve taginmaz kiiltiir varliklart paylarmin tahsil edilmesine yonelik

islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, YIKOB’larin en énemli gelir kaynaklar1 arasinda olan kiiltiir varliklarmin
korunmasina katki paymnin zamaninda Idare hesaplarina aktarilmasinin saglanmasi agisindan
ilgili bedelin tahsil edildigi anda YIKOB hesaplarina ge¢mesi igin diizenleme yapilmasinin

faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii Personel Hizmet Alim Ihalesinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii Personel Hizmet Alim Ihalesi kapsaminda isin

geregi olmayan teknik personel ve temizlik personeli ¢alistirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar bashkli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin  (€) bendi uyarinca, yatinm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi, 2 no.lu bendinde ise danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve c¢agr1 merkezi hizmetlerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali

hizmet alim1 olarak kabul edilmeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmast,
Gorevlilerin Sorumluluklar1 ile Yaptirimlar Hakkinda Yonetmeligin “Sorumluluk ve
Yaptirimlar” baglikli 6’nc1 maddesi (3) no.lu fikrasinda ise 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri gerg¢evesinde ¢alistirilan personelin ihale ve sozlesme konusu is disinda baska
bir iste calistirllamayacag1 ve gorevlendirilemeyecegi, (6) no.lu fikrasinda da birinci, ikinci,
tigiincli ve dordiincii fikralarda belirtilen kurallara aykiri olarak islem ve eylem yapilmasi
nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlarin, bu zarara neden
oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilecegi, ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikkiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere idarelerce, her tiirli
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para

cezasi uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

112 Acil Cagr1 Merkezi Midirliigii teknik personel ve temizlik personeli hizmet alimi
ihalesi sonucunda yiiklenici ile 08.03.2024 tarihinde s6zlesme imzalanmis olup s6zlesmenin is
tanim1 baslikli 5’inci maddesinde, Sozlesme konusu isin Ankara Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanlig1 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigiinde gorevlendirilmek tizere 3 yil
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stireli 13 kisilik destek (temizlik) personeli ve 16 kisilik teknik personeli hizmet alim1 oldugu,

Teknik personel hizmet alimi1 teknik sartnamesinin amag baslikl1 1’inci maddesinde; bu
teknik sartnamenin amacinin Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 112
Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigi’niin ihtiyact olan Teknik Personel Hizmeti alimi sartlarin

belirlemek oldugu,

Yine ayni sartnamenin 7’nci maddesinde, destek (temizlik) personelinin 6zel sartlari,
8’inci maddesinde ise teknik personelin &zel sartlar1 belirlenmis olup Insaat miihendisligi,
makine miihendisligi, elektrik ve elektronik/elektrik mithendisligi, mimarlik béliimleri ya da

denkligi kabul edilen béliimlerden mezun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, ihale kapsaminda Idare tarafindan temizlik personeli, insaat miihendisi,
makine miihendisi, mimar, elektrik-elektronik miihendisi tinvanlarinda personel istihdam

edilmeye baslandig1 goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Idarenin 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi uyarinca, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan
saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulayamayacagi hususu agiktir. Dolayisiyla ilgili
Kanun maddesinin ¢agr1 hizmetlerine yénelik istisna uygulamas: Idare tarafindan destek ve
teknik personel hizmet alimi yapabilecegi anlamina gelmemektedir. Bu alimlarin kendi

mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sézlesme konusu personel hizmet aliminin igerigi ve alimi
yapilacak personelin nitelikleri goz 6niine alindiginda, 112 Acil Cagr1 Merkezi Mudiirligii’ niin
ihtiyaclarindan ¢ok Ankara YIKOB’un destek ve teknik personel ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak bir hizmet alimi olarak yapildigi ve Kanun maddesinde belirtilen ¢agri hizmetleri

istisnasmin asildig1 ve bu personelin Idarenin diger birimlerinde ¢alistirldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 112 Acil Cagr1 Merkezlerinin gorev ve sorumluluklarindan
bahsedilerek, hizmetin 6nemi ve yogunlugundan dolayr sevk ve idaresinin 112 Acil Cagr
Midiirliigiinden ziyade Baskanlik tarafindan uygun goriilen bir birim tarafindan yapilarak 112
Acil Cagr1 Merkezinin tiim ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla hizmet alimi yoluyla personel
temin etme yoluna gidildigi, bu dogrultuda hizmet alimi1 yapilan teknik personelin diger

birimlerde gorevlendirilerek sevk ve idaresinin etkin ve verimli kullanildig1 ifade edilmistir.
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Her ne kadar yapilan hizmet alim1 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirliigiiniin ¢agr1 merkezi
hizmetlerine yonelik olarak personel hizmet alimi olarak gergeklestirilse de, bu yontemle
temizlik personeli calistirilmas1 ayrica teknik personelin YIKOB’un diger birimlerinde
calistirilmas1 hususu, YIKOB'ta personel ¢alistirilmas1 hizmet alimi niteligini dogurmaktadir.
Dolayisiyla yapilan uygulama 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ciinkii yapilan hizmet aliminin sadece ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar
olmas1 gerekmekte olup kurumun diger birimlerinde calistirilmasinin bahsedilen Kanun

hiikmiine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak; Idarenin, 4734 sayili Kanun’un Idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar baslikli 62’nci  maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapmamasi Ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede calisan bazi iscilerin kullanmadigi birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, gorev yapan isgilerin yillik izinlerinin kullanimlarinin bir
takvime baglandigi, azami olgiide hizmetlerin aksamasina neden olmayacak sekilde

kullandirilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 4: Faturalarda Gecikme Bedelinin Ortaya Cikmasi

Idare tarafindan elektrik ve dogalgaz faturalarinin zamaninda ddenmemesinden dolay1

gecikme zammi bedeli hesaplandigi ve ilgili tutarin faturalara yansidigi gorilmiistiir.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hususlar” baslikli 19’uncu maddesinde; Bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda ilgili Yonetmelikte diizenlenme bulunmamakla birlikte 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar”
baslikli 34'tincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére
Odenecegi, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kaymakamlik lojmanlari ve 112 Acil Cagri Merkezine ait elektrik,
dogalgaz gibi faturalarin zamaninda 6denmedigi ve faturalara gecikme zammi bedelinin

yansidig goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istinaden gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idareye ek mali kiilfet getirmemesi agisindan faturalarm zamaninda

O0denmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Idarenin Kurulus Amaci ve Mevzuatinda Ongoriilmeyen ihalelerin

Yapilmasi

Idarenin gorev alani igerisinde olmayan ihalelerin yapildig1 goriilmiistiir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle yeni biiyiiksehir
belediyeleri kurularak biiytiksehir belediye sayis1 30’a ¢ikmis Ve biiyiiksehir belediyesi sinirlart
il miilki sinirlart olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte biiyiiksehirlerde gorev ve yetki
ayrimlar1 yeniden diizenlenmis, halkin ortak gereksinimlerini karsilamada belediyelerin yetkisi

artirilmus, il 6zel idareleri kapatilmis ve YIKOB kurulmustur.

3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi ile biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmus; Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin, illerde her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini

YIKOB araciligtyla yapabilecekleri hiikme baglanmistir.

3152 say1li Kanun’a dayali olarak gikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmeligin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 5’inci
maddesinde YIKOB’un gérevleri belirtilmis olup gorevleri kamu kurum ve kuruluslariin
yatirim Ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,
gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlar1 yapmak ve koordine etmek olarak

ifade edilmistir.

YIKOB lar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim Ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve
acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirnmlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiritilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere kurulmustur.

Ankara YIKOB ilgili mevzuati géz oniine alindiginda iilke smirlarmi kapsayan
gorevleri olmayip, ana goérevinin Ankara ili smirlart igindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim Ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu oldugu
anlasiimaktadir. Kurumun baslica gelirleri igisleri Bakanlig biitgesinden yapilacak hazine

yardimlar1 ve kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri igin aktardiklar tutarlarin
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olusturdugu hususlari agiktir.

YIKOB’un merkezi idare adina tasradaki yatirimlari yapmasi temel gorevleri
arasindadir ve bu kapsamda Ankara ili simirlar1 igerisinde ¢ok sayida okul insaati, hiikiimet
konaklar1 ve hizmet binalar1 yapim isleri yerine getirilmektedir. Ancak idarenin gorev alaninin
Ankara Ili sinirlar1 olmasi nedeniyle ihalesi yapilan bazi islerin bu smirlamalar astig
goriilmektedir. Ilgili kurum tarafindan ihale éncesi ve sonrasi biitiin calismalarinimn (Yaklasik
maliyet, teknik sartname, fiyat arastirmasi, muayene kabul komisyonu kurulmasi vb.)
yapilmasina ragmen sadece ihale yapilmasi ve sozlesme imzalanmasi asamasi YIKOB

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin gorev alani igerisinde olmayan; 2024/1049463 ihale kay1t
no.lu Tarim ve Orman Bakanlig1 afet bolgelerine hayvan ¢adiri, 2024/375062 ihale kayit no.lu
Tarim ve Orman Bakanhg: Afet Bolgelerine hayvan c¢adirt mal alim islerinin, Igisleri
Bakanliginda kullanilmak iizere 28 adet arag kiralama hizmet alim isinin YIKOB gérev alam

icerisinde olmamasina ragmen gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen alimlarin nitelikleri géz 6niine alindiginda, sadece
ihale yapilmasi ve hakedis 6deme islemlerinin, ana gorevi Ankara ili siirlari i¢indeki kamu
kurum ve kuruluslarmin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu olan Ankara YIKOB tarafindan yapilmasinin herhangi bir gerekcesi
bulunmamakta olup Idarenin gérev alani igerisinde olmayan séz konusu islerin yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Arac Kiralama Hizmet Ahmina iliskin Teknik Sartnamede Belirlenen

Kriterlerin Rekabeti Engelleyici Hususlar ve ifadeler icermesi

Bazi ara¢ kiralamalarina ait teknik sartnamelerde kamu ihale mevzuati hiikkiimlerine

uygun bulunmayan rekabeti engelleyici hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin bu Kanuna gére yapacag: ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,
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Aym Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde; ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerinde yer verilecegi ve belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglayacagi,

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemelerin de yapilacagi ve bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tanimlamalara yer verilecegi ancak belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecegi, ancak ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildigi iizere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ancak rekabeti

engelleyici hususlara yol agabilecek ifadeler belirtilmeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, Ankara Valiligi ve YIKOB hizmetlerinde kullaniimak

iizere 12 aylik 6 adet binek sedan arag kiralama hizmet alim isine ait teknik sartnamede;
Sedan Tipi Binek Arag¢ (1450 Motor Hacminde 115 Ps Dizel Otomatik);
Aracm km.si en az 55000,
Aracin km.si en ¢ok 105000,
Sedan Tipi Binek Ara¢ (1580 Motor Hacminde 120 Ps Dizel Otomatik)
Aracin km.si en az 80.000
Aracin km.si en ¢ok 115.000
Sedan Tipi Binek Ara¢ (1968 Motor Hacminde 240 Ps Otomatik)
Aracin km.si en az 120.000

Aracin km.si en ¢ok 165.000
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Sedan Tipi Binek Ara¢ (1968 Motor Hacminde 150 Ps Otomatik)
Aracin km.si en az 85.000
Aracin km.si en ¢ok 130.000

gibi hususlarin belirlenerek istekli sayisinin siirlandirildigi, mevzuatin 6ngoérdigii
rekabet ortamimin olusturulamadigi ve ihalenin, 2023 yilinda ayni ihaleyi kazanan istekli

tizerinde birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmet alim ihalesinin sonlandig1 ve bundan sonraki siirecte

bulguda belirtildigi gibi islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis
edilmesi agisindan, rekabeti kisitlayacak sekilde marka ve modeli isaret eden ifadelere yer

verilmeksizin teknik sartnamelerin hazirlanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: idare Miilkiyetinde Bulunan Otoparktan Protokol Hiikiimleri

Geregince Alinmasi Gereken Gelirin Takip Edilmemesi

Idare ile Ankara Trafik Vakfi arasinda Idare miilkiyetindeki otoparkin isletilmesi igin

imzalanan protokol kapsaminda herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmay1p biitgelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iligskin usul ve esaslar ¢ikarilan kendi
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde ise 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli
11’inci maddesinde, gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan
gorevlilerin bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olacag ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agikg¢a belirtilmistir.

Idare ile Ankara Trafik Vakfi arasinda Altindag ilgesi, Hamamarkas: Mevkiinde yer
alan Idareye ait Kiiltir Merkezi Binasindaki toplam 50 araclik otoparkin isletilmesi igin

03.10.2023 tarihinde protokol imzalanmigtir.

Imzalanan protokoliin Vakfin Hak ve Yikiimliliikleri baslikli 5’inci maddesinde,
otopark isletmesi gelirinden otoparkin isletilmesine ait giderlerin diisiillmesinden sonra kalan
kismin %10’unun her aymn ilk haftas1 YIKOB un hesabina aktarilacag: yer almaktadir. Ayrica
protokolde otopark gelirinden bahsedilmis ancak bu gelirin kontrolii, dogrulugunun tespiti ve

yaptirimlara yer verilmemistir.

Yapilan incelemede protokol kapsaminda Idare hesaplarina aktariimis herhangi bir gelir

bulunmadig1 ve protokol hiikiimlerinin yerine getirilmedigi anlagiimaktadir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi gibi islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare miilkiyetinde bulunan otoparktan protokol hiikiimleri kapsaminda
elde edilmesi gereken otopark gelirinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Muhasebe Sisteminin Ge¢mise Doniik Islem Yapilmasina izin Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-Igisleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programinin gegmise
doniik olarak yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi ve idarenin, programda kayith
baz1 yevmiyelerdeki diizeltme islemlerinin, yeni bir yevmiye kaydi olusturmadan, gegmise

dontik olarak dogrudan ilgili yevmiyelerde yapildig: goriilmiistiir.

YIKOB’larin da muhasebe ve raporlama islemlerinde tabi oldugu Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18'inci maddesinde,
Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore

diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin sonuna
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kadar numaralandirilacagi, muhasebe kayitlariin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi hitkmii

yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikli 44'incii maddesinde ise; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil
sira numarali defteri oldugu, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin

muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinda yapilacak bir
degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir. Ancak, idarenin
yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bazi yevmiye kayitlarinda yapilmig olan ve
diizeltilen hatalarin, yeni bir muhasebe kayd: ile yapilmayip, ge¢mise doniik olarak ilgili
yevmiyede degisiklik yapilmak suretiyle diizeltme islemi yapildig: tespit edilmistir. idarenin
kullanmakta oldugu “e-I¢isleri” muhasebe modiiliiniin gegmise déniik olarak bayle bir isleme
izin vermesinin ise sistemin kontrol zafiyeti buldugunu gostermekte olup hata ve suistimal

riskinin 6nlenmesi i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, ilgili Bakanliga konu hakkinda bilgi verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diizeltme kayitlarnin mevzuata uygun yapilmasi ve
kullanilmakta olan “e-igisleri” muhasebe modiiliiniin, gecmise doniik islem yapmaya izin
vermemesini teminen konunun ilgili Kurum olan T.C. Icisleri Bakanligma bildirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Personel Hizmeti Alimi1
Kapsaminda Alinan
Personelin Idarenin
Diger Birimlerinde
Calistirtlmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Yapilmakta Olan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 denetim yilinda bulgu konusu hususun
Yatirimlar Hesabinda diizeltilmedigi goriildiigiinden tekrar bulgu konusu
Kayitli Olan Tutarlardan yapilmistir.
Gegici Kabulii
Yapilanlarin Tlgili
Varlik Hesabina
Aktarilmamasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 denetim yilinda bulgu konusu hususun
Ucretli izinlerinin diizeltilmedigi goriildiigiinden tekrar bulgu konusu
Kanuna Uygun Olarak yapilmsgtir.
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Idarenin Kurulus Amac1 | 2023 | Kismen Yerine 2024 denetim yilinda bulgu konusu hususun
ve Mevzuatinda Getirildi diizeltilmedigi goriildiigiinden tekrar bulgu konusu
Ongoriilen Gorevleri yapilmustir.
Kapsaminda Olmayan
Hizmet Alim Ihaleleri
Gergeklestirmesi
112 Acil Cagri Merkezi | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 denetim yilinda bulgu konusu hususun
Miidiirligii Teknik diizeltilmedigi goriildiiglinden tekrar bulgu konusu

yapilmistir.
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