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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28'inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dondstiiriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'nin
273"incii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye baglh olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitgeli olarak kurulan yatirnm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil gagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- Ilin tanitim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarinin goérev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde Kkurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Goérev ve

Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin; muhasebe ve raporlama
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islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari illerde valiye bagli olarak
calismakta, genel biitceli Igisleri Bakanlig1 teskilat yapis1 i¢inde yer almaktadir. Kurumun
yonetiminden sorumlu baskanlik gorevi, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimeisi

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gore
Bagkanlik teskilat yapis1 yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112
acil cagri merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat ve kiiltiir varliklar
miidirliiklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gegici birimler kurulmas: da miimkiin
bulunmaktadir. Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve

4857 say1li Is Kanununa tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir.

Bagskanligm personel ihtiyaci Icisleri Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden
karsilanmakta, atamalari da bu Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklari da

genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi iginde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gérev yapmak
tizere bagka kurumlardan uzman, s6zlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina

bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir.

1.3. Mali Yapi

Baskanligin 2024 yili biitcesi ile 9.352.112.902,54 TL o6denek ongoriilmiistir. Y1l i¢inde
8.381.991.543,18 TL biitce gideri yapilmis, 6.928.707,27 TL 6denck iptal edilmis ve 963.192.652,09

TL ise ertesi yila devretmistir
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Tablo 1: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- ' Giderin Gegen Yildan il ELgErE- Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Gelecek Yila
ko | “piirii Devrolan Vet Ribiien Toplami (TL) | Toplami (TL) Odenek Devrolan
d Odenek (TL) | Odenek (TL) P P
Personel
1 Gid. - 16.000.000,00 132.207.671,66 148.207.671,66 148.207.671,66 - -
SGK
2 | Devlet - 2.640.000,00 31.283.799,76 33.923.799,76 33.923.799,76 - -
Primi Gid.
Mal ve
3 | Hizmet 2.740.471,34 | 27.926.400,00 596.861.083,04 627.527.954,38 620.452.222,81 | 2.073.532,46 5.002.199,11
Alim Gid.
4 | Faiz Gid. - - - - - - -
5 Cari - 1.376.000,00 17.575.243,26 18.951.243,26 18.951.240,26 - -
Transferler
6 geig“aye 687.232.091,71 | 26.321.600,00 | 7.809.948.541,77 | 8.523.502.233,48 | 7.560.456.609,32 | 4.855.171,18 | 958.190.452,98
7 Semiaye ) ) ) ) ) 3 }
Transferleri
g |Boro - 216.000,00 -216.000,00 - - - -
Verme
Yedek
9 Odenck - 5.520.000,00 -5.520.000,00 - - - -
Toplam 689.972.563,05 | 80.000.000,00 | 8.582.140.339,49 | 9.352.112.902,54 | 8.381.991.543,81 | 6.928.703,64 | 963.192.652,09
Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
T, Butge Tahsilat Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Sl ey Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Ekod Tahmini (TL) v Uz &
1 Vergi Gelirleri - 603.122,69 - 603.122,69 -
g [ cvebbis ve Milkiyet Gelirler 3.550.000,00 9.003.730,45 ; 9.003.73045 254
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 45.000.000,00; 216.520.557,72, - 216.520.557,72, 481
5 |Diger Gelirler 14.000.000,00, 8.455.084.566,38| 345.703,000 8.454.738.863,38, 60391
g [Sermaye Gelirleri 17.450.000,00 - R - -
9 [Red ve iadeler - - - - -
10 [Bor¢lanma - - - - -
[Toplam 80.000.000,00, 8.681.211.977,24 345.703,000 8.680.866.274,24]  %10851
Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
sl Biitge Giderinin Glngl?e‘éilllgl?ln Biitge (Baslangic) Topla?lr E))denek (léitrizgg;l:ll) Gergeklesme
. o Ry
Ekonomik Kodu (TL) Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
1 [Personel Giderleri - 16.000.000,00] 148.207.671,66| 148.207.671,66| 100
2 [SGK Devlet Prim Giderleri - 2.640.000,00 33.923.799,76 33.923.799,13 99,99
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.740.471,34 27.926.400,00 627.527.954,38 620.452.222,81] 98,87
4 |Faiz Giderleri - - - - R
5 [Cari Trans ferler - 1.376.000,00 18.951.243,26 18.951.240,26 99,99
6 [Sermaye Giderleri 687.232.091,71 26.321.600,00; 8.523.502.233,48]  7.560.456.609,32, 88,70
7  |Sermaye Transferleri - - - - -
8 |[Bor¢ Verme - 216.000,00 - - -
9  [Yedek Odenek - 5.520.000,00] - - -
[Toplam 689.972.563,05| 80.000.000,00 9.352.112.902,54| 8.381.991.543,18 89,63

Baskanligin 2024 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri igindeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin %97,39’unu Diger Gelirler olusturmaktadir. Geri kalan1 ise Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Vergi Gelirlerinden olusmaktadir.

Hatay Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Bagkanligin biitce giderlerinin %90,21°i Sermaye Giderlerinden, %7,40’1 Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinden, %1,77’si Personel Giderlerinden, %0,40’1 SGK Devlet Prim
Giderlerinden, %0,22’si Cari Transferlerden olugsmaktadir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.348.285.238,83 TL, Faaliyet
Geliri 8.682.269.892,22 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.333.984.653,39 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligiin ilgili hiikiimleri ile
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yo6netim Muhasebe Y o6netmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligi'min uygun goriisii iizerine Igisleri ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliklar yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

Hatay Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 4
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

Hatay Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 5
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda i¢ kontrol sistemi olusturulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 Igisleri Bakanligi koordinasyonunda
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Bakanlik, Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarindan
ilgili personelin katilimin1 saglayarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini
hazirlanmis ve uygulamaya koymustur.

Kurumun misyonu ve misyonun gergeklesmesini saglamak {izere yliriitiilecek gorevler
yazili olarak belirlenmis, birimlere duyurulmus ve personelin bilgilenmesi saglanmistir.
Misyon belirleme ¢alismalar1 bu gergevede yiiriitiilmiis ve tamamlanmustir. Is akis siireglerinin
YIKOB siirecleri rehberine uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Idarenin teskilat yapis1 belirlenmis ve 6rgiit semasina faaliyet raporunda yer verilerek
web sayfasinda yaymlanmistir.

Yetki devirleri, tst yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarint gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve ilgililere bildirilmistir.

Is akas siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gérevler ayrilig: ilkesine
uyulmustur. idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri konusunda ve diger alanlarda
egitim ve bilgilendirme galismalar etkinlikle siirdiiriilmektedir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikalart belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.

Personele yonelik memnuniyet anketi yapilarak, sonuglar1 personel ve igisleri Bakanlig
ile paylagilmaktadir.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.

Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelerin dogru, tam ve giivenilir oldugunun

giivencesini vermek {izere faaliyet raporlarina i¢ kontrol glivence beyanlar1 eklenmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi stirecidir
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Biitge planlama ve uygulama siireglerinde kurumsal misyon amag¢ ve hedefler
dogrultusunda ¢aligilmaktadir. Riskler en az yilda bir analizler yapilarak idarenin amag ve
hedeflerinin  gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmakta
degerlendirilmekte ve almacak &nlemler belirlemektedir. i¢ kontrol riskleri de bu cercevede
belirlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Risklerin yilda bir analiz edilerek degerlendirilmesi ve alinmasi gereken énlemlerin bir

eylem planina baglanmasi i¢ kontrol sisteminin gelismesine katki saglayacaktir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol
yonergesi 02.05.2025 tarih ve 197226 sayili onay ile yliriirliige konulmustur.

Is akis siiregleri Icisleri Bakanhiginca saglanan bilisim sistemlerine dayanmakta
oldugundan sozkonusu siireclerde belirlenen kontrollerin ¢ogu bu modiiller araciligiyla
saglanmaktadir. Sozkonusu siireglerin bilisim sistemleri {izerinde yiiriitilmesine iliskin
prosediir ve dokiimanlar da bu modiillerin kullanimin agiklayan belge ve diizenlemelerde yer
almaktadir.

Mali karar ve siireglerde gorevler ayriligi prensibine titizlikle uyulmaktadir.

Yoneticilerin prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli
kontrolleri yaptiklar1 ve personelin is ve islemlerini izleyip onayladiklari, hata ve

usulsiizliiklerin giderilmesi hassasiyetiyle gerekli talimatlar1 verdikleri gozlemlenmektedir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurum igi bilgi iletisim imkanlar1 Icisleri Bakanligi tarafindan saglanan bilgi
sistemlerine dayanmaktadir. Sosyal medya kanallariin olusturulmasi ile Kurum disi iletigim
imkanlarinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Islerin yerine getirilmesinde gerekli bilgiye erisim Igisleri Bakanlig: tarafindan
saglanmaktadir. Tiim mali siirecler elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.

Kurumun yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglayacak tedbirler igermektedir.

Kurum Faaliyet raporu hazirlamakta ve kamuoyuna duyurmaktadir. Igisleri

Bakanliginca hazirlanan bir sablon ¢ercevesinde hazirlanan ve ilgilileriyle paylasilan Faaliyet
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Raporlarinin kamuoyu ile de paylasiimasi gerekir ve Idare 2024 y1li Faaliyet Raporunu internet
sitesinde yayinlamistir.

Faaliyet raporlarmin daha sonraki yillarda kurumun amaglarini, hedeflerini,
stratejilerini, varliklar1 ve yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini igerecek sekilde
gelistirilmesi beklenmektedir.

Faaliyet raporlarinin temel mali tablolar agisindan eksiklikleri giderilmeli ve mali
durum ve beklentiler raporlarinin da hazirlanarak yayinlanmasi igin Bakanlik¢a gerekli

onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerinin katilim1 saglanarak i¢ kontrol sistemi 6'sar aylik periyotlarla
degerlendirilmektedir. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi amacini tasiyan izleme sonuglari, YIKOB i¢ Kontrol Ekibi tarafindan hazirlanan
I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu ile 6 ayda bir Igisleri Bakanligima iletilmektedir. Bakanlik
tarafindan sonuglar ayrica degerlendirilmektedir

Kurumda fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim birimi bulunmadigi gibi i¢ denetgi
kadrosu da bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede izleme ve degerlendirme g¢alismalarina katki
saglayacak i¢ denetim raporlar1 bulunmamaktadir.

Bir i¢ denetim birimi bulunmasa da Kurumun idari ve mali is ve islemlerinin Icisleri
Bakanlhigi, Valilik veYIKOB Baskam yetkileri cercevesinde denetlenmesinde elde edilen

bilgiler degerlendirme siirecinde kullanilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimnin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin hisselerinin tamamima sahip oldugu sirketi ve organize sanayi bolgelerindeki
(OSB) sermaye tutarlarmin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1’yla uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesine gore, Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Y6netim
Muhasebe Yénetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine gore yapilmasi
gerekmektedir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin hisselerinin tamamma sahip oldugu 1 adet sirket ve 4
adet organize sanayi bolgesine (OSB) ait toplam sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayith tutar arasinda uyumsuzluk bulundugu
tespit edilmistir. Idarenin hissesi bulunan sirketi ile organize sanayi bélgelerinin (OSB)
bilangolar1 incelendiginde, Idareye ait toplam 18.276.832,73 TL 6denmis sermayenin oldugu,
ancak Idarenin 2024 yili donem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda 94.620,00 TL kayith tutar bulundugu goériilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda sermaye paylarma ait diizeltme kayitlarinin

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bu durum bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nin 18.182.212,73 TLeksik gosterilmesine Sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle Idarenin hisselerinin tamamina sahip oldugu sirketi ve organize sanayi bdlgelerine
(OSB) ait séz konusu kayitli sermaye tutarlar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarin uyumlu olmasi ve yapilan kayitlarin gergek durumu

yansitmasi dnem arz etmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlar

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde, Baskanliklarin muhasebe ve
raporlama islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine

gore yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193 tincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla , Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmis ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlar1 257
Birikmis ~ Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt
ve Yertlstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.
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Tahsis isleminin konusu olan tasimmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baglikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmas1 ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasmmazlar1 iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
3 adet tasinmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 3 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiustiir.

2019 yili Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, idareye
tahsis edilen tasinmazlar ile ilgili olarak tahsisi yapan kamu idarelerinden tasinmazlarin degeri
ile ilgili belge talep edildigi, kamu idarelerinden gelecek bilgi ve belgelere istinaden muhasebe

kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gegici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
15’inci maddesine gore, Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yo6netim
Muhasebe Yénetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine gore yapilmasi
gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmis ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gergeklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan
992.621.744,11 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildig1 halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar

Hesabu itibartyla 2024 Y1l Bilangosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, gecici kabulii gerceklestirilen yapim isi tutarlarinin ilgili varhik
hesaplarina aktarilmamasi, bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin
992.621.744,11 TL fazla; bu yatinmlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik
hesaplarinin da belirtilen tutar kadar diisiik gériinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali
tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme
ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer

alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uygulama Projesi Hazirlanarak halesi Gergeklesen Yapim islerinde,
Genel Uygulama Olarak Is Artisina ve Proje Degisikliklerine Gidilmesi

Idare tarafindan, uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi géotiirii bedel sozlesme
yapmak suretiyle ihale edilen ve 2024 yilinda hakedis 6demeleri devam eden bazi yapim
islerinde; proje hazirlama asamasinda 6ngdriilebilir olmasina ragmen projeye dahil edilmemis
unsurlar i¢in uygulama asamasinda proje degisiklikleri/revizyonlar: yapildigi, bu degisiklikler
nedeniyle hem isin siiresinin uzadigt hem de isin Ongorillen maliyetlerin {izerinde

tamamlanmasina neden olundugu goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, uygulama
projesi, belli bir yapmm onaylanmis Kesin projesine goére yapinin her tirli ayrmtisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmustir. Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinde ise, yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilmasi yasaklanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle agagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirti bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calismalarinin, 6n
velveya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarimin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlart i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlart i¢in kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu

isin ozgtin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan

Hatay Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on vel/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
olcii ve tariflere gére isin biinyesine giren imalatlarin hangi kistmda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesine gore yapim
sozlesmelerinde, ongodriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artiga konu olan is; sozlesmeye esas proje iginde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi
halinde; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi1” baslikli 12’nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmaswnin fiilen imkdansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasinit saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Uygulama projelerinde degisiklik yapilmas:, 22 ’nci maddede yer alan esaslar goz
oniinde bulundurularak hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici,
islerin devami sirasinda gerekli gériilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik
ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise
viiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.” hitkmiine yer

verilmistir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin
15.11.2013 tarihli 2013/38 sayil1 yapim isleri hakkindaki Genelgesinde ise;

“... 2.1 Ihaleye esas uygulama projelerinde degisiklik yapiimasinda idarenin yetkisinin
siirsiz olmadigi, YIGS nin 12°nci maddesinde on goriildiigii iizere, ihaleye esas projede
degisiklik yapimaksizin igin tamamlanmasinn fiilen imkdnsiz olmasi ve bu degisikligin de ihale
oncesinde ongoriilmez olmast ile smirli oldugu hususu proje degisikliklerinde dikkate

alimmalidir.
...”7 denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore; uygulama projesi
izerinden anahtar teslim gotiiri bedel sozlesme yapmak suretiyle ihale edilecek islerde
miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢aligmalarinin yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu
islerde metraj listeleri de ise ait projeye gore hazirlanmalidir. Ongoriilmeyen durumlari ortaya
cikmasi halinde ise, idareler projelerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmig ve s6z konusu
degisiklik sonrasinda ihale dokiimaninda yer almayan yeni is kalemlerinin olusmasi1 durumunda
da yeni is kalemlerine iligkin bedellerin mevzuatta gosterilen yontemle Odenebilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, projenin tahmini zemin etiidiine gore kurgulanmasi, cevre
diizenleme projesinin bulunmamasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi ile yapim
gerceklestirilecek  arazinin - degismesi  gibi  gerekgelerle  uygulama  projelerinde
degisikliklerin/revizyonlarin yapildigi ve bu degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin uzadigi

hem de is artiglar1 nedeniyle isin 6ngoriilen maliyetlerin lizerinde tamamlandig1 gérilmiistiir.

Ornek olarak incelenen anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme yapilmak suretiyle ihale

edilen yapim islerinden;

“Hatay Erzin Ilge Emniyet Miidiirliigii Yapim Isi” ile “Vali Yardimcist Lojmani Olarak
Kullanilacak Olan 2 Adet Bina (12 Lojman) ve 1 Adet Vali Konag: Insaat1 Yapim Isi”
ihalelerinin sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda, sirasiyla ikinci kat ve bodrum kat ilave

edilmesi ihtiyacinin dogmasi,

“Antakya Ilcesi Giilderen Mahallesi 24 Derslikli Lise Yapim Isi”, “Antakya ilcesi
6.Bolge 1-2 Etap 24 Derslikli Ortaokul Yapim Isi”, “Payas Ilgesi Caglalik Mahallesi 24
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Derslikli Ortaokul Yapmm Isi” ihalelerinin sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda, yapim

gerceklestirilecek arazinin degismesi,

“Iskenderun Ilgesi Cebike Mahallesi 24 Derslikli Ilkokul Yapim Isi”, “Kirikhan ilgesi
Karatas Mahallesi 24 Derslikli Ortaokul Yapim Isi”, “Dértyol ilgesi Bahgelievler Mahallesi 24
Derslikli Ilkokul Yapim Isi”, “Hassa Ilcesi Asagikarafakili Mahallesi 24 Derslikli Lise Yapim

Taid?

Isi” ihalelerinin so6zlesmelerinin uygulanmasi sirasinda, arazi kotlarmin projeye uygun

olmamasi,
nedenleriyle proje degisiklikleri ve is artislarinin yapildigi goriilmiistir.

Uygulama projeleri yapiya iliskin en ince ayrintilarin tasarlandigi projelerdir. Bu agidan
isin baslangicindan teslimine kadar olan tiim siiregler eksiksiz olarak kurgulanmalidir.
Yapilmasi zorunlu olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmamas1 veya yeterli seviyede
yapilmamasi, projenin tahmini zemin etiidiine gore kurgulanmasi, gevre diizenleme projesinin
bulunmamasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi gibi sebepler esasen idare tarafindan
ongorilebilir hususlar olup, ongodriilemediginden bahisle proje degisikligi yapilmasinin
gerekgesi olamaz. Uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilan islerde degisiklik yapilmasi, projelerin
ihtiyaca uygun hazirlanmadigin1 gésterir. Kanun koyucu, uygulama projesi olmadan ihaleye
¢ikilmamasi ve is artiglarinin yalnizca ongoriilemeyen durumlarla sinirh tutulmasi yoniinde
diizenleme yaparak, uygulama projelerine biiyiik 6nem atfetmistir. Bu projeler, yapinin tiim
detaylarii igerecek sekilde hazirlanmali ve zemin etiitleri ile mahal listeleri gibi unsurlarla
desteklenerek ihale dokiimani olusturulmahidir. Amag, sézlesme sonunda yapinin eksiksiz ve

kullanilabilir sekilde teslim edilmesidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak is ve islemlerde daha dikkatli islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; yapim isi siirecinde kisisel veya kurumsal talep ve tercihlerde
bulunulmas: suretiyle projelerde degisiklige gidilmesi, idarenin zorunluluktan kaynaklanmayan
sebeplerle proje revizyonu yapmasi veya Idare tarafindan &ngoriilerek uygulama projesinde
bulunmasi gerekirken, yukarida yer alan sebeplerle uygulama projesinde yer almamis bir takim
unsurlarin, projede degisiklige gidilmesi suretiyle, projeye sonradan eklenmesi kamu
projelerinin sozlesme siiresi ig¢inde bitirilmesine engel olmakta, projelerin  6ngoriilen
maliyetlerinin iizerinde gergeklesmesine sebebiyet vermekte ve kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullaniminin 6niine ge¢mektedir.

Hatay Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 17
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Vilayetler Birligine 6denen katilim payinm, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin
15’inci maddesine gore, Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yo6netim
Muhasebe Ydénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabr'na iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 277'nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1
Hesabi'na alacak kaydedilmesi ve 6denecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilina iliskin olarak Vilayetler Birligine ddenmis olan
193.124,00 TLtutarindaki birlik paymin,oncelikle 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi'na
kaydedilip bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekirken, bu hesap kullanilmaksizin dogrudan 630
Giderler Hesabi'na kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yilinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak, Vilayetler Birligine aktarilacak paylar i¢in 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi kullanilmamasi ve bu tutarin dogrudan 630 Giderler Hesabr ile giderlestirilmesi, 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nin 193.124,00 TL eksik gosterilmesine sebep olmustur.
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BULGU 3: Kiiltir Varhklari Katki Payr Tahsilat Islemlerinin Saghkh

Yiiriitilmemesi

a) Kiiltiir Varliklar1 Paylarinin Belediyeler Tarafindan Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

Idareye kiiltiir katki pay1 ddemekle yiikiimlii olan belediyelerden bazilarinm, 2024 yili
ve onceki yillar kiiltiir katk1 paylarina iliskin olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri

veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklar1 goriilmustiir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il dzel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi Ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn: siire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katk
payint yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk:
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ¢zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Zller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.” hiikmii yer almaktadir.
6360 say1l1 Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3’lincli maddesinde yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca
kullamlir ve yiiritiliir. Bahsedilen kanun hiikmii wyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir

varliklarimin korunmasina katki paytr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
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hesaplarina aktarilir.” hikkmii ile 12°nci madde geregince i1 Ozel Idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

Iice belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan
miktarlarin tahsilat1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’a bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye baskanlar1 soz

konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Siiresinde 6denmeyen paylara iliskin olarak 6183 say1li Kanun hiikiimleri dogrultusunda
tahsil islemlerine baglanmasi ve bununla birlikte 6denmeyen paylarin belediyelerin genel biitce
gelirlerinden kesilmesi igin iller Bankas1 nezdinde girisimde bulunulmasi gerekmektedir.

Idarenin siiresinde 6denmeyen paylar igin her iki siireci es zamanl olarak yiiriitmesi gerekir.

Yapilan incelemede, 6denmeyen katki paylari tutarlarinin belediyelerin genel biitce
gelirlerinden kesilmesi icin yil1 sonrasinda iller Bankasina yazildigi, ancak édenmeyen bu

paylar i¢in ayrica 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde islem yapilmadigi goriillmektedir.

Belediyelerin kiiltiir varliklart payr bor¢ tutarlarinin ve diger kamu idarelerine olan
toplam bor¢ miktarlarinin yiiksek olmasi ve belediyelerin genel biitge gelirlerinden yapilacak
kesintiler i¢in bir st sinirin olmasi nedenleriyle bu yontemle tahsil edilen kiiltiir varliklar katki

paymin diistik kaldig1 goriilmiustiir.

2019 yili Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, belediyeler
tarafindan zamaninda &denmeyen Kkiiltiir varliklar1 payr borglari igin iller Bankasi Genel
Miidiirliigiine, belediye paylarindan kesinti yapilmak suretiyle YIKOB hesabina aktarilmasi

yoOniinde yaz1 yazildigi, ayrica belediyelere de resmi yazi yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, siiresinde 6denmeyen katki paylar1 tutarmnin tahsili igin Iller Bankasina
yazilmas1 ve ayn1 zamanda 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde katki paylarini siiresinde 6demeyen
belediyelere 6deme emri gonderilmesi ve bu belediyeler hakkinda haciz islemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

b) Vadesinde Odenmeyen Tasinmaz Kiiltiir Varhiklar1 Katki Paymna Ait Gecikme

Zamminin Eksik Hesaplanmasi
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Belediyeler tarafindan tahsil edilip Idare’ye vadesinde dédenmeyen tasnmaz kiiltiir
varliklar1 katki payina ait gecikme zamminin, vade bitim tarihinden 6deme tarihine kadar gegen

stire i¢in hesaplanmadig1 gorilmiistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

“Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay i¢in ayrt ayri %4 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet

eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.” hilkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde ise, amme alacaklarmin 6zel kanunlarda
diizenlenmis olan &deme siirelerinde 6denecegi ve 6deme siiresinin son giliniiniin amme

alacaginin vade giinii oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere; belediyeler tarafindan tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklart katki paymin tahsil edildigi ay:1 takip eden aym onuncu giinii

aksamina kadar idareye bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekir.

Madde hiikkmiine gore, amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in maddede belirtilen
oranda her ay i¢in ayr1 ayr1 gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir. Ay kesirlerine isabet
eden gecikme zamminin giinliik olarak hesap edilmesi gerektiginden, vadesinde 6denmeyen
amme alacaklaria vade tarihinden 6dendigi/tahsil edildigi tarihe kadar gececek siire igin
uygulanacak gecikme zammi tam aylar i¢in aylik esasa; ay kesirleri igin ise giinliik esasa gore

hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede, belediyeler tarafindan tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklari katki
paylarinin siiresi iginde bir beyanname ile idareye bildirildigi, bildirilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki paylarmin bazi belediyeler tarafindan kismen veya tamamen 6denmedigi,
O0denmeyen katki paylarinin belediyelerin genel biitge gelirlerinden kesilmesi igin yili
sonrasinda Iller Bankasia yazildig1 ancak gecikme zamminin Iller Bankasia yazildig: tarihe
kadar hesaplanarak anaparaya eklendigi, iller Bankasina yazi yazildigi tarih ile Iller
Bankasindan gelen tahsilat tarihi arasinda gegen siire igin gecikme zammi hesaplanmadigi

gorilmiistiir.
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Idarenin kiiltiir varliklar1 pay1 igin bir program kullanmamasi dolayisiyla iller Bankast
yoluyla tahsil edilen tutarlarin hangi yila ait oldugunun ayristirilmadig: ve ne kadarlik tutarin
alacagin asli ve gecikme zammi oldugu ayriminin yapilamadigi ve tahsil edilen tutarlarin

alacagin asli ve gecikme zammi toplamindan diisiildiigii gérilmiistiir.

Vadesinde 6denmeyen katki payr i¢in tahsilat tarihine kadar gecikme zamminin
hesaplanmamasi ve yapilan tahsilatlarin alacagin asli ve gecikme zammi olarak ayrilmamasi

eksik gecikme zammi alinmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte belediyelerin genel biitge gelirlerinden yapilacak kesintiler i¢in bir tist
sinirin olmasi nedeniyle bu yontemle tahsil edilen kiiltiir varliklari katki paymin diisiik kaldigi

gorilmustir.

2019 yili Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, E-I¢isleri
modiillerinden olan gelir modiiliiniin mevcut hesaplamaya uygun olmadigindan bahisle
kullanilamadigi, bu durumun diizeltilmesi igin Igisleri Bakanligi Bilgi Teknoloji Genel
Miidiirliigiinden diizeltme talep edildigi, konunun Igisleri Bakanhginca diizeltilmesiyle
gecikme zamlarinin hesaplanip zamaninda ve diizenli bir sekilde sisteme islenecegi belirtilmis
olmakla birlikte, modiiliin kullanilamamasinin gecikme zamminin hesaplanmasina engel

olmayacag: tabiidir.

Sonug olarak, belediyelerin kiiltiir varliklari pay1 borg¢ tutarlarinin ve diger kamu
idarelerine olan toplam bor¢ miktarlarinin yiiksek olmasi, belediyelerin genel biitge
gelirlerinden yapilacak kesintiler igin bir iist sinirin olmasi, belediyelerin tahsil ettikleri katk:
paylarini re’sen ddememeleri ve idarenin diger tahsil yontemlerine bagvurmamasi dikkate
alindiginda kiiltiir varliklar1 katki paymin tahsilinin uzun yillar alacagi ve idare igin gelir

kaybinin olusacagi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Teyit Siireclerindeki Eksiklikler Nedeniyle Gerg¢ege Aykiri Diizenlenen

Kefalet Senetlerinin Kabul Edilmesi

Idarenin bazi ihalelerinde, yiikleniciler tarafindan teminat olarak sunulan kefalet
senetlerine iligkin teyit siire¢lerinin saghikli yiiriitiilmemesi sonucunda, daha sonradan gergege

aykir1 oldugu tespit edilen senetlerin kabul edildigi goriilmiistiir.
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4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslili 4 iincii maddesinde “ ... Teminat
Mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari ile Tiirkiye'de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortast kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,... ” hilkmii
yer almakta olup, kefalet senedi Kanun’un 34’iincii maddesinde teminat olarak kabul

edilebilecek degerler arasinda sayilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 18.1.3. maddesinde; “/hale Uygulama Yénetmeliklerinin
‘Teminatlar’ bashkly ilgili maddelerinde; “Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarinin teyidi
idarelerce, ilgili bankanin genel miidiirliigiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin
genel miidiirliigiinden veyahut yetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar
tizerinden yapilabilir. Resmi yazisma yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta
sirketinin en az iki yetkilisinin imzasinin bulunmasi gerekir.”” denilmektedir. Buna gore; teminat
mektuplarimin altina teyide yonelik ibare eklemek isteyen bankanin/sigorta sirketinin; “Bu
teminat mektubunun teyidi i¢in, (... .com.tr) posta adresine veya (......) no.lu faksa teminat
mektubu icerigindeki bilgileri iceren yazi yazilarak idarelerce bu teminat mektubu ile ilgili teyit

alinabilir. ...” hikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve davranislar” baslikli
25’inci maddesinde; sahte belge diizenlemenin, kullanmanin veya bunlara tesebbiis etmenin
yasak fiil ve davramislar arasinda oldugu, “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslhikli 26’nc1
maddesinde; 25’inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore ihalelerden yasaklama karari verilecegi

belirtilmistir.

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1)Bu Kanunun amact, iilkemiz sigortactliginin gelistirilmesini saglamak, sigorta
sozlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin
giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek zizere bu Kanuna
tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete baslama, teskilat, yonetim, ¢alisma esas ve usulleri ile
faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine i/iskin hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usil ve esaslart

diizenlemektir.

(2) Tiirkiye 'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reastirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta,
Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun

hiikiimlerine tabidir.
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... 7, “Ruhsat baslikli” 5’inci maddesinde; “(1) Sigorta sirketleri Ve reastirans sirketleri,
faaliyete gecebilmek icin, faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda
Miistesarliktan ruhsat almak zorundadir. Alinan ruhsatlar, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil
Gazetesi ile Tiirkiye capinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan giinliik
gazetelerden ikisinde ilan ettirilir.  , “Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi” baglikli 24’{incti maddesinde ise; “(1) Sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ve 4632
sayilr Kanuna gore kurulan emeklilik sirketleri merkezi Istanbul’da bulunan ve kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri

Birligine giris aidatini 6deyerek tiye olmak zorundadir.” hikklimleri yer almaktadir.

Hazine Miistesarliginin teskilat ve gorevlerine iliskin olarak 4059 sayili Kanun’da yer
alan diizenlemeler Cumhurbaskanlig1 hitkkimet sistemine gore olusturulan idari teskilat yapisina
gecis stirecinde 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis, boylece Miistesarligin ve
dolayistyla onun biinyesindeki Sigortacilik Genel Miidiirliigii ile Sigorta Denetleme Kurulunun

hukuki varligina son verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Sigortacilik Genel Midiirliigii ile Sigorta
Denetleme Kurulunun birlestirilmesi ile 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayili Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesine dair gorevleri yiiriitmek amaciyla Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (SEDDK) kurulmus, Kararname’nin “Kurumun gorev ve yetkileri”
baslikli 4’tincii maddesinde; 5684 say1li Sigorta Kanunu da dahil olmak {izere kurumun diger
mevzuatlarda yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gorev ve yetkileri yiiriitecegi ifade

edilmistir.

Kurum anilan diizenlemelerdeki yetkilere istinaden iilke capinda faaliyet gdsteren
yetkili sigorta sirketlerini kendi internet sayfasinda ilan etmekte ve sigorta sirketlerinin
diizenledikleri kefalet senetlerinin gegerliligi i¢in Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezinin (SBM)
internet  sitesinde  bulunan  "Sigortam360" uzantisinin  "Poligeler"  sekmesindeki
“https://online.sbm.org.tr/ovm-police/public/kefaletSenedi/sorgu.som” adresi ile e-Devlet

izerinden sorgulama imkani sunmaktadir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen ihaleler sonucunda
yiiklenicilerden alinan kesin kefalet senetlerinden bazilarinin sahte oldugu tespit edilmistir.
Sahte oldugu tespit edilen kefalet senetlerinde de iki unsurun ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisinde, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
ilan ettigi kefalet senedi diizenlemeye yetkili sigorta sirketinin adinin yanina kefalet ibaresi
eklenmek (Ornegin: Yetkili sigorta sirketi ABC Sigorta A.S iken ABC Kefalet Sigorta A.S
ismi kullanilmakta) ve amblemini benzetmek suretiyle yetkili sigorta sirketinin kefalet senedi
diizenleyen sirketi izlenimi verilmektedir. Ikincisinde ise, bizzat yetkili sigorta sirketinin
kendisiymis izlenimi verilmektedir. Her iki durumda da kefalet senetlerinin {izerindeki KEP
adresleri ile yetkili sigorta sirketlerinin KEP adreslerinin uyusmadigi, teyit icin eklenen
karekodlarin yetkili sigorta sirketinin internet sayfasina degil de baska bir internet sayfasina
yonlendirme yaptigi, son olarak e-Devlet iizerinden erisime agilan kefalet senedi sorgulama
ekraninda da poligelerin dogrulanmadig: tespit edilmistir. Idarenin, teyit islemlerini yukarida
bahsedilen dogrulama yontemleri ile yetkili sigorta sirketlerinin kendi KEP adresleri ve internet
sayfalar1 yerine senedin tizerinde yer alan KEP adresleri tizerinden ve karekodlar {izerinden
gerceklestirdigi ve gergege uygun olmayan kefalet senetlerini kabul etme konusunda yanilgiya

distligli gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan alimlar kapsaminda gercege uygun olmayan kefalet
senediyle ilgili 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca gerekli islemlerin
yapildigi, bundan sonra alinacak kefalet senetlerinde gerekli teyit islemlerinin yapilmasina
dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ayrica idare tarafindan konuyla ilgili adli islemlerin

baslatildigina dair bilgi ve belgeler sunulmustur.

Sonug olarak, kefalet senetlerinin teyit islemlerinde gerekli &zenin gosterilmesi,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun sundugu dogrulama
yontemlerinin kullanilmas1 ve senet iizerindeki KEP adresleri ile sirket iinvanlarinin
karsilastirilmasi 6nem arz etmekte olup sahte kefalet senedi sunan yiiklenicilere ise 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca gerekli yaptirimlari uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Duran Varhiklar Amortisman Defteri’nin Tutulmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig1 gérilmiistiir.
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Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesine gore, Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiurirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidirligiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikkiim altina alinmistir. Aynit Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili hesap déneminde duran varliklar amortisman
defterinin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu defterin bulunmamasi, Hatay Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi gibi duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara
ayrilacak amortisman miktarlarinin takibinde giigliik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da

sebebiyet verebilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik Dagitim Sirketi Adina Yapilan Elektrik Trafolarimin
Devirlerinin Yapilmamasi ve Bunlar i¢in Biitceden Yapilan Giderlerin Dagitim

Sirketinden Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeli yapim islerinde,

enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketi tarafindan yapilmasi gereken trafo
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kurulumlarinin idare tarafindan yapilmasi ve bunlara iligkin kurulum ve diger ilk yatirnm
giderlerinin kurum biit¢esinden 6denmesine ragmen, s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan

alinmadig1 gorilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6446
sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’{incii maddesinde;
Dagitim tesisinin, iletim tesislerinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig,
elektrik dagitimi igin teghiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da

devralinan sayaclari ifade edecegi hiikiim altina alinmastir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikl1 3’tincii maddesinde; Baglanti hatti, AG’den bagl tiiketiciler i¢in yap1 bina
giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagl tiiketiciler igin tiiketicinin
salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hat olarak; Baglanti
noktast ise, alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktas1 olarak
tamimlanmistir.  Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin “Baglanti
Goriisii” baslhikli 10/A maddesinde;

Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasinin esas
oldugu, basvuru sahibinin baglant1 talebinin karsilanabilmesi igin dagitim sirketi tarafindan
bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim
sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirnmimn bagvuru sahibi tarafindan

tistlenilebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar1” baslikli 21°inci maddesine gore; sistem
kullanim1 agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim
yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirimin dagitim sirketi adina, baglant1 yapan
basvuru sahibi tarafindan karsilanmasi halinde gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi

tarafindan belirlenen tarihte yatirimi yapan kisiye odenir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine baglantisina iliskin

yatirimin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, mevcut durum
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cercevesinde genisleme yatirimi veya yeni bir yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep
sahibince dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire
sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirrm bagvuru

sahibi tarafindan ustlenilebilir.

Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldig1 baglanti
anlasmasi Ve tesis yapim anlasmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil iginde en fazla on
iki esit taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayma kadar TUFE oraninda giincellenmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkan1 vardir.

Yapilan incelemede, merkezi idare kuruluslari tarafindan gonderilen 6denekler tizerine
Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan hizmet binalari ile okullarin ihale
edilerek yaptirildigi, séz konusu ihaleler kapsaminda trafolarin da yer aldig1 ancak trafolarin
elektrik dagitim sirketine devredilmemesi sonucu trafo kurulumu ve buna bagli olarak biitceden
yapilan diger giderlerin elektrik dagitim sirketinden alinmadigi ve/veya tamamlanan bu
binalarin merkezi idare kuruluslarina devredildikten sonra konunun takibinin yapilmadigi

gorilmistiir.

Idare tarafindan yillar itibariyla ¢ok sayida trafo yaptirildig1 dikkate alindiginda kamu
idarelerinin elektrik dagitim firmasi tarafindan yapilmasi gereken giderlerini iistlenerek yatirim
giderlerinin yersiz olarak artmasina sebep olunmaktadir. Bununla birlikte trafolarin elektrik
dagiim sirketine devredilmemesi sebebiyle bunlar igin ayrica bakim, onarim ve isletme

giderlerine de katlanilmaktadir.

2019 yili Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan yapilan trafolarm sorumlu dagitim sirketine devri igin

gerekli islemlerin baslatilmasi, ilgili kurumlarin elektrik dagitim sirketi ile bir baglanti
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anlagmasi veya tesis yapim anlagmasi imzalamalarinin saglanmasi ve trafolarin elektrik dagitim
sirketine devredilmesi ve bu suretle devredilen trafo bedellerinin takip ve tahsili icin ilgili
kurumlara bilgi verilmesi ve Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii nezdinde girisimlerde

bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Damga Vergisinden Istisna Tutulan ihalelerle flgili Uygulamada

Yeknesakligin Bulunmamasi

Idare tarafindan 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda gergeklestirilen ve her tiirli vergi,
resim ve hargtan muaf tutulan yapim isi ihalelerinde uygulama birliginin olmadigi, bazi
ihalelerde s6zlesme ve ihale kararlarina iliskin damga vergisinin alindigi, bazilarinda ise istisna

uygulandigi gorilmiistiir.

7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 1’inci maddesinde; “Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskinu,
yer kaymasi, Kaya diismesi, ¢i1g,tasman ve benzeri afetlerde; yapilar: ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.” , 2’nci maddesinde;
“Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Imar ve Iskan Bakanhginn teklifi iizerine
Devlet Su Islerinin bagh bulundugu Bakanlik¢ca, yer sarsintisi, Yer kaymasi, Kaya diismesi ve
cig gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bélgeler ise, Imar ve Iskan Bakanhginca tespit ve
bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlar: imar planina, imar
plant bulunmryan kasaba ve koylerde de belli edildik¢e harita veya krokilere islenmek suretiyle,
afete maruz bélge olarak Cumhurbaskaninca kararlastirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar,
(..)19 ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur.” , 42°nci maddesinde; “Bu kanunun
uygulanmast dolayisiyle taginmaz mallarin alim, satim, ipotek, tapu - kadastro islemleri,
yeniden insa edilecek veya onarilacaklarla ilgili ihale, sézlesme, ruhsatname ve sair islemler
ve bu kanundan faydalanacaklarin verecekleri beyanname, taahhiitname ve yapacaklar

sozlesmeler her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere deprem nedeniyle zarar goren
yerlere iliskin yeniden insa edilecek veya onarilacaklarla ilgili ihale, sdzlesme ve sair islemlerin
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutuldugu, bu nedenle Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerde sozlesme damga vergisi ve ihale karar damga vergisinin aranmamasi gerektigi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerde bu konuda yeknesak bir
uygulamanin bulunmadigi, bazi ihalelerde damga vergisinin alindigi bazilarinda ise istisna

hiilkmiintin uygulanarak damga vergisinin alinmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, deprem nedeniyle zarar géren alanlarda yeniden insa edilecek veya
onarilacak yapilarla ilgili ihale, sozlesme ve sair islemlerin 7269 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu ihalelerde istisna hiikiimlerinin dikkate alinarak uygulama birliginin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret veya

Sanayi Odasina Onaylatilmamis Olmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sdzlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma fatura’ya dayali olarak
olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin ticaret ve veya sanayi

odasinin onayinin alinmadig tespit edilmistir.

YiGS’nin 22°nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacag: ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Sartname’de belirtilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Sartname’de belirtilen rayiglerden
biri, birkag¢1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul edilmek sartiyla,
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama aymna ait yerel rayi¢ler bu rayi¢lerden

biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onayimin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 tizerine yapilacagi, ancak birim fiyat1 belirlemek icin diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler igin yeni
birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu goriilmiistir.

2019 yili Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukaridaki hiikiimler dogrultusunda firmalardan alinan fatura/proforma

faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin Birinci Fikrasmn (b)
Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii fle Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadigi halde, bazi yapim isi ve mal alimi

ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hitkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hitkmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda pazarlik usuli ile

ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Kanun'da yer alan hiikiimden anlasilacag iizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar
ile yine dnceden 6ngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan

islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birincifikrasinin (b) bendi kapsaminda
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degerlendirilme imkani bulunmamaktadir. Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agisindan, “idarece 6ngdriilemeyen olay” igerisinde
degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan “6ngériilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin
iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye
¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip
ivedilik Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve
beklenmeyen ve idarenin 6nceden 6ngoremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir igin acilen
yapimina Idarece Karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise,

pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde drnek olarak; “Kaymakam Evi
Cevre Diizenleme Isi”, “Gastronomi Carsis1 Muhtelif Malzeme Alim Isi”, “Dinlenme Tesisleri
Bakim ve Onarim Isi” gibi mal alim1 ve yapim isi ihalelerine ¢ikildig1 gériilmiis olup, bu ihaleler
incelendiginde gerekli sartlar olusmadan ve gegerli bir gerek¢e gosterilmeksizin anilan
Kanun’un 21’inci maddesinin birincifikrasinin (b)bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihalenin

tercih edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilacak alimlarda 4734 sayii Kamu ihale Kanunu’nun
21'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sartlarin olusmas1 durumuna dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s1831nda, ihalelerin, temel ihale usulleri
yerine gerekli sartlar olusmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde
hiikkiimleri yaninda, Kanun’un 5’inci maddesinde de ifade edilen ihale ilkelerine de aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 10: Bazi Yapim Islerinde Resmi veya Ozel Poz Analizlerinin Teknik

Sartname Yerine Kullanilmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde teknik sartname hazirlanmadig1, bunun
yerine resmi ve 6zel poz analizlerinin teknik sartname bagligi altinda ihale dokiimanina

eklendigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; ihale

dokiimaninin, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari
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da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri ifade edecegi, “Sartnameler” baslikli 12’nci
maddesinde; ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, ancak, mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadigmin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin bu Kanun
hiikiimlerine goére hazirlattirilabilecegi ifade edilmis, ayrica ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanmin bir pargas: olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabilecegi, ve bu sartnamelerde

teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Teknik sartname” bashikli 17°nci
maddesinde; isin teknik ayrintilar1 ve sartlar1 ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin ihale etmis oldugu bazi yapim islerinde teknik
sartnamelerin hazirlanmadigi, iginde yalnizca resmi ve/veya 6zel poz analizlerinin yer aldigi

bir evrakin ihale dokiimanina eklenerek teknik sartname yerine kullanildig gériilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, is ve islemlerin bulgu dogrultusunda yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, teknik sartname
hazirlanmasi yasal bir zorunluluk olup, resmi ve/veya 6zel poz analizlerinin teknik sartname
yerine kullanilmas1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Yapmm Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte; bu durum ihale siireglerinde hukuki ve teknik agidan
cesitli riskler dogurabileceginden, ilgili mevzuata uygun sekilde ayrintili teknik sartnamelerin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin idare Tarafindan Sirkete Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti baska kamu idarelerine ait olup idareye tahsis edilen bazi tasinmazlarin

mevzuata aykiri olarak hisselerinin tamamina sahip olunan Sirkete tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Biitce Ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin
“Amag” bashkli 1’inci maddesinde; “(1) Bu Yénetmeligin amaci, ilgili mevzuata ve
uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde Yatirum Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitcelerinin hazirlanmast, mali
kaynaklarimin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmast Ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarimin ilgili kigilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
diizenlenmesi Ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” hiikiimleri ile
“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baslikli  19’uncu maddesinde; “(1) Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 Say:/: Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kryasen uygulanir. > hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amagclar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde konu degerlendirildiginde; tahsis
isleminin idarelerin kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla ve ancak kamu idareleri arasinda olabilecegi, yani
tahsis islemine konu tasinmazin ancak bir kamu idaresi tarafindan baska bir kamu idaresine

yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye Hazine tarafindan 2 adet, Antakya Belediyesi tarafindan
da 1 adet olmak iizere tahsis edilen tasinmazlarin, idare tarafindan hisselerinin tamamina sahip

olunan Sirkete tahsis edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, kamu idaresi sayilmayan ve bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi gorevi
bulunmayan Sirkete yapilan mevzuata aykir1i séz konusu tahsislere son verilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Idareye Tahsis Edilen 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Tasinmazlara [liskin yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Muhasebe Kayitlarinin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Yapilmamasi Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu

konusu edilmistir.
Taginmaz Kiiltiir 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Varliklar1 Katki yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Paylarinin Tahakkuk, getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Tahsil ve Takip Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Islemlerine Tliskin konusu edilmistir.
Muhasebe Kayitlarinin
Tam ve Dogru Olarak
Yapilmamasi
Yeni Birim Fiyat 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Analizlerine Uygulanan yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Yerel Rayiclerin Ticaret getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
ve/veya Sanayi Odasina Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Onaylatilmamis Olmasi konusu edilmistir.
Elektrik Dagitim Sirketi | 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem
Adina Yapilan Elektrik yapilmadigindan bulgunun geregi yerine
Trafolarinin getirilmemistir. Bu nedenle s6z konusu husus Diger
Devirlerinin Bulgular boliimiinde Raporda yeniden bulgu
Yapilmamasi ve Bunlar konusu edilmistir.
I¢in Biitceden Yapilan
Giderlerin Dagitim
Sirketinden Alinmamasi
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