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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA); 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmus olup
faaliyetlerini 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184'lincii maddesi ve devamindaki

maddelerde belirlenen gérev ve yetkiler dahilinde gergeklestirmektedir.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Kanun bashgi, “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun”
olarak degistirilmis ve Kanunun birkag maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten

kaldirilmastir.

1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 385'inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midirligii ihdas edilmistir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin  184-207'nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma ajanslariyla ilgili olarak; Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma
Ajanslarina Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi:
2011/2168); Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748) yiirtirliige konulmustur.

Ilgili Bakanlik tarafindan kalkinma ajanslartyla ilgili olarak; Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi,
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Mal,
Hizmet, Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma
Ajanslar1 Yatirnm Destek Ofisleri Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu
ve EKleri, Kalkinma Ajanslart Satin Alma Rehberi, Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama
Rehberi, Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,

Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu idarelerine Tahsis Edilen
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Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve

Esaslar uygulamaya konulmustur.

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar

bulunmaktadir.
Ajansin Gorev ve Yetkileri

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesine gore ajanslarin gorev

ve yetkileri ana hatlariyla asagida belirtilmistir:

e Yerel yonetimlerin planlama galigsmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasimni saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak.

e Bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik olarak Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakl fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarii tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimimi yapmak veya yaptirmak.
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e Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen
stire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

e Yonetim, lretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tirkiye'nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve Ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190'inc1 maddesine gore Trakya Kalkinma
Ajansmin teskilat yapisi Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu ve Genel Sekreterlik’ten
olusmaktadir. Aym1 Kararname'nin ilgili maddelerine gore Yonetim Kurulu karar organi,

Kalkinma Kurulu danisma organi, Genel Sekreterlik icra organidir.

Ajansin bolge illerindeki Yatirrm Destek Ofisleri 2010 yili sonuna dogru faaliyete
gecmis olup Ajans igerisinde 2011 yili itibariyla “Planlama, Programlama ve Koordinasyon
Birimi”, “Program Y6netimi Birimi”, “izleme ve Degerlendirme Birimi” ve “Destek Hizmetleri
Birimi” adli 4 merkezi galisma birimi kurulmustur. 01.01.2016 tarihi sonrasinda Halkla
Iliskiler, Tanitim ve Is Birligi Birimi kurulmus, Destek Hizmetleri Biriminin ismi de Idari ve

Mali Isler Birimi olarak degistirilmistir.

01.08.2021 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Halkla iliskiler, Tanitim ve Isbirligi
Birimi ile idari ve Mali Isler Birimi birlestirilerek Kurumsal Yénetim Birimi kurulmustur.
Program Yonetim Birimi’nin adi ise Program Yonetim ve Proje Gelistirme Birimi olarak

degistirilmistir.
Insan Kaynaklar

Ajansta personel istihdami 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Kalkinma

Ajanslar1 Personel Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde her yil Yoénetim Kurulu tarafindan
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yapilan degerlendirme ile belirlenen insan kaynaklari politikasina gore yapilmakta olup Ajans
personel kadrosu 2024 yili Aralik ay1 itibariyla 1 genel sekreter, 28 uzman, 5 destek personeli

ve 22 yardimci personelden olusmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Kalkinma ajanslarinin biit¢esine iligkin diizenlemelere 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nct maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
calisma programina gore hazirlanmaktadir. Biitge yili takvim yili olup, biitce dis1 harcama
yapilamamaktadir. Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

onaylanmaktadir.

Transfer 6denegi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek
aylilk harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara
kullandirilmaktadir. Biitce hazirliginda ongoriilen giderlerin, gelir ve nakit imkanlarimi

asmamasi esastir.

Ajanslarin mali kaynaklar ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemleri:

e Bir onceki y1l gergeklesen biitge gelirleri lizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri igin;
borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1 oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay, (Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayil1 Karar ile
belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin orani
%1'den %0,5'e diisiirtilmiistiir.)

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

e Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerden

olusmaktadir.

Trakya Kalkinma Ajansinin 2024 yili biitce verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2024 Y1ih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Harcama/
. e 1 e e Baslangic Y1l Sonu Y1l Sonu
Kodu | Biit¢e Gideri Tiirii Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) Odenegi
(%0)
01 | Personel Giderleri 45.600.000,00 61.600.000,00 61.599.887,12 100
02 | Sosyal Gitvenlik 30.000.000,00 33.000.000,00 32.999.876,49 100
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 7.950.000,00 12.030.000,00 11.651.761,27 96,86
Alim Giderleri
o7 | Sermaye 28.973.759,06 25.584.020,00 16.457.940,25 64,33
Transferleri
Toplam 112.523.759,06 |  132.214.020,00 |  122.709.465,13 92,81

2024 yilinda 112.523.759,06 TL biit¢e gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitce gideri 122.709.465,13 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kodu Biit¢ce Gideri Tiirii Tahmin (TL) Tahsilat (TL) Gergeklesme (%)

o1 | Merkez Biitgeden 60.000.000,00 93.197.329,00 155,33
Aktarilan Paylar

02 | 110Ozel ldarelerinden 4.800.000,00 3.068.988,44 82,69
Aktarilan Paylar

o3 | Belediyelerden 36.683.923,91 34.674.055,74 94,52
Aktarilan Paylar
Sanayi ve Ticaret

04 Odalarindan Aktarilan 1.000.000,00 1.513.355,38 151,34
Pay

07 | Bags ve Yardimlar 23.432.313,64 7.010.742,00 29,92

og | Alacaklardan 2.200.000,00 1.553.075,64 70,59
Tahsilatlar

10 | Diger Gelirler 0,00 2.645.116,41 0,00
Toplam 128.116.237,55 144.562.662.61 112,84

2024 yilinda 128.116.237,55 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla

biitce geliri 144.562.662,61 TL olarak gerceklesmistir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade ] Dénem Olumsuz
Net Gelir
Giderleri Gelirleri Toplami Faaliyet Sonucu
170.574.498,35 137.868.267,27 - 137.868.267,27 32.706.231,08

Faaliyet Sonuglar1 tablosuna gore TRAKYAKA’nin 2024 yili faaliyet gideri
170.574.498,35 TL, net faaliyet geliri 137.868.267,27 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu
32.706.231,08 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarinin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27'nci maddesine gore ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet hale
Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'ne bu Yonetmelik'te hitkiim
bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince
hesap déonemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme kapsaminda yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin On Mali

Kontrol Ydnergesi mevcuttur.

Bilgi ve lletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ama giincel degildir.

izleme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanun'a tabi degildir. I¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak
Ajansta I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Kalkinma Ajanslarinm
teskilat, gorev, yetki, sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nde i¢ denetci ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikiim/diizenleme yer almamaktadir.
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Idarede i¢ denetci ve i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

calismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Kalkinma Ajansi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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