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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), 6200 sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde
kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmistir. DSI Genel Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli
bir kurulus olarak yeniden diizenlenmistir. Merkezi Ankara’dadir. Merkezi Yonetim
kapsaminda olup iilkemizdeki su kaynaklarmmin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu, yatirimer bir kurulustur.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmugtir:

o Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

o Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

o Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etit ve planlama isleri ve

agaclandirma ¢alismalar1 yapmak,

o Akarsularda islahat yapmak,

o S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirli etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,

o Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar1 arastirmak,

o Kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip kamu

yarari bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve
tasdik etmek,

o Genel Midiirliigiin bu maddede belirtilen ¢aligmalari i¢in gerekli olan tesisleri yapmak
veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

o Genel Miidirligiin vazifesi icinde bulunan islerin yapilmasina liizumlu gayrimenkulleri

kanunlarina gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak,

o Genel Midiirligiin ¢alisma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme, makine,
techizat ve tagitlar1 segmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek ve bunlar

icin gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,
o Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmak,

o Sinir agan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢alismalar yapmak,
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o Kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim, etiit,

planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

o Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralt1 sularini1 kalite yoniinden izlemek,
o Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
Sayili Tarim Kanunu, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 Sayil1 Iskan Kanunu'nun Ek 2’nci maddesi ile verilen gérevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

Ihale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

DSI Genel Miidiirliigiiniin iist yonetim birimi Ankara'daki Genel Miidiirliik makanudir.
Genel Midiirliikk altinda merkezde Daire Baskanliklar1 ve esdeger statiideki Merkez Teskilati
Birimleri ile tasrada Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilati birimleri ana hizmet,
danigma ve denetim ile yardime1 hizmet fonksiyonlarini iist yonetim adina takip ederler. Bolge
Midiirliikleri ise kendi gorev sahalari kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati
adma yiiriiten yonetim birimleridir. Tirkiye genelinde Akarsu Havzalari dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda ikisi gegici olmak iizere 26 adet Bélge Miidiirliigii bulunmaktadir. DSI
Coruh Projeleri, 26.Bolge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gegici Bolge Miidiirliikleridir.

Bolge Midiirliikleri  teskilatt altinda sube miidiirlikleri veya miistakil
bagmiihendislikler yer alir. Bunlar bolge miidiirligii adina belli bir cografi alanda gorevli
ve/veya entegre bir projeyi/isletmeye alinmig tesisleri sevk ve idareden sorumludur. Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC)'nin ihtiyaci olan sulama, igme ve kullanma suyunun temini
maksadiyla gecici statiilii olarak olusturulan KKTC Proje Sube Miidiirligi ise Lefkosa’da

bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik ve tasra teskilatinda 31.12.2024 itibariyla 24.838 personel istihdam

edilmekte olup, dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Personel Sayisi (Tasra Dahil)

Sinify/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel Idari Hizmetleri 377 1.672 2.049 8,25
Teknik Hizmetler 1.097 5.912 7.009 28,22
Avukatlik Hizmetleri 12 98 110 0,44
Saglik Hizmetleri 24 58 82 0,33
Yardimc: Hizmetler 34 369 403 1,62
Devlet Memurlari Toplam 1.544 8.109 9.653 38,86
Soézlesmeli Personel 194 948 1.142 4,60
4/B 5 23 28 0,11
Daimi Isci (696 s. KHK daimi isciler dahil) 690 13.325 14.015 56,43
Genel Toplam 2.433 22.405 24.838 100

Kurum, yatirnmlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi ile; biitge 6deneklerinin serbest birakilmasi ve harcanmasi asamasi, kesin
hesabin ¢ikarilmasi ve iilke disindaki kaynaklardan kredi saglayarak yatirimlarini finanse etmek
istediginde Hazine ve Maliye Bakanlig: ile; Hidroelektrik Enerji Santralleri (HES) elektrik
tretimi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile; Su Kullanom Hakki Anlasmasi
cergcevesinde yapacagi sozlesmelerde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ile, igme suyu
tesislerinin yapimi ve devir siireglerinde Belediyeler, 11 Ozel idareleri ve Sulama Birlikleri ile
irtibat halindedir.

1.3. Mali Yap1

DSI Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
Ozel bitceli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan
sistemde Genel Midiirliik ve 26 Bolge Midiirliigii olmak tizere 27 muhasebe birimince
yuriitiilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolar:

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nda toplanmaktadir.

Kurumun mali yapisina iliskin olarak 31.12.2024 itibariyle biitge gelirleri ile biitce

giderlerinin gerceklesmeleri agsagida verilmektedir.
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1.3.1. Gelirler

Kurumun 2024 yil1 Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosuna gore;
yilsonu gelir toplami 145.345.130.229,03 TL olup, 137.043.404.071,09 TL’si Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirlerden, 3.068.159.964,61 TL’si ise tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden

olusmaktadir. 2024 yil1 gelirlerinin birinci diizey ekonomik kod bazinda dagilimi asagida yer

almaktadir:

Tablo 2: 2024 Y1l Gelir Ger¢eklesme Tablosu (Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde)

Gelir Biitcesi Gelir Tahmini Yilsonu Gergceklesme/Gelir
(TL) Gergeklesme (A) Tahmini (%)
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.529.570.000,00| 3.068.159.964 61 200,59
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 118.559.336.000,00 | 137.043.404.071,09 115,60
Diger Gelirler 3.398.130.000,00|  4.954.672.232,44 145,81
Sermaye Gelirleri 72.300.000,00 401.872.276,30 555,84
Red ve ladeler (-) 0,00 122.978.315,41
Toplam Gelir 123.559.336.000,00 | 145.345.130.229,03 117,63
1.3.2. Giderler

Kurumun 2023 yili toplam biitge gideri 80.205.550.873 iken 2024 yili toplam biitce
gideri % 89 oraninda artis gostererek 151.539.182.839 TL olarak gerceklesmistir.

2024 y1l1 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére kurumun harcamalarinin birinci

diizey ekonomik kod bazinda dagilimi asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Sene Basi
Sene Basi Odenegine
Gider Biitcesi - 19 Revize Odenek Gerceklesen Gore
Odenegi
Gergeklesme
Oram (%)
Personel Giderleri | 18.079.922.000,00| 19.662.242.000,00 19.469.832.423,39 107,7
SC.;K De.VIet Primi 3.070.551.000,00 3.382.685.000,00 3.325.560.025,85 108,3
Giderleri
Mal ve Hizmet 2.308.420.000,00|  2.969.104.000,00 2.708.478.845,68 117,3
Alimi Giderleri
Cari Transferler 332.443.000,00 360.164.000,00 358.762.504,02 107,9
Sermaye Giderleri| 99.065.000.000,00| 126.616.146.167,06 125.571.549.040,04 126,8
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Sermaye 723.000.000,00 105.009.000,00|  105.000.000,00,00 145
Transferleri
Toplam Gider | 123.579.336.000,00 | 153.095.350.167,06| 151.539.182.838,98 122.6

Yukarida yer alan biitge giderleri ve 6denekler tablosuna gore; toplam biitge giderlerinin
yaklasik % 82,9’u 06-Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler olup, bu tutar Kurumun
gerceklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarini gostermektedir.

Kurumun 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna bakildiginda ise; 2024 y1l faaliyetleri
ile 187.049.701.904,45 TL tutarinda net gelir elde edildigi, 64.776.048.649,59 TL faaliyet
gideri yapildig1 goriilmiis olup, 159.715.499.642,41 TL'lik enflasyon diizeltmesi de dikkate
alindiginda faaliyet sonucu 281.989.152.897,27 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica, DSI biinyesinde bulunan misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve
kres ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitgesi igerisinde yer almayip,

Sosyal Tesisler baslig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi 6zel biitceli bir
kurulus olup, islemlerini bu Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina
gore gerceklestirmektedir.

5018 say1lt Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49'uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere
gore, muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu
idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali
islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

sunmaktir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

+  Birlestirilmis veriler defteri,

«  Gegici Ve kesin mizan,

« Bilango,

«  Faaliyet sonuglar tablosu,

«  Ozkaynak Degisim Tablosu,

« Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare taginir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica idarede "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir.

Bunun disinda personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas ile
hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari
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Stratejik Plan ve Idare Performans Programi zamaninda yaymmlanmis Ve igerik
acisindan mevzuata uygundur. Ayrica idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemistir. Bu kapsamda, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

gergeklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Ayrica
Idarede yapilan gérevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari

belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmus olup, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 20 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 14°ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin
denetim ve raporlama calismalar1 mevcut olup, I¢ Denetim Birimi Baskanliginca 2024 yilinda

13 adet i¢ denetim, 5 adet inceleme, 1 adet danismanlik faaliyetinin tamamlandig: goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklariin Giincellenmesinin Terkin Yoluyla Yapilmasi

I¢me, kullanma ve endiistri suyu ile aritma tesisi yatirim bedeli geri ddemelerinden
dogan alacaklarin yillik birim fiyat giincellemeleri yapilirken ge¢mis tahakkukun gider
yazilarak terkin edildigi, akabinde iptal edilen alacagin yeni fiyatlar ile giincellenip tekrar gelir

tahakkuku yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin "Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri* baslikli
6’nct maddesinin birinci fikrasinin () ve (b) bentlerinde sirasiyla; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, gerg¢eklesmemis gelir ve giderlerin ger¢eklesmis gibi ya da

gergeklesenlerin gergek tutarindan farkli gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; muhasebe yetkilisi tarafindan igme, kullanma ve endiistri suyu ile
aritma tesisi yatirrm bedeli geri 6demelerinden dogan alacaklarin y1llik birim fiyat giincellemesi
yapilirken; ge¢mis tahakkukun manuel sekilde gider yazilarak iptal edildigi, daha sonra iptal
edilen alacagin yeni fiyatlar ile giincellenip tekrar gelir kayd1 yapildig: tespit edilmistir.

Ilgili alacaklarm bu sekilde giincellenmesi, gerceklesmemis bir faaliyet geliri ile faaliyet
giderinin gerceklesmis gibi goriinmesine yol agmakta diger bir ifadeyle; mali tablolarda 630
Giderler ve 600 Gelirler hesaplarinin gergek degerinden fazla goriinmesine neden olmaktadir.
Soyle ki; giincelleme yapmak igin kayitlardan ¢ikarilan ve 630 no’lu hesaba kaydedilen
286.657.887,75 TL faaliyet gideri olarak goriinmekte ise de; aslinda bu tutar giincelleme
yapmak igin terkin edilen alacak tutaridir. Benzer sekilde 600 no’lu hesaba yapilan
305.199.344,47 TL tutarindaki kayit ise daha once yapilan tahakkuk ve fark tutarindan
olusmakta olup, tamaminin gerg¢eklesmis faaliyet geliri olarak degerlendirilmesi mali tablolarin

hatal1 degerlendirilmesine neden olacaktir.
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Sonug olarak; igme, kullanma ve endiistri suyu ile aritma tesisi yatirnm bedeli geri
odemelerinden dogan alacaklarin yillik birim fiyat giincellemelerinin terkin islemi yapilmadan

ek tahakkuk olarak sisteme girilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Takipli Alacaklarin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Kamu Idaresince tahakkuk edilen ancak vadesi iginde tahsil edilemeyen alacaklarin

ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin, “Hesabin niteligi” baslikli 54 tincii maddesinde; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkin islemlerinin izlenmesi i¢in 121 no’lu hesabin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 121 no’lu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 56 nc1
maddesinde; takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak kaydedilecegi, 6te yandan gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith alacaklardan,
nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlarinin bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden; vadesinde tahsil edilemeyen tahakkuka baglanmis
alacaklarin ilgili hesaplardan 121 no’lu hesaba aktarilmasi ve s6z konusu takibe konu olmus
alacagin tahsil, tecil ve terkin siireclerinin bu hesap iizerinden yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yili itibariyla vadesi dolan 389.295.595,72 TL
alacagin, takipli alacaklar hesabina aktarilmadigi, bu nedenle bilangcoda 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin 389.295.595,72 TL fazla, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ise

ayn1 tutarda eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan vadesinde tahsil edilemeyen tahakkuka baglanmus
alacaklarin ilgili hesaplardan 121 no’lu hesaba aktarilmasi ve s6z konusu takibe konu olmus

alacagin tahsil, tecil ve terkin silireglerinin bu hesap iizerinden yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Miilkiyeti DSI'ye ait olup, diger kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlar ile
miilkiyeti diger kamu kurumlarma ait olup DSI'ye tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda

yer almadig tespit edilmistir.
5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun:

“Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin amag dist

kullanilamayacagi, ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baghkli 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; ‘tahsis kavramr1’,
miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya
koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devamu siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel

kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi olarak tanimlanmis ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olup bir baska kamu
idaresinin kullamimina tahsis edilen tasmmazlarin, tahsis edilen kamu idaresinin mali
tablolarinda gosterilmesini teminen Muhasebat Genel Midiirliigii'niin 27.04.2015 tarih ve
90192509010.03 4167 sayili yazisinda tahsis islemi kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe

birimlerince yapilacak islemler belirtilmistir.

Buna gore; tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg,

ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252
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Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince

yapilacaktir.

Yapilan incelemede, DSI tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarmn
ilgili maddi duran varlik hesaplarinin alt kodlarinda muhasebelestirilmedigi; DSI'ye tahsis
edilen taginmazlarin ise muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Bu durum, Kurumun
mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeristi Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab: ile 500 Net Deger Hesabinda hataya

sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesi agisindan miilkiyeti
DSl'ye ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlar ile miilkiyeti diger kurumlara
ait olup DSI tarafindan tahsisli kullanilan tasmnmazlarin, Kurumun mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde fiili envanterlerinin yapilmadigi

ve muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y®6netmelik'in;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amactyla kayit altina alinmasi oldugu ve kayitlarin belgeye dayanmasmin gerektigi

belirtilmistir.

“Mevcut taginmazlarin kaydma iliskin islemler” baglikli Gegici 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, bu degerler {izerinden

kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinacagi;

a) Tasmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri {izerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014
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tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi,

b) Fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerektigi, muhasebe birimlerinin, kayith taginmazlar
ilgili hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmasi gerektigi, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore

yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi, belirtilmistir.

Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlartyla, iginde bulunulan yilda edindikleri ve
elden cikardiklar1 taginmazlar: miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢alismalarin1 tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi goriilmistiir. Bu
durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin tespit
ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali

tablolara yansitilmasini engellemektedir.

2023 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen s6z konusu hususun 2024 yilinda

da devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Kurumun tasarrufunda bulunan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Miilkiyeti Idareye Ait Kuyularin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Tutarlarla izlenmemesi

Gergek veya tiizel kisilere intifa hakki devri ya da kiralama yapmak amaciyla idarenin
actig1 veya actirdigi isletme kuyulari ile etiit ve rasat amagli agilmig olan arastirma kuyularinin

mali tablolarda tam ve dogru tutarlarla izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “I¢ imkanlar ile iiretilen varliklar” baslikli
20’nci maddesinde; kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla irettikleri maddi duran
varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmeligin “Maddi duran
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varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’ nc1 maddesinin birinci fikrasinda; gerek yatirnm gerekse
kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi
belirtilmis olup; alis bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave

edilmesi suretiyle maliyet bedelinin tespit edilecegi aciklanmistir.

2024 yili itibariyla; kurumun kendi imkanlariyla agtigi veya ihale yoluyla agtirilan
20.843 adet isletme kuyusu ve 13.223 adet arastirma kuyusu mevcuttur. Isletme amacli kuyular
gercek veya tiizel kigilerden gelen talep {izerine agilmakta olup, bu kuyular protokol ile talep
edenin rizasina gore ya kisiye kiralanmakta ya da kuyunun intifa hakki devredilmektedir.
Arastirma kuyular1 ise rasat ve etiit amagli agilmaktadir. Bunlardan etiit amagli olanlar
akiferlerin hidrojeolojik parametrelerini belirlemek amaciyla agilmakta iken rasat kuyular1 ise

akiferlerdeki seviye ve kalitenin takibi amaciyla agilmaktadir.

Yapilan incelemede, gerek isletme amagli gerekse arastirma amagli agilan veya agtirilan

s6z konusu kuyularin Kurumun muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan gerek isletme amagli gerekse arastirma amaclh
acilan veya actirilan s6z konusu kuyulari maliyet bedelleri iizerinden 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenleri hesabina bor¢ ve 500 Net Deger hesabma alacak kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilarak Satisi Yapilan Tasimirlarn  Muhasebe

Hesaplarindan Cikarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kirilma, bozulma wveya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenler ile kullanilma olanagini Yyitiren
varliklardan Makine ve Kimya Endiistrisi AS Hurda Isletmesi Miidiirliigii'ne satilan hurdalarin

muhasebe hesaplarindan ¢ikarilmadigl gorilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’tincti maddesinde, elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren gelecek yillar ihtiyac1 stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde ise, kullanilma olanagini yitiren
maddi duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik

hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Disiikligii Karsiligt Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 215’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayithi degeriyle 294 no'lu hesaba alacak, satis
bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman
tutarlarinin 299 no'lu hesaba borg, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ise 630
Giderler Hesabma borg¢ kaydedilecegi, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, gesitli nedenlerle
kullanilma olanagini yitiren varliklarin 294 no'lu hesaba aktarilmasi, bunlarin satilmak suretiyle
kayitlarindan ¢ikarilmasinda ise bahsi gecen hesaba alacak kaydedilmesi, kayitli degeri ile satis
bedeli arasindaki farkin ilgisine gore gelir ya da gider hesaplariyla iliskilendirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2. Bélge (Izmir), 4. Bolge (Konya) ve 22. Bélge (Trabzon)
Miidiirliiklerinde hurdaya ayrilan varliklarin Makine Kimya Endiistrisi AS Hurda Isletmesi
Midiirliigiine satildigi, satis bedellerinin ilgili varlik ve gelir hesaplara kaydedildigi, ancak
hurdaya ayrilan varliklarin ¢ikis kayitlarinin yapilmayarak 294 no'lu hesapta izlenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kullanilma olanagmi yitiren 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklardan, satilmak suretiyle elden gikarilanlarin; bu
hesaplardaki kayitli degerleri izerinden 294 no'lu hesaba alacak, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmek suretiyle ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Genel Biitcenin Geliri Olan Idari Para Cezalarimn DSI Biitcesine Gelir
Kaydedilmesi

Kabahatler Kanunu’na gére genel biit¢enin geliri olmasi1 gereken idari para cezalarinin

DSI biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un;
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“Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8’inci maddesinin birinci
fikrasinda; su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili bakanligin onaymdan sonra ilan olunan haddi asan her
turlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig), su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiinellerin kazilmasi ve agilmasi

icin DSI’den belge alinmasiin mecburi oldugu,

“Kullanma belgesi” baglikli 10’uncu maddesinde; arama belgesine dayanilarak
arazisinde yeralt1 suyu bulunan kimsenin, suyu kullanabilmesi icin bir ay i¢inde DSI’ye

miiracaat ederek kullanma belgesi almasi gerektigi,

“Islah ve tadil belgesi” basglikli 11’inci maddesinde; kullanma belgesine haiz bir kimse
arazisindeki kuyularin veya yeralt1 SUyu menbalarinin verimini artirmak veya baska bir maksadi
saglamak gibi miilahazalarla bunlar {tzerinde kendiliginden herhangi bir midahalede
bulunamayacagi veya kuyularin kullanma seklini degistiremeyecegi ancak, DSi’den "islah ve

tadil belgesi" almak suretiyle, boyle bir ameliyeye girisebilecegi,
belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde sirasiyla; belge almadan 8’inci maddedeki isleri yapanlar ile kasten yanlis bilgi
verenlere, 10'uncu ve 11’inci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere miilki idari amiri

tarafindan idari para cezasi verilecegi ifade edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinin
tgiincii fikrasinda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (1), (I1) ve (111) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari

para cezalarinin genel biitceye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; 167 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine aykiri
hareket edenlere miilki idari amiri tarafindan idari para cezasi verilecegi ve sdz konusu cezanin

genel biitceye gelir kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; 167 sayili Kanun’da yer alan sartlari tasimadan agilan
kuyular i¢in miilki idari amiri tarafindan takdir edilen idari para cezalarinin genel biitgeye gelir

kaydedilmesi gerekirken DSI biitcesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak; DSi’nin geliri olmadig: halde kurum biitcesine gelir kaydedilen idari para
cezalari, kurumun faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesabinin hatali gériinmesine

sebep oldugundan, s6z konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Duran Varhgin Maliyetine Dahil Edilmesi Gereken ilk Madde ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan sulama, baraj, golet gibi varliklarin yapiminda kullanilan
malzemelerin temini (boru ve borularin montaji i¢in gerekli yedek parga alimi) igin yapilan
harcamalarin  varhigin maliyetine dahil edilmeden dogrudan faaliyet hesaplariyla

iligkilendirildigi goriilmiistiir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; kamu idarelerince tiikketimde kullanmak amaciyla
edinilen malzemelerin maliyet bedelleriyle donen varliklar igindeki ilgili hesaplara
kaydedilecegi ve bunlardan yapilan tiiketim veya kullanimlarin stok hesaplarindan diisiilerek

karsiliklart duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1
maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi ifade edilmis olup, alis bedeline vergi, resim ve harglar
ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi ile de maliyet bedelinin tespit edilecegi hiikiim

altina alimmustir.

Ayrica anilan Yonetmeligin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baglikli 138’inci
maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirlit madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; duran varliklarin maliyet
bedeliyle muhasebelestirilecegi, yapimi siiren duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 no'lu hesapta izlenecegi, tiiketime gonderilen
malzemelerin ilgisine gore stok hesaplarindan diisiiliip varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak DSI 6. Bolge (Adana) Miidiirliigiinde yerinde yapilan incelemede; duran varligin
maliyetine dahil edilmesi gereken 125.831.555,59 TL tutarindaki malzeme alimlarinin (boru
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ve borularin montaji i¢in gerekli yedek parca alimi) bilango hesaplariyla iligkilendirilmeksizin
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum beraberinde; mali tabloda bir taraftan
kurumun varliklarinin 125.831.555,59 TL tutarinda eksik goriinmesine yol agmakta, diger

taraftan giderlerin de ayn1 miktarda fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile elde edilen sulama, baraj,
golet gibi varliklarin degerinin mali tablolarda dogru olarak gosterilebilmesi igin; s6z konusu
varliklarin yapiminda kullanilan malzemelerin temini (boru ve borularin montaji igin gerekli
yedek parca alimi) i¢in yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla iligkilendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Satislarinda ilgili Tasinmazin Kayith Degeri Yerine Satis
Bedeli Kullanilarak Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na gore satis1 yapilan
tasinmazlarin, kayitli degeri yerine satig degeriyle kayitlardan ¢ikarildigi ve bunun sonucunda
tasinmazin kayith degeriyle satis bedeli arasindaki olumlu farkin gelir kaydedilmedigi

gOriilmiuistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemleri agiklayan 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; amortisman ve
deger dusikligi karsiligi ayrilmis olan maddi duran varliklarin, kayitli degeri tizerinden
ayrilmig amortismanlar ile deger disiikligii karsiligr disiildiikten sonra kalan tutarin varligin
net degeri oldugu, s6z konusu varliklarin amortismana tabi olanlarinda net degeri ile satig bedeli
arasinda fark olmasi durumunda, digerlerinde ise kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark
olmas1 durumunda, olusan olumlu veya olumsuz farkin, ilgisine gore faaliyet gelir veya gider
hesaplarinin  deger ve miktar degisimleri yardimci  hesaplarina  kaydedilerek

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen 172’nci, 251
Yer altt ve Yeristii Diizenleri Hesabimnin isleyisini diizenleyen 174’tincii ve 252 Binalar
hesabinin igleyisini diizenleyen 176’nc1 maddelerinde; satilan taginmazlarin kayith degerleri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarin 600 Gelirler/630 Giderler hesaplarina, diger maddi duran varliklar

icin satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu / olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina
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kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, satis bedellerinin ilgisine gére 100 Kasa veya

102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degeri yerine satis degeriyle
kayitlardan ¢ikarildigi ve tasinmazin kayitli degeriyle satis bedeli arasindaki olumlu farkin gelir
kaydedilmedigi, bunun sonucunda mali tablolarda 600 Gelirler Hesabinin olmasi gerekenden

daha diislik goriindiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore satist
yapilan tasinmazlarin, satis bedeli yerine kayitli degeriyle kayitlardan ¢ikarilmasi ve tasinmazin
kayith degeriyle satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farkin gelir/gider hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bak Onar Il Projesi Kapsaminda Geri Odenmesi Gereken Bakim
Onarim Bedellerinin Eksik Tahsil Edilmesi

Bak Onar Il Projesi kapsaminda sulama tesislerinin bakim ve onariminin ortaklasa
yapilmasina iliskin protokoller ¢ergevesinde tesisin isletme, bakim ve yénetim sorumlulugunu
devralan kurulus tarafindan geri 6denmeyen ve/veya eksik 6denen taksit 6demelerinin oldugu

tespit edilmistir.

Sulama sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla DSI tarafindan insa
edilerek isletmeye agilan ve bolge miidiirliiklerinin mesuliyetinde bulunan sulama tesislerinin
bakim ve onariminin ortaklasa olarak yapilabilmesi igin bolge miidiirliikleri ile tesisin isletme,

bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan kurulus arasinda protokol imzalanmaktadir.

12.11.2009 tarihinde bakanlik oluruyla yiiriirlige giren Bak Onar Il Projesi kapsaminda
imzalanan bu protokoller uyarinca sulama sistemlerinin bakim ve onarim g¢alismalarinin
yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan insaat malzemesinin temini ve devralan kurulus yetkililerine is
programina bagli olarak teslim edilmesi ile isin projesine uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli

kontrolorliik hizmeti DSI tarafindan verilmektedir.
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Ayrica, s6z konusu protokollerin “Geri 6deme taksit sayisinin hesaplanmasi” baglikli
7.1’inci maddesinde 6zetle, DSI tarafindan karsilanan malzeme ve/veya yapilan islere ait kesin
hesap tutarlarinin, isin bitimini takip eden yildan baslayarak devralan kurulus tarafindan 3-10
yil arasinda taksitler halinde DSi’ye 6denecegi belirtilmekte ve taksit tutarlarmin nasil

hesaplanmas1 gerektigine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

Ilgili protokollerin “Geri 6deme uygulama sartlarr” bashkli 7.2°nci maddesinde ise;
taksit 6demelerinin ait oldugu yilin aralik aymin son giiniine kadar geri 6denmesi gerektigi,
taksitlerin zamaninda 6denmemesi durumunda genel hiikiimlere gore islem tesis edilecegi ve
taksitlendirme sartlar1 sona erdigi gibi borcun tamaminin devralan kurulus tarafindan DSI’ye

defaten 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Bak Onar Il Projesi kapsaminda, bakim onarim gideri DSI
tarafindan karsilandigi halde, devralan kurulustan eksik tahsil edilen ya da tahsil edilemeyen
tutarlarin oldugu ve bu tutarlara iliskin genel hiikiimlere gore islem tesis edilmedigi

gorilmustir.

Sonug olarak, Bak Onar Il Projesi kapsaminda sulama tesislerinin bakim ve onariminin
ortaklasa yapilmasina iliskin protokoller ¢ergevesinde devralan kuruluslardan tahsil edilmesi

gereken bedellerin tahsil ve takip islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: ilave Katki Paymmin Hesaplanmasinda Kullanilan Yillik Sisteme

Verilen Elektrik Enerjisi Uretim Miktarinin Hatah Hesaplanmasi

Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanom Hakki
Anlasmas1 Imzalanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 15’inci ve 19’uncu
maddelerindeki hesaplamalarda kullanilan "sisteme verilen yillik elektrik enerjisi iiretim

miktar1"nin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore piyasada faaliyet gosteren veya
gosterecek tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji tiretim tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve
iiretim lisanslar1 i¢in; DSI ile tiizel kisiler arasinda Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullamim Hakki Anlasmasi Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik uyarinca su kullanim hakki anlasmalar1 imzalanmaktadir.

Amilan Yénetmelik’in 15’inci maddesinde DSI’nin elde edecegi gelirler arasinda ilave

katki pay1 belirtilmis olup, su sekilde hesaplanmaktadir:
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IKP= ExK1x3/10x1/100
IKP: Ilave Katk1 Pay1

E= Ilave santral i¢in Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) veya ilgili dagitim

sirketinden alinacak yillik sisteme verilen enerji tiretim miktar1 (kWh)

K1= Odemeye esas iiretim yilinda gergeklesen Yillik Aritmetik Ortalama Piyasa Takas
Fiyat1 (kr.)

Piyasa Takas Fiyat: (PTF): Giin Oncesi Piyasasma sunulan tekliflerin arz ve talebe gore

eslesmesi ile olusan saatlik enerji fiyati.

Ayrica “E katsayis1”; ilave katki paymin hesabi disinda, Yonetmelik’in 19’uncu
maddesine gore kot artirma ve kot kaydirma taleplerine iliskin DSI’nin elde edecegi kaynak

katki paymin hesaplanmasinda da kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede; ilave katki pay1 formiiliinde gegen ve yillik sisteme verilen enerji
iiretim miktarini gosteren “E katsayis1” degerinin Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) veya ilgili dagitim sirketinden alinmasi gerekirken Elektrik Piyasalari isletme Anonim
Sirketi’'nden (EPIAS) alindig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilave katki payr hesabinda kullanilan ve yillik sisteme verilen enerji
iretim miktarin1 gosteren E katsayisi degerinin hangi kaynaktan alinmasi konusundaki mevzuat

ile uygulama arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elektrik Uretim Anonim Sirketine (EUAS) Devredilen Hidroelektrik

Santrallerine iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan ve enerji iiretimi ile ilgili kisimlar1 Elektrik
Uretim Anonim Sirketine (EUAS) devredilen hidroelektrik enerji iiretim tesislerine iliskin
yapilan incelemelerde, s6z konusu santrallere iliskin su kullanim anlagsmalarinin yapilmadig,
arazi devir iglemlerinin gergeklestirilmedigi, devredilen tasinir ve tasinmazlara iligkin iglemler

ile muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

a) EUAS’a devredilen hidroelektrik enerji santrallerine iliskin su kullanim anlasmalarinimn

imzalanmadig: tespit edilmistir.
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6446 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun "EUAS"!n hak ve yiikiimliiliikleri" baglhikli
26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “EUAS, DS/ biinyesindeki iretim tesislerini bu Kanun
hiikiimlerine gore devralir, milga Tiirkiye Elektrik Uretim letim Anonim Sirketinden devral:nan
ve ozel hukuk hzikiimlerine tabi tzizel kisilere devri yapiimamg siretim tesislerini kendisi ve/veya
bagl: ortaklklar: ile diger kamu zretim sirketleri vasitasiyla isletir ya da gerektiginde sistemden

cikarir.” denilmektedir.

Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmas1 Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Tasinmazlarmn
EUAS’ye devri bashkh 23’iincii maddesinde EUAS ile imzalanmasi gereken su kullanim hakki
anlasmalarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore DSI tarafindan gelistirilen ve bu
Yonetmelik kapsaminda miiracaat edilebilecek hidroelektrik enerji santrallerinin EUAS'a
devredilmesi durumunda s6z konusu Yonetmelik kapsaminda su kullanim anlagmasi

imzalanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin aksine, asagidaki tabloda
ayrintis1  verilen hidroelektrik enerji santralleriyle ilgili su kullanim anlagmalarinin
imzalanmadig1 goriilmiistiir. Su kullanim hakki anlasmalarinin imzalanmamasi nedeniyle de katki
payi, ilave katki pay1, Havza Hidrolojik Gozlem, Degerlendirme ve Kontrol Hizmet Bedeli, ortak
tesislere ait enerji pay1 yatirim bedeli, hizmet bedeli gibi gelirlerin de elde edilemedigi tespit

edilmistir.

Tablo 4: Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmayan Hidroelektrik Santralleri

Santral Ad1 Bulundugu Il Tipi Kurulu Giicii (MW) Isletmeci
HASAN UGURLU SAMSUN BARAJ 500,000 EUAS
SUAT UGURLU SAMSUN BARAJ 69,000 EUAS
SARIYAR H.P. ANKARA BARAJ 160,000 EUAS
G-EZEN DE ICEL BARAJ 159,375 EUAS
HIRFANLI KIRSEHIR BARAJ 128,000 EUAS
KILI(';KA}/A ) SIVAS BARAJ 120,000 EUAS
DEMIRKOPRU MANISA BARAJ 69,000 EUAS
CATALAN ADANA BARAJ 168,900 EUAS
SEYHAN 1 ADANA BARAJ 60,000 EUAS
SIR KAHRAMANMARAS | BARAJ 283,500 EUAS
BERKE OSMANIYE BARAJ 510,000 EUAS
KEPEZ 1 ANTALYA KANAL 26,400 EUAS

Bu itibarla, yukarida bahsedilen hidroelektrik enerji santralleriyle ilgili su kullanim

anlagsmalarinin imzalanmasi gerekmektedir.
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b) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Insa Edilmis, Isletmeye Alinmis ve
Isletmeye Alinacak Hidroelektrik Santrallerinin Enerji Uretimiyle ilgili Kisimlar1 ve Bunlarin
Miitemmim Ciizleri Olan Tasinmazlarin Elektrik Uretim Anonim Sirketine Devir Islemlerine
Ait Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda EUAS’a devredilen 35 adet
hidroelektrik santralin arazi devirlerinin ve tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslara iliskin

muhasebe islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in "Devir esaslar1" baslikli 8’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Devredilen tesislerin oturdugu zemin Hazine veya Orman Genel Miidiirliigiinden DSI’ye
tahsis edilmis ise bu araziler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Kamulastirma ile edinilmis
tasinmazlarin EUAS a devri séz konusu oldugu takdirde EUAS adina tapuya tescili tashihen

yapilir.” denilmistir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesinde 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi'nin ve 182'nci maddesinde ise 255 Demirbaglar Hesabi'nin isleyisi
aciklanmis olup; tesis, makine ve cihazlar ile demirbaglarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis

islemlerinin bu hiikiimler dogrultusunda yapilmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak, kamulastirilan arazilerin tashih islemlerinin, orman ve hazine arazilerinin
devir islemlerinin ve devredilen tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslarin muhasebe
kayitlarindan  ¢ikarilmasina  iliskin  islemlerin yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: birbiri ile uyumlu olmayan tasinmazlarin

oldugu ve bunlara iligkin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’tincti maddesinde "cins tashihi" kavrami; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmus;
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin
gerekli islemlerin yapilmas1 gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baslikl1 11’inci maddesinde

ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
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kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin

kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, taginmazlarin cins tashihi islemlerine baslanildigi ancak heniiz
tamamlanmadigi, dolayisiyla mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbiri ile uyumlu

olmayan tasinmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

2023 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer verilen s6z konusu hususun 2024 yilinda da

devam ettigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullamim sekilleri ile tapu bilgilerinin birbiri ile uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Envanterinin
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Taginmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Diizeltme iglemleri heniiz tamamlanmadigindan
Tashihi Islemlerinin Getirildi bulgu konusu yapilmstir.
Tamamlanmamasi
Tasinmazlarmn Fiili 2023 | Kismen Yerine Diizeltme iglemleri heniiz tamamlanmadigindan

bulgu konusu yapilmstir.
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