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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yiiksekogretim Kurulu, 1982 Anayasasi’nin 131’inci maddesi esasinda kurulmus bir
kurum olup, 1981°de ¢ikarilan 2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu ile diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun hiikiimleri ve Anayasa’nin 130 ve 131’inci maddeleriyle kendisine verilen gorev
ve yetkiler cergevesinde oOzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan

Yiksekogretim Kurulu, tiim yiiksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 7°nci maddesine gore, Yiiksekogretim

Kurulunun gorevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarinin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlariin yurt i¢cinde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlar1 arasinda bu Kanun’da belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, Dbiitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve

koordinasyonu saglamak,

¢) Universite ¢aligmalarinin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi i¢in biiyiimenin smirlarint

tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece d6gretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim

planlamasi ¢ergevesi iginde;
(1) (Miilga)

(2) Bir uiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmasina, birlestirilmesi veya
kapatilmast ile ilgili olarak dogrudan veya tiniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar

almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlar i¢inde boliim, anabilim ve ana sanat dallari ile uygulama ve

aragtirma merkezi acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
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yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

tiniversitelerden gelecek oneriler tizerine karar vermek,

Egitim - 6gretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 6grenime ara
verilmesine veya tekrar baslatilmasina iligkin olarak iiniversitelerden gelecek onerilere gore

veya dogrudan Karar verip uygulatmak,
(3) (Miilga)

(4) Yiksekogretim kurumlarinin ihtisaslasmasina yonelik ¢aligmalar yapmak ve bu

konuda karar vermek.

e) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
stirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey ge¢isleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir tist diizeyde
ogrenim yapmalarmna iliskin esaslart Universitelerarast Kurulun da goriislerini alarak tespit

etmek,

f) Universitelerin ihtiyaclarini, egitim-6gretim programlarini, bilim dallarmin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gereg ve benzeri imkanlar
ve Ogrenci sayilarini ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak; tiniversitelerin profesor, dogent ve

doktor 6gretim iiyesi kadrolarin1 dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek degerlendirmek;

iistlin basar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli 6nlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim - &gretim programma kabul edece§i dgrenci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan giicii planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme
esaslarin1 da dikkate alarak 6grencilerin se¢ilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit

etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi

saglayacak onlemleri almak,

J) Her egitim-6gretim programinda dgrencilerden alinacak harca ait ilgili yiiksekdgretim

kurumlarinin 6nerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiiksekogretim st kuruluslari ile tiniversitelerce hazirlanan biitgeleri tetkik ve

onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunmak,
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[) Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve Kkarara baglamak, Ogretim
elemanlarindan bu Kanun’da ongoériilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanun’la belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana ilkeleri ve ongordiigii diizene aykiri
harekette bulunanlar1 rektériin Onerisi tlizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,

yiiksekogretim kurumlari ile iliskilerini kesmek,

m) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢alisma gruplari

kurmak,

n) Gerektiginde yeni Kkurulan veya gelismekte olan {niversitelere gelismis
Universitelerin egitim- Ogretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacagi katkiy1
gerceklestirmek igin gelismis tniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama

esaslarini tespit etmek,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine
gore acgilmasi hususundaki goriis ve onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu kurumlara

iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlari1 gozetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii

diplomalarin denkligini tespit etmek,

r) Bu Kanun’la kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanhigin iist yoneticisi olan Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve Kurul Uyeleri
Cumhurbagkaninca atanmaktadirlar. Yiiksekogretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Bagkan

ve Yiurutme Kurulu’ndan ibarettir.

Yiiksekogretim Kurulu Cumhurbaskani tarafindan; rektorliik ve ogretim iiyeliginde
basarili hizmet yapmis profesorlere 6ncelik vermek suretiyle segilen yedi; temaytiiz etmis {ist
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan secilen yedi; Universiteleraras1 Kurulca,
Kurul tiyesi olmayan profesor 6gretim iiyelerinden se¢ilip Cumhurbaskani tarafindan atanan

yedi, olmak tizere toplam yirmi bir kisiden olusur.

Yiiriitme Kurulu, Baskan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak olan
ve Genel Kurul tiyeleri arasindan segilecek iki baskan vekilinden biri Kurul Bagkaninca; digeri

ise Genel Kurul tarafindan segilir.
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Bagkan, Yiiksekogretim Genel Kurulu ile Yirtitme Kuruluna baskanlik eder. Bagkanin

yoklugunda, Bagkanin gorevlendirdigi baskan vekillerinden biri Basgkana vekalet eder.

2547 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore, Yiksekogretim Kurulu adina
tniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve
denetim altinda bulundurmak tizere Yiiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulus olarak

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.

2547 sayili Kanun’un 3’tinci maddesi ile bir {ist kurulus olarak tanimlanan, ayni
Kanun’un 11°nci maddesi ile kurulus, isleyis ve gorevleri belirlenen ancak ayri bir tiizel kisiligi
bulunmayan Universiteleraras1 Kurul bulunmaktadir. Universitelerarast Kurul, {niversite

rektorleri ile her senatosunun o tiniversiteden dort yil i¢in se¢ecegi birer profesdrden olusur.

124 sayih Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi, baskana bagli merkez yonetim Orgiitiiniin basinda yer alan genel sekreterin
idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterlige baglh 12 daire baskanlig1 ve 2 miisavirlikten

olusmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunda, 657 sayili Kanun kapsaminda memur kadrolarinda gorev
yapan personel sayis1 406’dir. 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gore 92 sozlesmeli personel,
375 sayili KHK’nin Ek 6 maddesine gore 14 s6zlesmeli personel, 657 sayili Kanun’un 4/D
maddesine gore 82 siirekli is¢i gorev yapmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine
gore 58 dgretim elemani ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan 2914 sayili Kanun’un 18’inci
maddesi ile 375 sayili KHK’nmin Ek 25’inci maddesine gore 59 personel Baskanlikta

gorevlendirilmis bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani igerisinde 129 Devlet ve 75 Vakif (4 Vakif
Meslek Yiiksekokulu) yiiksekogretim kurumu olmak {izere toplam 208 {iniversite

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 7°nci,
9’uncu, 25’inci, 39’uncu ve 41’inci maddelerinin verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Baskanligin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimina ve yil

sonu harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - > Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 667.409.000,00 607.942.238,87 91,09
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 68.327.000,00 55532.777,24 81,28
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 301.187.400,00 128.998.836,11 42,83
Cari Transferler 405.231.000,00 297.915.014,68 73,52
Sermaye Giderleri 116.098.900,00 107.408.106,68 92,52

Toplam 1.605.753.400,00 1.197.796.973,58 76,40

2024 Y11 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 784.675.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Bagkanlik biitgesine yil iginde 821.078.400,00 TL odenck eklenmis ve toplam 6denek
1.605.753.400,00 TL’ye ulagmis olup odenegin %76,40°1 olan 1.197.796.973,58 TL

kullanilmistir.

2024 11 sonu giderlerinde 667.409.000,00 TL 0&denegin
607.942.238,87 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 68.327.000,00 TL
odenegin 55.532.777,24 TL’si, mal ve hizmet alim: giderlerinde 301.187.400,00 TL &denegin
128.998.836,11 TL’si, cari transferlerde 405.231.000,00 TL 6denegin 297.915.014,68 TL’si,
sermaye giderlerinde 116.098.900,00 TL 6denegin 107.408.106,68 TL’si harcanmustir.

itibariyla personel

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) Ggifl‘;l:l&“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.957.000,00 18.238.948,35 58,92
Alinan Bagis ve Yardimlar 753.705.000,00 | 1.147.307.911,52 152,22
Diger Gelirler 13.000,00 | 1.603.224.124,25 12.332.493,26
Toplam 784.675.000,00 | 2.768.770.984,12 352,86
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0,00 13.520,84
Net Toplam 784.675.000,00 | 2.768.757.463,28 352,86
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2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 784.675.000,00 TL olup
Yiiksekogretim Kurulunun yil sonunda net biitge geliri 2.768.757.463,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.516.409.749,73 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
13.520,84 TL, faaliyet gideri 1.305.880.153,70 TL ve enflasyon diizeltmesi 2.993.012.389,44
TL olan Yiiksekogretim Kurulu, 2024 yilin1 4.203.528.464,63 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Baslanlikta, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat
cercevesinde,  Yiksekogretim  Kurulu i¢  kontrol  sistemi  asagidaki  sekilde

degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bagkanlikta “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Ic Kontrol Rehberinde yer alan kriterler
cergevesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galigsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bagskanligin stratejik plan ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Bagkanlik i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali —

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bagkanlik tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Bununla birlikte Baskanlik tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmis ve gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorev ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Baskanlik¢a belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On Mali Kontrol sistemi, I¢c Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Baskanligin On Mali

Kontrol Yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bagkanligin 2024 yili Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Ayrica Baskanligin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcut olup igerik
olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Bagkanligin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

Yiiksekogretim Kurulu 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

raporlanmaktadir. Baskanlhikta I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4°ii doludur. i¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Lisansiistii Programlarda
Okutulmas1 Gereken Aktif Lisansiistii Ogrenci Sayisina Yiiksekogretim Bilgi Sistemi

Uzerinden Ulasillamamasi

Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda lisansiistii programlarda okutulmasi gereken aktif
lisansiistii 6grenci sayilarima iliskin verilere YOKSIS (Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi) iizerinden

ulasilamadig1 goriilmiistiir.

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesine gore lisansiisti egitim,
yiiksek lisans ve doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte

uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini kapsamaktadir.
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2547 sayili Kanun’un Ek Madde 9’uncu maddesi “Vakif yiiksekogretim kurumlari, on
lisans, lisans, tezli yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki her bir diploma programinda égrenim
goren égrencilerden, ilgili programin en yiiksek merkezi yerlestirme puanina sahip en az yiizde
on besi kadar ogrenciyi, soz konusu programin égrenim stiresi boyunca iicretsiz okutmakla

yiikiimliidiir.” seklindedir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlarinin 2547 sayili Kanun’un Ek 9’uncu Maddesi
Kapsaminda Ucretsiz Ogrenci Okutmasima Y&nelik Usul ve Esaslar’in “Vakif yiiksekogretim
kurumunun ytikiimliliikleri” baslikli 4’ tincti maddesinin 3iinci fikrasinda; “Tezli Yiiksek lisans
ve doktora programlarinda okuyan égrenci sayist ile bu égrencilerden ticretsiz okutulan burslu
ogrenci sayisini her yil 31 Agustos itibariyle Yiiksekogretim Kuruluna bildirir.”” hiikkiimlerine

yer verilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “Bilgi ve Iletisim Standartlar” baslikli dérdiincii béliimiiniin
“Raporlama” standard1 “I/darenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamiik

ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.” seklinde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Vakif Yiiksekogretim
Kurumlari biinyesinde tezli yiiksek lisans ve doktora programlarindaki 6grenci sayilari ile yine
ayn1 programlarda okuttugu iicretsiz 6grenci sayismi her yi1l 31 Agustos tarihi itibariyle YOK e

bildirmek zorundadir.

Yapilan inceleme sonucunda, YOKSIS te tezli yiiksek lisans ve doktora programlarinda
okuyan aktif dgrenci sayisina yer verilmesine karsilik ticretsiz okutulan 6grenci sayisina

ulasilamamaktadir.

Bagkanlik tarafindan s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig:

ve ¢alismalarin yapildigi ifade edilmistir.

Yiiksek lisans ve doktora programlarinda iicretsiz okutulan asgari diizeydeki aktif
ogrenci sayisina iliskin verilen YOKSIiS'te tamamlatilmas1 ve anilan sistemin Baskanlik’in
amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri

dogrultusunda rapor iiretmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Yabanc1 Uyruklu Ogrencilerin Yiiksekogretim Kurumlarmna Kayit
Siirecinde Girmis Olduklar1 Smav Sonuclarma fliskin Kontrol Mekanizmasmin

Bulunmamasi

YOKSIS veri tabaninda yiiksekogretim kurumlarma kayit olan dgrencilerin giris tiirii
yer almakta olup (OSYS / Yurtdisindan Ogrenci Kabul Kontenjanlarindan / DGS gibi)
Yurtdisindan Ogrenci Kabul Kontenjanlarindan yararlanarak kayit olanlarin hangi smav ve

puan ile bagvurusunun kabul edildigine iliskin bir bilgi bulunmadig: tespit edilmistir.

06.11.1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesi geregince yiiksekogretimde
imkan ve firsat esitligini saglayacak Onlemler alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un
Yiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslhikli 7°’nci maddesinin  (h) bendi geregince
Bagkanligin, {iniversitelerin her egitim - 6gretim programina kabul edecegi 6grenci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; Universitelerin her egitim - &gretim
programina kabul edecegi 6grenci sayisi Onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek;
insan giicii planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve 6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
ortadgretimdeki yonlendirme esaslarin1 da dikkate alarak 6grencilerin segilmesi ve kabul
edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit etmek ve ayni maddenin (1) bendi geregince yiiksekdgretim
kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak 6nlemleri alma goérevi

bulunmaktadir.

30.06.2003 Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu karari ile 2004-2005 egitim Ogretim
yilindan itibaren kendi imkanlar1 ile o6grenim gérmek isteyen yabanci uyruklularin
yiiksekogretim kurumlarinda merkezi olarak yerlestirilme islemlerine son verildigi
anlasilmistir. Anilan 6gretim yilindan itibaren, belirlenen yabanci uyruklu 6grenci kontenjanlari
cergevesinde yabanci uyruklularin bagvurulart ilgili yiiksek6gretim kurumlarinca kabul
edilmekte olup adaylarm kabulleri OSYM tarafindan yapilan Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavi
(YOS) Temel Ogrenme Becerileri testinden 40’1 altinda standart puan almamak kaydiyla YOS
sonuglar1 veya yiiksekdgretim kurumlarinin teklifi {izerine Yiiksekogretim Kurulunun
onaylamis oldugu siav ve taban puanlar1 degerlendirilerek ilgili yiiksek6gretim kurumlarinca

yapilmaktaydi.

30.04.1985 tarihli ve 18740 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (Miilga) Tiirkiye’de
Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik ’in 4’iincii maddesi geregince

kurulmus olan Degerlendirme Kurulunun 06.01.2010 tarihli toplantisinda “2010-2011 6gretim
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yilindan itibaren uygulanmak iizere Tiirkiye 'de yiiksekogretim programlarina yerlestirme igin
yapilan YOS’iin kaldirilarak yabanci uyruklu ogrenci kabuliinde uygulanacak esaslarin ve
kabul sartlarinin tiniversiteler tarafindan belirlenerek Yiiksekogretim Kuruluna bildirilmesi ve
Yiiksekogretim Kurulundan onaylanmis kosullarla yabanci uyruklu égrencilerin kabuliiniin

yapilmast” karar altina alinmistir.

Yapilan giincellemeler sonucunda hali hazirda gegerli olan Baskanlik tarafindan kabul
edilen Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar’in “Universitelerin Kabul Kosullarina

Iliskin Tlkeler”in 1’inci maddesi;

“Ulkelerin kendi ulusal sinaviari, uluslararasi sinaviar, ortadgretim (lise) not
ortalamalary, tiniversite tarafindan (2024-2025 itibariyle devlet yiiksekogretim kurumlar
harig¢) yapilan sinav Vb. gibi 6grenci kabuliinde kullanilacak yontemlerin minimum puanlarinin
da yer aldig: yurt disindan 6grenci kabuliine iliskin esaslarin Universite senatolarinca kabul
edilen bir yonerge veya yonetmelik seklinde diizenlenerek Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun

onaywma sunulmasi,” seklindedir.

Anilan madde geregince yiiksekdgretim kurumlari yabanci uyruklu 6grencilerin kabulii
sirasinda yabanci uyruklu 6grencilerin kendi ulusal sinavlari, uluslararasi sinavlar, ortaggretim
(lise) not ortalamalari, ilgili yiiksek6gretim kurumu tarafindan yapilan sinav vb. gibi 6grenci

kabuliinii yapmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, yabanci uyruklu 6grencilerin yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan bilgi aktarilan YOKSIS e kayit islemlerinde sinav/puan gibi bilgiler yer almadig: ve
giris tiirti olarak “Yurt disindan kabul edilen 6grenci kontenjanlarina bagvurup kendi imkanlari
ile egitim almak isteyen 6grenci (On lisans-Lisans)” olarak islendigi anlasilmistir. Diger bir
deyisle yiiksekogretim kurumlari tarafindan yabanci uyruklu 6grencinin kayit esnasinda sinava
girip / girmedigi, sinava girmis ise almis oldugu puan yine ilgili yiiksek6gretim kurumu
tarafindan bilinmekte, Baskanlik nezdinde herhangi bir kontrol mekanizmasimin olmadigi
anlasilmaktadir. Bu durum kayit siirecinde suistimallerin olusabilmesine ve kontrol zafiyetine

neden olabilecektir. Ayrica egitim ve 6gretimde imkan ve firsat esitligini zedeleyecektir.

Bagkanlik tarafindan s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig:

ve ¢aligmalarin yapildig: ifade edilmistir.
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Yabanct uyruklu o6grencilerin  yiiksekdgretim  kurumlarina  kayit  siirecinde
yiiksekogretim ilkeleri ¢ergevesinde gerekli diizenlemelerin yapilarak gerekli kontrol

mekanizmalariin olusturulmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kurumlarinda Ucretsiz
Okutulmasi Gereken
Asgari Lisans Ustii
Ogrenci Sayisina
YOKSIS Uzerinden
Ulasilamamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Vakif Yiiksekogretim 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus 2024 yilinda da tespit edilmis

olup Sayistay Denetim Raporunun "Diger Bulgular"

kisminda 1 numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
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