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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanun’u yiiriirliikkten kaldiran 06.12.2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden

diizenlenmistir.

Kurul, 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I11) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Kurul, 6362 sayili Kanun temel olmakla beraber 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, Kamu ihale mevzuati ile
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na tabidir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Cumhurbaskanligr Kararnamelerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapilanma, amag

ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

-6362 say1l1 Kanun ile verilen gorevler ile bu Kanun’un emrettigi uygulamalarin yerine

getirilmesini ve 6ngoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

-Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla

genel ve 6zel nitelikte kararlar almak,

-Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlar1 ve calisma esaslarini

belirlemek ve bu sartlar1 tagiyanlari listeler halinde ilan etmek,

-Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasast kurumlarina ve

araglarima iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

-Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve
diger calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika

verilmesine iligkin esaslar1 belirlemek, bu amaglarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin
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faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

-Sermaye piyasasinda yatirnmci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim

tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

-Sermaye piyasast kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun gergevesindeki denetimine iliskin usul

ve esaslar1 belirlemek.

Yatirim kuruluglar1 tarafindan yatirimer adina yonetilen nakit 6deme veya sermaye
piyasasi araglarinin teslim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlarin
tazmini amaciyla kurulan Yatirnmci Tazmin Merkezi (YTM)’nin idare ve temsili SPK’ya
verilmistir. Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM, kendi hak ve yiikiimliikleri bulunan,
mal varligi edinebilen, kendi biitgesi olan, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen
miistakil bir kamu idaresi olarak faaliyetini yiiritmektedir. YTM’nin karar organi olan Y 6netim
Kurulu, SPK’nin Kkarar organindan olugmaktadir. SPK Bagkani ayni zamanda YTM’nin
Yonetim Kurulu Bagkanidir. YTM tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is
icin istihdam edilecek personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM
faaliyetleri SPK tarafindan gérevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica
YTM’nin gorevlerine iliskin c¢alisma usul ve esaslarimi diizenleyen yoOnetmeliklerde,
yonetmelik hiikiimlerinin SPK tarafindan yiiriitillecegi; yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin YTM tarafindan SPK’ya bildirilerek tedbir alinacag:

hiikiim altina alinmastir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurul merkezinin Istanbul’a tasmmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
Kurulun merkezi 6362 sayili Kanun’un gegici 7’nci maddesi geregince Ankara’dir. Kurulun

ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligi'dir.

6362 sayili Kanun’un 117’nci maddesine gore Kurul, karar organi ve baskanlik
teskilatindan olugmaktadir. Kurul karar organi, biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi
tiyeden teskil etmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (111) sayili cetvelinde yer alan Kurul bagkan ve tiyelerinin
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gorev sireleri 4 yildir. Kurulun en iist yoneticisi olan baskan, Kurulun genel yonetim ve

temsilinden sorumludur.

6362 sayili Kanun’un 126°nc1 maddesine gore Kurulun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis 12 hizmet biriminden olusmaktadir. Organizasyon

semasina gore Kurul;

-Baskanlik makamina bagli; Hukuk Isleri Dairesi, Baskanlik Ozel Kalemi, Arastirma

Dairesi, Kurul Ozel Biirosu,

-Bagkan yardimcilarina bagli; Denetleme Dairesi, Ortakliklar Finansmani Dairesi,
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim
Dairesi, Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk
Isleri Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi (IMID), Kurumsal iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesinden olusmaktadir.

Meslek personeli Kurul bagkan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi,
sermaye piyasasi bagsuzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukukcu, uzman hukukg¢u
ve uzman hukukg¢u yardimcist ile bilisim bagsuzmani, bilisim uzmani ve uzman yardimcilarindan
olusmaktadir. 15.01.2012 tarihi itibariyla Kuruma ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen
personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda miilga 2499 sayili Kanun’un hiikiimleri
uygulanmakta iken, séz konusu tarihten sonra istihdam edilen Kurul personeline 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde

O0denmektedir.

Kurula tahsis edilmis 920 adet kadronun 593 adetinin dolu oldugu, 327 adet kadronun
ise halen bos tutuldugu anlasilmaktadir. Dolu olan kadrolardan 285 adetinde 2499 sayili
Kanun'a gore istihndam edilen ve 6zlikk haklart bu Kanun'a gore belirlenen personel goérev
yaparken, geriye kalan 308 adet kadroda bulunan personel 6362 sayili Kanun'a gére ve 666
sayili KHK ile diizenlenen iicret rejimine tabi olarak istihdam edilmektedir. Diger taraftan,
Kurulda 120 adet siirekli is¢i, 5 adet s6zlesmeli bilisim personeli istihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yap1
Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Ko
d Odenek Tiirii Baslangic Odenegi (TL) | Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
1 [Personel Giderleri 521.400.000 677.491.444
2 | SGK Devlet Primi Giderleri 58.750.000 65.038.192
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 213.650.000 120.305.685
5 | Cari Transferler 487.100.000 1.502.700.709
6 |Sermaye Giderleri 219.100.000 18.455.968
Toplam 1.500.000.000 2.383.991.998
2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile kanunlasan Kurul biitgesi 1.500.000.000
TL’dir.

Y1l igerisinde cari transferler kalemine 1.021.692.487 TL 6denek eklenmis ve 2024 yili
nihai 6denegi 2.516.492.487 TL olmustur. Y1l sonunda bu 6denegin 1.502.700.709 TL’si
harcanmig olup, 6.091.778 TL’si iptal edilmistir. Boylelikle ger¢eklesme orami % 99,59

olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Tahmini  Gelir Biitgesi
Kod | Gelir Kalemleri (TL) Biitce Gergeklesmesi (TL)
Tesebbiis ve  Miilkiyet 958.000.000
3 | Gelirleri 2.289.292.256
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
4 | Ozel Gelirler 0 0
5 |Diger Gelirler 542.000.000 472.103.365
Toplam 1.500.000.000 2.761.395.621

2024 yili gelir biitgesi 1.500.000.000 TL 6ngoriilmiis olup, 2.761.395.621 TL olarak
gerceklesmis ve gergeklesme oran1 % 84 olmustur. Biitge gelirlerinin % 83’iinii olusturan
2.289.292.256 TL’lik Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin % 99’luk kismi sermaye piyasasi
araglar1 kayit ticretlerinden olusmaktadir. Biit¢e gelirlerinin % 17’sini olusturan 472.103.365
TL’lik Diger Gelirlerin 463.609.246 TL'si diizenleyici ve denetleyici kurumlara ait diger
paylardir.

Kurumun 2024 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun incelenmesi sonucunda; Enflasyon
Diizeltmesi Hesabindaki 399.105.011.24 TL’nin de dikkate alinmasiyla 731.198.632,18 TL
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olumlu faaliyet sonucu gerceklestirdigi anlasilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I11) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe kayit ve islemlerini MYMY hiikiimlerine gore
yapmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 55, 56 ve 57’inci maddeleri i¢ kontrolii tanimlayip, ikincil
mevzuat ile i¢ kontrole ilsikin kamu idarelerinin yapmalar1 gerekenleri belirtmektedir. Ancak
Kanun’un "Kapsam" baslikli 2’nci maddesine goére SPK’nin da i¢inde bulundugu diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi tutulmamakla
birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme
sorumlulugu” maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina gore hazirlama
zorunlulugu ve Sayistay raporlari esas alinarak yonetimin hesap verme sorumlugunun Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

I¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu kurumlarin
kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu’nun 130’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan Kurulun i¢ denetim usul
ve esaslariin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iligkin hiikiim disinda, i¢ kontrol
sistemine iliskin bagka bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sartlar altinda kurumun yapisi ve

islemleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyle incelendiginde;
Kontol Ortamyla ilgili Olarak;

5018 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitgelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hiikkme
baglanmistir. Bu hiikkme istinaden 30.10.2009 tarihinde Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat,
Gorev ve Caligma Esaslar1 Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle, Kurumun stratejik plan ve
performans programini hazirlama, is tanimlari, is ve islem akiglar1 ile verimliliginin
artirtlmasina yonelik calismalar yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmek iizere Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur. 2009 yilinda yapilan diizenlemelere ragmen
Kurumun is tanimlari, is ve islem akislari ile ilgili ¢aligmalara 2018/3 sayili Baskanlik genelgesi
ile baglanilmig olup, daire baskanliklari tarafindan hazirlanan is akis semalar1 Elektronik Belge
Yonetim Sistemi iizerinden entegre edilmek {izere Bilgi Islem Daire Baskanlhigina

gonderilmistir.
Risk Degerlendirmesiyle ilgili Olarak;

SPK’nin 2022-2026 yillarimi1 kapsayan stratejik plani hazirlanarak Kurumun internet

sitesinde yayimlanmistir. Bununla birlikte 5018 sayili Kanun’un 17 nci maddesinde yapilan 16
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Ekim 2020 tarihli degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlara biit¢elerini ti¢ yillik
biitgeleme anlayisi, stratejik planlari ve performans programlarini esas alarak hazirlamalari
gerektigi hiilkme baglanmig olup bu degisiklige dayanarak SPK’nin 2024 yili performans
programi hazirlanmistir. Bu belgelerde kurumun riskleri sinirli bir bigimde, tim teskilat ve

faaliyetleri kapsayacak seklide ele alinmamustir.
Kontrol Faaliyetleri ile ilgili Olarak;

Kurumun tiim is siireglerine iliskin risk ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, kontrol
faaliyetleri ile ilgili sorumlularin Kimler oldugunun diizenlenmedigi bu hususla ilgili olarak bir

zorunlulugun da bulunmadigi goriilmiistiir.
Bilgi ve Iletisimile Tlgili Olarak;

Kurum tarafindan her yil idari faaliyet raporu hazirlanarak web sitesinde yayimlandigi,
kurumla ilgili mali tablo ve cesitli bilgilerin benzer sekilde web sitesi veya diger medya
araclartyla kamuoyuna duyuruldugu, kurum ig¢i bilgilendirme sisteminin bulundugu

gorilmiistiir.
Izleme ile Tlgili Olarak;

Kurum tarafindan ¢ikarilmis bulunan Sermaye Piyasas1 Kurulu I¢ Denetim Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik uyarinca 2022 ve 2023 mali yillarina ilsikin olarak i¢ denetgi

gorevlendirildigi ve ayn1 Yonetmelik’e gore i¢ denetim raporu hazirlandigi goriilmiistiir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligkin faaliyetleri ve tabi oldugu
mevzuat degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil
diizenlemelerin hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle
Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini miimkiin
kilmadigs, bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un Mali Saydamlik baslikli 7°nci ve Hesap Verme
Sorumlulugu baslikli 8’inci maddeleri ¢ergevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlara
uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel bir

diizenleme yapilmasi ve uygulama birligi saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasast Kurulunun 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sermaye Piyasas1 Kanunu Uyarinca 30.12.2013 Tarihine Kadar

Yiiriirliige Konulmasi1 Gereken Yonetmeliklerin Cikarilmamasi

30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun gegici
I’inci maddesi uyarinca 1 yil iginde yiiriirlige konulmasi gereken personel yonetmeligi ile
teskilat, gorev ve calisma esaslart hakkindaki yonetmeligin hali hazirda c¢ikarilmadigi

gorilmiistiir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte 2499 sayili
miilga Sermaye Piyasasi Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan Sermaye Piyasas1 Kurulu Personel
Yonetmeligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi
yiriirliikten kaldirilmigtir. 6362 sayili Kanun’un 126 ve 127°nci maddelerinde, Kurulun hizmet
birimleri ve bunlarin faaliyet alanlar1, gorev ve yetkileri ile Kurul personelinin ¢alisma usul ve
esaslarinin yeni Kanun’a uygun olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi, ayni
Kanun’un “Diizenleyici islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde de, Kanun’un

uygulanmasina iliskin diizenlemelerin, bu Kanun’un yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde
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yuriirlige konulacagi ve bu Kanun’a gore yiriirlige konulacak diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasia devam edilecegi belirtilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gére, Kanun’un

uygulanmasina iligkin diizenlemelerin 30.12.2013 tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 15.01.2012 tarihinden once goéreve baslayan personel igin
uygulanan diizenlemelerin Personel Yo6netmeligi’nde olmasi, anilan Yonetmelik'in biitiiniiyle
degistirilmesi yerine kismi diizenlemelerle giincelleme yapilmasmin oniinde engel
bulunmamas1 sebebiyle personelin mali ve sosyal haklarini diizenleyen 375 sayili KHK ve diger
mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken personel yonetmeliginin ¢ikarilamadigi
anlasilmistir. Benzer sekilde, mevcut birimlerin birlestirilmesi, kaldirilmasi ve yeni birimlerin
olusturulmasi seklinde esasli bir degisim yapilmasina iligkin devam eden ¢aligmalar
gerekgesiyle de teskilat, gorev ve calisma esaslarini diizenleyen yonetmeligin yiriirliige

konulmadig: anlagilmistir.

6362 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinde yer alan mevcut diizenlemelerin bu
Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulamaya devam olunacagi seklindeki hiikmii,
maddenin ilk ciimlesinde de belirtildigi tizere bir yillik zaman siirecinde uygulamaya devam
olunacagini ifade etmektedir. Mevzuat bir yillik zaman iginde ilgili diizenlemelerin yiiriirliige
konulmasi1 gerektigini belirtmektedir. Kanun koyucu anilan Kanun’a aykirt olmayan
hiikiimlerin bir yillik bir siiregten sonra da uygulanacagini éngérmiis olsaydi, ilgili maddede
“Yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar eski yonetmelik hiikiimleri uygulanir” seklinde bir ifade
eklenerek idareye se¢im serbestisi taniyabilirdi. Kanun koyucu bir yillik siire zarfinda ilgili
yonetmeliklerin yirirliige konulmasi gerektigine dair emredici bir ifade kullanarak, ilgili
diizenlemelerin yiiriirliige konulmasindaki gecikmenin oniine ge¢mek istemistir. Dolayisiyla

Kanun’un emrettigi siire icinde bu yonetmeliklerin ¢ikarilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Her ne kadar s6z konusu yonetmeliklerin hazirlanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmasini teminen Kurul igi gérevlendirmelerin yapildig1 goriilmekte ise de, bulgu konusu
yapilan husus 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda

da yer almakta olup, yonetmelikler halen ¢ikarilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat Yonetmeligi ile Kurul
Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin hazirlanarak yiiriirliige

konulmasina iliskin ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 6362 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmasi gereken personel
yonetmeligi ile teskilat, gorev ve calisma esaslar1 yonetmeliginin hazirlanarak yirirlige

konulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kanunu Uyarinca
30.12.2013 Tarihine
Kadar Yiiriirlige
Konulmasi Gereken
Yonetmeliklerin
Cikarilmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Sermaye Piyasasi 2023 | Yerine Getirilmedi | Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca yiiriirliige

konulmasi gereken yonetmelikler 2024 yilinda da
¢ikarilmamuistir.
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