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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin teskilat yapis1, gorev ve yetkileri
10.07.2018 tarihine kadar, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile, 10.07.2018 tarihinden
itibaren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 97 ile 126’nc1 maddeleri arasinda Bakanligin gorev

ve yetkileri yer almaktadir.

30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ¢evre
kirliligini onlemek, yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki
saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal 6lgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve
denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak {izere Bakanlikla ilgili tiizel kisilige haiz Tiirkiye

Cevre Ajansi kurulmustur.

29.10.2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde degisiklik
yapilarak Bakanhgmn ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olarak
degistirilmistir. Bunun yaninda, Bakanlik biinyesinde ¢ollesme, erozyon ve iklim degisikligiyle
miicadele etmek; topragin korunmasi ve tabii kaynaklarm gelistirilmesi amaciyla Collesme ve

Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Ayrica, 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde degisiklik yapilarak; Bakanliga bagli kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika
ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi g¢alismalar1 yapmak, gerekli
miizakereleri gergeklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak iizere
Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Ote yandan, Meteoroloji Genel Miidiirliigi

Bakanligin bagli kuruluslar1 arasina dahil edilmistir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI), Basbakanliga bagl iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmistir. Ote yandan, 2001 yilinda
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tasfiye siirecine giren Tiirkiye Emlak Bankasi AS, 7020 sayili Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmigtir. Tiirkiye Emlak Bankast AS’nin yeniden bankacilik faaliyetinde bulunmasina
karar verilmis olup s6z konusu Kurulus Bakanliga bagli olarak faaliyette bulunmaktadir.

16.10.2023 tarihli ve 32341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 153 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile 6306 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri yiiriitmek tizere Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia bagl kurulus olarak Kentsel Doniisiim Baskanlig

kurulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: teskilat;, Bakanlik merkez teskilat1 ve
merkeze bagl tasra teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilatr; 81 ilde yer alan Il Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Miidiirliikleri ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Miidiirliigii altinda yer alan 8 adet Temiz Hava Sahas1 Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginda dort bakan yardimcist
bulunmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda;

e Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi,

e Milli Emlak Genel Miidiirliigi,

e Mekansal Planlama Genel Midiirliigii,

e (Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi,

e (Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii,
e Yapi Isleri Genel Miidiirliigii,

e Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigi,

e Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligt,

e (ollesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigi,
e Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii,

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

e Personel Genel Miidiirliigii,

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,
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e Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi,

e Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi,

e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii ve

e Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii yer almaktadir.

Bakanligin bagh kuruluslari; iklim Degisikligi Baskanligi, Kentsel Doniisiim
Baskanlig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Toplu Konut idaresi Baskanligi, Meteoroloji
Genel Midiirliigd, ilgili kuruluglari ise Tiirkiye Cevre Ajansi, Tirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi ve Iller Bankas1 Anonim Sirketi'dir.

31.12.2024 tarihi itibariyla Bakanligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinda toplam
17.425 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1: Bakanlik Merkez ve Tasra Kadrolarinin Dagilim

Personel Merkez Tasra Yurt Dis1 Genel Toplam
Sayis1 Dolu Bos Toplam Dolu Bos Toplam | Dolu Bos | Toplam Dolu Bos Toplam
Memur 2.918 | 4.320 7.238 11.080 | 9.336 20.416 9 1 10 14.007 | 13.657 27.664
Sozlesmeli 34 172 206 1.359 563 1.922 0 0 0 1.393 735 2.128
Personel-4/B

Biligim 14 11 25 0 0 0 0 0 14 11 25
Uzman

(Sozlesmeli)

fsci 490 860 1.350 1.521 1.767 3.288 0 0 0 2.011 2.627 4.638
Déner 0 22 22 0 0 0 0 0 0 0 22 22
Sermaye

Toplam 3.456 | 5.385 8.841 13.960 | 11.666 25.626 9 1 10 17.425 | 17.052 34.447

Tablo 2: Bakanlik Personelinin istihdam Sekline Gore Dagilimi

Istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%)
Memur 14.007 80,39
Genel Idare Hizmetleri 5.901 33,87
Teknik Hizmetleri Sinifi 7.573 43,46
Saglik Hizmetleri Sinifi 92 0,53
Yardime1 Hizmetleri Sinifi 312 1,79
Avukatlik Hizmetleri 129 0,74
Memur Toplam 14.007 80,39
fsci 2.011 11,54
Sozlesmeli Personel-4/B 1.393 7,99
Bilisim Uzmani (S6zlegmeli) 14 0,08
Toplam 17.425 100
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1.3. Mali Yap1

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu’na ekli | sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

2024 y1li biitcesiyle Bakanliga 271.741.383.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanlik¢a, biitgeyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2024 yilinda saglanan fonlardan

38.087.982,18 Avro kaynak kullanilmigtir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan déner sermaye

isletmesinden temin edilen kaynaklar da kullanilmaktadir. Doner sermaye isletmesinin 2024
yil1 biit¢esi 8.000.000.000,00 TL dir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére, Bakanligin 2024 yili

biitge gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

31.12.2024

i S Gerceklesme
Kod Aciklama 2024 Baslangi¢ 2024 Revize itibartvl
2 < S <. yla Orani (%
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) (")
Personel
0L | Goorter 11.510.094.000,00 | 12.754.369.510,94 | 11.769.751.194,91 92,28
SGK
Devlet
02 | pors 1.503.685.000,00 1.759.132.993,12 1.547.131.589,13 87.05
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 | Alim Giderleri 725.012.000,00 1.801.807.241,43 1.267.469.380,99 70,34
05 | San 224.845.034.000,00 | 226.319.526.308,66 | 223.431.121.535,62 08,72
Transferler
06 éﬁ;@ﬁé’f‘ 14.624.871.000,00 | 151.913.059.459,13 | 146.749.832.469,93 96,60
o7 | Sermaye 18.282.187.000,00 | 22.912.796.413,50 | 22.804.633.895,82 99,53
Transferleri
08 | Borg Verme 250.500.000,00 225.451.400,00 171.825.000,00 76,21
Genel Toplam 271.741.383.000,00 | 417.686.143.326,78 | 407.741.765.066,40 97,62

Bakanligin 2024 yili basglangi¢c 6denekleri toplami 271.741.383.000,00 TL olup, yil
icerisinde eklenen 6deneklerle birlikte yil sonu toplam 6denek tutar1 417.686.143.326,78 TL

olmustur. Bakanligin, 2024 yil sonu harcamasi

gerceklesmistir.

ise 407.741.765.066,40 TL olarak
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Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2024 yili tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii
itibariyla net biitge gelirlerinin toplam net biitce gelirine oran1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Biitce .. .
A . Red ve Net Biitge Geliri Gergeklesme
Kod Ge|ll"|'et:.lnll’l Gelirler (TL) fadeler (TL) (TL) Oram (%)
Tiiri
1 | Vergi Gelirleri 15.564.546.820,79 24.988.417,47 15.539.558.403,32 99,83
Tegebbiis ve
3 | Miilkiyet 12.994.298.110,72 62.435.678,79 | 12.931.862.431,93 99,51
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardimlar
4 | ile Ozel 144.635.212.583,29 751.323,70 | 144.634.461.259,59 99,99
Gelirler
5 Diger Gelirler 4.379.797.049,85 48.989.901,68 4.330.807.148,17 98,88
6 éeeﬁmﬁ 14.705.227.848,63 126.484.578,30 | 14.578.743.270,33 99,13
Genel Toplam 192.279.082.413,28 263.649.899,94 | 192.015.432.513,34 99,86

Tabloya gore Bakanligin 2024 yili net biitge geliri 192.015.432.513,34 TL’dir. Bu
gelirlerden tesebbiis ve miilkiyet geliri toplam 12.931.862.431,93 TL, alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirler toplam 144.634.461.259,59 TL, sermaye gelirleri ise toplam 14.578.473.270,33
TL dir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Bakanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1li1 faaliyet gideri 360.836.719.882,14 TL, faaliyet
geliri 161.995.846.839,66 TL olup enflasyon diizeltmesi sonucunda donem olumlu faaliyet
sonucu ise 4.907.812.096.239,06 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 4’tincti maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variiklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina goére
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasu, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’tincii maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi
ile ilgili islemler I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme
Baskanligi koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitiilen
caligmalar, haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan

geemis donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gdsterememektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler icin

baglayicilig1 olmayan ve zaruri goriillmemis bir uygulamadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gorev
dagilimlar1 tanimlanmistir. Birimlerin biinyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gorev
tamimlar1 yazili olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere gore, gergeklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalari
cizilmis, hizmet adimlar1 detayli sekilde yazilmigtir. Ayrica, is akislarindaki imza siiregleri,

Bakanlik “Merkez Teskilat: Imza Yetkileri Yénergesi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bakanligin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢c kontrol
calismalarinin yer aldig1 bir “I¢c Kontrol Web Sayfas1” olusturulmustur. Bakanlik¢a olusturulan
gerekli yazili prosediir ve talimatlar, birimlere ait is siirecleri, organizasyon yapisi, teskilat
semalari, hassas gorevler vb. i¢ kontrol ¢calismalari bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek,
i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirilmasi saglanmistir. S6z

konusu web sayfasinin giincellenmesi ¢alismalar1 da devam etmektedir.

Yonetim bilgi sistemi ¢aligmalari kapsaminda; yonetimin ihtiya¢ duydugu raporlarin
iiretilebilmesi i¢in “Il Faaliyet Sistemi” hazirlanmis, bu sistem araciligiyla Bakanlik birimlerine
ait veriler toplanarak “Faaliyet Izleme Sistemi” ile verilerin gorsellestirilmesi saglanmustir.
Ayrica, iretilen verilerin analizlerinin gercgeklestirilmesinde ve iist yonetime sunulmasinda

kullanilmak tizere “Karar Destek Sistemi” projesi ¢alismalarina baglanmuistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli

ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sart1 geregi,

personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.
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Merkez ve tasra teskilati birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore, i¢ kontrol standartlar1 incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli

caligmalar baglatilmistir.

Etik degerler ve diiriistliik standardi kapsaminda; Bakanlik etik kurallar1 belirlenmis ve
etik ilkelere ve etik komisyonuna, 6rnek uygulamalara, etkinliklere ve 6nerilere yer verilen ayri
bir web sayfasi diizenlenmistir. Etik ilkelerin personel tarafindan benimsenmesi i¢in “Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanlik hizmet ici

egitimlerinde personele dagitilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi saglanarak gorevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmistir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla her yil “i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta, giiglii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler

yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmis, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢aligmalarinda risk
belirleme ¢aligmasi yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2024-
2028 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag ve hedeflere iligkin riskler ve risklere iliskin

kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve onceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Yonetimi Prosediirii” ve “Risk Degerlendirme
Talimat1” hazirlanmistir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siireg igin ayr1 olarak “Risk
Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk Envanteri

Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerini takip edecek bir
sistem kurulmamustir. Y1li faaliyet raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigi
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esash biit¢eleme sisteminin temelini olusturan
“plan-program-biitce bagi”nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,

biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre
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edilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yil sonu

gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.
Izleme Standartlar

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta i¢ Denetim Birimi Baskanlig1
kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagli olarak faaliyet gostermektedir. Bakanlikta 25 I¢ Denetci
kadrosu mevcut olup 11’1 dolu, 14’i bostur. Bakanlik tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel
bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yéneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi”nde yer
aldig1 lizere i¢ denetgiler i¢in uygun calisma ortaminin saglandigi ve i¢ denetci olarak atanan

personelin, ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii temel nitelikleri tagidigi belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Cevre Idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve

Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda izlenmemesi

Cevre Kanunu’nda yer alan idari nitelikteki cezalarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

ve faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalar1 kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup ayn1 Kanun’un 37’nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmis olup kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina

alinmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20°nci maddesinde;
idari nitelikteki cezalarin neler oldugu tahdidi olarak sayilmistir. Anilan Kanun’un “Idari
yaptirimlarin uygulanmasi, tahsil ustli ve itiraz” baslikli 25’inci maddesinde; idari yaptirim
kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde idare mahkemesinde dava
acilabilecegi, dava agmis olmanin idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacagi, idari para
cezalarinin tahsil ustli hakkinda 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 51’inci maddesinde, Gelirlerden alacaklar hesabi;
mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 53’tincti maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin ilk kisminda vergi dairelerinde
vergilendirme boliimiinden, diger muhasebe birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir
tahakkuku tutarlarmin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Bakanlik merkez veya
tasra teskilatinca verilen idari nitelikteki cezalarin tahsili i¢in kesinlesmesine gerek olmadigi
dolayisiyla kamu geliri niteliginde olan idari para cezalarinin ait olduklar1 mali yilin mali
tablolarinda gosterilmesi adina tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik merkez veya tasra teskilatinca verilen idari nitelikteki
cezalarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, sadece tahsilat asamasinda tahsilat kayitlarinin
yapildig1 goriilmistiir. Bu durum, cezalara iliskin tahakkuk tahsilat oranlarinin izlenememesi,
verilen cezalarin caydiricih@min ve c¢evre lizerinde yaratmis oldugu etkinin analizinin

yapilamamasi gibi hususlara yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Gelir Idaresi
Bagkanliginca yapilan ¢aligmalar neticesinde Kamu Alacaklar1 Tahsilat Platformu ile ilgili e-

denetim sisteminde gerekli diizenlemelerin yapildigi ve protokol imzalandigi, e-denetim ve

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Alacaklart Tahsilat Platformu uygulamalar1 arasinda entegrasyon calismalarinimn
tamamlanmis oldugu, idari yaptirim kararlarmin ilgili uygulamaya gonderilmesine iliskin
olarak 24.03.2025 tarihi itibariyla 11 Miidiirliiklerine gerekli talimatlarin verildigi hususlari

beyan edilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik ve [l midirliikleri tarafindan Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca
diizenlen idari nitelikteki cezalarin, mali tablolarda tahakkuk kayitlarimin tahakkuk esasli
muhasebe sisteminin geregi olarak gosterilmesi gerekmekte olup 2024 yili mali tablolarinda

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabui itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Yapmm Siiren Maddi Duran Varhklar icin Yapilan Odemelerin
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmesi Gerekirken Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iliskin

tutarlarin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 25-"Maddi Duran Varliklar" baglikli

169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varlikiar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

1

birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her wirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar,
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1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim
stiresini, viriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
uiretim maliyetini azaltan her tirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187’ nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul wusuliine tabi olan hdllerde gegici kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde;

“Gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
borg 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili
olarak yapilan faiz harig her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilgili
varliklara iliskin yapilan deger artirici harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave
edilmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan bu tiir harcamalarin belirli bir zaman dilimine yayilarak
yapilmasi halinde ise, is tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmeksizin, 630-Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla ilgili birimlere ve Muhasebat Genel Miidiirligiine gerekli yazilarin

yazildig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yili iginde merkez ve tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin toplam 14.804.408.403,29 TL 6deme 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabiyla iliskilendirilmeyerek 630-Giderler Hesabi'na
kaydedilmistir. Bu durum, mali tablolarda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 bakiyesinin
14.804.408.403,29 TL noksan, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin ise 14.804.408.403,29 TL

fazla goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Bakanlik tarafindan yazilim lisans yenileme ve giincellestirme islemlerinin 260-Haklar

Hesab1 yerine 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitge Muhasebe Yonetmeligi'min 260-Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 194’tiincti maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in 202’nci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oranmin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip edilen maddi

olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.
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Yapilan inceleme sonucunda, toplam 153.342.490,41 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi dolayisiyla 268-Birikmis Amortismanlar hesabinin da kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla ilgili birimlere ve Muhasebat Genel Miidiirliigiine gerekli yazinin

yazildig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, Bakanligin 2024 yili mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1 ile 268-

Birikmis Amortismanlar Hesabi1 s6z konusu tutar kadar hatali gériinmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Bakanhk Thtiyac: icin Yapilan

Almlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere bedeli doner sermaye biitcesinden

karsilanarak edinilen varliklarin ilgili olduklar1 hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran varliklar” baglikli 169’ uncu maddesinin birinci
fikrasinda; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger disiikliigii karsiliklarmin izlenmesi igin
kullanilacagi, 255-Demirbaglar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 181 inci
maddesine gore ise kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin 255-Demirbaslar hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmeligin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 187°nci maddesinde gore ise kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabi kullanilacaktir. Ayrica gecici kabulii tamamlanan maddi duran
varliklarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindan ilgili varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
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Ayni Yonetmeligin, 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslhikli 194’{incii
maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Anilan mevzuat hitkiimlerine gore; edinilen maddi duran varliklarin ilgili maddi duran
varlik hesaplaria, edinilen maddi olmayan duran varliklarin 260-Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlign Déner Sermaye Isletmesi
Yénetmeligimin 9’uncu maddesinde, isletmenin ve Bakanhgin faaliyetleriyle ilgili is ve
islemlerin yiritilebilmesi igin gerekli mal ve hizmet alim giderleri isletmenin giderleri

arasinda sayilmistir.

Bakanlik harcama birimleri anilan Yonetmelik hiikkmii uyarinca, Doéner Sermaye
biitgesinden harcama yetkisi alarak faaliyet alanlar1 kapsaminda yer alan mal ve hizmet alim

giderlerini finanse edebilmektedirler.

Bu kapsamda, Bakanlik harcama birimlerince kullanilmak tizere doner sermaye
biitcesinden maddi duran varlik ve maddi olmayan duran varlik niteliginde alim yapilmakta ve
bu tutarlar déner sermaye isletmesi tarafindan dogrudan gider kaydedilmektedir. Genel biitge

muhasebe kayitlarinda ise herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Her ne kadar 6denmesi Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden yapilmis olsa da maddi
duran varlik ve maddi olmayan duran varlik niteliginde alimlarinin Bakanlik muhasebe
sisteminde ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek Bakanlik bilangosunda varlik hesaplarinda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2024 yili Déner Sermaye Isletme biitgesinden Bakanlik harcama
birimlerince kullanilmak {izere maddi ve maddi olmayan duran varlik alimlari ile yatirim
harcamalar1 gerceklestirildigi, bu harcamalarm tamaminin Déner Sermaye isletmesince gider
olarak kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu alimlar genel biit¢e igin yapilmasina ragmen
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan giderlestirildigi icin Bakanlik muhasebe kayitlarina

alinmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 5: Bakanlik Harcama Birimlerince Kullanilmak Uzere Doner Sermaye Isletme
Biitcesinden Alimi Gergeklestirilen ve Bakanligin Varlik Hesaplarinda izlenmeyen Tutarlar

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Déner Sermaye isletmesi Muhasebesinde Yer Alan; Bakanh@ Muhasebe Sisteminde Yer
Almasi Gereken;
Tutar Hesap Kodu
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) (Ekod 1) Hesap Adi
770.06.05.07.90 | Digerleri 9.132.712,23 252 Binalar
Diger Hizmet Binasi
770.03.08.01.90 |[Bakim ve Onarim 48.348.112,87 252 Binalar
Giderleri
Digerleri (Bina Kimlik
770.05.03.01.90 | Sistemi Hakedis 113.688.442,82 260 Haklar
Odemeleri)
770.03.05.09.90 | Diger Hizmet Alimlan 60.860.850,90 260 Haklar
(Plan, Proje, Yazilim)
770.03.07.02.01 | Dilgisayar Yazilim 5.037.799,40 260 Haklar
Alimlart ve Yapimlari

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla ilgili birimlere ve Muhasebat Genel Miidiirligiine gerekli yazinin

yazildig1 beyan edilmistir.

Séz konusu hatali uygulama sebebiyle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
muhasebe kayitlarinda 252-Binalar Hesab1 toplam 57.480.825,10 TL; 260-Haklar Hesab1 ise
179.587.093,12 TL eksik olarak yer almaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tabiat Varhklarmm Koruma Genel Miidiirliigiince Pazarhk Usulii ile

Kiraya Verilen Yerlere Ait Kira Sozlesmelerine Olura Aykir1 Hiikiim Konulmasi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Midiirliigiiniin, pazarlik usulii ile kiraya verdigi giiniibirlik alanlarin Kira s6zlesmelerine amaca

aykart hiikiim konuldugu goriilmiistiir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midirligi” bashikli  109’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; Genel Midiirligiin gorevlerinden biri, Tabiat

varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢cevre koruma bolgelerine iliskin olarak her tiirlii tasarrufta
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bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan

ve finansman kaynagi saglamak olarak belirtilmistir.

02.05.2013 tarih ve 28635 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Tabiat Varliklar1 ve
Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu

Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yénetmelik” in “Dayanak” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 1 sayili Cumhurbaskanlhig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesinin 109 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”
hiikmiine yer verilmis olup;

“Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde bu Yonetmelikte gegen “Kanun” kelimesinin

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nu ifade ettigi belirtilmistir.
Ayrica aym Yonetmeligin “Ihale esaslar1” baslikli 55’inci maddesinde;

“1-(Degisik:RG-23/6/2018-30457) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerin kiraya
verilmesinde tahmin edilen y:/lik kira bedeli, Kanunun 45 inci maddesine gore her yil merkezi
yonetim biitge kanunuyla belirlenen parasal sinira kadar olan ihalelerde a¢ik teklif usulii, bu
surt asanlarda 1se kapal teklif usulii uygulamir. Kapali veya ag¢ik teklif usuliiyle kiraya
verilemeyen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer, yeniden aym: usulle Kira ihalesine
¢tkarilir veya idare yarar: goriildiigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin icinde

is pazarlikla kiralanabilir.

2- Kullamslarimin ozelligi veya Idareye yararli olmas: nedeniyle kapali veya acik teklif
usulleriyle ihalesi uygun gériilmeyen tasinmazlar, Kanunun 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendine gore pazarlikia kiraya verilebilir.

3- Asagida belirtilen durumlarda Devletin Aiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Kanunun

51 inci maddesinin birinci fikrasimin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir:

f- ) Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan
kiralanmas: talep edilen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin (otoparklar harig)

kiraya verilmesi,”
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4-Asagida belirtilen kurum ve kuruluslara Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler

Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir.

“c) (Danistay Oniigiincii Dairesinin 2/11/2021 tarihli ve E.:2021/3498 sayili karart ile
yiiriitmesi durdurulan bent: En az on yil siireli, ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin en uygun
sekilde korunmasi, kullanmasi, izlenmesi, proje gelistirilmesi, iyilestirilmesi ile ¢evre
kirliliginin onlenmesi amaci ile faaliyet gosteren vakiflara veya bu vakiflarin kuruluslarina

kiraya verme.)”
denilmistir.

Danigtay Oniiglincii Dairesinin 02.11.2021 tarihli ve E.:2021/3498 sayili kararinda;
Bakanligin 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve kamu tasinmazlartyla ilgili esas alinmasi
gereken 2886 sayili Kanun’un kendisine tanidig1 gorev ve yetkilerle sinirli olarak yonetmelik
cikarma yetkisinde oldugu, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma
bolgelerinde bulunan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve anilan
taginmazlarla ilgili olarak kullanma izni veya isletme hakk: verilmesinin 2886 sayili Kanun ve
uyusmazliga konu Yonetmelikte genel usul olarak benimsenen ihale usuliine tabi oldugu,
dolayistyla 55’inci maddenin dordiincii fikrasinin (c) bendinde yer alan kurum ve kuruluslar
icin pazarlik usuli ile tasinmaz kiralanmasinin tist hukuk kurallarma aykiri oldugu ifade

edilmistir.

Diger taraftan yukaridaki yonetmeligin dayanagi olmamakla birlikte uygulanilacak
kanun olarak atifta bulunulan ve Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin isletilmesi,
islettirilmesi ve diger yollarla ekonomiye kazandirilmasina iliskin temel kanun olan 2886 say1li

Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesinde;

“9) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
hiikiimlerine yer vermistir.

Yukardaki ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin, temel ilke ve prensiplerden oldugu ve bu ilke ve prensibin
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geregi olarak, kapali teklif usuliiniin ‘Esas’ usul oldugu, diger usullerin ise belirli sartlar

dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Y o6netmeligin, ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasini,kullanislarinin 6zelligi, idarelere
yararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun

goriilmeme sartina bagl kildig1 goriilmektedir.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiince bazi giiniibirlik alanlarin pazarlik
usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir. Tlgili yerlerin pazarlik usulii ile kiraya verilmesine iliskin

olarak Bakan Olurlar1 alinmis olup ilgili Olurlarda;

“Ozel Cevre Koruma Bdélgeleri; kirlilige karsi korunmas: (Barselona), sézlesmenin
taraf iilkelere getirdigi bir yiikiimliiliik geregi iilkemiz Ve diinya 6l¢eginde ekolojik oneme haiz
¢evre Kirlenmesine ve bozulmaya hassas, tarih ve tabiat varliklar: bulunan alanlarin gelecek
nesillere intikalini saglamak, getirilecek koruma ve gelisme kararlari ile bu vasiflarinin

devamliligini temin etmek amacuiyla 6zel koruma altina alinan tespit ve ilan edilen alanlardir.

Ozel cevre Koruma Bélgelerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore cevrenin korunmast,
gelistirilmesi ve yapilasmasi hakkinda esas ve usuller Bakanhigimizin (Tabiat Varliklarin

Koruma Genel Miidiirliigii) gérev ve yetkileri icerisindedir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Bakanligimizin (Tabiat Varliklarint Koruma Genel
Miidiirliigii) gorev ve yetkileri kapsaminda Kiralamaya konu edilecek alan dilkemizin énemli
biyolojik cesitlilik degerlerini barimdwran ulusal ve uluslararast mevzuatlarla korumaya
alimmusg, tilke ve diinya ol¢eginde tanmmirligr sahip onemi olan alanlardir. Yogun giiniibirlik
ziyaret¢i kullaniminin olmast alani kirlilige agik hale getireceginden alanlarin bir biitiin olarak
diizenlenmesi Ve isletilmesi esnasinda kullanimlarin denetlenmesi ile alanin azami korunmasi

1

onem arz etmektedir.’
denilmektedir.

Yukardaki Bakanlik oluru ve konuyla ilgili ayn1 mahiyetteki diger olurlardan
anlasilacagi tizere ilgili alanlarin 6zel korunma gerektirmesi nedeniyle pazarlik usuliiyle

kiralandig1 ya da kira stirelerinin uzatildig: anlagilmaktadir.

Sirket ile imzalanan bu kapsamdaki ayni1 tip Kira sézlesmelerinin 9’uncu maddesinde;
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“Kiraci, idarenin izni olmadan sozlesmenin bir kismini veya tamamini devredemez,

’

ortak alamaz, kiraya verilen yeri genisletemez, degistiremez ve amact diginda kullanamaz.’

Teknik Sartnamelerin “E) Alanin kullanma ve Isletme Esaslar1” baslikli kismin 22’inci

maddesinde;

“Her tiirlii sorumluluk ihaleyi idareden alanda kalmas: sartiyla iigiincii kisiye Kiralama
vapilabilir” denilmis olsa da Kiralayanin tiglincii kisilere yapacagi kiralamalarla ilgili olarak
gerekli izinleri Bakanliktan aldigi ancak bazi izinlerde kime kiralayacagini bildirmedigi

gOriilmiistir.

Yapilan incelemede, Mugla ilindeki giiniibirlik alanlarimin isletilmesi i¢in yapilan

pazarlik ihalelerini alan kiracinin ilgili alanlar1 {i¢lincii sahislara islettirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; pazarhik usulii ile

kullandirma y6nteminin mevzuata uygun oldugu belirtilmistir.

Ancak, bulguda bahsedilen husus 6zellikli alanlarin pazarlik usulii ile kullandirilmasi
degil nitelikleri ve ozelliklerinden dolay1 yogun giiniibirlik¢i ziyaret¢i kullaniminin alanlar
kirlilige agik hale getirmesi ve alanlarin bir bitin olarak diizenlenmesi, isletilmesi,
denetlenmesi ve azami korunmasinin 6nemine iliskindir. Kamu yarar1 da goézetilerek pazarlik
usulii ile ihale edilen alanlarin, kiraci tarafindan ihale edilerek tigiincii sahislara islettirilmesi

kisitlayict bir usul olan Pazarlik usuliiniin amacina aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla; Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigiince pazarlik usulii ile kiraya
verilen yerlere ait kira sozlesmelerindeki tglincii sahislara iglettirme ile ilgili hiikiimlerin

yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Orman Vasfi Disina Cikarilan Araziler ile Tarim Arazilerinin Satisina
Tliskin Taksit Odemesi Geciken Hak Sahiplerine Yonelik Gerekli Miieyyidelerin Tesis

Edilmemesi

26.05.2012 tarihli ve 28275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6292 sayili Orman
Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adima Orman Smirlart Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun uyarinca yapilan taksitli satiglarda, taksit tutarlarini vadesinde 6demeyen hak sahiplerine

Kanun’da belirtilen yaptirimin uygulanmadig1 goriilmiistiir.
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6292 sayili Kanun’un “Tanimlar” bashkli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde: “2/B alanlari: 6831 sayili Kanunun 20/6/1973 tarihli ve 1744 say!li Kanunla degisik
2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 say:/1, 5/6/1986 tarihli ve 3302 say:/i kanunlarla
degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis mahkeme kararlarina

gore Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,

ifade eder.” hitkmii ile 2/B alanlar1 tanimlanmustir.

Aym Kanun’un 6’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda: “Pesin satislarda satis
bedelinin tamaminu, taksitli satislarda ise pesinati veya taksitleri vadesinde 6dememek suretiyle
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklart diiser. Ancak, taksitli
satiglarda, taksit siresinin sonuna kadar odenmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde
odenmemesi yiikiimliiliiklerin ihlali anlamina gelmez. Vadesinde ddenmeyen taksit tutarlarina
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci

maddesine gore belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.” ifadesi hiikiim altina alinmistir.

345 Sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde: “Bu
Genel Tebligin amaci, 31/8/1956 tarihli ve 6831 say:/i Orman Kanununun 2 nci maddesinin
(B) bendine gdre Hazine adina orman swuurlart disina ¢ikarilan ve ¢ikarilacak yerlerin

degerlendirilmesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Basvuru bedeli, tebligat, satis bedelinin
tespiti ve tahsili” baslikli 8’inci maddesinin onuncu fikrasinda: “Pesin satislarda satis bedelinin
tamamni, taksitli satislarda ise pesinati siiresi i¢cinde 6demeyenler ile hak sahibi adina miilkiyet
devredilmeden yapilan taksitli satislarda yiikiimliiliiklerini siiresi i¢inde yerine getirmeyenlerin
dogrudan satin alma haklar: diisecektir. Vadesinde odenmeyen taksit tutarlarina 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen

oranda gecikme zammi uygulanacaktir.” hitkmiine yer verilmistir.

15.04.2022 tarihli ve 31810 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve 4706 sayili Kanun'da
degisiklikler yapan 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Bagvuru ve 6deme
stirelerinin uzatim1” baslikli gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinda: “2/B alanlarinda

bulunan tasinmaziarin 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin
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Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinwrlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun kapsaminda, Hazineye ait tarim
arazilerinin ise 6292 say:li Kanun ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin  Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun kapsaminda satisina iliskin olarak;
a) Stiresi i¢inde basvuru yapmayanlarin bagvuru siiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen bedeli siiresi icerisinde ddemeyenlerin

odeme stiresi,

c) Taksitli satislarda, sozlesmesinde belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde

odemeyenlerin 6deme siiresi,
31/12/2022 tarihine kadar uzatilmigtir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6292 sayili
Kanun’un tanimladigi 2/B alanlarimin s6z konusu Kanun hiikiimlerine goére taksitli veya pesin
olarak satilabilecegi, taksitli satislarda vadesinde d6denmeyen taksitlere 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen oranda
gecikme zammi uygulanacagi, hak sahiplerince taksitlerden ikiden fazlasinin vadesinde
o6denmemesinin yiikiimliilikklerin ihlali anlamina gelecegi, 4706 sayili Kanun’un gegici 1’inci
maddesi uyarinca taksitlerinden ikiden fazlasini vadesinde 6demeyenlerin 6deme siiresinin
31.12.2022 tarihine kadar uzatildigi, bu tarihe kadar yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen hak

sahiplerinin satin alma haklarinin diisecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine dayanilarak taksitli
satis1 yapilan 2/B alanlarina ait vadesi gegmis ikiden fazla taksit 6demesi olan satis igslemlerinin
bulundugu buna ragmen mevzuatta belirlenen miieyyidelerin ilgili hak sahiplerine

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 6292 sayili Kanunda ve
345 sayili Tebligde hak sahipliginin diisiiriilmesi ve sozlesmenin feshi igin siire kisitlamasi
getirilmedigi, feshedilme siiresi bakimindan Idareyi baglayici hiikmiin bulunmadig1, idarenin
bu durumu tespit ettigi herhangi bir zamanda sozlesmeyi feshedebilecegi, 6te yandan, 2014
yilinda 6527 sayili Kanun ile, 2016 yilinda 6745 sayili Kanun ile, 2018 yilinda 7144 sayili

Kanun ile, 2019 yilinda 7181 sayili Kanun ile bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatildigi, en son
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2022 y1linda ve 7394 say1li Kanunla bagvuru ve 6deme siirelerinin 31 Aralik 2022 tarihine kadar
uzatildigi, benzer diizenlemeler yapilarak 6deme siirelerinin uzatilmasi talebini iceren hak

sahiplerinin ve ilgililerin yogun bagvurularinin Idareye iletildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan hak sahipliginin diisiiriilmesi ve s6zlesmenin feshedilme
siiresi bakimindan Idareyi baglayici hiikmiin bulunmadig ifade edilse de 6292 say1li Kanun’un
6’nc1 maddesinde yukiimliligiinii yerine getirmeyen kisilerin satin alma haklarinin diisecegi
ifadesi agik olup 31.12.2022 tarihi ile bu durumda olan kisilere iliskin tespit ve islemlerin

Idarece baslatmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; yiikiimliiliiklerini ihlal eden hak sahiplerine yonelik olarak mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Okul Aile Birligine Kiralanan Kantinlerde Tahsil Edilmesi Gereken

Arz Bedellerinin Takibinin Yeterince Yapilmamasi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Milli Egitim Bakanligina tahsisli ve bu Bakanliga bagh
okul ve kurumlardaki kantinlerin Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve denetimindeki okul aile
birliklerince isletilerck elde etmis oldugu gelirden Hazineye arz bedeli olarak 6denmesi gereken

tutarlarin Idarece takip ve tahsilinin yeterince yapilmadig: goriilmiistiir.

19.06.2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in, “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinin (h) bendinde Idare;
merkezde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig (Milli Emlak Genel Miidiirliigii);
illerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii (Milli Emlak Dairesi Baskanlig
veya Milli Emlak Midiirligii) ve ilgelerde Milli Emlak Midiirliigti yoksa Milli Emlak Sefligi

olarak tanimlamuistir.

Mezkir Yonetmelik’in, “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci
maddesinde ise; tahsisli tasinmazlarin ticari amagla kullanilmas: miimkiin olan yerlerin, tasarruf
eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde miidiiriiniin, ilgede kaymakamin onay1 ile
Idarece kiraya verilebilecegi ve tahsisli tasinmazlarin ticari amacla kullanilmas1 miimkiin olan
yerlerinin kiralanmasina iliskin 6zel mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

09.02.2012 tarihli ve 28199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1
Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’nin, “Birlik gelirleri” baslikli 15’inci maddesinde, resmi
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okullarda okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde

isletilmesinden elde edilen gelirlerin birlik gelirlerinden biri oldugu ifade edilmistir.

Ilgili Y®onetmeliklerin hangi esaslar gergevesinde uygulanacagina iliskin 300 Sira No’lu
Milli Emlak Genel Tebligimin XVI1II. Ozellik Arzeden Kiralama Islemleri maddesinin, “B -
Milli Egitim Bakanligina Tahsisli ve Bu Bakanliga Bagli Okul ve Kurumlardaki Kantin, A¢ik
Alan, Salon ve Benzeri Yerlerin Kiraya Verilmesi” baslikli boliimiinde resmi okullarda yer alan
kantinlerin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi geregince pazarlik usuliiyle okul aile birligine
kiraya verilecegi ve okul aile birligine kiraya verilmesi islemleri sonucunda teblig ekinde yer
alan sozlesmenin diizenlenecegi ifade edilmistir. Tebligde, soézlesmede ve Milli Egitim
Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeliginde de yer alan resmi okullarda kantin ve benzeri
yerlerin birliklerce kiraya verilmesi halinde elde edilecek gayri safi gelirin %3°1, birliklerce
isletilmesi halinde isletilen yerin gayri safi hasilatinin %1°i birlikge ticer aylik donemler
halinde, takip eden ayin yirmisine kadar Hazineye arz bedeli olarak defterdarlik/mal midiirligi
hesabina odenecegi ve siiresinde 6denmeyen arz bedellerine iliskin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesi geregince belirlenen gecikme

zamminin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Miilkiyeti Hazineye ait olup Milli Egitim Bakanligina tahsisli ve
bu Bakanliga bagli okul ve kurumlardaki kantinlerin Idarece okul aile birligine kiralandig
goriilmiis ancak Idarenin kiralamaya iliskin tahsil etmesi gereken arz bedellerinin biiyiik bir

kisminin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. Soyle ki;

2024 y1l1 sonu itibartyla Tiirkiye genelinde yaklasik 58.195 adet okulun 16.762 adedinde
kantin kiralamas: yapildig1 ancak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidiirliigii Milli Emlak Bilgi Sistemi (MEBIS) Is Zekasindan alinan veriye gore bu
okullardan 1.667 adedince arz bedellerinin Bakanlik hesabina yatirildigi tespit edilmistir.
Bunun yaninda yetkililerle yapilan goriismelerde MEBIS’ e saglikli veri aktarimi yapilmamasi

sebebiyle bu rakamin ger¢ek durumu tam olarak yansitmadigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; Milli Egitim Bakanligina
hitaben yazilan yazi ile kantin kiralamalarna iliskin tahsil edilmesi gereken arz bedellerinin
sliresi igerisinde Hazine hesabina édenmesi ve bu 6demelere yonelik bilgilerin Bakanliga
gonderilmesine yonelik ilgili birimlerinin talimatlandirilmas: istenmis ve 81 11 Valiliklerinde

bulunan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerinden 11 Milli Egitim
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Miidirlikleri ile de iletisime gecilerek arz bedellerinin takibine yonelik gerekli hassasiyetin

gosterilmesinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, resmi okullarda yer alan kantinlerin okul aile birligine kiralanmas1 sonucu
odenmesi gereken arz bedellerinin takibine iliskin sistemin islerliginin saglanarak bunun

sonucunda ilgili tutarlarin Idarece takibinin saglikl bir sekilde yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: isgal Edilen Hazine Tasinmazlarma Iliskin Tahliye Mekanizmasmin

Isletilmemesi

Idare tarafindan Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
tasinmazlardan s6zlesme siiresi doldugu halde isgali devam eden, sozlesmesi feshedilen veya
herhangi bir sozlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine tasinmazlarinin
tahliye islemlerinin yapilmadigi, tahliyeye dair kontrol mekanizmasinin kurulmadig: tespit

edilmisgtir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine,
fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes y1li gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin Kkusurunun aranmadigi, Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde; Ecrimisil bedeli alinan tasinmazlara iliskin veri ve istatistiklerin
Bakanlik tarafindan tutuluyor olmasina karsilik tasinmazlardan tahliyesi gerceklestirilenlere
iliskin giivenilir bir veriye erisilememistir. Tahliye mekanizmasimin etkin g¢alismamasi
nedeniyle isgal edilen tasinmaz sayisiin her yil arttig1 anlasilmaktadir. Oyle ki Milli Emlak

Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlarina gore;

-2021 yilinda toplam 82.846 adet tasinmaz i¢in ecrimisil ihbarnamesi diizenlenmis olup

681 milyon TL ecrimisil geliri tahsil edilmistir.
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-2022 yilinda toplam 93.463 adet tasinmaz igin ecrimisil ihbarnamesi diizenlenmis olup

I milyar 106 milyon TL ecrimisil geliri tahsil edilmistir.

-2023 yilinda toplam 161.522 adet tasinmaz igin ecrimisil ihbarnamesi diizenlenmis

olup 1 milyar 952 milyon TL ecrimisil geliri tahsil edilmistir.

-2024 yilinda ise toplam 406.052 adet tasinmaz i¢in ecrimisil ihbarnamesi diizenlenmis

olup 3 milyar 248 milyon TL ecrimisil geliri tahsil edilmistir.

Hazine tasinmazlari {izerindeki ecrimisil uygulamalarmin biiyiik kismimin o6nceki
yillarda basladig1 ve fuzuli sagillerin tahliye edilememesi sonucunda uygulamanin artarak
devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle isgal edilen tasmmmazlarin daha sonra dogrudan satis
hakkiyla isgal edene satilacagi saikiyle hareket edilmesi tasinmazlarda gerceklesen isgal

sayilarini arttirmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 81 il Valiligine, bulguya
esas teskil etmek iizere, Hazineye ait veya Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, isgal
edilen Hazine tasinmazlarina iliskin tahliye mekanizmasinin isletilmesi hususunun istenildigi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, isgale konu tasinmazlarin tahliyesinin saglanarak Hazine taginmazlarinin

mevzuata uygun kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ecrimisil Kiymet Takdirinde Yeterince Arastirma Yapilmadan Birim
Bedeli Belirlenmesi

Idare tarafindan yapilan ecrimisil tespit ve takdir islemlerinde mevzuatta ongériilen fiyat
tespit arastirmalar1 yapilmadan alt sinirlardan ya da maktu tutarlardan ecrimisil bedeli takdiri

yapildig1 goriilmiistiir.

10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifliara ait tasinmaz mallarin,
gercek Ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman

ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarininden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
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takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Isgal edilen tasinmaz
mal, idarenin talebi zizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin

[daresi Hakkinda Yonetmelik’in 85’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Ecrimisilin tespit ve takdirinde; idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, taginmazin isgalci tarafindan kullanim sekli, fiili ve
hukuki durumu ile isgalden dolay: varsa elde ettigi gelir, ayn: yer ve mahalde bulunan emsal
nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin
kesinlesmis yargt kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odast,
borsa gibi kurulusiardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile
tasinmazin degerini etkileyecek #iim unsurlar géz éniinde bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine
taginmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil

tutarlarimi belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”
denilerek ecrimisilin nasil tespit ve takdir edilecegi diizenlemistir

Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin isgalen kullanildiginin tespiti halinde, Idarece yiiriitiilecek ecrimisil tespit,
takdir ve tahsil iglemlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek iizere yayimlanan 336 sira

Numarali Milli Emlak Genel Tebliginin 5’inci maddesinde;

“(3)... tarimsal amagh kullanimlar ile belediye ve miicavir alan sinirlart disinda gelir
getirici unsur tasimayan kullamimlar igin tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin
yiizde birbu¢ugundan, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde ve planlh alanlarda tarim dist
kullamimlar icin ise tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yiizde iiciinden az

olmamak iizere ecrimisil tespit ve takdir edilir.

(4) Belediye ve miicavir alan suirlar: disinda veya kéy simirlart iginde olan ve tarimsal
amagla kullanilmakta iken, belediye sinirlarinin genislemesi sonucunda belediye ve miicavir
alan suurlart icinde kalan velveya imar planina tabi tutulan tasinmaziarin tarimsal amagh

kullanimindan dolay: ecrimisil tespit ve takdirinde, tarimsal kullanim dikkate alinir. Ancak, bu
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taginmaziarin ecrimisil bedeli; tasinmazin sunirlart igerisinde bulundugu ilgede taban, kirag ve
sulu arazi i¢in belirlenen emlak vergisine esas asgari arazi metrekare birim bedellerinin yiizde

bir bu¢ugundan az olamaz.”
hiikiimlerine yer verilerek ecrimisil birim bedellerinin alt sinir1 belirlenmistir.
Ayrica, anilan Tebligin ayn1 maddesinin onikinci fikrasinda ise;

“Ecrimisilin tespitinde ayrica; aym: yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar i¢in olusmug Kira bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis
yvargi kararlar, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin
degerini etkileyecek t#iim unsurlar goz éniinde bulundurulur. Ecrimisil tespit ve takdirinde goz
ontinde bulundurulacak bilgiler, gerektiginde kéoy, mahalle, cadde ve sokak itibariyle

sorulabilir.”
hiikmiine yer verilerek ecrimisilin tespitinin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; mevzuatta yer alan gerekli fiyat arastirmasi yapilmadan
dogrudan 336 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi’nde belirtilen emlak vergisi alt
sinirindan ecrimisil takdir islemleri yapildigi veyahut bolge, ilge veya mahalle bazli maktu
metrekare birim fiyatlar1 belirlenerek ecrimisil tutar1 tespit edildigi goriilmistiir. Genel
itibariyla belirlenmis olan emlak vergi degerleri de ¢ok diisiik kaldigi i¢in bu durum ecrimisil

birim bedellerinin diisiik belirlenmesine neden olmaktadir.

Ozellikle tarimsal amagli dogrudan kullanicisina 10 yillik kiralama islemlerinde, en az
3 yil siireyle tarimsal olarak kullanarak tasinmazi isgal eden sagillere, Kiralama i¢in baz alinan
tutar, son diizenlenen ecrimisil tutarinin yarisi olmasi sebebiyle tarimsal amagli kiralamalarda

tutarlar ¢cok diisiik kalmaktadir.

Bunun yaninda ecrimisil tutarmin belirlenmesine iliskin olarak Idarede sistematik bir
usul belirlenmedigi, tasra teskilatlarinda farkli usuller izlendigi, ecrimisil ihbarnamelerine karsi
kisilerce agilan davalarda mahkemelerin bedelin nasil tespit edildigine iliskin bilgi istemlerine
kars1 Idarece sistematik bir calisma sunulamamas: nedeniyle dava kayiplarma yol agildig

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; 81 I Valiligine, bulguya

esas teskil etmek {izere, Hazineye ait veya Devletin hikkim ve tasarrufu altindaki
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taginmazlarinin gercek veya tiizel kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, Ecrimisil
Kiymet Takdirine esas birim bedellerinin belirlenmesinde, mevcut mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda aragtirma ve incelemenin saglikli bir sekilde yapilmasi suretiyle islem tesis

edilmesinin istenildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde isgale konu tasinmazlarla ilgili
ayrintili galismalarin yapilarak ecrimisil birim bedellerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Uyelik ve Katki Pay1 Odemelerinin

Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan, uluslararasi kuruluslara
tiyelik nedeniyle yapilan tiyelik veya katki payr 6demelerinin ilgili nazim hesaplarda takip

edilmedigi gorilmustiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliliiklerine iliskin

islemlerini izlemek tlizere nazim hesaplarin kullanilacagi hiikkme baglanmaktadir.

27.12.2024 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi”ni1 diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 487°nci maddesinde, verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi kuruluslara
cagrilabilir sermaye karsilig1, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi karsiligi, kullanilacak
krediler karsilig1 ve uluslararasi kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim
pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevi yiikledigi islemler, muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenen iglemler ile gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliliiklerin nazim hesaplar vasitasiyla takip edilecegi,
uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle yapilan iiyelik 6demeleri veya katilim paylarinin ya
da taahhiitlerin verilen taahhiit belgeleri hesabi araciligiyla nazim hesaplarda ayrica takip

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, Bakanlik tarafindan “Uluslararasi kuruluslara iiyelik
aidat1 6demeleri” ve “uluslararasi kuruluslara katki 6demeleri” kapsaminda 2024 yili igerisinde
toplamda 133.520.110,14 TL tutarinda 6deme yapildigi ancak séz konusu tutarin ilgili nazim
hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla ilgili birimlere ve Muhasebat Genel Miidiirligiine gerekli yazilarin

yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hatali uygulama sonucunda 2024 yil1 Bilango dipnotlarinda,
932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ile 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesab1 eksik

goziikkmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Cezalarinin Tahakkuk
Kayitlarmin
Yapilmamasi ve
Faaliyet Alacaklari
Hesap Grubunda
Izlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Cevre Idari Para 2023 | Yerine Getirilmedi | Cevre Para Cezalarina iligkin Sistemle Hazine Bilgi

Yonetim Sisteminin karsilikli entegrasyonunu
saglanamadigi i¢in bulgu konusu husus yerine
getirilmemistir. Ayni1 baglikta ve Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde 1'inci bulgu
olarak yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644
sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Doner sermaye” baglikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. S6z konusu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin anilan maddesine dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
Yonetmelik, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyette bulunan
doner sermaye isletmesinin mali ve idari islemlerine, gelir kaynaklarina, giderlerine, faaliyet
alanlarina, biit¢esinin hazirlanmasina, uygulanmasina ve sonuglandirilmasina iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina iliskin dordiincii
boliimiinde yer alan “Déner sermaye” baslikli 122°nci maddesinde, Bakanligin doner sermaye
kurmaya yetkili oldugu ve doner sermaye isletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi

ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’ne gore, Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani, Bakanligin gorevleri ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmas: miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin {iretim
veya satisini gerceklestirmek olarak belirtilmistir. isletmenin faaliyet alani, Y&netmeligin

“Faaliyet alan1” baglikl1 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biitgesinden yapilacak harcamalarda édeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak &n odeme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin tasinirlari ile ilgili islemleri Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin hizmetleri; Yénetim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan Isletme Idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim
Kurulu, isletmenin en st karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 7 is¢i olmak iizere 16 personel gorev
yapmaktadir. Isletmede gérev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilati igerisindeki

muhtelif birimlerde bulunmakta, gérevlendirme suretiyle isletmede calismaktadirlar.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin tasra
teskilatt bulunmamaktadir. Ancak, harcama vyetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda
gerceklesecek giderler i¢in harcama yetkisinin bir kismimi veya tamamini Bakanlik il

mudiirlerine devredebilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Doner sermaye isletmesinin biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Déner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Harcama Y 6netim

Sistemi uzerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre ve Sehircilik Bakanhig Doéner Sermaye isletmesi
Yonetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 20.10.2012 tarih ve 2012/3799 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200.000.000,00 TL’ye ¢ikartlmistir. 2024 yili sonu itibariyla
O0denmis sermayesi 121.965.120,91 TL, 6denmemis sermayesi 78.034.879,09 TL dir.

Asagidaki tablolarda gériilecegi {izere, Isletmenin 2024 yili gider toplami
6.396.339.792,33 TL olup en biiyiik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiikk kismini genel biitgeye yapilan hizmet
sunumu karsilig1 aktarilan tutarlar ile doniistim projeleri 6zel hesabina aktarilan tutarlar ve

Hazine pay1 olusturmaktadir.
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Bunun yaninda, gelir toplami ise 6.519.225.320,65 TL olarak gergeklesmis olup en
biiyiik gelir kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal ve hizmet gelirlerinin biiyiik
kismini belgelendirme ve izin verme gelirleri, kontrol ve denetim gelirleri, ile diger mal ve

hizmet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1: Doner Sermaye Isletmesi 2024 Yih Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi Tablosu

Giderin Cesidi 2024 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2024 Y1ih Gerceklesen (TL)

Personel Giderleri 4.400.000,00 3.997.300,54
Mal ve Hizmet Alm Giderleri ve 2.860.864.467,00 1.502.382.807,88
Diger Giderleri

Cari Transferlere Ait Giderler 4.485.542.505,00 4.256.465.905,39
Sermaye Giderleri 322.993.028,00 329.507.047,55
Sermaye Transferleri 326.200.000,00 303.986.730,97
Toplam 8.000.000.000,00 6.396.339.792,33

Tablo 2: Doner Sermaye isletmesi 2024 Yili Gelir Biitcesi ve Gerceklesmesi Tablosu

Gelirin Cesidi 2024 Yihh Tahmin Edilen (TL) 2024 Yih Gerceklesen (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 7.566.665.000,00 5.777.436.247,10
Alinan Bagis ve Yardimlar 20.000,00 -
Diger Gelirler 433.315.000,00 741.789.073,55
Toplam 8.000.000.000,00 6.519.225.320,65

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da 6ngoriilen
tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap
planina paralel bir hesap plani ile yiritilirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce
islemleri de eklenmis ve bu sayede islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baglanmistir.

Yapilan islemin tiiriine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller
yapildiktan sonra Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi'ne giris yapilmak
sureti ile muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile

Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuglandirilmistir:
o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
° Bilango,
o Gelir tablosu.

Denetim goriisti, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin, Tabiat Varhklarni Koruma Genel

Miidiirliigii islemlerinden Elde Edilen Gelirleri Takip Edememesi

Déner Sermaye Isletmesinin, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii (TVK)
islemlerinden elde edilen gelirleri takip edemedigi bunun sonucu olarak gelir tahakkuk ve takip

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

28.12.2011 tarihli ve 28156 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Ynetmeligi’nin “Faaliyet Alanlar1”

baglikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (y) bendinde;

“Tabiat varliklari ve dogal sit alanlart ile ozel ¢evre koruma bélgelerine iligkin olarak;
halihazir haritalart aldirmak, gerekli gériilen projeleri yapmak, yaptirmak, her tirlii arastirma
ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilin¢lendirme c¢alismalart yiiriitmek,
kullamim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun eline
gecirilmesini saglamak, gerekli goriilen alanlarin korunmasi ve kirliligin énlenmesi amaciyla
yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bélgelerde
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tirlii tasarrufta bulunmak, isletmek,
islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi
saglamak. Plan yapilmasi icin gerekli haritalar: yapmak, yaptirmak ve temin etmek. Her
olcekteki yeni plan ve projeyi yapmak ve yaptirmak. Altyapyr planlamak, altyapt proje ve
tesislerini yapmak veya yaptirilmasini temin etmek. Orman alanlari disinda yer alan korunmasi
gerekli tasinmaz tabiat varliklar, koruma alanlart ve dogal sit alanlarimin Bakanlik¢a
belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak iizere tahsisini

gergeklestirmek”
Isletmenin gorev alanlar1 arasinda sayilmustir.

Ayni Yonetmeligin “Gelirler ve gelirlerden iadeler” baslikli 8’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde; Yo6netmeligin 7’nci maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her
turlii mal ve hizmet satis gelirleri ile Bakanligin asli gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen

is ve hizmetlerden elde edilen gelirlerin, Isletmenin gelirleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Yine soz konusu Yonetmeligin mezkar maddelerinde isletme yoneticisinin, yonetim
kurulunun, muhasebe yetkilisinin ve gergeklestirme gorevlilerinin isletmenin elde edecegi

gelirle ilgili sorumluluklart bulunmaktadir.
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Uygulamada, TVK tarafindan yukarida yonetmelikte sayilan islemlerin yapilmasi
stirecinde yapilacak hizmet fiyatlandirilabilir ise bu hizmetten yararlanan kisiler tarafindan
odenecek tutarlar Déner Sermaye Isletmesi hesabina yatirilmaktadir. Déner Sermaye Isletmest,
TVK tarafindan yapilan islemlerden elde edilecek gelirin sadece tahsilat kisminda yer
almaktadir. TVK tarafindan yapilan islemlerin Déner Sermaye Isletmesine bildirilmesi
neticesinde Doner Sermaye Isletmesi tahsilat islemlerini yapmaktadir. Ilgili birimin
bildirmemesi veyahut ge¢ bildirmesi durumunda takip ve tahsilat islemlerinde aksakliklar

yasanmaktadir.

Kullanma izni ve kiralama islemlerinde; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliikleri, TVK ve Déner Sermaye Isletmesi olmak iizere ii¢lii yap1 bulunmaktadir.
Tasinmazin bulundugu yer il Miidiirliigii tasinmazla ilgili yerel islemleri yapmakta, tasmnmazin
kiralama, kullanma izni ihalesi islemleri, il Miidiirliigii tarafindan gelen bilgiler neticesine TVK
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ihale yapildiktan sonra yer teslimi ve sozlesmedeki diger
sartlarin takibi icin sorumluluk Il Miidiirliigiine verilmekte, sozlesmeden kaynaklanan borglarin

tahsilat: igin ise Déner Sermaye Isletmesi yetkilendirilmektedir.

Ancak birimler aras1 koordinasyon eksiliginin olmasi ya da islerin takibine iligkin bir
sistemin olmamasi sebebiyle; TVK tarafindan yapilan kullanma izni ve kiralama islemlerinde
kullanma izni verilen kisilerden veya kiralama islemi yapilan kiracilardan hangi dénemler
itibariyla tahsilat islemi yapilacagi veyahut ilgililerin sézlesmeden kaynaklanan édemelerini
gerceklestirip gerceklestirmedigi durumu Déner Sermaye Isletmesi tarafindan bilinmemekte

dolayisiyla da takip islemleri de yapilamamaktadir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Alicilar Hesabi'nin niteligine iliskin 96'nc1
maddesinde; alicilar hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi igin kullanilacagi,
"Hesabin isleyisi" baslikli 97'nci maddesinde ise Mal ve hizmet satislarindan dogan senetsiz
alacaklarin bu hesaba borg, satis bedeli “60 Briit Satislar” grubunun ilgili hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Isletme Miidiirliigiince kullanma izinleri ile kiralama
islemlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, sadece ilgililer tarafindan s6zlesmeler

kapsaminda yapilan 6demelerin tahsilat kayitlariin takip edildigi tespit edilmistir.
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Bunun yaninda kullanma izinleri ile kiralama islemlerinde baz ilgililerin s6zlesmeden
kaynaklanan borglarimi 6demedigi veyahut ge¢ 6dedigi goriilmiistir. Ayrica, kullanma izni,
kiralama islemi yapilan kisilerce Déner Sermaye Isletmesine banka uygulamalar: {izerinden
odeme yapildiginda, bu o6demenin hangi isleme ait oldugu dahi isletme tarafindan

bilinememektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Tabiat Varliklarmi
Koruma Genel Miidiirliigii ile Déner Sermaye Isletmesi arasinda elde edilen gelirlerin takibi
konusunda gerekli koordinasyon g¢aligmalarinin yapilmakta oldugu ve bundan sonraki siiregte

gelirlerin takip islemlerine gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, birimler arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak takip ve tahsil

islemlerinde etkinligin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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