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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK),
sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair goérevleri
yiiriitmek amaciyla 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurularak 05.06.2020 tarihinde faaliyete ge¢mistir. SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanligi
biinyesindeki Sigortacilik Genel Midiirligi ile Sigorta Denetleme Kurulunun birlestirilmesi

ile kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan SEDDK, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I11) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlardandir. Kurumun gorev, yetki ve faaliyet alanina iliskin temel
diizenlemeler 47 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu, 5684 say1l1 Sigortacilik Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6305
sayil1 Afet Sigortalart Kanunu'nda yer almaktadir.

47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4’{incii maddesine gére Kurum'un goérev

ve yetkileri sunlardir:

a) 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 28.03.2001 tarihli ve
4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 14.06.2005 tarihli ve 5363
saylli Tarim Sigortalart Kanunu, 03.06.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu,
13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 09.05.2012 tarihli ve 6305 sayili Afet
Sigortalar1 Kanunu ile diger mevzuatta yer alan sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin gérev ve

yetkileri ytirtitmek,

b) Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer

tarafindan uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek,

¢) Ulke sigortaciliginin ve 6zel emeklilik uygulamalarinin gelismesi, sigortalilarin ve
katilimcilarin korunmasi igin tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili

kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini izlemek,
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¢) Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili

inceleme, denetleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

d) Sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalarla ilgili alinacak kararlarin
olusumuna katkida bulunmak tizere, yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen gelismeleri de
incelemek ve goz 6niinde bulundurmak suretiyle sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali
piyasalar hakkinda konsolide raporlar hazirlamak, bu konulardaki ¢alismalara katilmak ve
miitalaa vermek, alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim

ve izlemelerden elde edilen sonuglari incelemek ve degerlendirmek,

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuata ve uygulamaya iligskin her tiirlii arastirma ve diger

caligmalar1 yapmak, yiirtitmek ve goriis bildirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanhigi ile iliskili bir kurum olup, merkezi istanbul’dadur.
Kurum'un teskilat yapisi, 16.10.2020 tarih ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yénetmeligi” ile
belirlenmistir. Buna gére Kurum, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olugsmaktadir. Kurul, Kurum'un karar organi olup biri
baskan, biri ikinci baskan, tigii kurul {iyesi olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan atanan bes
iiyeden olusur. Kurul baskani, Kurum'un da baskanidir. 10.07.2018 tarihli ve 3 sayil
Cumhurbaskanligir Kararnamesi’nin (111) sayili cetvelinde yer alan Kurul baskan ve iiyelerinin
gorev siireleri 4 yildir. Baskanlik teskilati ise, baskan, baskan yardimcilart ve hizmet

birimlerinden olusmaktadir.

47 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ve diger mevzuatta SEDDK'ya verilen gérev
ve yetkilerin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler, 14 adet daire baskanliginda gorevli
sigortacilik uzmani ve sigortacilik uzman yardimcisindan olusan meslek personeli tarafindan
yerine getirilirken, diger hizmetler ise diger personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum
personeli, ilgili mevzuatta diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabidir.

Kurum'da istihdam edilecek personele iliskin kadro sinif, unvan, derece ve sayilar1 47
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Buna gore

Kurum'a tahsis edilen kadro sayis1 357 iken, dolu kadro sayis1 179'dur. Dolu kadronun tamami
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir. Kadro karsiligi sozlesmeli personel
bulunmamaktadir.Sigortacilik Uzmani ve Uzman Yardimcisi olarak ¢alisan personel sayisi ise
66’dir.

1.3. Mali Yapr

SEDDK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir. Kurumun mali yapis1 ve
muhasebe sistemi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17,
18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76’nc1 maddelerinde yer verilen hiikiimler
cergevesinde belirlenmistir. Kurum biitgesi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve esaslara
gore hazirlanir ve kabul edilir. Kurumun, 47 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ve ilgili
mevzuat ¢ercevesinde sahip oldugu mali kaynaklari, gorev ve yetkilerinin gerektirdigi ol¢iide,

kendi biit¢esinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbestge kullanilmaktadir.

47 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 16’nc1 maddesine goére, Kurumun

gelirlerinin giderlerini karsilamasi esas olup Kurumun gelirleri su sekilde siralanmistir:

a) Tasinir ve tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi ve isletilmesi ile diger yollarla

degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

b) Kurumun tarafsizhigimi ve bagimsizligini etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim,

vasiyet ve sair gelirler.
c¢) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.
¢) Kurum gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger mevzuatta yer alan gelirler.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na eklenen Kuruma iliskin hiikiimlerin yer aldig1 ek

5’inci maddenin on ikinci fikrasina gore,

a) Tirkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurt disinda
kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta

ve reastirans brokerlerinden tahsil edilen katilma paylari.
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b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan levha kayit ticreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle

Kuruma aktarilan katilma paylari.
c¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.
Kurum biit¢esine gelir kaydedilmek tizere Kurum hesabina yatirilmak zorundadir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile kanunlasan Kurum biitcesi
327.500.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde 6denek kalemleri arasinda aktarma yapilmis olup toplam
o0denegin %99,35'1 olan 325.370.763,12 TL'si harcanmustir.

Kurum'un 2024 y1l biitge ger¢eklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. @ Y1l sonu
Kod Odf ne k Biitce Odenegi (TL) Litne < L b Gerceklesme
Tiiru (TL)
(TL)
01 Personel 145.500.000,00 | 142.891.695,36 | 142.891.695,36
Giderleri
SGK Devlet
02 Primi 19.000.000,00 12.788.185,06 12.788.185,06
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet 76.800.000,00 47.084.419,10 46.722.192,10
Alimlari
05 | Can 12.700.000,00 | 122.902.262,48 | 121.135.252,60
Transferler
0 | Sermaye 73.500.000,00 1.833.438,00 1.833.438,00
Giderleri
Toplam 327.500.000,00 | 327.500.000,00 | 325.370.763,12

2024 yilinda yapilan harcamalarin yil sonu ddenegine orani; personel giderlerinde
%43,92, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %3,93 mal ve hizmet
alimlarinda %14,36, cari transferlerde %37,23, sermaye giderlerinde ise 9%0,56 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Biitce Tahmini (TL) Biitge Gf_lr_cl;_e)klesmem
05 Diger Gelirler 327.500.000,00 330.539.998,83
Toplam 327.500.000,00 330.539.998,83
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2024 Y1li Sayistay 4
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2024 yili i¢in 327.500.000,00 TL olarak 6ngoériilen gelir biitgesi 330.539.998,83 TL
olarak gergeklesmistir. Gelir biitgesi gergeklesme orani %100,93 tiir. Biit¢e gelirlerinin tamami
diger gelirler kaleminde bulunan sigortacilik ve o6zel emeklilik katilma paylarindan

olusmaktadir.

2024 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda ise; Idare tarafindan yapilan 328.073.961,95 TL’lik giderin %37,72’sinin cari
transferlerden, %13,97’sinin mal ve hizmet alim giderlerinden, %47,45’inin personel ve SGK
devlet primi giderlerinden, geri kalan %0,87’sinin ise amortisman giderleri, proje kapsaminda
yapilan cari giderler ve ilk madde ve malzeme giderlerinden olustugu; 330.571.543,69 TL’lik
gelirin tamamimin diger gelirlerden olustugu goériilmiistiir. Kurum tarafindan 2024 yilina ait
enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmamis olup dénem faaliyet sonucu 2.497.581,74 TL olarak

gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SEDDK, 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde
verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(11) say1li cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe

kayit ve islemleri MYMY hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Ozkaynak degisim tablosu

Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SEDDK’nin da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi
tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina
gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlart esas alinarak yonetimin hesap verme

sorumlugunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Ic kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bazi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. SEDDK’nin kurulusu hakkindaki 47 sayili CBK'min 16’nc1
maddesinde Kurum i¢ denetiminin, kamu i¢ denetimine iliskin diizenlemeler dikkate alinarak
Kurulca belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde gergeklestirilecegi ve gorevlendirilecek ig
denetgilerin kamu i¢ denetci sertifikasina sahip olmasi gerektigine iligkin hiikiim disinda, i¢
kontrol sistemine iliskin baska bir diizenleme bulunmamaktadir. 2024 y1l1 igerisinde i¢ denetgi

gorevlendirilmesi yapilmistir.

SEDDK’nin teskilat yapisini olusturan hizmet birimleri ve bu hizmet birimlerine
verilmis olan gorevleri Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi ile belirlenmistir. Ancak Kurumun mevcut teskilat yapist ve hizmet

birimlerinin gorevleri anilan Yo6netmelik’e uygun degildir.

5018 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitgelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hiikkme
baglanmistir. Bu hiikme istinaden Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 20°nci maddesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
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Kurumun stratejik planini ve iligkili plan, program, raporlar1 hazirlamak, Kurumun amag ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarin1 ve performans Kkriterlerini belirlemek gorevleri
verilmistir. Bu minvalde taslak bir stratejik plan hazirlanmis ancak nihai hale getirilememistir.
Kurum tarafindan performans programlari ve faaliyet raporlart ise yillik olarak

hazirlanmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikkiimlerine tabi olmamalar1 ve SEDDK’nin kendi mevzuatinda yeterli diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, Kurumda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
kurulamadigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” ve “Hesap verme
sorumlulugu” maddeleri geregi mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi énem

arz etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2024 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Levha Kayit Ucretleri ile Aidatlardan Dogan Kurum Gelirlerinin
Tahsil Siirecinde Aksakliklar Olmasi

Levha kayit ve aidat iicretlerinin belirli bir kismindan olusan Kurum'a ait katilma
paylarinin tahsil siirecinde, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile Kurum arasinda bu

gelirin tam ve dogru aktarimina iliskin kontrol siire¢lerinin olusturulmadig: goriilmiistiir

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 2’inci maddesinin (h)
bendinde; levha deyiminin, sigorta eksper ve sigorta acenteleri i¢cin TOBB tarafindan
diizenlenen ve faal olarak c¢alisanlara iliskin kayitlar1 gosterir levhalari ifade ettigi hiikiim altina

alinmustir.

Sigortacilik Kanunu’nun “Sigorta Acenteleri Icra Komitesi” baslikli 27 nci maddesinin
yedinci fikrasinda, “Sigorta Acenteleri fcra Komitesi, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulunun uygun gériisii ile Levhaya kayit iicreti veya aidati belirlemeye yetkilidir.”

hiikkmii bulunmaktadir.

Mezklr Kanunu’nun EK 5’inci maddesinin on ikinci fikrasinin (b) bendinde; sigorta
acenteleri ve sigorta eksperlerinden TOBB tarafindan levha kayit ticreti veya aidat olarak tahsil
edilen tutarlardan indirilmek suretiyle Kuruma aktarilan katilma paylarmin Kurumun gelirleri
arasinda yer aldigi; mezkar maddenin on tigiincii fikrasinda ise, on ikinci fikra uyarinca katilma
pay1 olarak Kurum hesaplarina aktarilacak tutarin, TOBB tarafindan tahsil edilen tutarin beste

birini gecemeyecegi hiikkmii altina alinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kurumlardan alinacak
hasilat pay1” bashikli 78’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar:n zicer aylik dénemler itibar:yla olusacak gelir fazlalar:, her ii¢ ayda bir izleyen ay:n
onbegsine kadar genel biitceye aktar:lir. Bu fikra hikmii Istanbul Menkul Kiymetler Borsas:
hakk:nda da uygulan:r. Séz konusu tutarlar:n siiresi icinde édenmemesi halinde, édenmeyen
tutarlar 6183 say:l: Kanuna gare gecikme zamm: da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

47 sayih Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Kurumun biitcesi ve gelirleri ile
hesap ve harcamalarin denetimi” baslikli 16’nc1 maddesinin ilk fikrasinda, Kurumun

gelirlerinin giderlerini karsilamasinin esas oldugu diizenlenmistir.
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5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
“Tahsilat” baslikli 77’nci maddesinde ise; “Siiresinde édenmeyen kayit cretleri, y:ll:k aidat,
munzam aidat, navlun hds:lat:ndan al:nacak oda paylar:, borsa tescil zcreti ve Birlik aidat:na
6183 say:l: Amme Alacaklar:n:n Tahsil Usulzi Hakkinda Kanun uyar:nca geinliik gecikme zamm:

tahakkuk ettirilir.”” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; sigorta acente
ve eksperlerinin sigortacilik sektoriinde faaliyet gostermesi icin TOBB tarafindan tutulmakta
olan levhalara onceden belirlenmis olan levha kayit iicretlerini ddeyerek kayit olmalari
gerektigi, levhaya ilk kez kaydolanlardan alinan levha kayit ticreti ile halihazirda faaliyet
gosterenlerden alinacak yillik levha aidatinin TOBB tarafindan tahsil edildigi ve bu tutarlarin
stiresinde ddenmemesi durumunda 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uyarmca giinliik gecikme zammi tahakkuk ettirilecegi, TOBB tarafindan ilgili yilda
yapilan levha kayit ve aidat tahsilatlarinin azami beste biri nispetinde Kurum tarafindan
belirlenecek orandaki katilma pay1 tutarinin Kurum hesaplarina aktarilmasi gerektigi, TOBB
tarafindan yapilacak aktarimlara gecikmeye konu olmus olan aidatlara ait gecikme zamlarinin
da dahil edilmesi gerektigi, Kurumun tiim gelirlerinin giderlerini karsilamas1 gerektigi ve artan
miispet gelir fazlasinin ise ii¢ aylik donemler sonunda genel biitceye aktarilacagi

anlasilmaktadir.

Acente ve eksperlere iliskin Kurum kayitlar1 ile TOBB tarafindan gonderilen detayli

tahsilat listelerinin incelenmesi neticesinde;

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 06.03.2024
tarih ve E-97354901-855.01-2951630 sayil1 yazi ile 2023 takvim yilinda sigorta acentelerinden
tahsil edilen levha kayit iicreti ve/veya aidat tutarlarinin beste birinin katilma pay1 olarak

Kurumun banka hesaplarina gonderilmesinin TOBB’a teblig edildigi,

31.12.2023 tarihinde levhaya kayitl faal 18.031 acente ile 1894 eksper olmasina ragmen
TOBB tarafindan gonderilen tahsilat listelerine gore 8121 acente ile 948 ekspere ait yillik

aidatin 6dendigi,

Detayli tahsilat listelerinde yer alan 8121 acenteden bir kismina ait yillik aidat tahsilat
tutar bilgisinin gegmis yillar1 kapsayacak sekilde toplu bir bi¢imde yer almasina ragmen
gecikmeye konu aidat tutarlarina isletilmesi gereken gecikme zamminin bahsi gegen listelerde

yer almadig1 ve Kurum'un banka hesaplarina aktarilmadig,
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Detayli tahsilat listelerinde yer alan 948 ekspere ait tahsilatin igerisinde tiizel kisi

eksperlere ait tahsilatlarin yer almadigi,

Yine listelerde yer alan yedi acentenin 2022 yilina ait levha kayit ticretlerinin gecikmeli
odendigi ancak s6z konusu gecikmeler nedeniyle tahsil edilmesi gereken gecikme zamlarinin

detayl1 tahsilat listelerinde yer almadig1 ve Kurum'a génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, sigorta acentelerinin vadesinde ddenmeyen yillik aidat ile
levha kayit iicretlerine gecikme zammi uygulanip uygulanilmadigi, gecikme zammi
uygulandiysa Kuruma aktarilan tutarin i¢inde yer alip almadigi hususlari ile sinirli olmak {izere
19.02.2025 tarih ve 373678 sayili yazi ile TOBB’dan bilgi talep edildigi, yaziya iliskin TOBB
tarafindan 10.05.2025 tarih ve 5337 sayili yazi ile cevap verildigi, cevaba gore sigorta
acentelerinden gecikme zamminin tahsil edildigi ifade edilmis ise de, listelerde yalnizca her bir
farkl1 acenteye ait olan benzersiz levha kayit numaralari ile bu numaralarla eslestirilen anapara
tutarlar1 yer almakta olup acentelerin levha kayit numaralarina isabet eden gecikmeye iliskin

tutarlar yer almamaktadir.

S6z konusu gelirin tam ve dogru sekilde aktarimina iliskin kontrol siireglerinin
olusturulmasi adina gecikmeye iliskin tutarlarin detayli tahsilat listelerinde ayrintili sekilde
gosterilmesi, inceleme neticesinde ortaya ¢ikan diger tespitler hususunda siiregte yer alan

kurumlar arasinda koordinasyonun olusturulmas: gerekmektedir.

Sonu¢ itibartyla, Kurum gelirlerinin  giderlerini  karsilamasinda aksakliklar
yasanmamasi Ve meydana gelen gelir fazlalarinin genel biitgeye aktariminin temini amaciyla
gelirin tam ve dogru sekilde aktarimi igin gerekli kontrol siireclerinin olusturulmasi ve sigorta
acenteleri ile sigorta eksperleri tarafindan gecikmeli 6denen aidat ve levha kayit ticretleri igin
tatbik edilmesi gereken gecikme zamlarmin Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vekalet Ucretlerinin Dagitimina fliskin Kurul Karar1 Ahnmis Olmasi

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) tarafindan bu
konuda verilen bir yetki olmaksizin dava siireclerinde tahsil edilen vekalet iicretlerinin
dagitimina iliskin karar alindig1 gérilmiistiir.

47 sayili CBK'nin  “Kurulus” baslikli  3’tincii  maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili mevzuatla verilen gorevieri yerine getirmek ve
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yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur.”, besinci fikrasinda;
“Kurum, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili mevzuatla verilen gorevieri yapmak ve
vetkileri kullanmak amacuyla yeterli sayida ve nitelikte personeli istihdam eder.” hiikkmii ile,

“Personel” baslikli 13’lincii maddesinde; “Kurum personeli ilgili mevzuatta diizenlenen
hususlar disinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'na tabidir.” hitkmii
yer almistir.

5684 sayili Sigorta Kanunu'nun “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna iliskin hiikiimler” baslikli Ek 5’inci maddesinin tigilincii fikrasinda;
“Baskan ve tiyeler ile Kurum personeline; 27/6/1989 tarihli ve 375 say:i Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar
kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar cercevesinde odenir. Emsali personele
yvapilan odemelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gaére de vergi
ve diger kesintilere tabi olmaz. Baskan ve iiyeler ile Kurum personeli emeklilik haklar:
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.” hilkkmiine yer
verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 146’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Bu
Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi: kapsamina giren memurlarin aylik, ticret, édenek,
hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlart bakimindan bu Kanundaki
hiikiimlere, aynmi maddenin ikKinci fikrasi kapsamina giren memurlarin ozel kanunlardaki
hiikiimlere tabi oldugu, iKinci fikrasinda, memurlara kanun, tiziik ve yonetmeliklerin ve
amirlerin tayin ettigi gorevier karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret
Odenemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda
fiilen gorevlendirilecekler harig.)” hilkkmiine yer verilmistir.

Mezkur Kanun'un vekalet ticretlerinin 6denmesine iligskin diizenlemeyi igerir 146’nc1
maddesinin {igiincli fikrasinda yer alan; “ Ancak, 2/1/1961 tarihli ve 196 sayi/i Kanunun
2 nci maddesi, 7/6/1926 tarihli ve 904 say:li Kanuna 30/1/1957 tarihli ve 6893 say:/i Kanunla
eklenen ek 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralar:, 19/7/1972 tarihli ve 1615 say:/i Kanunun
161 inci maddesi, 13/1/1943 tarihli ve 4358 say:i Kanunun degisik 14 iincii maddesi ve
2/2/1929 tarihli ve 1389 say:i Kanun ile Katma Biitceli Kurumlarin, Il Ozel Idareleri ve
Belediyeler ile bunlara bagi birliklerin davalarini sonuglandiran avukat ve saireye verilecek
vekalet iicretine iligkin sair kanun hiikiimleri saklidwr. (Degisik ciimle: 20/3/1997-KHK-

570/8 md.) Su kadar ki, vekalet dicretinin yillik tutari, hukuk miisavirleri ve avukatlar igin
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10000, digerleri i¢in 6000 gosterge rakamumin memur ayliklarina uygulanan katsay ile ¢arpumi
sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki katint gecemez. Bu esasa gore yapilacak dagitim
sonunda artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye ve Giimriik Bakanhiginca
hazirlanacak bir yonetmelige gore diger avukatlar arasinda, yukaridaki miktart asmamak tizere
esit olarak dagitilir.” hilkmii ise 26.09.2011 tarih ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 18’inci maddesinin liglincii fikrasi ile yiriirliikten
kaldirilmis ve diger mevzuatta vekalet iicretinin 6denmesine iligkin olarak 657 sayili Kanunun
146°nc1 maddesinin {iglincii fikrasina yapilan atiflar 659 sayili KHK ye yapilmis sayilmaigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden; Kurum'un 2019 yilinda ilgili mevzuatla
verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kuruldugu, Kurumda
istihdam edilen personelin iicret ve mali haklariin 5684 sayili Kanun ile diizenlendigi, iicret
ve mali haklar disinda kalan konularda ise 657 sayili Kanun'a tabi olduklar1 anlagilmaktadir.
Diger bir ifade ile personele saglanacak ticret ve mali haklarin bu iki Kanun cercevesinde
gergeklesmesi gerekmektedir. Ancak, yine soz konusu mevzuat hiikiimlerinde vekalet
ticretlerinin dagitimina iligskin herhangi bir diizenlemenin mevcut olmadigt; Kurumun, kurulus
tarihi itibariyle 657 sayili Kanun'un vekalet tutarlarinin dagitilmasina iligkin diizenlemeyi icerir
146’nc1 maddesinin liglincli fikrasinin yiirtirliikkte olmadigi, 47 sayili CBK ve 5684 sayili
Kanun'da vekalet iicretlerinin dagitimia iliskin diizenlemenin yer aldig1 659 sayili KHK’ya
atifta bulunulmadigi ve bu konuda karar alinmak iizere Kurum'a da yetki verilmedigi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurul’a bu kapsamda verilen bir yetki olmadan 11.12.2024 tarih
ve 869 sayili Kurul Karari ile vekalet iicretinin dagitim usul ve esaslarmin diizenlendigi
"Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tevzii Yénergesi"nin kabul
edildigi ancak bu Karar kapsaminda hentiz bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan, Kurum ile ilgili davalarda Kurum lehine hiikmedilen vekalet
ticretleri Kurum hesaplarma intikal etmekte ve séz konusu tutarlar bu alanda yapilan bir
diizenleme olmadigindan Kurum'u mahkemeler nezdinde temsil eden kisilere dagitilmayarak
Kurumun emanet hesaplarinda bekletilmekte iken 659 sayili KHK nin kapsamina dogrudan ya
da dolayli olarak dahil olmus kamu idarelerinde hukuk hizmetlerini yiiriiten kisiler s6z konusu

vekalet ticretlerini belirlenen Ol¢iilerde hak kazanmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan, 47 sayili Cumhurbagkanhig: Kararnamesinin 18’inci maddesi
uyarinca vekalet dagitimi1 konusunda Kurul karariyla diizenleyici islemlerin yapilabilecegi ifade
edilmis olmakla beraber ilgili mevzuat hiikkmii ile Kurula verilmis olan diizenleme yapma
yetkisi Kurum’un goérev, yetki ve sorumluluk alanina giren konular ile sinirlandirilmis olup
personelin mali ve sosyal haklarina iliskin hususlar, Kurul’a verilmis diizenleme yapma yetkisi
dahilinde degildir.

Yine Kamu Idaresi tarafindan, vekalet iicretinin 1136 sayili Avukathk Kanununda
avukatlar adina taninmis olan bir hak olarak diizenlendigi ve Danistay tarafindan alinmig olan
benzer bir kararda 659 sayili KHK kapsaminda yer almayan bir kurumda goérev yapan
avukatlarin, kamu kaynaklarindan 6denmeyen, davada mahkemece haksiz ¢ikan tarafa
yiiklenen avukatlik unvanina baglh, kendine 6zgii bir hak olan vekalet {icreti yoniinden 657
sayili Kanunda yer alan hiikiimlere tabi olduklar1 sonucuna varildigi ve bdylece Danistay
tarafindan avukatlik ticretinin avukata ait oldugunun, s6z konusu ticretin kamu kaynaklarindan
odenmeyen, avukatin varligma bagli olarak Avukatlik Kanunundan kaynaklanan bir hak
oldugunun kabul edildigi ifade edilmis olsa da,

Kamu idareleri ile temsilcileri arasindaki iliski kamu gorevliligi kapsami igerisinde
statiisel bir yapi ile tanimlanmis olup kamuda gorev olan avukatlar ile serbest olarak ¢alismakta
olan avukatlar arasinda bu statiiniin getirdigi bir takim farkliliklar mevcuttur. Kamuda gorev
alan diger kamu gorevlileri gibi kamu avukatlarinin da sahip olduklar statiilerine uygun olan
mali haklar1 kanunlar ile diizenlenmektedir. Bir bagka ifade ile kamu personelinin bir mali
haktan faydalanabilmesi i¢in bu hakkin kamu personelinin mali haklarini diizenleyen mevzuat
hiikkiimlerinde yer almasi1 gerekmektedir. Her ne kadar vekalet iicreti 1136 sayili Avukatlik
Kanunu kapsaminda diizenlenmis olan bir husus olsa da kamuda avukat olarak g¢alisanlarin
vekalet ticretinden faydalanabilmeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanun ve 659 sayili KHK
hiikiimleri esas alinarak ger¢eklesmektedir. Nitekim kamu idaresi cevabinda yer alan Danistay
Onbirinci Dairesinin Esas No: 2010/3912 ve Karar N0:2010/10519 sayili Karari'nda da davaya
konu vekalet ticretinin avukatlara 6denmesi gerektigi yoniindeki kanaat 657 sayili Kanun'un
ilgili hiikiimlerine dayandirilmistir.

Avukatlik vekalet iicretinin 6denmesi i¢in bu ticretin salt Avukatlik Kanunu'nda yer
almasimnin bu hakkin kamuda goérev alan avukatlara 6denebilmesi igin yeterli olmadigi
degerlendirildiginden ve Kurumun kurulus tarihi itibariyle 657 sayili Kanun'un 146’mnc1
maddesinin ilgili hiikmiiniin gegerli olmamasi sebebiyle de Kurumda gorevli avukatlara

yapilacak vekalet {icreti 6demelerine iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Sonug itibartyla; vekalet iicretinin dagitilmast basta olmak iizere Kurum tarafindan
yiriitiilecek hukuk hizmetlerinin usul ve esaslarina iligkin yasal ~diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dayamkh Tasmrlar Icin Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin

Yapilmamasi

Kurum'un muhasebe kayitlarinda yer alan dayanikli taginirlar ile bu tasinirlara

ait amortismanlar i¢in enflasyon diizeltmesi isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'min “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde; kapsama dahil idarelerde belli sartlarin gergeklesmesi durumunda enflasyon
diizeltmesi yapilacagi ve bu konuda parasal ve parasal olmayan kalemler ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlik’in yetkili oldugu hiikiim altina

alinmustir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi bashkli 85 Sira
No.lu Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii Tebligi’nde, kapsamdaki
kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki
satin alma giiclinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak iizere uygulanacak enflasyon

diizeltmesinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Anilan Teblig’de; Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinin
31/12/2023 tarihli mali tablolarmin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, parasal olmayan
kalemlerin kayitlara alindiklar1 tarihin, kayit tarihi sadece yil olarak biliniyorsa kayitlara
girdikleri yilin Aralik aymin, cari yilda edinilen kalemlerin giris tarihleri bilinemiyorsa 6nceki
yilin Aralik aymin diizeltmeye esas alinacagi, enflasyon diizeltmesi isleminin, mali yil sonu
itibartyla amortisman islemlerinden 6nce gegici mizana yansiyacak sekilde donem sonunda
yapilacagi, birikmis amortisman tutarlarinin, ait olduklar1 varligin diizeltme katsayisi ile
diizeltilecegi, amortisman ayirma isleminin, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni
deger esas alinarak, bu yeni degerin ilgili kalemin kalan ekonomik omriine esit dagitilmasi
suretiyle yapilacagi, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan farkin muhasebelestirilmesinde,
ilgili hesabin yeni ihdas edilen yardimc1 hesabina borg ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan

farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698
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Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
bakiyesinin, donem sonu islemleri baglaminda Teblig’in gegici 1 inci maddesi geregince 570
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesabinin veya 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglari  Hesabmin “98 Geg¢mis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci hesabina
aktarilacagi, enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon diizeltmesi
sartlarinin bulunmasi halinde onceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus kalemlerin

tagima katsayisi kullanilarak diizeltilecegi hiikkiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede, Kurum mali tablolarinda yer alan ve enflasyon diizeltmesi
islemlerine tabi olan hesaplardan dayanikli tasinirlar igin 31.12.2023 tarihi itibariyle yapilmasi
gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapildig1 ancak izleyen yilda (2024) tasima katsayisi
kullanilarak yapilmasi gereken diizeltme islemlerinin yapilmamasi sebebiyle 2024 yili mali
tablolarinda yer alan 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin 562.970,46 TL, 254 Tasitlar
Hesabinin 1.107.844,21 TL, 255 Demirbaslar Hesabinin 2.934.761,70 TL ve 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin 4.605.576,37 TL eksik bilgi sundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi baslikli 85 Sira No.lu Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligi Tebligi hiikiimlerinde belirtilen usul ve esaslara gore enflasyon diizeltmesi
islemlerinin yapilmasinin saglanacagi, gegmis yillara doniik olarak enflasyon diizeltmesinin
yapilabilmesi i¢in Muhasebat Genel Midirligii’niin duyurularmin takip edildigi ifade

edilmistir.

Sonug itibartyla, 2024 yili  mali  tablolar1, enflasyon  diizeltmesi islemlerinin
yapilmamas1 Sebebiyle 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi1 562.970,46 TL, 254 Tasitlar
Hesab1 1.107.844,21 TL, 255 Demirbaslar Hesab1 2.934.761,70 TL ve 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesab1 4.605.576,37 TL eksik bilgi sunmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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