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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK),

sigortacılık ve özel emeklilik sektörlerinin düzenlenmesi ve denetlenmesine dair görevleri

yürütmek amacıyla 18.10.2019 tarihli ve 47 Sayılı Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme

ve Denetleme Kurumunun Teşkilat ve Görevleri Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile

kurularak 05.06.2020 tarihinde faaliyete geçmiştir. SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlığı

bünyesindeki Sigortacılık Genel Müdürlüğü ile Sigorta Denetleme Kurulunun birleştirilmesi

ile kurulmuştur.

Kamu tüzel kişiliğini haiz, idari ve mali özerkliğe sahip olan SEDDK, 5018 sayılı Kamu

Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayılı cetvelde sayılan düzenleyici ve

denetleyici kurumlardandır. Kurumun görev, yetki ve faaliyet alanına ilişkin temel

düzenlemeler 47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu,

4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu, 5363 sayılı Tarım

Sigortaları Kanunu, 5684 sayılı Sigortacılık Kanunu, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu ve 6305

sayılı Afet Sigortaları Kanunu'nda yer almaktadır.

47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 4’üncü maddesine göre Kurum'un görev

ve yetkileri şunlardır:

a) 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu, 28.03.2001 tarihli ve

4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu, 14.06.2005 tarihli ve 5363

sayılı Tarım Sigortaları Kanunu, 03.06.2007 tarihli ve 5684 sayılı Sigortacılık Kanunu,

13.01.2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu ve 09.05.2012 tarihli ve 6305 sayılı Afet

Sigortaları Kanunu ile diğer mevzuatta yer alan sigortacılık ve özel emekliliğe ilişkin görev ve

yetkileri yürütmek,

b) Sigortacılık ve özel emekliliğe ilişkin mevzuatı hazırlamak, uygulamak ve ilgililer

tarafından uygulanmasını izlemek ve yönlendirmek,

c) Ülke sigortacılığının ve özel emeklilik uygulamalarının gelişmesi, sigortalıların ve

katılımcıların korunması için tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili

kuruluşlara uygulatmak ve uygulanmasını izlemek,



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu 2024 Yılı Sayıştay 

Düzenlilik Denetim Raporu

2

ç) Sigortacılık ve özel emeklilik alanında faaliyet gösteren kişi ve kuruluşlarla ilgili

inceleme, denetleme ve soruşturma işlerini yürütmek,

d) Sigortacılık, özel emeklilik ve ilgili diğer mali piyasalarla ilgili alınacak kararların

oluşumuna katkıda bulunmak üzere, yurt içinde ve yurt dışında meydana gelen gelişmeleri de

incelemek ve göz önünde bulundurmak suretiyle sigortacılık, özel emeklilik ve ilgili diğer mali

piyasalar hakkında konsolide raporlar hazırlamak, bu konulardaki çalışmalara katılmak ve

mütalaa vermek, alınan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokümanlar ile denetim

ve izlemelerden elde edilen sonuçları incelemek ve değerlendirmek,

e) Görev alanıyla ilgili mevzuata ve uygulamaya ilişkin her türlü araştırma ve diğer

çalışmaları yapmak, yürütmek ve görüş bildirmektir.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlığı ile ilişkili bir kurum olup, merkezi İstanbul’dadır.

Kurum'un teşkilat yapısı, 16.10.2020 tarih ve 31276 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan

“Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu Teşkilat Yönetmeliği” ile

belirlenmiştir. Buna göre Kurum, Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme

Kurulu ile Başkanlık teşkilatından oluşmaktadır. Kurul, Kurum'un karar organı olup biri

başkan, biri ikinci başkan, üçü kurul üyesi olmak üzere Cumhurbaşkanı tarafından atanan beş

üyeden oluşur. Kurul başkanı, Kurum'un da başkanıdır. 10.07.2018 tarihli ve 3 sayılı

Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin (III) sayılı cetvelinde yer alan Kurul başkan ve üyelerinin

görev süreleri 4 yıldır. Başkanlık teşkilatı ise, başkan, başkan yardımcıları ve hizmet

birimlerinden oluşmaktadır.

47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ve diğer mevzuatta SEDDK'ya verilen görev

ve yetkilerin gerektirdiği asli ve sürekli hizmetler, 14 adet daire başkanlığında görevli

sigortacılık uzmanı ve sigortacılık uzman yardımcısından oluşan meslek personeli tarafından

yerine getirilirken, diğer hizmetler ise diğer personel tarafından yürütülmektedir. Kurum

personeli, ilgili mevzuatta düzenlenen hususlar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na

tabidir.

Kurum'da istihdam edilecek personele ilişkin kadro sınıf, unvan, derece ve sayıları 47

sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'ne ekli (1) sayılı cetvelde gösterilmiştir. Buna göre

Kurum'a tahsis edilen kadro sayısı 357 iken, dolu kadro sayısı 179'dur. Dolu kadronun tamamı
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657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'na tabidir. Kadro karşılığı sözleşmeli personel

bulunmamaktadır.Sigortacılık Uzmanı ve Uzman Yardımcısı olarak çalışan personel sayısı ise

66’dır.

1.3. Mali Yapı

SEDDK, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idaresi olması nedeniyle, Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği (MYMY) ile

Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği’ne tabidir. Kurumun mali yapısı ve

muhasebe sistemi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17,

18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76’ncı maddelerinde yer verilen hükümler

çerçevesinde belirlenmiştir. Kurum bütçesi, 5018 sayılı Kanun’da belirlenen usul ve esaslara

göre hazırlanır ve kabul edilir. Kurumun, 47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ve ilgili

mevzuat çerçevesinde sahip olduğu mali kaynakları, görev ve yetkilerinin gerektirdiği ölçüde,

kendi bütçesinde belirlenen usul ve esaslar dâhilinde serbestçe kullanılmaktadır.

47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 16’ncı maddesine göre, Kurumun

gelirlerinin giderlerini karşılaması esas olup Kurumun gelirleri şu şekilde sıralanmıştır: 

a) Taşınır ve taşınmaz malların satışı, kiraya verilmesi ve işletilmesi ile diğer yollarla

değerlendirilmesinden elde edilen gelirler. 

b) Kurumun tarafsızlığını ve bağımsızlığını etkilemeyecek her türlü bağış, yardım,

vasiyet ve sair gelirler. 

c) Genel bütçeden yapılacak Hazine yardımları.

ç) Kurum gelirlerinin değerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diğer mevzuatta yer alan gelirler.

5684 sayılı Sigortacılık Kanunu’na eklenen Kuruma ilişkin hükümlerin yer aldığı ek

5’inci maddenin on ikinci fıkrasına göre,

a) Türkiye’de kurulmuş sigorta, reasürans ve emeklilik şirketleri ile yurt dışında

kurulmuş sigorta, reasürans ve emeklilik şirketlerinin Türkiye’deki teşkilatlarından ve sigorta

ve reasürans brokerlerinden tahsil edilen katılma payları. 
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b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

tarafından levha kayıt ücreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle

Kuruma aktarılan katılma payları. 

c) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.

Kurum bütçesine gelir kaydedilmek üzere Kurum hesabına yatırılmak zorundadır.

2024 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile kanunlaşan Kurum bütçesi

327.500.000,00 TL’dir. Yıl içerisinde ödenek kalemleri arasında aktarma yapılmış olup toplam

ödeneğin %99,35'i olan 325.370.763,12 TL'si harcanmıştır.

Kurum'un 2024 yılı bütçe gerçekleşmelerine ilişkin tablolar aşağıda yer almaktadır.

Tablo 1: Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

Kod
Ödenek

Türü
Bütçe Ödeneği (TL)

Ödenek Toplamı

(TL)

Yıl sonu

Gerçekleşme

(TL)

01
Personel 

Giderleri
145.500.000,00 142.891.695,36 142.891.695,36

02

SGK Devlet

Primi 

Giderleri

19.000.000,00 12.788.185,06 12.788.185,06

03

Mal ve 

Hizmet 

Alımları

76.800.000,00 47.084.419,10 46.722.192,10

05
Cari 

Transferler
12.700.000,00 122.902.262,48 121.135.252,60

06
Sermaye 

Giderleri
73.500.000,00 1.833.438,00 1.833.438,00

Toplam 327.500.000,00 327.500.000,00 325.370.763,12

2024 yılında yapılan harcamaların yıl sonu ödeneğine oranı; personel giderlerinde

%43,92, Sosyal Güvenlik Kurumuna yapılan devlet primi giderlerinde %3,93 mal ve hizmet

alımlarında %14,36, cari transferlerde %37,23, sermaye giderlerinde ise %0,56 olarak

gerçekleşmiştir.

Tablo 2: Bütçe Gelirleri Gerçekleşme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Bütçe Tahmini (TL)
Bütçe Gerçekleşmesi

(TL)

05 Diğer Gelirler 327.500.000,00
330.539.998,83

Toplam 327.500.000,00
330.539.998,83
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2024 yılı için 327.500.000,00 TL olarak öngörülen gelir bütçesi 330.539.998,83 TL

olarak gerçekleşmiştir. Gelir bütçesi gerçekleşme oranı %100,93’tür. Bütçe gelirlerinin tamamı

diğer gelirler kaleminde bulunan sigortacılık ve özel emeklilik katılma paylarından

oluşmaktadır.

2024 yılı Faaliyet Sonuçları Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarının incelenmesi

sonucunda ise; İdare tarafından yapılan 328.073.961,95 TL’lik giderin %37,72’sinin cari

transferlerden, %13,97’sinin mal ve hizmet alım giderlerinden, %47,45’inin personel ve SGK

devlet primi giderlerinden, geri kalan %0,87’sinin ise amortisman giderleri, proje kapsamında

yapılan cari giderler ve ilk madde ve malzeme giderlerinden oluştuğu; 330.571.543,69 TL’lik

gelirin tamamının diğer gelirlerden oluştuğu görülmüştür. Kurum tarafından 2024 yılına ait

enflasyon düzeltmesi işlemleri yapılmamış olup dönem faaliyet sonucu 2.497.581,74 TL olarak

gerçekleşmiştir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SEDDK, 47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ve ilgili mevzuat çerçevesinde

verilen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak üzere kamu tüzel kişiliğini haiz, idari ve mali

özerkliğe sahip bir otorite olup, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli

(III) sayılı cetvelde sayılan düzenleyici ve denetleyici kurumlardandır. Bu nedenle muhasebe

kayıt ve işlemleri MYMY hükümlerine göre yapılmaktadır.

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8’inci maddesinde yer alan diğer

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

 Birleştirilmiş veriler defteri,

 Geçici ve kesin mizan,

 Bilanço,

 Faaliyet sonuçları tablosu,

 Özkaynak değişim tablosu

 Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu,

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi hesabı

icmal cetveli.
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Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

SEDDK’nın da içinde bulunduğu düzenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayılı

Kanun’un 2’nci maddesine göre bu Kanun’un iç kontrol sistemine ilişkin hükümlerine tabi

tutulmamakla birlikte, aynı Kanun’un iç kontrol sistemiyle bağlantılı “Mali saydamlık” ve

“Hesap verme sorumluluğu” maddelerine, bütçelerini stratejik plan ve performans programına

göre hazırlama zorunluluğu ve Sayıştay raporları esas alınarak yönetimin hesap verme

sorumluğunun Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülmesi hükümlerine tabi tutulmuşlardır.

İç kontrol sistemiyle ilgili olarak düzenleyici ve denetleyici kurumların tümünü

kapsayan ve uygulama birliği sağlayan başka yasal düzenleme bulunmamakla birlikte, bazı

düzenleyici ve denetleyici kurumların kendi mevzuatlarında münferit düzenlemelere yer

verildiği görülmektedir. SEDDK’nın kuruluşu hakkındaki 47 sayılı CBK'nın 16’ncı

maddesinde Kurum iç denetiminin, kamu iç denetimine ilişkin düzenlemeler dikkate alınarak

Kurulca belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde gerçekleştirileceği ve görevlendirilecek iç

denetçilerin kamu iç denetçi sertifikasına sahip olması gerektiğine ilişkin hüküm dışında, iç

kontrol sistemine ilişkin başka bir düzenleme bulunmamaktadır. 2024 yılı içerisinde iç denetçi

görevlendirilmesi yapılmıştır.

SEDDK’nın teşkilat yapısını oluşturan hizmet birimleri ve bu hizmet birimlerine

verilmiş olan görevleri Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu

Teşkilat Yönetmeliği ile belirlenmiştir. Ancak Kurumun mevcut teşkilat yapısı ve hizmet

birimlerinin görevleri anılan Yönetmelik’e uygun değildir.

5018 sayılı Kanun’un 17’nci maddesinin son fıkrasında, düzenleyici ve denetleyici

kurumların bütçelerini stratejik plan ve performans hedeflerine göre hazırlayacakları hükme

bağlanmıştır. Bu hükme istinaden Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme

Kurumu Teşkilat Yönetmeliği’nin 20’nci maddesinde  Strateji Geliştirme Daire Başkanlığına
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Kurumun stratejik planını ve ilişkili plan, program, raporları hazırlamak, Kurumun amaç ve

hedeflerini, hizmet kalite standartlarını ve performans kriterlerini belirlemek görevleri

verilmiştir. Bu minvalde taslak bir stratejik plan hazırlanmış ancak nihai hale getirilememiştir.

Kurum tarafından performans programları ve faaliyet raporları ise yıllık olarak

hazırlanmaktadır.

Düzenleyici ve denetleyici kurumların 5018 sayılı Kanun’un iç kontrol sistemine ilişkin

hükümlerine tabi olmamaları ve SEDDK’nın kendi mevzuatında yeterli düzenleme

bulunmaması nedeniyle, Kurumda mevcut mali sisteme uyumlu bir iç kontrol sisteminin

kurulamadığı görülmektedir. 5018 sayılı Kanun'un “Mali saydamlık” ve “Hesap verme

sorumluluğu” maddeleri gereği mali sisteme uyumlu bir iç kontrol sisteminin kurulması önem

arz etmektedir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu 2024 yılına ilişkin

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği

kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.
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BULGU 1: Levha Kayıt Ücretleri ile Aidatlardan Doğan Kurum Gelirlerinin

Tahsil Sürecinde Aksaklıklar Olması

Levha kayıt ve aidat ücretlerinin belirli bir kısmından oluşan Kurum'a ait katılma

paylarının tahsil sürecinde, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) ile Kurum arasında bu

gelirin tam ve doğru aktarımına ilişkin kontrol süreçlerinin oluşturulmadığı görülmüştür

5684 sayılı Sigortacılık Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 2’inci maddesinin (h)

bendinde; levha deyiminin, sigorta eksper ve sigorta acenteleri için TOBB tarafından

düzenlenen ve faal olarak çalışanlara ilişkin kayıtları gösterir levhaları ifade ettiği hüküm altına

alınmıştır.

Sigortacılık Kanunu’nun “Sigorta Acenteleri İcra Komitesi” başlıklı 27’nci maddesinin

yedinci fıkrasında, “Sigorta Acenteleri İcra Komitesi, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

Yönetim Kurulunun uygun görüşü ile Levhaya kayıt ücreti veya aidatı belirlemeye yetkilidir.”

hükmü bulunmaktadır.

Mezkûr Kanunu’nun Ek 5’inci maddesinin on ikinci fıkrasının (b) bendinde; sigorta

acenteleri ve sigorta eksperlerinden TOBB tarafından levha kayıt ücreti veya aidat olarak tahsil

edilen tutarlardan indirilmek suretiyle Kuruma aktarılan katılma paylarının Kurumun gelirleri

arasında yer aldığı; mezkûr maddenin on üçüncü fıkrasında ise, on ikinci fıkra uyarınca katılma

payı olarak Kurum hesaplarına aktarılacak tutarın, TOBB tarafından tahsil edilen tutarın beşte

birini geçemeyeceği hükmü altına alınmıştır.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kurumlardan alınacak

hasılat payı” başlıklı 78’nci maddesinin ikinci fıkrasında, “Düzenleyici ve denetleyici

kurumların üçer aylık dönemler itibarıyla oluşacak gelir fazlaları, her üç ayda bir izleyen ayın

onbeşine kadar genel bütçeye aktarılır. Bu fıkra hükmü İstanbul Menkul Kıymetler Borsası

hakkında da uygulanır. Söz konusu tutarların süresi içinde ödenmemesi halinde, ödenmeyen

tutarlar 6183 sayılı Kanuna göre gecikme zammı da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.”

düzenlemesi yer almaktadır.

47 sayılı Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumunun Teşkilat

ve Görevleri Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin “Kurumun bütçesi ve gelirleri ile

hesap ve harcamaların denetimi” başlıklı 16’ncı maddesinin ilk fıkrasında, Kurumun

gelirlerinin giderlerini karşılamasının esas olduğu düzenlenmiştir.
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5174 sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun

“Tahsilat” başlıklı 77’nci maddesinde ise; “Süresinde ödenmeyen kayıt ücretleri, yıllık aidat,

munzam aidat, navlun hâsılatından alınacak oda payları, borsa tescil ücreti ve Birlik aidatına

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun uyarınca günlük gecikme zammı

tahakkuk ettirilir.” hükmüne yer verilmiştir.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerinin birlikte değerlendirilmesinden; sigorta acente

ve eksperlerinin sigortacılık sektöründe faaliyet göstermesi için TOBB tarafından tutulmakta

olan levhalara önceden belirlenmiş olan levha kayıt ücretlerini ödeyerek kayıt olmaları

gerektiği, levhaya ilk kez kaydolanlardan alınan levha kayıt ücreti ile hâlihazırda faaliyet

gösterenlerden alınacak yıllık levha aidatının TOBB tarafından tahsil edildiği ve bu tutarların

süresinde ödenmemesi durumunda 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında

Kanun uyarınca günlük gecikme zammı tahakkuk ettirileceği, TOBB tarafından ilgili yılda

yapılan levha kayıt ve aidat tahsilatlarının azami beşte biri nispetinde Kurum tarafından

belirlenecek orandaki katılma payı tutarının Kurum hesaplarına aktarılması gerektiği, TOBB

tarafından yapılacak aktarımlara gecikmeye konu olmuş olan aidatlara ait gecikme zamlarının

da dahil edilmesi gerektiği, Kurumun tüm gelirlerinin giderlerini karşılaması gerektiği ve artan

müspet gelir fazlasının ise üç aylık dönemler sonunda genel bütçeye aktarılacağı

anlaşılmaktadır. 

Acente ve eksperlere ilişkin Kurum kayıtları ile TOBB tarafından gönderilen detaylı

tahsilat listelerinin incelenmesi neticesinde;

Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından 06.03.2024

tarih ve E-97354901-855.01-2951630 sayılı yazı ile 2023 takvim yılında sigorta acentelerinden

tahsil edilen levha kayıt ücreti ve/veya aidat tutarlarının beşte birinin katılma payı olarak

Kurumun banka hesaplarına gönderilmesinin TOBB’a tebliğ edildiği,

31.12.2023 tarihinde levhaya kayıtlı faal 18.031 acente ile 1894 eksper olmasına rağmen

TOBB tarafından gönderilen tahsilat listelerine göre 8121 acente ile 948 ekspere ait yıllık

aidatın ödendiği,

Detaylı tahsilat listelerinde yer alan 8121 acenteden bir kısmına ait yıllık aidat tahsilat

tutar bilgisinin geçmiş yılları kapsayacak şekilde toplu bir biçimde yer almasına rağmen

gecikmeye konu aidat tutarlarına işletilmesi gereken gecikme zammının bahsi geçen listelerde

yer almadığı ve Kurum'un banka hesaplarına aktarılmadığı,
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Detaylı tahsilat listelerinde yer alan 948 ekspere ait tahsilatın içerisinde tüzel kişi

eksperlere ait tahsilatların yer almadığı,

Yine listelerde yer alan yedi acentenin 2022 yılına ait levha kayıt ücretlerinin gecikmeli

ödendiği ancak söz konusu gecikmeler nedeniyle tahsil edilmesi gereken gecikme zamlarının

detaylı tahsilat listelerinde yer almadığı ve Kurum'a gönderilmediği tespit edilmiştir.

Kamu İdaresi tarafından, sigorta acentelerinin vadesinde ödenmeyen yıllık aidat ile

levha kayıt ücretlerine gecikme zammı uygulanıp uygulanılmadığı, gecikme zammı

uygulandıysa Kuruma aktarılan tutarın içinde yer alıp almadığı hususları ile sınırlı olmak üzere

19.02.2025 tarih ve 373678 sayılı yazı ile TOBB’dan bilgi talep edildiği, yazıya ilişkin TOBB

tarafından 10.05.2025 tarih ve 5337 sayılı yazı ile cevap verildiği, cevaba göre sigorta

acentelerinden gecikme zammının tahsil edildiği ifade edilmiş ise de, listelerde yalnızca her bir

farklı acenteye ait olan benzersiz levha kayıt numaraları ile bu numaralarla eşleştirilen anapara

tutarları yer almakta olup acentelerin levha kayıt numaralarına isabet eden gecikmeye ilişkin

tutarlar yer almamaktadır. 

Söz konusu gelirin tam ve doğru şekilde aktarımına ilişkin kontrol süreçlerinin

oluşturulması adına gecikmeye ilişkin tutarların detaylı tahsilat listelerinde ayrıntılı şekilde

gösterilmesi, inceleme neticesinde ortaya çıkan diğer tespitler hususunda süreçte yer alan

kurumlar arasında koordinasyonun oluşturulması gerekmektedir. 

Sonuç itibarıyla, Kurum gelirlerinin giderlerini karşılamasında aksaklıklar

yaşanmaması ve meydana gelen gelir fazlalarının genel bütçeye aktarımının temini amacıyla

gelirin tam ve doğru şekilde aktarımı için gerekli kontrol süreçlerinin oluşturulması ve sigorta

acenteleri ile sigorta eksperleri tarafından gecikmeli ödenen aidat ve levha kayıt ücretleri için

tatbik edilmesi gereken gecikme zamlarının Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve

Denetleme Kurumuna gönderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vekalet Ücretlerinin Dağıtımına İlişkin Kurul Kararı Alınmış Olması

Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) tarafından bu

konuda verilen bir yetki olmaksızın dava süreçlerinde tahsil edilen vekalet ücretlerinin

dağıtımına ilişkin karar alındığı görülmüştür. 

47 sayılı CBK'nın “Kuruluş” başlıklı 3’üncü maddesinin birinci fıkrasında;

“Bu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ve ilgili mevzuatla verilen görevleri yerine getirmek ve
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yetkileri kullanmak üzere kamu tüzel kişiliğini haiz, idari ve mali özerkliğe sahip Sigortacılık

ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu kurulmuştur.”, beşinci fıkrasında;

“Kurum, bu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ve ilgili mevzuatla verilen görevleri yapmak ve

yetkileri kullanmak amacıyla yeterli sayıda ve nitelikte personeli istihdam eder.” hükmü ile, 

“Personel” başlıklı 13’üncü maddesinde; “Kurum personeli ilgili mevzuatta düzenlenen

hususlar dışında 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na tabidir.” hükmü

yer almıştır. 

5684 sayılı Sigorta Kanunu'nun “Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve

Denetleme Kurumuna ilişkin hükümler” başlıklı Ek 5’inci maddesinin üçüncü fıkrasında;

“Başkan ve üyeler ile Kurum personeline; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde

Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarınca belirlenmiş emsali personele mali ve sosyal haklar

kapsamında yapılan ödemeler aynı usul ve esaslar çerçevesinde ödenir. Emsali personele

yapılan ödemelerden vergi ve diğer yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna göre de vergi

ve diğer kesintilere tabi olmaz. Başkan ve üyeler ile Kurum personeli emeklilik hakları

bakımından da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.” hükmüne yer

verilmiştir. 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 146’ncı maddesinin birinci fıkrasında; “Bu

Kanunun birinci maddesinin birinci fıkrası kapsamına giren memurların aylık, ücret, ödenek,

hizmetle ilgili her çeşit ödeme ve bunların şekil ve şartları bakımından bu Kanundaki

hükümlere, aynı maddenin ikinci fıkrası kapsamına giren memurların özel kanunlardaki

hükümlere tabi olduğu, ikinci fıkrasında, memurlara kanun, tüzük ve yönetmeliklerin ve

amirlerin tayin ettiği görevler karşılığında bu Kanunla sağlanan haklar dışında ücret

ödenemeyeceği, hiçbir yarar sağlanamayacağı (Gençlik ve Spor hizmetleri uygulamasında

fiilen görevlendirilecekler hariç.)” hükmüne yer verilmiştir. 

Mezkur Kanun'un vekalet ücretlerinin ödenmesine ilişkin düzenlemeyi içerir 146’ncı

maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan; “ Ancak, 2/1/1961 tarihli ve 196 sayılı Kanunun

2 nci maddesi, 7/6/1926 tarihli ve 904 sayılı Kanuna 30/1/1957 tarihli ve 6893 sayılı Kanunla

eklenen ek 5 inci maddenin birinci ve ikinci fıkraları, 19/7/1972 tarihli ve 1615 sayılı Kanunun

161 inci maddesi, 13/1/1943 tarihli ve 4358 sayılı Kanunun değişik 14 üncü maddesi ve

2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı Kanun ile Katma Bütçeli Kurumların, İl Özel İdareleri ve

Belediyeler ile bunlara bağlı birliklerin davalarını sonuçlandıran avukat ve saireye verilecek

vekalet ücretine ilişkin sair kanun hükümleri saklıdır. (Değişik cümle: 20/3/1997-KHK-

570/8 md.) Şu kadar ki, vekalet ücretinin yıllık tutarı, hukuk müşavirleri ve avukatlar için
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10000, diğerleri için 6000 gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı

sonucu bulunacak aylık brüt tutarının on iki katını geçemez. Bu esasa göre yapılacak dağıtım

sonunda artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye ve Gümrük Bakanlığınca

hazırlanacak bir yönetmeliğe göre diğer avukatlar arasında, yukarıdaki miktarı aşmamak üzere

eşit olarak dağıtılır.” hükmü ise 26.09.2011 tarih ve 659 sayılı Genel Bütçe Kapsamındaki

Kamu İdareleri ve Özel Bütçeli İdarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Kanun

Hükmünde Kararname'nin 18’inci maddesinin üçüncü fıkrası ile yürürlükten

kaldırılmış ve diğer mevzuatta vekalet ücretinin ödenmesine ilişkin olarak 657 sayılı Kanunun

146’ncı maddesinin üçüncü fıkrasına yapılan atıflar 659 sayılı KHK’ye yapılmış sayılmıştır. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden; Kurum'un 2019 yılında ilgili mevzuatla

verilen görevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak üzere kurulduğu, Kurumda

istihdam edilen personelin ücret ve mali haklarının 5684 sayılı Kanun ile düzenlendiği, ücret

ve mali haklar dışında kalan konularda ise 657 sayılı Kanun'a tabi oldukları anlaşılmaktadır.

Diğer bir ifade ile personele sağlanacak ücret ve mali hakların bu iki Kanun çerçevesinde

gerçekleşmesi gerekmektedir. Ancak, yine söz konusu mevzuat hükümlerinde vekalet

ücretlerinin dağıtımına ilişkin herhangi bir düzenlemenin mevcut olmadığı; Kurumun, kuruluş

tarihi itibariyle 657 sayılı Kanun'un vekalet tutarlarının dağıtılmasına ilişkin düzenlemeyi içerir

146’ncı maddesinin üçüncü fıkrasının yürürlükte olmadığı, 47 sayılı CBK ve 5684 sayılı

Kanun'da vekalet ücretlerinin dağıtımına ilişkin düzenlemenin yer aldığı 659 sayılı KHK’ya

atıfta bulunulmadığı ve bu konuda karar alınmak üzere Kurum'a da yetki verilmediği

anlaşılmaktadır.  

Yapılan incelemede, Kurul’a bu kapsamda verilen bir yetki olmadan 11.12.2024 tarih

ve 869 sayılı Kurul Kararı ile vekalet ücretinin dağıtım usul ve esaslarının düzenlendiği

"Sigortacılık ve Özel Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumu Tevzii Yönergesi"nin kabul

edildiği ancak bu Karar kapsamında henüz bir işlem yapılmadığı görülmüştür. 

Diğer taraftan, Kurum ile ilgili davalarda Kurum lehine hükmedilen vekalet

ücretleri Kurum hesaplarına intikal etmekte ve söz konusu tutarlar bu alanda yapılan bir

düzenleme olmadığından Kurum'u mahkemeler nezdinde temsil eden kişilere dağıtılmayarak

Kurumun emanet hesaplarında bekletilmekte iken 659 sayılı KHK’nin kapsamına doğrudan ya

da dolaylı olarak dahil olmuş kamu idarelerinde hukuk hizmetlerini yürüten kişiler söz konusu

vekalet ücretlerini belirlenen ölçülerde hak kazanmaktadır.
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Kamu İdaresi tarafından, 47 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 18’inci maddesi

uyarınca vekalet dağıtımı konusunda Kurul kararıyla düzenleyici işlemlerin yapılabileceği ifade

edilmiş olmakla beraber ilgili mevzuat hükmü ile Kurula verilmiş olan düzenleme yapma

yetkisi Kurum’un görev, yetki ve sorumluluk alanına giren konular ile sınırlandırılmış olup

personelin mali ve sosyal haklarına ilişkin hususlar, Kurul’a verilmiş düzenleme yapma yetkisi

dahilinde değildir.

Yine Kamu İdaresi tarafından, vekalet ücretinin 1136 sayılı Avukatlık Kanununda

avukatlar adına tanınmış olan bir hak olarak düzenlendiği ve Danıştay tarafından alınmış olan

benzer bir kararda 659 sayılı KHK kapsamında yer almayan bir kurumda görev yapan

avukatların, kamu kaynaklarından ödenmeyen, davada mahkemece haksız çıkan tarafa

yüklenen avukatlık unvanına bağlı, kendine özgü bir hâk olan vekalet ücreti yönünden 657

sayılı Kanunda yer alan hükümlere tabi oldukları sonucuna varıldığı ve böylece Danıştay

tarafından avukatlık ücretinin avukata ait olduğunun, söz konusu ücretin kamu kaynaklarından

ödenmeyen, avukatın varlığına bağlı olarak Avukatlık Kanunundan kaynaklanan bir hak

olduğunun kabul edildiği  ifade edilmiş olsa da,

Kamu idareleri ile temsilcileri arasındaki ilişki kamu görevliliği kapsamı içerisinde

statüsel bir yapı ile tanımlanmış olup kamuda görev olan avukatlar ile serbest olarak çalışmakta

olan avukatlar arasında bu statünün getirdiği bir takım farklılıklar mevcuttur. Kamuda görev

alan diğer kamu görevlileri gibi kamu avukatlarının da sahip oldukları statülerine uygun olan

mali hakları kanunlar ile düzenlenmektedir. Bir başka ifade ile kamu personelinin bir mali

haktan faydalanabilmesi için bu hakkın kamu personelinin mali haklarını düzenleyen mevzuat

hükümlerinde yer alması gerekmektedir. Her ne kadar vekalet ücreti 1136 sayılı Avukatlık

Kanunu kapsamında düzenlenmiş olan bir husus olsa da kamuda avukat olarak çalışanların

vekalet ücretinden faydalanabilmeleri 657 sayılı Devlet Memurları Kanun ve 659 sayılı KHK

hükümleri esas alınarak gerçekleşmektedir. Nitekim kamu idaresi cevabında yer alan Danıştay

Onbirinci Dairesinin Esas No: 2010/3912 ve Karar No:2010/10519 sayılı Kararı'nda da davaya

konu vekalet ücretinin avukatlara ödenmesi gerektiği yönündeki kanaat 657 sayılı Kanun'un

ilgili hükümlerine dayandırılmıştır.

Avukatlık vekalet ücretinin ödenmesi için bu ücretin salt Avukatlık Kanunu'nda yer

almasının bu hakkın kamuda görev alan avukatlara ödenebilmesi için yeterli olmadığı

değerlendirildiğinden ve Kurumun kuruluş tarihi itibariyle 657 sayılı Kanun'un 146’ıncı

maddesinin ilgili hükmünün geçerli olmaması sebebiyle de Kurumda görevli avukatlara

yapılacak vekalet ücreti ödemelerine ilişkin düzenleme yapılması gerekmektedir.
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Sonuç itibarıyla; vekalet ücretinin dağıtılması başta olmak üzere Kurum tarafından

yürütülecek hukuk hizmetlerinin usul ve esaslarına ilişkin yasal düzenleme yapılması

gerektiği değerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dayanıklı Taşınırlar İçin Enflasyon Düzeltmesi İşlemlerinin

Yapılmaması 

Kurum'un muhasebe kayıtlarında yer alan dayanıklı taşınırlar ile bu taşınırlara

ait amortismanlar için enflasyon düzeltmesi işleminin yapılmadığı görülmüştür. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin “Enflasyon düzeltmesi” başlıklı 30’uncu

maddesinde; kapsama dahil idarelerde belli şartların gerçekleşmesi durumunda enflasyon

düzeltmesi yapılacağı ve bu konuda parasal ve parasal olmayan kalemler ve bu maddenin

uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Bakanlık’ın yetkili olduğu hüküm altına

alınmıştır. 

16.12.2023 tarih ve 32401 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Genel Yönetim

Kapsamındaki Kamu İdarelerinde Enflasyon Düzeltmesi Uygulaması başlıklı 85 Sıra

No.lu Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü Tebliği’nde, kapsamdaki

kamu idarelerine ait mali tabloların enflasyon etkilerinden arındırılarak raporlama tarihindeki

satın alma gücünü yansıtacak şekilde sunulmasını sağlamak üzere uygulanacak enflasyon

düzeltmesinin usul ve esasları belirlenmiştir. 

Anılan Tebliğ’de; Yönetmelik hükümleri çerçevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinin

31/12/2023 tarihli mali tablolarının enflasyon düzeltmesine tabi tutulacağı, parasal olmayan

kalemlerin kayıtlara alındıkları tarihin, kayıt tarihi sadece yıl olarak biliniyorsa kayıtlara

girdikleri yılın Aralık ayının, cari yılda edinilen kalemlerin giriş tarihleri bilinemiyorsa önceki

yılın Aralık ayının düzeltmeye esas alınacağı, enflasyon düzeltmesi işleminin, mali yıl sonu

itibarıyla amortisman işlemlerinden önce geçici mizana yansıyacak şekilde dönem sonunda

yapılacağı, birikmiş amortisman tutarlarının, ait oldukları varlığın düzeltme katsayısı ile

düzeltileceği, amortisman ayırma işleminin, enflasyon düzeltmesi sonucu ortaya çıkan yeni

değer esas alınarak, bu yeni değerin ilgili kalemin kalan ekonomik ömrüne eşit dağıtılması

suretiyle yapılacağı, enflasyon düzeltmesi sonucu ortaya çıkan farkın muhasebeleştirilmesinde,

ilgili hesabın yeni ihdas edilen yardımcı hesabına borç ve 698 Enflasyon Düzeltmesi Hesabına

alacak kaydedileceği, birikmiş amortisman tutarlarında yapılan düzeltme sonucu ortaya çıkan

farkların, 257 Birikmiş Amortismanlar ve Değer Düşüklüğü Karşılığı Hesabına alacak, 698
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Enflasyon Düzeltmesi Hesabına borç kaydedileceği, 698 Enflasyon Düzeltmesi Hesabının

bakiyesinin, dönem sonu işlemleri bağlamında Tebliğ’in geçici 1 inci maddesi gereğince 570

Geçmiş Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları Hesabının veya 580 Geçmiş Yıllar Olumsuz Faaliyet

Sonuçları Hesabının “98 Geçmiş Yıllar Enflasyon Farkları” yardımcı hesabına

aktarılacağı, enflasyon düzeltmesi yapılan yıldan sonraki yıllarda enflasyon düzeltmesi

şartlarının bulunması halinde önceki yıl enflasyon düzeltmesine tabi tutulmuş kalemlerin

taşıma katsayısı kullanılarak düzeltileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemede, Kurum mali tablolarında yer alan ve enflasyon düzeltmesi

işlemlerine tabi olan hesaplardan dayanıklı taşınırlar için  31.12.2023 tarihi itibariyle yapılması

gereken enflasyon düzeltmesi işlemlerinin yapıldığı ancak izleyen yılda (2024) taşıma katsayısı

kullanılarak yapılması gereken düzeltme işlemlerinin yapılmaması sebebiyle  2024 yılı mali

tablolarında yer alan 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabının 562.970,46 TL, 254 Taşıtlar

Hesabının 1.107.844,21 TL, 255 Demirbaşlar Hesabının 2.934.761,70 TL ve 698 Enflasyon

Düzeltmesi Hesabının 4.605.576,37 TL  eksik bilgi sunduğu  tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi tarafından, Genel Yönetim Kapsamındaki Kamu İdarelerinde Enflasyon

Düzeltmesi Uygulaması başlıklı 85 Sıra No.lu Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel

Müdürlüğü Tebliği hükümlerinde belirtilen usul ve esaslara göre enflasyon düzeltmesi

işlemlerinin yapılmasının sağlanacağı, geçmiş yıllara dönük olarak enflasyon düzeltmesinin

yapılabilmesi için Muhasebat Genel Müdürlüğü’nün duyurularının takip edildiği ifade

edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla, 2024 yılı mali tabloları, enflasyon düzeltmesi işlemlerinin

yapılmaması sebebiyle 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabı 562.970,46 TL, 254 Taşıtlar

Hesabı 1.107.844,21 TL, 255 Demirbaşlar Hesabı 2.934.761,70 TL ve 698 Enflasyon

Düzeltmesi Hesabı 4.605.576,37 TL eksik bilgi sunmaktadır.
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