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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirrm ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayn1 maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindan ¢ikartilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli idareye
dontistiiriilmiistiir. 1 sayili Cumhurbagkanligt Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi'nin 273 iincii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapilari yeniden diizenlenmistir.

Anilan Kararname'de yatirnm izleme ve koordinasyon bagskanliklarinin goérev ve
yetkileri; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiillmesinin diizenlenmesi; ilin tanitiminin gergeklestirmesi; gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiritilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari illerde valiye bagh olarak
caligmaktadir. Kurumun yonetiminden sorumlu baskanlik gorevi, vali veya valinin

gorevlendirdigi vali yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir.

Baskanliklarmin teskilat yapisi, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir.
Buna gore Baskanlik teskilat yapisi yatinm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon, 112 acil ¢agr1 merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat
ve kiiltir varliklari midiirliiklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gegici birimler

kurulabilmektedir.
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Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memurlar ve 4857
sayil1 Is Kanunu’na tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci Igisleri
Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalar1 da anilan Bakanlik

tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklar1 da genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi i¢inde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gérev yapmak iizere
baska kurumlardan uzman, soézlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina

bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir.

Kurumda 114 gegici gorevli memur, 13 sdzlesmeli personel ve 9 siirekli is¢i olmak tizere
toplam 136 personel bulunmakta ayrica 112 acil ¢agri merkezi hizmet alimi kapsaminda 7
personel istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
ile belirlenmis olup Yd&netmelik’te, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan
ikincil mevzuatta yer alan biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve

raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 19°uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Baskanlik biitgeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki (TBMM) biitce
goriismelerinde baskanliklar itibariyle yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten
sonra, hazine yardimi miktarlar1 dikkate alinarak hazirlanmakta ve valinin onayina
sunulmaktadir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii

miiteakiben biitce, vali tarafindan imzalanarak yiiriirlige konmaktadir.

Idarenin biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak
olusturulan tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan hazirlanmaktadir.
Muhasebe hizmetleri, Icisleri Bakanligi’'min e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuritilmektedir.
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Idarenin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G Eklenen
E- Yeifizr; Biitce ile +)/ iptal Ertesi Yila
Kod Giderin D:evre den Verilen Ek Odenek | Diisiilen Odenek Biitce Gideri |  Edilen Devreden
1 Tiirii Odenek Odenek (TL) ) Toplam (TL) | Toplam (TL) | Odenek Odenek
(TL) Odenek (TL) (TL)
(TL) 0
1 | Personel 0,00 | >300:00001 76 671 301 56 | 81.285,63 | 84.052.587,19 | 81.188.552,65 | 28640345 0,00
Giderleri 0 4
Sosyal
Giivenlik
p | Kurumlan 0,00 | 1:400:00001 45 455 131 38 0,00 | 13.855.131,38 | 13.559.231,48 | 295.899,90 0,00
na Devlet 0
Primi
Giderleri
Mal ve
g |Hizmet 4.079.9110 | 47.05L000, | 5, o 2o, o0 | 4682867, | g0 42 cor 10 | 61 990 030,77 | 15-083.640, | 3.415.881.4
Alim 4 ) 06 84 9
Giderleri
Faiz
4 Iz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari 302.667,0
5 | Transferle 0,00 | 800.000,00 0,00 PP0E | 1102.667,05| 94726705 | 155.400,00 0,00
r
¢ | Sermaye | 112.536.690 | 32.449.000. | 2.006.856.613 | (oo, | 2.151.211.362 | 2.042.295.201 | 26.295.03L, | 82.621.128,
Giderleri 94 00 29 R 91 97 95 99
Sermaye
7 | Transferle 0,00 0,00 | 12.623.885,73 0,00 | 12.623.885,73 | 12.623.885,73 0,00 0,00
ri
g |Bore 0,00 | 2:000.000,0 0,00 0,00| 2.000.000,00| 1.299.873.40| 700.126,60 0,00
Verme 0
g | Yedek 0,00 | 000.000,0 000 | 4435878, | 56412158 0,00 | 564.121,58 0,00
Odenek 0 42
Toplam 116.616.601 | 94.000.000, | 2.135.264.715 o | 2:345.881.317 | 2.213.906.052 | 45.938.255, | 86.087.010,
P 98 00 96 94 05 41 48

Bagkanligin 2024 yili biitgesi ile 94.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis, gegmis yildan

devreden ve ek olarak verilen 6deneklerle 2.345.881.317,94 TL 6denek tutarina ulasilmistir.
Y1l iginde 2.213.906.052,05 TL biitce gideri yapilmis, 45.938.255,41 TL 6denek iptal edilmis
ve 86.037.010,48 TL ise ertesi yila devredilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler A Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 1.887.466,20 416.047,50 13.132,00 402.915,50 21,34
03-Tegebbiis ve 520.000,00 452.811,53 4.867,00 447.944,53 86,14
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis
ve Yardimlar ile 45.520.000,00 134.178.916,88 0,00 134.178.916,88 294,76
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.890.000,00 2.048.699.614,80 32.044,08 2.048.667.570,72 108.393
06-Sermaye 10.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Gelirleri
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08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 49.827.466,20 2.183.747.390,71 50.043,08 2.183.697.347,63 4.382,51

Bagkanligin 2024 y1l1 biitge gelir kalemlerine bakildiginda %108.393 ger¢eklesme orani

ve 2.048.637.570,72 TL net tahsilat tutar1 ile Diger Gelirler, gelir kalemleri arasinda énemli

yer tutmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin . A . Biitce Gideri (Gergeklesen) Tutar . 8 /0
Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (TL) Gergeklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 84.052.587,19 81.188.552,65 96,59
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 13.855.131,38 13.559.231,48 97,86
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm 80.471.562,10 61.992.039,77 77,04
Giderleri
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 -
05-Cari Transferler 1.102.667,05 947.267,05 85,91
06-Sermaye Giderleri 2.151.211.362,91 2.042.295.201,97 94,94
07-Sermaye Transferleri 12.623.885,73 12.623.885,73 100
08-Bor¢ Verme 2.000.000,00 1.299.873,40 64,99
9-Yedek Odenekler 564.121,58 0,00 -
Toplam 2.345.881.317,94 2.213.906.052,05 94

Idarenin biitce giderleri arasinda sermaye giderlerinin, 2.042.295.201,97 TL

gerceklesme tutar ile toplam giderler arasinda 6nemli paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu

durum, Idarenin diger gelirler kalemi ile elde ettigi biitce gelirlerini, agirlikli olarak sermaye

giderleri i¢in kullandig1 anlamina gelmektedir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023-2022 2024-2023 Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) 2028 ‘(gl)l ny A2 2((1:1)1 oy Degisim Oram Oram (%)
(A) (%) [D=(B- A)/A] [E=(C- B)/B
Vergi Gelirleri 584.611,42 872.188,39 416.047,50 49 -52
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 336.813,99 520.424,56 452.811,53 55 -13
Ahr_lan Bagis ve Yardim ile Ozel 39.821.517, 87.921.143,64 134.178.916,68 121 53
Gelirler 39
Diger Gelirler 261'383'985 432.322.250,22 | 2.048.669.614,80 65 374
Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 4
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Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 302'126'?2‘7‘ 521.636.006,81 | 2.183.747.390,71 73 319
Biitge ~ Gelirlerinden  Red Ve | 53 355 44 211.014,62 50.043,08 4 76
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 301'923'6:2‘3‘ 521.424.992,19 | 2.183.697.347,63 73 319

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
1.662.111.383,90 TL artis gostermistir. Bu ger¢evede; diger gelirlerde 1.616.347.364,58 TL ve
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 46.257.773,04 TL tutarindaki artislar, toplam artis

tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023 Degisim Oram
2022 Yih 2023 Y1ih 2024 Yih (%)
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram
(TL)(A) (TL)(B) (TL)(C) (%) [D=(B- AYA]
D= [E=(C- B)/B
22.865.871,3
Personel Giderleri 5 46.948.338,82 | 81.188.552,65 105,32 72,93
SGK Devlet Prim Giderleri | 4.387.844,52 7.162.363,24 13.559.231,48 63,23 89,31
Mal ve Hizmet Alm | 13.784.000,5
. . 34.347.663,15 | 61.992.039,77 149,19 80,48
Giderleri 0
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 -
Cari Transferler 190.529,64 441.483,59 947.267,05 131,71 114,56
. . 133.660.597, | 452.083.207,5 | 2.042.295.201,
Sermaye Giderleri 238,23 351,75
58 2 97
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 12.623.885,73 -
Yurti¢i Borg Verme 627.191,94 734.613,00 1.299.873,40 17,13 76,95
175.516.035, | 541.717.669,3 | 2.213.906.052,
Toplam - , - 208,64 308,68

Tabloda yer alan veriler incelendiginde, 2024 yilinda Idarenin biitce giderlerinin 2023

yilma kiyasla %308,68 artigi goriilmektedir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda

Personel Giderlerinin %72,93, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %89,31,

Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %80,48, Cari Transferlerin %114,56, Sermaye Giderlerinin

ise %351,75 arttig1 goriilmektedir.
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Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Giderleri 645.925.941,16 TL, Faaliyet
Gelirleri 2.183.667.347,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.537.741.406,27 TL

olarak gerceklesmistir.

Idarenin kurmus olugu ya da istirak ettigi sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklariin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in 15’inci maddesi uyarinca; baskanliklarin muhasebe islemleri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri ile bu Yonetmelikte yer alan hesap planina cercevesinde
yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi durumunda,
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin uygun goriisii iizerine Igisleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklar1 yetkilidir.

Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilke ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen temel mali tablolar sunlardr:

. Bilango
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
. Nakit akis tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 6
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmig veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, anilan Kanun’un i¢

kontrol ile ilgili diizenlemelerine de tabi degildir.

Baskanliklarin organizasyon yapisi, gorev tanimlar1 ve c¢alisma siiregleri Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme ya da i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine iligskin herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

Idarede kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diger Kurumlarca idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500

Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; kayith degerleri toplami
836.184.081,67 TL olan 9 adet tasinmazin Idareye tahsis edildigi ancak sz konusu

taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, s6z konusu tasinmazlara iliskin muhasebelestirme isleminin 2025 y1ili
hesap donemi igerisinde yapildigi ifade edilmistir. Ancak muhasebelestirme islemi yili
gectikten sonra yapildigindan 2024 yili donem sonu Bilangosunda ilgili hesaplar hatali olarak

yer almistir.
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Sonug olarak; Idarece tahsisli kullanilan tasinmazlarin, hesap dénemi icerisinde

muhasebelestirilerek ilgili varlik hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vilayetler Birligi Icin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idarenin, Vilayetler Birligi igin ayrilan tutarlar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlemedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi; 277 nci maddesinde ise; diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin
bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabima alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabma alacak
kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24’tlincii maddesinde ise; birlik tiyelerinin, en son
kesinlesmis biitgelerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vilayetler Birligine 2024 yilina iliskin olarak 2025 yilinda

aktarilacak olan tutarlarin 363 No.lu Hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuati geregince diger kurumlara aktarilacak tutarlarin 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sermaye Giderlerine iliskin Biitce Kalemlerinin Yiiksek Tutarda

Sapmalara Neden Olacak Sekilde Belirlenmesi

Idarenin sermaye giderlerine iliskin &deneklerin ve gelir tahminlerinin biitge ile
belirlenmedigi, ilgili gelirler tahsil edildikge ek 6denek seklinde islem yapildigi, bunun da biitge

gerceklesmelerinde yiiksek tutarda sapmalara neden oldugu goriilmiistiir.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayil1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
Bagkanliklarin biit¢esinin, mali y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara ait
uygulamanin yiiriitilmesine yetki veren belge oldugu; harcamalar igin 6ngoriilen 6denekler ile

gelir tahminlerinin tiirleri itibariyla ilgili cetvellerde gosterilecegi ifade edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
273’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
(YIKOB), biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonunu gergeklestirmek tizere
kurulduklar1 belirtilerek, ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinin (b) bendinde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar tutarlar baskanliklarin gelirleri arasinda

sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri icin YIKOB’lara aktaracaklari tutarlar bu baskanliklarn
geliri olup, ilgili yatirnmlarda kullanilmak tizere biitge O6dencklerinde ve karsiligi gelir

tahminlerinde gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarmmn Idareye aktaracagi yatirim
tutarlarinin tahmini gelir cetvellerinde ve 6deneklerde gosterilmedigi, bunun yerine yil iginde

hakedis bazinda kaynak transfer edildik¢e ek 6denek kayd1 yapildig: goriilmiistiir.

Ornegin 2023 yilinda kamu kurum ve kuruluslarmin aktaracag tutarlarla girisilen
yiiklenme tutart 1,502,946,788,87 TL olmasina ve Idarenin ana faaliyeti olarak 6nceki yillarda
da benzer yiiklenmelerin gerceklestirilmesine karsin, konuya iliskin biitgede o6denek
belirlenmemis ve gelir tahmininde bulunulmamustir. 2024 yili igin biitge ile verilen sermaye
giderleri 6denegi 32.449.000,00 TL iken ger¢eklesen tutarin 2.042.295.201,97 TL oldugu

dikkate alindiginda, bu durum, biit¢enin planlama fonksiyonu ile drtiismemektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan;

- YIKOB!lar tarafindan bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari adina yiiklenmeye
girisilmesi ve ihaleye ¢ikilmasi durumunda, ilgili 6deneklerin bu kurumlarin biitgelerinde sakli
tutuldugu; bu nedenle yil iginde hangi kurum tarafindan, hangi is i¢in ne kadar odenek

aktarilacaginin dnceden bilinmedigi,

- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmin YIKOB'lara yapacaklar1 kaynak
transferlerini, kendi biitgelerinde bu amagla ayrilan Odeneklerden ve hakedis bazinda

gerceklestirdigi,

- 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitgenin Hazirlanmasi”
baslikli 8'inci maddesinde; biitcenin, baskanligin hedef ve planlari, birim 6denek talepleri,
onceki y1l gelir gergeklesmeleri ve mevcut nakit imkanlar1 dikkate alinarak hazirlandigi; hazine
yardimu taleplerini iceren biitce taslaklarinin Valilik onay1 ile en ge¢ 15 Haziran'a kadar igisleri
Bakanligina iletildigi ve bu siiregte ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak nihai biitgenin

olusturuldugu,

- Bu kapsamda, 15 Haziran tarihinde YIKOB'larca Igisleri Bakanligina iletilen hazine
yardimi taleplerinin, Igisleri Bakanligi biitgesinin bir parcasi olarak Strateji ve Biitce
Baskanligma sunuldugu; bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarmin YIKOB'lar araciligiyla
gerceklestirecegi islere ait odeneklerin ise ilgili kurumlarin kendi biit¢esinin bir pargasi

niteliginde oldugu ve bu 6deneklerin YIKOB'lara yalnizca hakedis bazinda aktarildig,

- Ayrica, 3152 sayili Kanun'un “Il Yatirim ve Hizmetleri” baslikli 28/A maddesinde;
bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin illerdeki yatirim, bakim, onarim ve yardim islerini
YIKOB'lar aracihigiyla yiiriitebilecegi, bu isler icin yapilacak kaynak transferlerine iliskin usul
ve esaslarin Igisleri Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Baskanhigi tarafindan belirlenecegi;
odeneklerin kurum biitcelerinde ayri tertiplerde izlenecegi, baska amagclarla kullanilamayacagi
ve kullanilmayan tutarlarin ertesi yila devren o6denek olarak kaydedilecegi hiikiim altina

alindigy,

- Bu dogrultuda, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin her bir YIKOB araciligiyla
gerceklestirecegi islerin ilgili kurum biitgelerinde belirlenmekte oldugu; kaynak transferlerini,
kendi biitcelerindeki ilgili tertiplerden ve hakedis bazinda yapmakta olduklari, YIKOB

biitgelerinde bu giderlerin ““01.3.9.00” fonksiyon kodu altinda izlendigi, s6z konusu giderlerin
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kurumlar bazinda farkli fonksiyon kodlariyla takip edilmesi ve yil i¢i Ongériillemezligi

nedeniyle YIKOB biitgesine dnceden tahmin edilerek dahil edilmesinin miimkiin gériilmedigi,
[fade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; sermaye giderlerinin kaynagini olusturan ddeneklerin
merkezi idare biitcelerinde sakli tutuldugu, bu nedenle yil i¢inde hangi kurum tarafindan ne
kadar kaynak aktarilacaginin dnceden dngoriillemedigi ve 6deneklerin yalnizca hakedis bazinda
transfer edildigi ifade edilmekte ayrica, biitcenin hazirlanmasinda Baskanligin hedef ve
planlar1, gegmis yil gergeklesmeleri ve mevcut kaynak imkanlarinin dikkate alindigi, kaynak
transferlerinin ise ilgili kamu kurumlarinin biit¢elerinde ayri tertiplerde yer aldigi, bu nedenle
ongoriilemeyen tutarlarn  YIKOB  biitgesinde  gdsterilmesinin ~ miimkiin  olmadig

belirtilmektedir.
Ancak;

- 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan YIKOB Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 5'inci maddesi uyarinca Baskanlik biitgesi, mali yil i¢indeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren ve uygulamaya yetki veren bir belge niteliginde olup; 6ngoriilen
odenck ve gelirlerin tiirleri itibartyla ilgili cetvellerde gosterilmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme, biitgenin yalnizca mevcut kaynaklara gore degil, Ongoriilen faaliyet ve

yliklenmelere dayal1 olarak hazirlanmasini 6ngérmektedir.

- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 273'incii maddesinde kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan YIKOB'lara aktarilacak kaynaklar agikca "Baskanlik geliri" olarak
tanimlanmis oldugundan, bu kaynaklarin gelir olarak tahmin edilmesi ve karsiliginda gider

O0denegi gosterilmesi gerekmektedir.

- Kamu kurumlarinmn, YIKOB aracihigiyla gergeklestirecegi yatirim ve hizmetler icin
kendi biitcelerinde ddenek ayirmalari, séz konusu giderlerin ilgili YIKOB biitgesinde hem gelir
hem de gider olarak yer almasina engel teskil etmemektedir. Aksine, kurumlarin YIKOB
araciligiyla gergeklestirmeyi planladigi isler, YIKOB acisindan hem gelir tahminini hem de
ilgili yiiklenmeye karsilik gelen gider ddenegini gerekli kilmaktadir. Hakedis bazli aktarim
yontemi, yalnizca nakit akisiyla ilgilidir; biitcede gelir ve gider tahminlerinin yer almasina

engel degildir.
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- Nitekim yapilan incelemede; 2023 yilinda kamu kurumlari tarafindan aktarilan
1,502,946,788,87 TL tutarda yiiklenmeye girisildigi, benzer uygulamalarin gegmis yillarda da
tekrarlandig1 ve Idarenin ana faaliyetlerinden birini olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, soz
konusu kaynaklarin biitgede Ongoriilmesine iliskin yeterli 6ngorti verisi bulundugunu

gostermektedir.

- 2024 y1li i¢in biitgede sadece 32.449.000,00 TL sermaye gideri 6denegi yer almasina
karsin yil sonunda 2.042.295.201,97 TL harcama gergeklesmis olmasi, biitcede ciddi bir
planlama eksikligi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sapma, biitcenin 6ngdrii ve kontrol
fonksiyonlarin1 zayiflatmakta; yil ig¢indeki yiiksek tutarli ek 6denek islemleriyle yiiriitiilen
uygulama, mali yonetim ilkeleriyle ve kamu kaynaklarinin etkili planlanmasiyla

ortiismemektedir.

Idarenin asli faaliyetlerinden biri haline gelen ve diizenli olarak gerceklesen bu tiir
yatirrm hizmetlerinin, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tahmini gelir ve gider olarak
biitgeye dahil edilmesi gerekmektedir. Hakedis bazli 6deme ve 6deneklerin bagka kurum
biitcelerinde tertiplenmis olmas1, YIKOB agisindan bunlarin biitgede yer almasina teknik veya
hukuki bir engel teskil etmemektedir. Bu nedenle bulguda ifade edilen planlama eksikliginin
giderilmesi ve biitcenin Ongoriiye dayali hazirlanmast yoniindeki tespit gecerliligini

korumaktadir.

Sonug olarak, biitge ddeneklerinin ve gelir tahminlerinin; idareye mevzuatla verilen
gorevler ve gelir kalemleri ile 6nceki yillarda gergeklestirilen yiiklenmeler ve biitge yilinda
gerceklestirilecek yatirimlarin paydaslarla koordinasyonu ile tahmini tutarlar: dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kacak Akaryakitin Depolanmasi ve Muhafazasi islemlerinin Saghkh

Sekilde Yiiriitillememesi

Idareye teslim edilen kacak akaryakitin muhafaza ve depolanmasinda mevzuatinda

belirtilen gerekli tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 11°nci maddesinin 8’inci fikrasinda;
kacgak akaryakitin, yakalandig: ildeki il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
yatirrm izleme ve Kkoordinasyon baskanligina, miktari, cinsi ve Ozelliklerini gdsterir bir

tutanakla yakalandig1 yerde teslim edilecegi;
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5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Muhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin, 5’inci
maddesinde ise; ilgisine gore il o6zel idareleri ve yatiim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin, teslim edilen iriinleri analiz sonuglar1 gelinceye kadar nev’i ve niteligi
degismeyecek, diger iiriinlerle karigmayacak, degerini ve kanit olma 6zelligini kaybetmeyecek
sekilde saklamak, korumak ve bunlarin temini igin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimli oldugu

ifade edilmistir.

Diger taraftan; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”in 17°nci
maddesinde “Yiiksek tehlikeli yerler” tanimlanmis olup parlayici ve patlayict maddeler ile
akaryakitlarin imal edildigi, depolandigi, doldurma-bosaltma ve satis islerinin yapildig: yerlerin

yiiksek tehlikeli yerler oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 Yonetmelik'in sirasiyla 102, 119, 120, 122 ve 124’iincli maddelerinde;
- Patlayict maddeler ve “yanici sivilarin tehlikeli madde oldugu,

- Agikta kurulan yertstii tanklarinin meskun yerlerden ve kara ve demir yollarindan
uzakliginin tank hacmine gore belirlenecek belirli bir mesafede olmasi gerektigi, tank tesis
sahasina dokiilen sivilarin kolayca birikebilecegi havuzlama sisteminin yapilarak, tanklarin ayri
bir kanal sistemi ile ve uygun bir egimle bu havuz sistemine baglanacagi, yanici sivilarin
yerlistiinde agikta depolandigi arazinin, genel trafik akisina agik olmamasi gerektigi, depolama
sahasina isi olmayanlarin girisinin yasaklanmasi ve bu yasagin uygun bir levha ile gosterilmesi
gerektigi,

- Yeriistii tanklarinin beklenen mekanik etki ve yangin halinde sizdirmaz kalmasi

gerektigi, tanklarin ve bolmeli tanklarin her bolmesinin havalandirma borulari ile donatilacag,

- Yanict sivilarin depolandigi, dolduruldugu ve nakledildigi tesislerin, yeterli yangin
onleme sistemleri ile donatilmasi, bu sistemlerin daima kullanima hazir olacak sekilde tutulmasi
ve bakimlarinin yapilmasi gerektigi, yagmurlama tesisatinin, bir tank yangininda, komsu tankin

1siarak tutugmasini ve patlamasini dnleyecek kapasitede olmasi gerektigi,

- Yapi, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenliginden; kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslarda en biiyiik amirin, sorumlu oldugu,

Ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimlerinden; yakalanan kacak akaryakitin, yakalandigi
ilde bulunan yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina teslim edilecegi, kagak akaryakitin
muhafazasi ve depolanmasi is ve islemlerinin teslim alan yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinca yerine getirilecegi, tehlikeli madde sinifinda yer alan akaryakit iirtinlerinin
patlama ve yanginlara sebebiyet vermemesi i¢in depolanmasi ve muhafazasinin 6zel kosullar

altinda yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Tekirdag il sinirlari icerisinde yakalanarak Idareye teslim edilen;
15.239 litre kagak motorinin kiralanan bir tanker igerisinde DSI 113. Sube Miidiirliigiine ait
bahge igerisinde Idarece alimmis herhangi bir giivenlik onlemi olmadan tutulmakta oldugu,
13.258 litre fuel-oil, 17.420 litre tiirevi belli olmayan yag ve 23.764 litre motorinin ise Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiince ara¢ parki ve depolama sahasi olarak
kullanilan bir alanda yer {istii depolama tanklarinda tutulmakta oldugu, s6z konusu tanklarin
kamyon ve is makinelerinin manevra ve park alani olarak kullandig: alan ile i¢ i¢ce bulundugu,
tanklarin ¢evresinde yanici plastik atiklarin bulundugu, depolama tanklarinda havalandirma
borularinin, havuzlama sisteminin ve yagmurlama tesisatinin mevcut olmadigi, tanklar arasinda
yeterli mesafenin bulunmadigi, olasi yangm ve patlamalara karsi Idarece almmis giivenlik

onlemlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yukarida cinsi ve miktar1
zikredilen kagak akaryakit ve yag tiirevlerinin Idarece 20.02.2023 tarihinde teslim alindig:
ancak Idarenin bu iiriinleri muhafaza etmek igin ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar: tasiyan
uygun bir depolama alaninin mevcut olmadigi, bu nedenle depolamanin uygun sartlarda
yapilamadigi, ihtiya¢ duyulan depo ve alanlarin tespiti, projelendirilmesi ve projenin hayata
gecirilmesine yonelik bir rapor hazirlatilmas: icin Idarenin Yatirim izleme Miidiirliigii ile

yazisma baglatildig1 belirtilmistir.
Diger taraftan idare;

- Mahkeme siireglerinin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle yakalanarak el konulan akaryakitin,
tanklarda uzun siireler beklemek zorunda kaldigin, tiriinlerde bozulmalar meydana geldigi bu
nedenle tasfiyesine karar verilen iriinlerin araglarda kullanilmasinin miimkiin olmadigini,
dolayistyla kisi veya kurumlara satismin gergeklestirilemedigini, Idarenin yiiriittiigii
hizmetlerde de kullanim alani olmadigindan tiriinlerin depolarda yer isgal etmeye devam

ettigini ve kamuya maddi olarak bir katki saglamadigini,
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-Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin yetki ve imkanlarinin kisith olmasi
nedeniyle, mevzuat tarafindan kendilerine yiiklenen kagak akaryakitin muhafaza ve tasfiye
islemlerinin geregi gibi yerine getirilemedigini, bu nedenle yapilacak bir mevzuat degisikligi
ile el konulan kagak akaryakita iliskin is ve islemlerin biiyliksehir belediyelerine
devredilmesinin uygun olacagini, biiyliksehir belediyelerinin s6z konusu akaryakiti uygun
kosullarda depolayabilecegini ve mahkeme siireci tamamlandiktan sonra asfalt yapimi, insaat,
park ve bahge diizenlemeleri, tarimsal faaliyetler ve tasimacilik gibi ¢esitli kamu hizmetlerinde

degerlendirebilecegini, ifade etmistir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; il 6zel idaresi
bulunmayan illerde kagak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmas: ve
nakliyesi gibi nedenlerle yapilan masraflarin yatinm izleme ve koordinasyon baskanligi
tarafindan karsilanacag: aciktir. Bu sorumluluk idareye kanun hiikmii ile tevdi edilmistir.
Yatirm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina tevdi edilen bu sorumlulugun biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi hususu bir kanun degisikligi gerektirmektedir ki bu yetki yasama

organindadir.

Sonug olarak; halihazirda yiiriirliikte olan yasal mevzuat geregince, Idare tarafindan
teslim alinan kacak akaryakitin hukuki islemleri bitirilerek tasfiyesi saglanincaya kadar gegen

stirede glivenle muhafaza edilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Tasimir Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin tasinir islemleri yiiriitiiliirken ilgili mevzuatinda belirtilen bazi islemlerin

yerine getirilmedigi goriilmustiir.
a) Bazi Tasiirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; envanterde yer alan bazi dayanikli

tagiirlara Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis; dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmesi ve tasinirlarin iizerinde

kalic1 olacak sekilde yapistirilmasi islemlerine baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli tasinirlara sicil numarasi verilerek, tasinirlarin

iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
b) Bazi1 Birimlerde Dayamikh Tasinirlar Listesinin Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde; tasinir
kod listesinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj, servis, bahge gibi
ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler i¢in dayanikli taginirlar listesi diizenlenecegi, bunlar
icin taginir teslim belgesi diizenlenmeyecegi, dayanikli taginirlar listesinin, istek yapan birim

yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 23’tincti maddesinin 6’nci1 fikrasinda ise taginirlarin; oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina dayanikli tagimirlar
listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.

Idarenin tasmnir islemlerinin incelenmesi neticesinde; ortak kullanim alanlarina tahsis
edilen dayanikli tasmirlar igin Yonetmelik’te belirtilen Dayanikli Tasmirlar Listesinin

olusturulmadig: gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis; dayanikli taginirlar listesinin hazirlanmasina iliskin gerekli ¢alismanin

baslatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tagiirlarmin bulundugu mahallin ve hangi tasinirdan hangi birimin
sorumlu oldugunun tespitinin saglanmasi i¢in dayanikli tagmirlar listesinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir Sayimlarinin Diizenli Yapilmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin

sayiminin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli goérdiigii durum ve zamanlarda,
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harcama yetkilisi veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda, tagmir kayit yetkilisinin de

katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde ayrica; tasinirlarin  fiili miktarlarmin  kayith
miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
ve varlik islem fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise varlik islem fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi, diizenlenen
giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rneginin, muhasebe kayitlarimin yapilmasi i¢in muhasebe
birimine gonderilecegi, kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim

kurulu tarafindan taginir sayim ve dokiim cetveli diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; donem sonlarinda
ambarda ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin sayiminin, mevzuatta belirtildigi

sekliyle yapilmasi ve taginir sayim ve dokiim cetvelinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinir sayimlarmin diizenli olarak
gerceklestirilmedigi; kirilan, bozulan, kaybolan veya kullanim émriinii tamamlayan taginirlarin

tespitinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis; taginir sayimlarinmn diizenli olarak yapilamamasinin idarenin personel
eksikliginden kaynaklandigi, takip eden siiregte gerekli ¢alismanin baslatilmis oldugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak; idarenin tasinir yonetiminin etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi,
kirilan, bozulan, kaybolan veya ekonomik émriinii tamamlayan taginirlarin zamaninda ve dogru
sekilde tespit edilebilmesi, envanter kayitlart ve muhasebe kayitlari arasinda tam uyumun
saglanabilmesi agisindan donem sonu sayimlarinin diizenli olarak gerceklestirilmesi bilyiik
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu siireglerin aksamadan yiiriitiilebilmesi igin
personel istihdamimin saglanmasi da dahil olmak iizere ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

d) Dayamikh Tasmirlarin Kullammma Verilmesinde Tasmir Teslim Belgesi

Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 23’tincti maddesinde; tesis, tasit ve is makineleri

haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasmir istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi,
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talep edilen dayanikli tasinirlarin ilgisine uygun tasinir teslim belgesi diizenlenerek kullanima

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu

gorevlilerinin kullanimina verilmesinde taginir teslim belgesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; masaiistii ve diziistii bilgisayarlar,
tablet bilgisayar ve diger elektronik alet niteligindeki demirbaslarin ilgili personelin
kullanimina verilirken tasinir teslim belgesi diizenlenmedigi, personelin kullaniminda olan bazi

demirbaslarin Idare kayitlarma gére ambarda goriindiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis; dayanikli taginirlarin ilgili personelin kullanimina verilmesinde "Tasinir
Teslim Belgesi” diizenlenmesi ve ambar kayitlarinn fiili duruma uygun olarak giincellenmesi

islemlerine baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin
tespiti ve sorumlularinin belirlenmesini saglamak amaciyla; dayanikli tasinirlarin ilgili
personelin kullanimina verilmesinde “Tasmir Teslim Belgesi” diizenlenmesi ve ambar

kayitlarinin fiili duruma uygun olarak giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Muhasebe Sisteminin Ge¢mise Déniik islem Yapilmasina izin Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-I¢isleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programimin ge¢mise

doniik yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinde; muhasebe islemlerinin,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak

yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere muhasebe kayitlarinda yapilacak degisiklikler

ancak yeni muhasebe kayitlari ile yapilabilecektir.

Kullanilan muhasebe sisteminin, ge¢cmis tarihli kayitlar tizerinde degisiklik yapilmasina
izin vermesi, yukarida yer verilen mevzuat hikmiiyle uyumlu olmayacag: gibi muhasebe
kayitlar1 lizerinde gergeklestirilen degisikliklerin izlenememesi, kayitlarin giivenilirligi

konusunda olumsuz sonug¢ doguracaktir.
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Yapilan incelemede, Idarenin kullandigi muhasebe sisteminin gecmis tarihli kayitlar

tizerinde degisiklik yapilmasina izin verdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, denetim déneminde
gegmise doniik muhasebe kaydi yapilmadigi ve ilerleyen donemlerde de bu tiir islemlerden

kacinilacag belirtilmistir.

Ancak; s6z konusu tespitte vurgulanan husus, gegmise dontik islem yapilmis olmasi
degil, kullanilan muhasebe sisteminin bu tiir islemlere teknik olarak izin veriyor olmasidir.
Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 18’inci maddesinde muhasebe kayitlarinin yalnizca
yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilebilecegi agik¢a hiikiim altina alinmis olup, sistem
diizeyinde buna aykirt bir esnekligin bulunmasi, kayitlarin biitiinligii ve izlenebilirligi

acgisindan risk olusturmaktadir.

Sistemsel olarak ge¢mis tarihler tizerinde degisiklik yapilabilmesi, fiilen kullanilmasa
dahi, olas1 hatali veya yetkisiz miidahalelere acik bir yapi1 olusturmakta; bu da muhasebe

sisteminin giivenilirligini zayiflatmaktadir.

Sonug olarak, kullanilan muhasebe sisteminde gegmise doniik kayit degisikligine izin
verilmesi riski devam ettiginden, sistemin bu yondeki agiginin giderilmesi ve gerekli teknik

kisitlamalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: flgili Odaya Onaylatilmamis Proforma Faturalar Kullamlarak Yeni

Birim Fiyat Hesaplanmasi

Yapim islerinin devamu sirasinda ihtiya¢ duyulan imalatlara iligskin yeni birim fiyatlarin
belirlenmesi siirecinde, isletmelerden temin edilen teklif fiyatlarinin ilgili ticaret veya sanayi
odasina onaylatilmadigi, s6z konusu imalatlarda onaylatilmamis rayi¢ bedeller iizerinden yeni

birim fiyat hesaplandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “S6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
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¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

ayma ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Y onetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli 38”inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayt, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapiw. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yénetim kurulu karari ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu iizerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
goreviendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmast zorunludur,

Onay islemi, fatura asillart iizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayt diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gdre satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas: veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, ilgili mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden alinacak
fiyatlara iligkin faturalarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin, faturayi diizenleyen
saticinin bulundugu yer odasinca, asillar1 {izerinde yapilacagi belirtilmistir. Ticaret ve/veya
sanayi odasinca rayicin onaylanmasi islemi, yeni birim fiyatin gecerlilik sarti olup,

onaylanmamuis rayiglerin kullanilma imkani1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; “Tekirdag il Jandarma Komutanligi Hizmet Binas1 ve Tesisleri
Yapim Isi” nin devami sirasinda ihtiya¢ duyulan “Hidrolik beton dagitict ve sabit beton

pompast ile beton dokiimii yapilmas1” ve Kapakli Ilge Emniyet Miidiirliigii Hizmet Binas1 Ikmal
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Insaati Yapim Isi” nin devamui sirasinda ihtiya¢ duyulan “Parmak izli ve kart sifreli kontrol
paneli” pozuna iligkin olarak; birim fiyatin tespiti sirasinda yeni birim fiyat olarak kullanilan
rayiclerin, piyasa fiyat arastirmasi yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi
bulunarak belirlendigi, ancak piyasadan teklif alinarak belirlenen rayiclerin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yapim islerinde yeni birim
fiyat olusturulurken, ticaret ve/veya sanayi odasmin ilgili ilge miidiirliikklerine yazili olarak
basvuru yapilmasi, fiyatlarin toplanmasi ve miidiirliiklerin idareye yazili olarak cevap vermesi
slirecinin uzun siirdiigli, bu nedenle yeni birim fiyatin kullanilacagi mukayeseli maliyetin
isleme alinmasinin geciktigi, bu siiregte ilgeler arasinda fiyat farklarinin olustugu, bu durumda
idare tarafindan farkli ilgelerde yiiriitiilen benzer islere ait ilave sézlesme bedelleri arasinda
farkliliklar olustugu, tim bu nedenlerden dolay: ilgili odadan onay beklemeden firmalardan
aliman 3 adet proforma fatura incelenerek yeni fiyat hesaplandigi ve ilave so6zlesme bedeli

belirlendigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; Ticaret ve/veya
sanayi odasinca rayicin onaylanmasi islemi, yeni birim fiyatin gegerlilik sart1 olup,

onaylanmamuis rayiglerin kullanilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak; yapim islerine ait sozlesmelerde bulunmayan islerin fiyatinin tespitinde
kullanilan yerel rayiglerin, ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Zemin Etiidi Raporu Dikkate Almmadan Ihale Dokiimam

Hazirlanmasi Nedeniyle Is Artisina Sebebiyet Verilmesi

Anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinarak ihalesi yapilan yapim isinde; ihale dokiimani
hazirlanirken zemin etiidii raporunun dikkate alinmadigi, bu nedenle uygulama siirecinde is

artis1 yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (a) bendine gore;
yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin
tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gétiirti bedel s6zlesme

diizenlenebilmektedir.

Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 23
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde uygulama projesi tanimlanmis
olup belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi

proje olarak ifade edilmistir.

Kanun’un 62’nci maddesinin (c) bendinde ise yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama

projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9’uncu maddesinde, yaklasik maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in; uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit caligmalarinin; 6n ve/veya kesin
proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi

ve zemin etiit caligmalarinin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
almak tizere ihaleye ¢ikilan yapim islerinde ihale yapilmadan 6nce, isin yapilacag: arsa ile ilgili
miilkiyet, kamulastirma, imar isleri ve zemin etiit raporlarinin hazirlanmis olmasi ve ilgili zemin
etiit raporuna gore belirlenmis subasman kotu, temel derinligi, zemin emniyet gerilmesi, temel
tipi gibi bilgilere gore yapimin her tiirlii ayrintisini igeren uygulama projelerinin diizenlenmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihalesi yapilan,
Tekirdag il Jandarma Komutanlhigi Hizmet Binas1 ve Tesisleri Yapim Isi’ne iliskin, ihale
oncesinde isin yapilacagi yer ile ilgili zemin etiit raporu hazirlandigi, zeminde yer yer sert kaya
tespit edilmesine ragmen isin uygulama projesi, teknik sartnamesi ve yaklagik maliyeti
hazirlanirken zemin etiidii raporunun dikkate alinmadigi, temel topraginin kazilmasi igin
“makine ile her derinlik ve her genislikte yumusak ve sert toprak kazilmasi” pozunun
ongoriildiigii bu nedenle isin devami sirasinda ortaya ¢ikan kaya zemin nedeniyle “makine ile
yumusak kaya” ve “makine ile sert kaya” kazilmasina iliskin pozlarin kullanildigi, dolayisiyla

temel kazimi isinde is artis1 yapmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idarece, bulguda yer alan hususlara
istirak edilmis, anahtar teslimi gotiirti bedel s6zlesme kapsaminda yiiriitiilecek yapim islerine
iliskin, ihale dncesinde ihale dokiimani hazirlanirken, zemin etiidi verilerinin daha dikkatle
incelenmesi ve ihale dokiimaninin zemin etiidii verileriyle uyumlu hazirlanmasi noktasinda

gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger yandan, bulguda belirtilen yapim isi kapsaminda, zemin etiidii ve geoteknik
raporun ihale 6ncesinde teknik personelin denetiminde hazirlatildigi, bu verilere dayanarak iksa
projelerinin olusturuldugu ve yaklasik maliyet ile uygulama projelerine eklendigi; ancak biiytik
yiizolgtimlii parsellerde smirli sayida sondaj yapilabildiginden, parsel genelindeki zemin
yapisinin tam olarak tespit edilmesinin fiziksel olarak miimkiin olmadigi, ayrica sondaj
loglarinda farkli zemin tiirlerinin goriildiigii, bu nedenle kamu zararimi 6nlemek amaciyla
yaklasik maliyet hesabinda sondaj loglarinda yer alan en ekonomik kazi pozunun esas alindigi
ve benzer durumlarin tekrar yasanmamasi adina ilerleyen siire¢lerde daha fazla sayida sondaj

yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak
suretiyle ihale edilecek yapim islerinde ihale dncesinde zemin etiidii yapilmasi, zemin etiidi
sirasinda  zemine iligkin en kapsamli bilgiye erisebilmek adina yeterli sayida sondaj
gerceklestirilmesi, hazirlanan zemin etiidii raporlarmin dikkatle incelenerek temel kazi

pozlarinin zeminin yapisina uygun olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ihale Dokiimammm Olusturan Belgeler Arasindaki Oncelik

Siralamasima Uyulmamasi

Anahtar teslim gotiiri bedel s6zlesme ile yiiriitiilen baz1 yapim islerinde; uygulama
projesinde 6ngoriilen imalatlar ile mahal listesinde yer alan imalatlarin farkli oldugu, bu
durumda uygulama projesinde ongoriilen imalatin yaptirilmas: gerekirken mahal listesinde yer

alan imalatin yaptirildig1 gorilmistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun sézlesme tiirleri bashikli 6’nc1
maddesinde; bu Kanun’a gore yapilan ihaleler sonucunda, yapim islerinde, uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam

bedel iizerinden “anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme” yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun metninden anlasilacagi tizere anahtar teslimi gotiri bedel sozlesme

diizenleyebilmek i¢in uygulama projesinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde uygulama projesi, belli bir

yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
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tanimlanmigtir. Tanimdan da anlasilacag: tizere uygulama projesi, yapinn her tiirli 6zelligini

ve detaylarini ortaya koyan bir projedir.

Mahal listeleri ise yapim islerinde hangi imalatin hangi alana uygulanacagini gosteren

ihale dokiimani1 olup uygulama projesi ve teknik sartnameyle uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 8’inci maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik sirasiyla: yapim isleri
genel sartnamesi, idari sartname, s6zlesme tasarisi, uygulama projesi, mahal listesi, 6zel teknik

sartname, genel teknik sartname, agiklamalar (varsa) ve diger ekler seklinde belirlenmistir.

Tip sozlesmede diizenlenen Oncelik sirasina gore uygulama projesi ile mahal listesi
arasinda ortaya cikabilecek bir uyumsuzlukta oncelik uygulama projesinde olup, projede

ongoriilen imalatin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarece ihale edilerek yiiriitiilen baz1 yapim islerine ait uygulama
projelerinin tip proje seklinde hazirlandigi, projede 6ngoriilen imalatlar ile mahal listesinde yer
alan imalatlar arasinda farkliliklar bulundugu, bu durumda uygulama projesinde 6ngoriilen

imalatin yaptirilmasi gerekirken mahal listesinde yer alan imalatin yaptirildig: gortiilmustiir.

Ornek olarak, 24 derslikli Mehmet Elfide Erdegiil Ilkokulu ingaat: yapim isinin yerinde
incelenmesi sonucunda, 1slak hacimlerde yapilmasi gereken zemin kaplamalari, asansor
soveleri ve cati arasi 1s1 yalitimi imalatlarinda, uygulama projesi ile mahal listesi arasinda
uyusmazlik oldugu; yukarida belirtilen oncelik siralamasi uyarinca, uygulama projesine gore
yapilmasi1 gereken imalatlar yerine, mahal listesinde belirtilen imalatlarin yapildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, ihale oncesinde ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi sirasinda gerekli
dikkat ve 6zenin gosterilerek uygulama projesi ile mahal listesi arasindaki uyusmazliklarin en

aza indirilmesine yonelik tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerde, yapilacak imalatlara iliskin
olarak uygulama projesi ile mahal listesi arasinda uyumsuzluk bulunmasi durumunda uygulama

projesinde ongoriilen imalatlarin esas alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Yapr Kullanma izni Bulunmayan Tasinmazin Hizmet Binas1 Olarak

Tahsis Edilmesi

Idarenin, yap1 kullanma izni bulunmayan tasinmazini ilge Emniyet Miidiirliigii hizmet
binas1 olarak kullanilmak iizere I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne tahsis ettigi

gorilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandig1 takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Dolayzst ile bir tasinmazin hizmet binasi olarak kullanilabilmesi ya da bu amagla tahsise

konu olabilmesi i¢in yap1 kullanma izin belgesine sahip olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin, mevcut imar planinda park alani olarak belirlenmis
parselde yer alan ve yap1 kullanma izni bulunmayan tasinmazi ilge Emniyet Miidiirliigii hizmet
binas1 olarak kullanilmak iizere Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne tahsis ettigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan, ilge Emniyet Miidiirliigii
yeni hizmet binasinin yapim asamasinda oldugu, ilgili hizmet binas1 yapildiktan sonra, tahsis

edilen binanin bosaltilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu hizmetlerinin imar mevzuatina uygunlugu ruhsatlandirilmig
yapilarda ifa edilmesini teminen ve ileride dogabilecek sorumluluklari 6nlemek i¢in tahsislerin

tasinmazlarin hukuki durumlari dikkate alinarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: idarece Onaylanan Hakedis Raporlarinin Zamaninda Tahakkuka

Baglanmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde, Idarece onaylanan gecici hakedis

raporlarinin yasal siiresi i¢erisinde tahakkuka baglanmadigi goriilmiistiir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlar’” baslikli 39’uncu
maddesinde; gegici hakedis raporlarinin yiiklenicinin bagvurusu f{izerine, sdzlesme veya
eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii iginde diizenlenecegi,

hazirlanan ve iki tarafga imzalanmis bulunan gegici hakedis raporunun, tahakkuk islemi

Tekirdag Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Yili Sayistay 27
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilecegi, hakedis raporunun, yiiklenici
veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin
icinde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi, bu tarihten baglamak tizere
sozlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin iginde 6deme yapilacagi hiikkiim altina

alinmustir.

Diger yandan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 11’inci maddesinde; hakedis
raporlarinin, Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, her ayin ilk
bes is glinii icinde diizenlenecegi, hakedis raporlari yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip
idareye verildigi tarinten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra

otuz giin i¢inde tahakkuka baglanarak on bes giin i¢inde 6denecegi belirtilmistir.

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan sdzlesmeler incelendiginde, 6deme sartlarina
iliskin ayrica bir diizenleme yapilmadigi, tip sozlesmede gegen hiikiimlerin islere ait

so6zlesmelerde aynen uygulandig goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda; hakedis raporunun imzalanip idareye
verilmesinden sonra 30 giinliik onay siiresinin baslayacagi, idarenin hakedisi onayladig: tarih
itibariyla baslayan 30 giinliik siire i¢erisinde tahakkuk isleminin gergeklestirilmesi gerektigi ve
tahakkuk isleminin tesisinden sonra da 15 giinliik 6deme siiresinin baslayacagi anlasilmaktadir.
Diger yandan, onay ve tahakkuk siirelerinin toplaminin 60 giin olabilecegi gibi, belirtilen 30
giinliik siireler bitmeden 6nceki tarihlerde de onay ve tahakkuk islemlerinin yapilabilecegi, bu
durumda 15 giinliik 6deme siiresinin 30 giinliik tahakkuk siiresi sonundan itibaren degil,
tahakkuk isleminin gerceklestigi tarihten itibaren baslayacagi ve bu siire i¢erisinde (son giin de

dahil) 6deme yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece onaylanan bazi hakedislerin 30 giin icinde tahakkuka
baglanmadigi, bazi hakedislerin onay tarihinden itibaren 40, 60 ya da 70 giin gibi siireler
gectikten sonra tahakkuka baglandig tespit edilmistir. Buna bagli olarak hakedisin son 6deme
tarihinin tespiti konusunda ve hakedis 6demesinin zamaninda yapilmadigi gerekce gosterilerek
iste meydana gelen gecikmeler nedeniyle yiiklenici tarafindan iletilen siire uzatimi taleplerinin
degerlendirilmesi ve verilecek ilave siirenin miktar1 konusunda idarece tereddiitler olustugu
goriilmiistiir. S6z konusu hatali uygulamanin; igin s6zlesme ve sartnamesine uygun olarak

zamaninda bitirilmesi siirecini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idarece bulguda yer alan hususa istirak
edilmekle birlikte; onaylanan hakedislerin tahakkuka baglanma asamasinda ise ait 6denegin
bulunmamasi nedeniyle tahakkuk siirecinin geciktigi, ddenegin idareye intikal etmesi halinde

hakkedisin tahakkuka baglandig1 ifade edilmistir.

Ancak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;
Odenegi olmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi diizenlenmistir. Kanunun 62’nci
maddesinin (a) bendinde ise; yatirnm projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin igin
stiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere
programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu, ilk yil ig¢in Ongériilen 6denegin, yili
merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler
hari¢ olmak iizere, proje maliyetinin % 10’undan az olamayacagi ve baslangicta daha sonraki
yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacag: ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere; 6denck olmadan ve &denek planlamasi
yapilmadan yapim isi ihalelerine ¢ikilamayacagindan, 6denegin bulunmamasi nedeniyle
tahakkuk isleminin yapilamadigi yoniindeki gerek¢enin mevzuat cercevesinde bir gecerliligi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yapim islerine ait gegici hakedislere iligkin, mevzuat hiikiimleriyle

belirlenen tahakkuk siirelerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Mevzuatta Belirtilen Oranlarin

Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler sigorta poligelerinde yer
alan muafiyet oranlarmim, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ongoriilen azami muafiyet

oranlariin iizerinde belirlendigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler igin koasiirans
uygulanmayaca@i diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine iliskin diizenlenen
biitiin riskler sigorta poligelerinde yangin, hirsizlik, {igiincii sahis mali mesuliyet, diger dogal

afetler, diger hasarlar vb. muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis; takip eden siiregte, biitiin riskler sigorta poligelerinde azami muafiyet
oranin1 asan bir diizenlemeye yer verilmemesi hususunda gereken dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; biitiin riskler sigorta poligelerinde, azami muafiyet oranlarinin {izerinde
oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte
karsilasabilecegi riski artiracagindan, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen oranin {izerinde olmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Hazineye Aktarilmasi Gereken Maden Devlet Hakkimn Idare
Tarafindan Gelir Kaydedilmesi

Mevzuati geregi Hazineye aktarilmasi gereken I. Grup (a) kapsamindaki maden Devlet

hakki tutarlarinm bir kisminin Idare tarafindan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; ocaklardan ¢ikarilan 1. Grup (a)
bendi madenlerin, valilik veya il 6zel idaresince belirlenen ve ilan edilen boyutlandirilmis

ve/veya yikanmisg piyasa satis fiyati iizerinden %4 oraninda Devlet hakki alinacagi belirtilmistir.

Maden Y 6netmeligi’nin 87°nci maddesinde ise ruhsat sahibi tarafindan Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakki tutarinin tamaminin
on bes isgiinii igerisinde; biiyiiksehir belediyesi olan illerde genel biitceye gelir kaydedilmek
tizere anilan muhasebe birimince Hazine hesabina aktarilacagi; bu tutarin %50’sini, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarma aktarmaya Icisleri Bakani’nin yetkili oldugu ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 1. Grup (a) bendi
kapsaminda yer alan madenlere iliskin tahsil edilen Devlet hakkinin Hazineye aktarilmasi
gerekmektedir. Bu tutarlarin %50’sini YIKOB’lara aktarma konusunda ise yetki icisleri

Bakani’na verilmistir.
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Yapilan incelemede, konuya iliskin toplam 427.385,25 TL Devlet hakkinin Hazineye
aktarilmak yerine dogrudan Idare tarafindan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine idare tarafindan, bulgu dogrultusunda

gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore, ilgili tutarin mevzuat geregi Hazine hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Baz1 Yapim Islerinde is Artis ve Eksilis Bedellerine, Thale Tenzilati

Oraninda indirim Uygulanmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde is artis1 ve is eksilisi bedellerine ihale

tenzilat1 oraninda indirim uygulandigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinde;

- 12’nci maddenin 4’tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin

bedellerinin, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi,

- Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni birim
fiyatlar tizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel s6zlesmelerde ise yeni birim fiyatlar tizerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye

Odenecegi,

- Ayrica, yiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yiiklenici
tarafindan benzerlik gosteren is kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi
icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,901 agsmamak
tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin

carpilmasi sonucunda elde edilen tutar1 gecemeyecegi,

- 12’nci maddenin 4’tincii fikrasina gore gerceklestirilen proje degisikligine bagli olarak
is eksilisinin ortaya ¢iktigi durumlarda ise is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin
hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi

ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere; sézlesmede yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
ya da is eksilisi sirasinda; sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir oranda, fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer almamakta olup
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda (ihale tenzilati) is artis

ve eksilis bedellerinin tenzilata tabi tutulmasi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilerek yapimi devam eden Tekirdag Il
Jandarma Komutanligi Hizmet Binasi Yapim ve Cerkezkdy Hiikiimet Konagi Yapim iglerinde
gerceklesen is artis Ve eksilislerinde hesaplanan bedellere, mevzuatinda hiikiim bulunmamasina

ragmen ihale tenzilat1 oraninda indirim uygulandigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan, denetim sirasinda
tespit edilen yapim islerine iligkin is artig ve eksilis hesaplamalarinda hata yapildigi, s6z konusu

hatanin diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerceklestirilecek is artis1 ve eksilislerinde ihale tenzilati oraninda
indirim yapilmamasi, hatali hesaplamalarin Oniine gecebilmek adina gerekli kontrol

mekanizmasinin etkin bir sekilde isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili
biitgesine bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin  %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 y1l1 igin 622.756,00
TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan 6deneklerin = %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in

“Genel Esaslar” baslikli 4’lincti maddesinin ikinci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak
Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi, igilincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi
olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin
dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan
yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranmin hesaplanacag ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; mal alimlari igin biitgeye konulan 6denegin 48.718.617,15 TL,
oldugu, bu tutarin %10’u {lizerinden hesaplanan limit tutarinin ise 4.871.861,71 TL oldugu
ancak 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari
toplaminm 5.550.774,00 TL oldugu ve mevzuatin &ngdrdiigii %10’ luk simrin Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, s6z konusu yasal sinirin agilmamasi noktasinda gereken dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri icin biit¢esinde ayrilan
yillik toplam 6denekler dikkate alinarak, her bir alimda %10°luk siirin asilip asilmadiginin
kontrol edilmesi; asilmas1 zorunlu hale geldiginde ise Kamu Thale Kurulundan uygun gériis

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlariin

Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi; bu paylara iliskin muhasebe kayitlariin tahsil asamasinda gergeklestirildigi ve

ilgili tutarlarin gelir hesaplar1 yerine emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca
miikellefler adina tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica taginmaz kiiltiir

varliklariin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilmektedir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ile Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii
maddesinde; 2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitillen gorevlerin, il &zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lar

tarafindan kullanilacag: ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhiginin 2016/3 sayili Tahsilat I¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar1 katki paylarinin biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87 ve 88’inci
maddelerinde; gelirlerden alacak tahakkuklarinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, tahakkuk eden alacaklardan yapilan tahsilatlarin
ise bir taraftan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102 Banka Hesabi1
veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
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Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayni Yonetmelik’in 89'uncu
maddesinde ise, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilgili belediyeler
tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tahsil edilen ilgili katki paylarinin
YIKOB’lara bildirilmesi ile 120 ve 600 No.lu hesaplar kullanilarak gelir tahakkuklarinin
yapilmasi, tahsilinde ise 102 ve 120 No.lu hesaplar kullanilarak alacak hesaplarinin kapatiimasi
gerekmektedir. Tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ise 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecektir.

Yapilan incelemede, belediyeler tarafindan Idareye bildirilen tasnmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paylarinimn gelir tahakkuklariin yapilmadigi, bunun yerine
tahsilinde 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabmna alacak kaydi yapildigi

gorilmustir.

Bu durum, 2024 yilinda tahakkuk kaydi yapilmasi gereken tutar 73.622.536,93 TL
oldugundan, 600 Gelirler Hesabinin mali tablolarda ayni tutarda eksik goriinmesine, 333
Emanetler hesabinin ise 6nceki yillar gelir kaydedilmesi gereken tutar da dahil 129.093.891,46

TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Diger taraftan, 2024 sonu itibari ile tahsil edilemeyip takip baslatilan 26.470.535,66 TL
katki paymnin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, belediyelerce tahsil
edilerek YIKOB hesaplarina aktarilan tasinmaz kiiltiir varliklar katki pay1 tutarlarinin, 1 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 273’{incii maddesinin {giincii fikrasinda sayilan gelir
kalemleri arasinda agikca yer almamasi nedeniyle Baskanlik geliri  olarak
degerlendirilemeyecegi, bu sebeple s6z konusu tutarlarin 6z gelir niteliginde goriilmedigi ve
ekonomik deger yaratmadig1 gerekgesiyle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydi
yapilamadigi, dolayisiyla tahsilatlarin 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi ifade edilmistir.

Ancak; 6360 sayili Kanun ile YIKOB’lar, il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerini
uistlenmekle birlikte, 674 sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle kamu tiizel kisiligine sahip 6zel
biitgeli kuruluslar haline getirilmis, bu kapsamda kamu gelirlerinin dogrudan YIKOB biitcesine

tahakkuk ve tahsil edilmesi esas alinmistir.
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Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi'nin 273’iincii maddesinde yer alan
“diger gelirler” ibaresi, YIKOB’larin biitcesine dogrudan giren ve ayr1 bir baslikla sayilmamis
kamu gelirlerini kapsamakta olup, s6z konusu katki paylarinin da bu kapsamda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Idare cevabinda katki paylarmin “ekonomik deger yaratmadigi” ve “6z
gelir artisina neden olmadigr” yoniinde yapilan degerlendirme, kamu biitge sistemi iginde
gecerlilik tasimamakta; katki pay: tahsiliyle Idare lehine olusan bir kamu alacagi s6z konusu
oldugundan, bu alacagin tahakkuku ve tahsilinin biitce gelirleri igerisinde yer almasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ilgili mevzuati geregi belediyelerce tahsil edilerek Idareye bildirilen
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr tutarlarmin tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bazilarmin tapu kayd: ile meveut kullanim

sekillerinin farkli olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlari
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklari ve cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri

yapacaklari belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan 6 adedinin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu ancak cins tashihi islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Katki
Paylarmin Alacak
Tahakkuk Kayitlarinin
Yapilmamasi ve
Tahsilinde Emanetler
Hesabina Kaydedilmesi

2019

Yerine Getirilmedi

Konuya iliskin bulgu yazilmistir.

Kamu Thale
Kanunu’nun 21/f ve
22/d Maddelerindeki
Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda
Kamu Thale
Kurumundan Uygun
Gorilis Alinmadan Biitge
Odeneginin %10 unun
Asilmast

2019

Yerine Getirilmedi

Konuya iligskin bulgu yazilmstir.

Ilgili Belediyesince
Odenmeyen ya da Geg
Odenen Katk1
Paylarinin Tahsili Igin
Islem Yapilmamasi ve
Takipteki Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki
Paylariin Gelirlerden
Takipli Alacaklar
Hesabina
Kaydedilmemesi

2019

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu’nun A) bendi olan kisim Devam etmemekte.

Dogru bildirim yapiliyor. Ayrica 6denmeyen
kisimlar Iller Bankasina yazilmis (Ek 10 — 11- 12)

B) bendi kapsaminda olan kisim tahakkuk bulgusu

ile birlestirilerek yazildi.
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