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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK); 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de

yayımlanan 4628 sayılı (Mülga) Elektrik Piyasası Kanunu ile Elektrik Piyasası Düzenleme

Kurumu adı altında kurulmuş, 02.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanan 4646 sayılı

Elektrik Piyasası Kanunu’nda Değişiklik Yapılması ve Doğal Gaz Piyasası Hakkında Kanun

ile Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu adını almıştır.

14.03.2013 tarih ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile 4628 sayılı Kanun’un adı

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun şeklinde

değiştirilmiştir.

EPDK, kamu tüzel kişiliğini haiz idari ve mali  özerkliğe sahip bir otorite olup  5018

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayılı cetvelde sayılan düzenleyici

ve denetleyici kurumdur. Kurum; elektrik, doğal gaz, petrol ve sıvılaştırılmış petrol gazları

(LPG)’nin; yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekilde tüketicilerin

kullanımına sunulması, rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine tabi faaliyet

gösterilebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir enerji piyasasının oluşturulması ve

bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanması amacıyla kurulmuştur. Kurum:

1. Elektrik piyasasında; tüzel kişilerin yetkili oldukları faaliyetlerden kaynaklanan hak

ve yükümlülüklerini tanımlayan lisansların verilmesi ve ilgili diğer işlemlerin yapılması, piyasa

performanslarının izlenip, performans standartlarının oluşturulması, ikincil mevzuatın

oluşturulması, geliştirilmesi ve uygulanmasının sağlanması, lisans sahibi tüzel kişilerin

denetlenmesi, düzenlemeye tabi tarifelerin hazırlanması, tadili ve uygulanmasının sağlanması,

piyasada Elektrik Piyasası Kanununa uygun şekilde davranılmasının sağlanması,

2. Doğal gaz piyasasında; doğal gazın ithalatı, iletimi, dağıtımı, depolanması, ticareti

ve ihracatı ile bu faaliyetlere ilişkin tüm gerçek ve tüzel kişilerin hak ve yükümlülüklerini

tanımlayan lisans ve sertifikaların verilmesi ve ilgili diğer işlemlerin yapılması, piyasa ve

sistem işleyişinin incelenmesi, ikincil mevzuatın oluşturulması, geliştirilmesi, uygulanmasının

sağlanması, lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, düzenlemeye tabi tarifelerin

hazırlanması, tadili ve uygulanmasının sağlanması, piyasada Doğal Gaz Piyasası Kanununa

uygun şekilde davranılmasının sağlanması,

3. Petrol piyasasında; petrol ile ilgili rafinaj, işleme, madeni yağ üretimi, depolama,
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iletim, serbest kullanıcı ve ihrakiye faaliyetlerinin yapılması amacıyla tesis kurulması,

işletilmesi, akaryakıt dağıtımı, taşıması ve bayilik faaliyetleri için lisans verilmesi ve ilgili diğer

işlemlerin yapılması, lisans gerektiren faaliyet ve işlemlerin kapsamları, lisans ile kazanılan

hak ve üstlenilen yükümlülükler, lisans kapsamındaki faaliyetlerin kısıtlanması, faaliyetin

yürütülmesine ilişkin olarak özel şartların belirlenmesi, ikincil mevzuatın oluşturulması,

geliştirilmesi ve uygulanmasının sağlanması, tarifelerin onaylanması, piyasada oluşan fiyatların

ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasası Kanununa uygun şekilde davranılmasının

sağlanması,

4. Sıvılaştırılmış petrol gazları (LPG) piyasasında; LPG dağıtımı, taşınması, otogaz

bayilik faaliyetleri, depolanması, LPG tüpü imalatı, muayenesi, tamiri ve bakımı amacıyla tesis

kurulması ve işletilmesi için lisans verilmesi ve ilgili diğer işlemlerin yapılması, lisans

gerektiren faaliyet ve/veya işlemlerin kapsamları, lisans ile kazanılan hak ve yükümlülükler,

faaliyetin yürütülmesine ilişkin olarak özel koşulların belirlenmesi, ikincil mevzuatın

oluşturulması, geliştirilmesi ve uygulanmasının sağlanması, piyasa faaliyetlerine ilişkin gerekli

yönlendirme, gözetim ve denetim faaliyetlerinin yapılması, piyasada oluşan fiyatların takibi,

piyasada Sıvılaştırılmış Petrol Gazları Piyasası Kanununa uygun şekilde davranılmasının

sağlanması, konularında yetkili ve sorumludur.

5. Kurum elektrik ve doğal gaz faaliyetleri ile ilişkilendirilen enerji politikaları

çerçevesinde; Kurumun görev alanında yer alan iş modellerinin ve teknolojideki gelişmelerin

ilgili piyasalara etkilerini analiz etmek ve bu konuda gerekli düzenlemeleri yapmak, araştırma

ve geliştirme ile yenilik (inovasyon) alanlarından genel enerji politikaları içerisinde yer

alanların ilgili piyasalara entegrasyonu ile bu alanlardaki çalışmaların hayata geçirilmesine

ilişkin çalışmaları yapmak, bu kapsamda oluşabilecek faaliyet, hizmet ve ticarete ilişkin olarak

bunların tarafı olan kullanıcıların haklarının korunmasına yönelik teknik ve hukuki

düzenlemeleri yapmak ve bu kapsamda her türlü lisans, sertifika, izin ve belgelendirmeye

ilişkin iş ve işlemleri yürütmekle görevlidir.
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

Kurumun teşkilatı, çalışma usul ve esasları ile hizmet birimleri ve bu birimlerin görev,

yetki ve sorumlulukları, personelin nitelikleri, sayı ve unvanları, atanması, ücret ile diğer mali

ve sosyal hakları 4628 sayılı Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun Teşkilat ve Görevleri

Hakkında Kanun'da düzenlenmiştir. Kurumun ilişkili olduğu Bakanlık, 4628 sayılı Kanun’un 4

üncü maddesi hükmü uyarınca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'dır. Kurumun merkezi

Ankara’da olup taşra teşkilatı bulunmamaktadır. Kurum, dağıtım bölgelerinde müşteri

ilişkilerini sağlamak üzere irtibat büroları kurabilir.

Kurumun temsil ve karar organı, biri başkan, biri ikinci başkan olmak üzere

Cumhurbaşkanınca atanan yedi üyeden oluşan Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’dur. Kurul

Başkanı, Kurumun da başkanıdır. Başkana, Kurum başkanlığına ilişkin görevlerinde yardımcı

olmak üzere Kurul kararıyla üç başkan yardımcısı atanmıştır. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayılı

Resmi Gazete’de yayımlanan 3 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin (III) sayılı Cetvelinde

yer alan Kurumun başkan ve üyelerinin görev süreleri 4 yıldır. 

Kurumun hizmet birimleri; 4628 sayılı Kanun’da; Elektrik Piyasası Dairesi Başkanlığı,

Doğal Gaz Piyasası Dairesi Başkanlığı, Petrol Piyasası Dairesi Başkanlığı, Sıvılaştırılmış

Petrol Gazları Piyasası Dairesi Başkanlığı, Tarifeler Dairesi Başkanlığı, Denetim Dairesi

Başkanlığı, Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı, Hukuk Dairesi Başkanlığı, Strateji Geliştirme

Dairesi Başkanlığı, İnsan Kaynakları ve Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı, Bilgi İşlem

Dairesi Başkanlığı, Enerji Dönüşüm Dairesi Başkanlığı, Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği,

Kurul Hizmetleri Müdürlüğü ve Başkanlık Özel Kalem Müdürlüğü şeklinde düzenlenmiştir. 

4628 sayılı Kanun’un 9'uncu maddesi gereğince, kuruma verilen görev ve hizmetler,

enerji uzman ve enerji uzman yardımcılarından oluşan meslek personeli ile idari personel

tarafından yürütülmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdiği görevler, idari hizmet sözleşmesi

ile sözleşmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yürütülmektedir. Kurum personeli 4628

sayılı Kanunla düzenlenen hususlar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir.

Kurumun Kadro Ünvan ve Sayıları Tablosu aşağıda yer almaktadır.
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Tablo 1: 2024 Yılı Kadro Unvan ve Sayıları Tablosu

Kadro Unvanları
Toplam Kadro 

Sayısı

Dolu Kadro 

Sayısı

Başkan Yardımcısı 3 3

Elektrik Piyasası Dairesi Başkanı 1 1

Doğalgaz Piyasası Dairesi Başkanı 1 1

Sıvılaştırılmış Petrol Gazları Piyasası Dairesi

Başkanı

1 1

Petrol Piyasası Dairesi Başkanı 1 1

Denetim Dairesi Başkanı 1 1

Tarifeler Dairesi Başkanı 1 1

Hukuk Dairesi Başkanı 1 1

İnsan Kaynakları ve Destek Hizmetleri Dairesi

Başkanı

1 1

Strateji Geliştirme Dairesi Başkanı 1 1

Bilgi İşlem Dairesi Başkanı 1 1

Kamulaştırma Dairesi Başkanı 1 1

Enerji Dönüşüm Dairesi Başkanı 1 1

Başkan Danışmanı 19 10

Grup Başkanı 77 77

Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri 1 0

Özel Kalem Müdürü 1 1

İrtibat Büro Müdürü 1 0

Kurul Hizmetleri Müdürü 1 1

Kurul Hizmetleri Müdür Yardımcısı 1 0

Özel Kalem Müdür Yardımcısı 1 0

Enerji Uzmanı 278 167

Enerji Uzman Yardımcısı 126 72

Avukat 30 26

Yönetim Hizmetleri Uzmanı 96 63

Tabip 1 0

Mimar 1 1

Mütercim-Tercüman 2 1

Araştırmacı 1 0

Mühendis 40 31

Çözümleyici 7 4

Programcı 2 0

Yönetim Görevlisi 87 87

Hemşire 1 1

İletişim Görevlisi 20 20

Kütüphaneci 1 1

Dağıtıcı 2 1

Tekniker 4 1

Teknisyen 7 5

Şoför 5 5

TOPLAM 828 590
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Kurumun İşçi Sayıları Tablosu aşağıda yer almaktadır.

Tablo 2: 2024 Yılı İşçi Sayıları Tablosu

Sürekli İşçi

Unvan Sayı

Büro Personeli 56

Güvenlik Personeli 47

Hizmet Personeli 140

Şoför 1

TOPLAM 244

1.3. Mali Yapı

4628 sayılı Kanun’un 10'uncu maddesinde; Kurum gelirlerinin Kurum giderlerini

karşılamasının esas olduğu belirtilmiştir. Gelir fazlalıkları, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi

ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara göre her üç ayda bir Hazine ve Maliye

Bakanlığı'na aktarılmaktadır. 

Aşağıdaki tabloda görüleceği üzere, 2024 yılı EPDK başlangıç ödeneği

1.783.367.000,00 TL’dir.Yıl içerisinde yapılan revizyonlar ile toplam ödenek

2.997.458.543,99 TL’ye yükselmiş, bu ödeneğin 2.761.103.615,30  TL’si kullanılmıştır. Yıl

sonu itibarıyla bütçe gider gerçekleşmesi %92,11’dir.

Kurumun 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosuna aşağıda yer verilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

Kodu Ödenek Türü Başlangıç Ödeneği

(TL)

Toplam Ödenek

(TL)

Yıl Sonu Gerçekleşme (TL)

01 Personel Giderleri 867.746.000,00 884.746.000,00 683.578.057,87

02

Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına

Devlet Primi Giderleri

102.070.000,00 103.120.000,00 84.714.313,64

03
Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri
621.537.000,00 959.346.565,73 959.346.565,73

05 Cari Transferler 151.151.000,00 975.982.978,26 975.982.978,26

06 Sermaye Giderleri 40.863.000,00 74.263.000,00 57.481.699,80

07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08 Borç Verme    0,00 0,00 0,00

TOPLAM 1.783.367.000,00 2.997.458.543,99 2.761.103.615,30

Kurumun 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosuna aşağıda yer verilmiştir.
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Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Bütçe Gerçekleşmesi (TL)

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 2.057.547.658,71

Hazine Yardımı 0,00

Bütçe Aidat Gelirleri (Kişi ve kurumlardan alınan paylar) 604.898.401,86

Diğer Gelirler 98.657.554,73

TOPLAM 2.761.103.615,30

Tablo 4’te görüleceği üzere, 2024 yılı bütçe gelir gerçekleşmesi 2.761.103.615,30 TL

dir. Bütçe gelirlerinin; 2.057.547.658,71 TL’sini Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri,

604.898.401,86 TL’sini Bütçe Aidat Gelirleri,  98.657.554,73 TL’sini ise Diğer Gelirler

oluşturmaktadır.

Faaliyet Sonuçları Tablosundan alınan bilgiye göre Kurum 2024 Yılını 34.380.677,99

TL eksi bakiye ile kapatmıştır.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EPDK, merkezi yönetim kapsamındaki bir kamu idaresi olması nedeniyle; Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ile Merkezi

Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğine ve 5018 Sayılı Kanun’un muhasebe işlemlerini

içeren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri 1.1.2020

tarihinden itibaren, Hazine ve Maliye Bakanlığı’nın Bütünleşik Kamu Mali Yönetim Bilişim

Sistemi üzerinden yürütülmektedir.

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden Denetime sunulanlar

aşağıda sayılmakta olup Denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

•  Birleştirilmiş veriler defteri,

•  Geçici ve kesin mizan,

•   Bilanço,

•    Faaliyet sonuçları tablosu,

•    İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.
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Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi
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yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

5018 sayılı Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildiği üzere düzenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un iç kontrol sistemine ilişkin hükümlerine tabi tutulmamışlardır. Bununla

birlikte, düzenleyici ve denetleyici kurumlar, aynı Kanun’un iç kontrol sistemiyle de ilgili olan

“Mali saydamlık” ve “Hesap verme sorumluluğu” maddeleri ve bütçelerini stratejik plan ve

performans programına göre hazırlama zorunluluğu ile hesap verme sorumluluğu kapsamında

Sayıştay denetimi ve Sayıştay raporları esas alınarak yönetimin hesap verme sorumluğunun

Türkiye Büyük Millet Meclisi' nde (TBMM) görüşülmesi hükümlerine tabi tutulmuşlardır. İç

kontrole ilişkin olarak Kurum tarafından:

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları  tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede kamu görevlileri

etik davranış ilkeleri ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve

kurum çalışanlarına duyurulmuştur.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare

performans programı, içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında

yayımlanmıştır. İdare, iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde belirlemiştir. Risklerin

değerlendirilmesine yönelik diğer mevzuatlar gereği ve bilişim açısından çalışmalar
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yapılmıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı”

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik

konuya ilişkin diğer mevzuatlar gereği ve bilişim açısından kontrol faaliyetleri ve sorumluları

belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmuştur.  Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. Kamu İç Kontrol

Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır.

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, 5018 Sayılı Kanun kapsamında

değerlendirilmemektedir. Kamu İdaresinde iç denetim birimi  kurulmamıştır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK), 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve

kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor

ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.
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