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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK); 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 sayili (Miilga) Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu adi altinda kurulmus, 02.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun

ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adini almistir.

14.03.2013 tarih ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 4628 sayili Kanun’un adi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun seklinde

degistirilmistir.

EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (111) sayili cetvelde sayilan diizenleyici
ve denetleyici kurumdur. Kurum; elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazlari
(LPG)’nin; yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet
gosterilebilecek, mali acidan giicld, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve

bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Kurum:

1. Elektrik piyasasinda; tiizel kisilerin yetkili olduklar: faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi, piyasa
performanslarinin izlenip, performans standartlarinin olusturulmasi, ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi, lisans sahibi tiizel kisilerin
denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi,
piyasada Elektrik Piyasas: Kanununa uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

2. Dogal gaz piyasasinda; dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti
ve ihracati1 ile bu faaliyetlere iligskin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliliiklerini
tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi, piyasa ve
sistem igleyisinin incelenmesi, ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin
saglanmasi, lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi, piyasada Dogal Gaz Piyasasi Kanununa
uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

3. Petrol piyasasinda; petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag tiretimi, depolama,
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iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi,
isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetleri igin lisans verilmesi ve ilgili diger
islemlerin yapilmasi, lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan
hak ve istlenilen yiikiimliilikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin
yuritiilmesine iligkin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi, ikincil mevzuatin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi, tarifelerin onaylanmasi, piyasada olusan fiyatlarin
ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasasi Kanununa uygun sekilde davranilmasinin
saglanmasi,

4. Swvilastirilmig petrol gazlar1 (LPG) piyasasinda; LPG dagitimi, taginmasi, otogaz
bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipii imalati, muayenesi, tamiri ve bakimi amaciyla tesis
kurulmasi ve isletilmesi igin lisans verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi, lisans
gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve yiikiimliliikler,
faaliyetin yiritilmesine iliskin olarak 6zel kosullarin belirlenmesi, ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi, piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi, piyasada olusan fiyatlarn takibi,
piyasada Sivilastirilmis Petrol Gazlari Piyasast Kanununa uygun sekilde davranilmasinin

saglanmasi, konularinda yetkili ve sorumludur.

5. Kurum elektrik ve dogal gaz faaliyetleri ile iliskilendirilen enerji politikalar1
cergevesinde; Kurumun gorev alaninda yer alan is modellerinin ve teknolojideki gelismelerin
ilgili piyasalara etkilerini analiz etmek ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak, arastirma
ve gelistirme ile yenilik (inovasyon) alanlarindan genel enerji politikalar1 igerisinde yer
alanlarin ilgili piyasalara entegrasyonu ile bu alanlardaki ¢alismalarin hayata gegirilmesine
iliskin ¢alismalar1 yapmak, bu kapsamda olusabilecek faaliyet, hizmet ve ticarete iliskin olarak
bunlarin tarafi olan kullanicilarin haklarinin  korunmasina yoénelik teknik ve hukuki
diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda her tiirlii lisans, sertifika, izin ve belgelendirmeye

iliskin is ve islemleri yiiriitmekle gorevlidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gérev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklar1 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, 4628 sayili Kanun’un 4
tincli maddesi hilkmii uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'dir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup tasra teskilati bulunmamaktadir. Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri

iliskilerini saglamak iizere irtibat biirolar1 kurabilir.

Kurumun temsil ve karar organi, biri baskan, biri ikinci baskan olmak {izere
Cumhurbagkaninca atanan yedi {iyeden olusan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’dur. Kurul
Bagkani, Kurumun da baskanidir. Baskana, Kurum baskanligina iliskin gérevlerinde yardimci
olmak tizere Kurul karartyla ii¢ baskan yardimeisi atanmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (111) sayili Cetvelinde

yer alan Kurumun bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurumun hizmet birimleri; 4628 sayili Kanun’da; Elektrik Piyasas1 Dairesi Baskanligi,
Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Baskanligi, Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Sivilastirilmig
Petrol Gazlar1 Piyasasi Dairesi Baskanligi, Tarifeler Dairesi Baskanligi, Denetim Dairesi
Bagkanligi, Kamulastirma Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi islem
Dairesi Baskanligi, Enerji Déniisiim Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Kurul Hizmetleri Miidiirliigii ve Baskanlik Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.

4628 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi geregince, kuruma verilen gorev ve hizmetler,
enerji uzman ve enerji uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gérevler, idari hizmet s6zlesmesi
ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitilmektedir. Kurum personeli 4628

sayil1 Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurumun Kadro Unvan ve Sayilar1 Tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2024 Y1l Kadro Unvan ve Sayilari Tablosu

Kadro Unvanlar: Toplam Kadro Dolu Kadro
Sayis1 Sayis1

Baskan Yardimcist 3 3
Elektrik Piyasasi Dairesi Bagkani 1 1
Dogalgaz Piyasasi Dairesi Bagkani 1 1
Sivilagtirtlmig  Petrol Gazlar1 Piyasast Dairesi 1 1
Bagkani

Petrol Piyasasi Dairesi Bagkani 1 1
Denetim Dairesi Baskani 1 1
Tarifeler Dairesi Bagkani 1 1
Hukuk Dairesi Baskani 1 1
Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi 1 1
Baskani

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani 1 1
Bilgi Islem Dairesi Bagkani 1 1
Kamulagtirma Dairesi Bagkani 1 1
Enerji Donlistim Dairesi Bagkani 1 1
Baskan Danigsmani 19 10
Grup Bagkani 77 77
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 0
Ozel Kalem Miidiirii 1 1
Irtibat Biiro Miidiirii 1 0
Kurul Hizmetleri Miidiirii 1 1
Kurul Hizmetleri Miidiir Yardimcisi 1 0
Ozel Kalem Miidiir Yardimcisi 1 0
Enerji Uzmani 278 167
Enerji Uzman Yardimcisi 126 72
Avukat 30 26
Yonetim Hizmetleri Uzmani 96 63
Tabip 1 0
Mimar 1 1
Miitercim-Tercliman 2 1
Aragtirmaci 1 0
Miihendis 40 31
Coziimleyici 7 4
Programci 2 0
Yonetim Gorevlisi 87 87
Hemsire 1 1
[letisim Gorevlisi 20 20
Kiitiiphaneci 1 1
Dagitici 2 1
Tekniker 4 1
Teknisyen 7 5
Sofor 5 5
TOPLAM 828 590
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Kurumun Is¢i Sayilar1 Tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2024 Yih is¢i Sayilar1 Tablosu

Siirekli Isci

Unvan Say1
Biiro Personeli 56
Giivenlik Personeli 47
Hizmet Personeli 140
Sofor 1
TOPLAM 244

1.3. Mali Yapr

4628 sayili Kanun’un 10'uncu maddesinde; Kurum gelirlerinin Kurum giderlerini
karsilamasinin esas oldugu belirtilmistir. Gelir fazlaliklar1, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore her ii¢ ayda bir Hazine ve Maliye

Bakanligi'na aktarilmaktadir.

Asagidaki
1.783.367.000,00 TL’dir.Y1l revizyonlar ile
2.997.458.543,99 TL’ye yiikselmis, bu 6denegin 2.761.103.615,30 TL’si kullanilmistir. Y1l

tabloda goriilecegi tizere, 2024 yili EPDK baslangig &6denegi

icerisinde  yapilan toplam  6denek

sonu itibariyla biitce gider ger¢eklesmesi %92,11 dir.
Kurumun 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu Odenek Tiirii Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
(TL) (TL)

01 Personel Giderleri 867.746.000,00 884.746.000,00 683.578.057,87
Sosyal Giivenlik

02 Kurumlarma 102.070.000,00 103.120.000,00 84.714.313,64
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim 621.537.000,00 |  959.346.565,73 959.346.565,73
Giderleri

05 Cari Transferler 151.151.000,00 975.982.978,26 975.982.978,26

06 Sermaye Giderleri 40.863.000,00 74.263.000,00 57.481.699,80

07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.783.367.000,00 | 2.997.458.543,99 2.761.103.615,30

Kurumun 2024 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosuna asagida yer verilmistir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesmesi (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.057.547.658,71
Hazine Yardimi 0,00
Biitge Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan aliman paylar) 604.898.401,86
Diger Gelirler 98.657.554,73
TOPLAM 2.761.103.615,30

Tablo 4’te goriilecegi tizere, 2024 yili biitge gelir ger¢eklesmesi 2.761.103.615,30 TL
dir. Biitge gelirlerinin; 2.057.547.658,71 TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
604.898.401,86 TL’sini Biitge Aidat Gelirleri, 98.657.554,73 TL’sini ise Diger Gelirler
olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosundan alinan bilgiye gore Kurum 2024 Yilin1 34.380.677,99
TL eksi bakiye ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EPDK, merkezi yonetim kapsamindaki bir kamu idaresi olmasi nedeniyle; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri 1.1.2020
tarihinden itibaren, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden Denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup Denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildigi {izere diizenleyici ve denetleyici
kurumlar bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir. Bununla
birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle de ilgili olan
“Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu” maddeleri ve biitgelerini stratejik plan ve
performans programina goére hazirlama zorunlulugu ile hesap verme sorumlulugu kapsaminda
Sayistay denetimi ve Sayistay raporlar1 esas alinarak yonetimin hesap verme sorumlugunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi' nde (TBMM) gériisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir. I¢

kontrole iliskin olarak Kurum tarafindan:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede kamu gérevlileri
etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlart

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare, i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik diger mevzuatlar geregi ve bilisim agisindan calismalar
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yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlart

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
konuya iliskin diger mevzuatlar geregi ve bilisim agisindan kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlart

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, 5018 Sayili Kanun kapsaminda

degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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