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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3'tincii maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki kapsaminda,
Bakanlar Kurulu'nun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardig: kararlarla 26 kalkinma ajansi
kurulmustur. Bu ¢ercevede Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), 08.02.2006
tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Ajansin merkezi Bursa'dadir. Bursa, Eskisehir ve
Bilecik'te Yatirim Destek Ofisleri (YDO) bulunmaktadir.

Kamu kurumlarinin yeniden yapilanma siirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473 miikerrer
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un

birkag maddesi disinda tiim maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 184-207'nci maddelerinde
ise kalkinma ajanslarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. 80 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile de kalkinma ajanslar1 hakkinda bazi diizenlemeler yapilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'min hizmet birimleri arasinda yer alan Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, ajanslarin genel koordinasyonunu saglamak, bunlarla ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ¢alismalarini izlemek ve denetlemekle gorevlidir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin, 188'inci maddesine gore ajanslarin gérev

ve yetkileri sunlardir:
« Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

- Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigi durumda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onay1 ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve sonuglarini Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bildirmek,

* (EkK:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen

usul ve esaslar gercevesinde biiylime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin
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desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak,

« Bolge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

* (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarini dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere

bolgelerindeki diger projeleri izlemek,

« Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

- Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

 Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

+ Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

- Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonu¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek,

+ Yonetim, tretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek,

« Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararas1 programlara iliskin faaliyetlerin

bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,
« Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miudiirliigi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin ajans tlizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagh
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kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 190'inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danigsma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma Kkurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

tiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup birden fazla ilden olusan boélgelerde il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlar1 ve
ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde ticaret ve sanayi odasi
baskanlarinin ikisi de kurumlarini temsil ederler. Uyeler toplantilara bizzat katilmak zorunda

olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en tist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yo6netim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator olmak
izere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman personel
say1s1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu
karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir. BEBKA biinyesinde

Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir.
Insan Kaynaklar1 Yapisi:

4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 200'incii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati

cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
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Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yurlitmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda
31.12.2024 tarihi itibariyla Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansinda gérev yapan personel

sayilar1 Tablo 1'de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi Personel Dagilimi

Unvan Personel sayisi
Genel Sekreter 1
Birim Bagkani 4
'Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii 3
Uzman 14
Hukuk Miisaviri 1
Destek Personeli 5
Siirekli Isci 7
Toplam 35

Personel Ucret Sistemi:

Ajansta calisan personel agisindan iicret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu ve KHK
hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski tageron isgiler seklinde ti¢lii bir

ayrim bulunmaktadir.

Stiirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK'da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yapi

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nct maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

calisma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yili olup biitge disi harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik

harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.
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Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 202'nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
« Plan, program ve proje giderleri,
« Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
« Arastirma ve gelistirme giderleri,
* Tanitim ve egitim giderleri,
« Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,
* YOnetim ve personel giderleri,
« Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.

Tablo 2: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kodu Biitge Gideri Tiri OdenFTl(LT)Utarl (")de:zﬁl'll?:tl;i:l(TL) Oamt )
01 [Personel Giderleri 57.000.000,00 52.564.558,16 92,22
02 [Sosyal Giivenlik Giderleri 21.200.000,00 10.746.982,08 50,69
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.860.000,00 19.802.705,31 40,53
07 |Sermaye Transferleri 150.124.783,87 59.520.256,44 39,65
09 [Yedek Odenekler 4.955.528,83 0,00 0,00
Toplam 282.140.312,70 142.634.501,99 50,55

2024 yilinda 282.140.312,70 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu
itibariyla biitge gideri 142.634.501,99 TL olarak gerc¢eklesmistir. Biitce 6deneklerinde en biiyiik
pay1 %53,20 oraniyla sermaye transferleri 6denek kalemi, biitge ger¢eklesmelerinde ise en

biiyiik pay1 %41,72 orantyla yine sermaye transferleri 6denek kalemi olusturmaktadir. Sermaye
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giderleri denekleri ve yedek ddenekler yil iginde kullanilmamigtir. Odenek toplammin y1l sonu
itibartyla %50,55'1 kullanilmistir.

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun'un 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore Ajansin gelir kalemleri sunlardir:

« Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve &zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere %1, belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir

kalemleri hari¢ tutulmak {izere %1 oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

« Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin

%1'1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,
» Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

Cumbhurbagkany, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oran1 %5'e kadar yiikseltmeye ya da bu
Kanun'da belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bakanlar
Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce gelirleri

iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oran1 %1'den %0,5'e indirilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. P, Planlanan Biitce Gerceklesen Biitce | Gerg¢eklesme
Kodu Biitge Geliri Tiri Geliri (TL) Geliri (TL) Oram (%}
01 |Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 40.000.000,00 52.199.389,00 130,50
02 [il Ozel idaresinden Aktarilan Pay 1.560.962,22 1.560.962,00 100,00
03 |Belediyelerden Aktarilan Pay 82.606.874,19 82.477.293,17 99,84
04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan 2.785.810,82 2.785.811,32 100,00
Aktarilan Pay

06 [Faaliyet Gelirleri 500.000,00 299,51 0,06

07 |[Bagis ve Yardimlar 10.000.000,00 22.151.428,00 221,51
08 |Alacaklardan Tahsilatlar 5.000.000,00 692.070,89 13,84
09 |AB Saglanan Fonlar 17.584.783,87 17.584.783,87 100,00
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10 |Diger Gelirler 1.000.000,00 2.106.720,43 210,67

Toplam 161.038.431,10 181.558.758,19 112,74

2024 yilinda 161.038.431,10 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyla
biitge geliri 181.558.758,19 TL olarak gergeklesmistir. Biit¢e gelir tahminlerinde en biiyiik pay1
%51,29 oraniyla belediyelerden aktarilan pay, biitce gerceklesmelerinde ise en biiylik pay1
%45,42 oraniyla yine belediyelerden aktarilan pay olusturmaktadir. Gelir tahmin toplaminin

yil sonu itibariyla gerceklesme oran1 %112,74 olmustur.

Tablo 4: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Net Faaliyet Gelirleri Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu

117.759.614,70 211.557.304,14 93.797.689,44

2024 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'na gore BEBKA'da faaliyet gideri 117.759.614,70
TL, net faaliyet geliri 211.557.304,14 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu 93.797.689,44
TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir.

5449 sayili1 Kanun'un 27'nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi1 Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi'ne
gore hazirlamaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince
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hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmig olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

» Gegici mizan ve kesin mizan,

* Bilango,

+ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi, 5018 sayili Kanun'un 9'uncu madde hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan
stratejik plan ve performans programi hazirlama yikiimliiliikleri yoktur. BEBKA'da Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan usul ve esaslar temel alinarak 2020-2024
arast yillar1 kapsayan 5 yillik Stratejik Plan hazirlanmistir. Kalkinma ajanslart y1llik performans
programi Yyerine, performans programina benzer igerikler bulunan yillik ¢alisma programlari
hazirlamaktadir. BEBKA'da 2024 y1l1 Calisma Programi mevcuttur. Idare, i¢ kontrol risklerini
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tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin

gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol, 5018 sayili Kanun'un 58'inci
maddesinde diizenlenmistir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. BEBKA’da
mali kontroller, Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir.

Idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Faaliyet raporu, 5018 sayili Kanun'un 9uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan faaliyet raporu
hazirlama yiikiimliliikleri yoktur. BEBKA, 2024 yili Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Bu
Faaliyet Raporu, 2024 yili Calisma Raporuna dayanilarak hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin dayanagi, 5018 sayili Kanun’dur. Bu nedenle Idarede I¢

Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak BEBKA’da ydnerge ile kurulan i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Komisyonu bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin teskilat, gorev, yetki,
sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde ig¢
denetci ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikiim/diizenleme yer almamaktadir. idarede i¢ denetgi
ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii Tarafindan Karsilanmasi

Gereken Dergi Basim Giderlerinin Ajans Tarafindan Karsilanmasi

Bakanlik tarafindan yayimlanacak olan Bolgesel Kalkinma Dergisi’nin giderlerinin
alfabetik sirayla Ajanslar tarafindan karsilanmasinin kararlastirildigi ve bu ¢ergevede 2024 yili
dergi basimi ve editorliilk hizmet giderlerinin Kalkinma Ajansinin biitcesinden 6dendigi

gorilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidirligi’niin 06.09.2022 tarih ve E-3863566-106.03-
3991607 sayili yazisinda, hazirlik islemleri siiren Bolgesel Kalkinma Dergisi’nin editoryal
maliyetleri, basim ve lansman giderleri ve siire¢ igerisinde olusabilecek diger giderlerinin
Ahiler Kalkinma Ajansindan baglayarak alfabetik sirayla Kalkinma Ajanslari tarafindan
karsilanmasi talep edilmistir. Alfabetik sira kapsaminda 2024 yilinda BEBKA tarafindan
Bolgesel Kalkinma Dergisi ile ilgili basim maliyetleri ile editorliik hizmeti olarak toplam
319.200,00 TL gider yapilmistir.

Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
188’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede kalkinma ajanslarinin dergi yayimlanmasi
ya da Bakanlik¢a yayimlanan bir derginin giderlerini karsilamasina cevaz veren bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi, Kalkinma Ajanslarit Genel Miidiirliigii sorumlulugunda ve
editorliigiinde hazirlanan, yayin merkezi Ankara olan bir dergidir. Kalkinma Ajanslar1 Genel

Midiirligii, genel biitge kapsamindaki kuruluslar arasinda yer alan Sanayi ve Teknoloji
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Bakanlhigimin bir hizmet birimi olup, Genel Midiirligin gorev ve yetkileri 1 sayili
Cumhurbagkan1 Kararnamesi’nin 394’iincii maddesinde diizenlenmistir. Bolgesel Kalkinma
Dergisi, bu gorev ve yetkiler kapsaminda yayimlanabilecek bir dergi olup yaym giderlerinin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii) tarafindan karsilanmasi

gerektigi agiktir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi
Satmalma ve fhale Usul ve Esaslarinin 4 iincii maddesindeki (EK fikra: 03.08.2022 tarihli Olur)
“.... Ajanslarin ortak ihtiyaglarina yonelik mal ve hizmetler i¢in Bakanlik koordinasyonunda
merkezi diizeyde sartname hazirlanarak fiyat teklifleri toplanip ekonomik agidan en avantajl
teklif belirlenebilir. Bu mal ve hizmetler ajans tarafindan dogrudan temin yolu ile alinir. Satin
alma dosyasina; bakanlik protokolii, merkezi diizeyde hazirlanan sartname ve fiyat teklifleri
eklenir. Ajans gerek gormesi durumunda taraflarin yiikiimliliikleri i¢in ayrica sdzlesme
imzalar.” maddesi hiikmiine gore dergi basim giderlerinin gerceklestigini belirtmistir. Cevapta
ayrica Kalkinma Ajanslarmin gorev ve yetkilerinin belirtildigi 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 188'inci maddesinde Kalkinma Ajanslarinca dergi yayimlanmas1 ya da
Bakanlik¢a yayimlanan bir derginin giderlerini karsilamasina cevaz veren bir diizenleme
bulunmasa da Bakan oluru ile Ajansa iletilen yazi ve ortak ihtiyaglara yonelik mal/hizmet
alimina yonelik Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Ihale Usul ve
Esaslari’nin 4’tincii maddesindeki ortak ihtiyagla ilgili diizenlemenin harcamanin gerekgesi
oldugu belirtilmistir. Oysa kalkinmayla ilgili bir derginin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
kalkinma ajanslariin gorevi ve ortak ihtiyaci degildir. Bu nedenle s6zkonusu giderlerin Ajans

biitcesinden karsilanmasi miimkiin goriillememektedir.

Sonug olarak, Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii sorumlulugunda ve editorliigiinde
yayima hazirlanan ve yayin merkezi Ankara olan Bolgesel Kalkinma Dergisi’nin basim
maliyetleri ile editorliik giderlerinin Kalkinma Ajansi biit¢esinden karsilanmasinin, Kalkinma

Ajanslarinin amag, gorev ve yetkileri ile bagdagsmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Ajansin Miilkiyetinde Olan Tasit Aracina Kasko Sigortas1 Yaptirilmasi

Kalkinma Ajansinin miilkiyetinde olan tasit araci i¢in mevzuatta yer almadig: halde mali
sorumluluk sigortasina ilave olarak kasko sigortasi yaptirildigi ve bedelinin  Ajansin

biit¢esinden 6dendigi gorilmiistiir.
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2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun “Devlete ve Kamu Kuruluglarina Ait
Araglar” baglikli 106’nc1 maddesinde “Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere,
il 6zel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu araglarin sebep olduklar1 zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iligkin hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85'inci maddenin birinci fikrasina
gore olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tizere 101'inci maddedeki sartlari haiz
milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimlidirler.” hiikmii

bulunmaktadir.

S6z konusu mevzuat hitkkmiinde, devlete ve kamu kuruluslarina ait araglar i¢in sadece
zorunlu mali sorumluluk sigortasi yapilmasini diizenlemistir. Kalkinma Ajanslar1 da kamu
kaynagr kullanan kamu kuruluslari olmalart nedeniyle bu madde kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Ayrica kasko sigortasi yapilmasini 6ngdren diizenleme sadece yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunlarma ekli cetvellerde diizenlenmektedir. 2024 Yili Biitge Kanunu’nun “Bazi
Odeneklerin Kullanimima ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikl1 (E) cetvelinde “Biitgelerin
diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen sigorta giderleri disinda Devlet
mallariin sigorta edilmemesi esastir.” hilkmii getirilmis ve sadece su araglarin kasko sigorta

bedellerinin 6denebilecegi belirtilmistir:

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ilag depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

b) Dis iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar1 ile Devlete ait esyanin ve kira ile
tutulan bina igin yapilan sbézlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binanin, Tirk
miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmusgsa s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

c) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortast (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde

tam kasko) giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmast miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araclarinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢calismalar1 kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan 6zel

amacli ara¢ ve ekipmanlarin sigorta giderleri.
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Tasit araglarina yaptirilan kasko sigortasi, mevzuatin zorunlu tutmadigr istege bagl bir
sigorta tiri olup kamu kurum ve kuruluslari acisindan yaptirilmasi ve bedelinin kurum

biitgesinden 6denmesi miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Ajanslarinin 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanununa tabi olmamasi nedeniyle s6z konusu mevzuat geregi getirilen kisitlamanin
kalkinma ajanslar1 bakimidan uygulama alan1 bulunmadig: ifade edilmistir. Idare, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Devlete ve Kamu Kuruluslarina Ait Araglar” baglikli 106'nc1
maddesinde yalnizca mali sorumluluk sigortasinin diizenledigi, kasko yapilip yapilmamasi
hususunda bir diizenleme igermedigi; Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin
85'nci maddesinde de, Ajans tarafindan satin alinan tasmmmaz mallar, tasitlar, demirbas,
mefrusat, arag-gere¢ Ve techizat gibi Ajansa ait iktisadi kiymetler i¢in her yil Maliye
Bakanliginca genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara gore
amortisman ayrilacagi ve Genel Sekreter tarafindan gerekli goriilenler ile yasal olarak zorunlu
tutulanlar igin sigorta yaptirilacagi hitkkmiiniin yer aldigini belirtilerek s6z konusu Y 6netmelik
hikkmiiniin Ajanslara yasal olarak zorunlu tutulanlar disinda da sigorta yaptirma imkani
vermekte oldugu ve bu c¢ergevede, Genel Sekreterlik oluruna istinaden, Ajansa ait araca kasko
yaptirildig: ifade edilmis ise de s6z konusu diizenlemelerde Ajanslara ait tasit araglarina kasko
sigorta yaptirilabilecegi ve bedelinin biitgeden Odenebilecegi yoniinde agik bir hiikiim

bulunmamasi nedeniyle kamu idaresi cevabin1 kabul etmek miimkiin degildir.

Mevzuatimizda Kalkinma Ajanslarina ait tasit araglarina kasko sigorta yapilabilecegi
yoniinde agik bir hiikkiim bulunmadigindan, bu araclara kasko sigorta yaptirilmasi ve bedelinin

Ajans biitcesinden 6denmesi miimkiin goriilememektedir.

Sonug olarak, Kalkinma Ajansinin miilkiyetinde olan tasit aracinin, kasko yaptirilacak
araclar kapsaminda olmamasina ragmen bu araca kasko yaptirilmasi ve bedelinin kurum

biitcesinden 6denmesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ajans Tarafindan Desteklenen Bazi Projelerin Bolgesel Gelisme ve

Kalkinmaya Katki Saglamamasi

Kalkinma Ajans1 tarafindan desteklenen bazi projelerin bolgesel gelisme ve

kalkinmaya katki saglamadig1 goriilmiistiir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Kalkinma Ajanslarii diizenleyen

Onaltinct Bolimii’nde “Amag¢ ve kapsam” basglikli 184’tincii  maddesinde, kalkinma
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ajanslarinin Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler aras1 ve bdlge i¢i gelismislik

farklarini azaltmak {izere olusturuldugu diizenlenmistir.

S6z konusu Kararname’ye dayanarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslari tarafindan hangi
proje ve faaliyetlerin desteklenecegi Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi'nde detayl olarak belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Desteklenecek proje ve faaliyetler” baslikli 9°uncu maddesinde;

“Ajans, detaylar: yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde ac¢ikga belirtilmek
kayduyla, yerel idarelerin, iiniversitelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarmin, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarvmn, sivil toplum kuruluglarinin, kar amact giiden isletmelerin,
kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercek ve tiizel kisilerin asagida sayilan tiirlerdeki proje

veya faaliyetlerini bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde destekler:
a) Bélge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

b) Bélge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile

ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

c) Kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini ve ortaklik

kiiltiiriinii gelistiren projeler,

¢) Bolgenin kaynak ve imkdnlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tirlii analiz, strateji, plan ¢alismasi, arastirma

ve inceleme gibi ¢alismalar,

d) Bolgenin ig Ve yatirum imkdanlarinin tanitumina ve gelistirilmesine yéonelik proje ve

faaliyetler,

e) Yonetim, yenilik¢i ve verimli diretim, tamitum, pazarlama, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, finansman, orgiitlenme Ve isgiicii egitimi gibi konularda, kii¢ciik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler,

f) Tiirkive'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin
faaliyetlerin bélgede tamtimini yapan, bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine ve

kaynak teminine katk: saglayan proje ve faaliyetler,

g) Bolgedeki kurum ve kuruluglarin insan kaynaklar: ve kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasina, proje iiretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve hizmet
sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yénelik proje ve faaliyetler.” hitkkmii yer

almaktadir.
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Goriildigii tizere, Ajans tarafindan desteklenen projelerin bolgesel gelisme ve

kalkinmaya katki saglayacak projeler olmasi 6nem arz etmektedir.

Kalkinma Ajansinin 2024 yilinda destekledigi projelerinden bazilarinin bdolgesel
gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak nitelikte olmadig1 diisiiniilmektedir. Ornegin “Kamu
Thaleleri Sozlesmeleri Kapsaminda Yapim Islerinde Sozlesme ve Hakedis Uygulamalari ile
Uygulayicilarin - Egitimi  Projesi”, “Bilimsel Arastirma Projesi Yazimi ve Arastirma
Sonuglarinin  Yayma Déniistiiriilmesi Egitimi Projesi” ile “Bursa Uludag Universitesi
Akademisyenleri i¢in Ufuk Avrupa Projesi Yazma Egitimi ve Mentorliik Destegi Projesi”nin
bolgesel gelisme ve kalkinmaya destek ve katki saglayacak nitelikte olmadigi, bu projelerin
Kurumlarin  hizmet igi egitim kapsaminda yapacaklar1 egitim niteliginde oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Kilavuzu'na gore
projelerin standartlara uygun secildigi, projelerin se¢ilmesinde standart formlar ve puanlama
sisteminin kullanildigi, projelerin bagimsiz degerlendiriciler tarafindan degerlendirildigi ifade
edilmis, ayrica 2025 yili Teknik Destek programinda ve devam eden programlarda mevzuat
sinirlari gergevesinde Ajans tarafindan desteklenecek projelerin segiminde bolgesel gelisme ve

kalkinmaya katki kriterlerine azami derecede dikkat edilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguya konu olan projeler, bélgesel gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak
projelerden ziyade kamu ¢alisanlarinin yapmis oldugu islerin bir pargasini olusturan ve ilgili
kurumlarin hizmet igi egitim c¢alismalar1 kapsaminda yer alacak nitelikteki faaliyetlerden

olusmaktadir. Bu durumda projelerin se¢iminde daha nesnel hareket edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Ajans tarafindan desteklenecek projelerin se¢iminde bolgesel gelisme ve

kalkinmaya katki kriterlerine azami dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ajans Yénetim Kurulu Kararlar fle Proje Sézlesme Fesih Kapsaminin

Genisletilmesi

Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu kararlari ile fesih kararinin kapsaminin genisletildigi,

cezai sart ve gecikme konularinin da fesih kapsamina dahil edildigi goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Destegin tahsis
amaci diginda kullanilamamasi ve sorumluluk™ baslikli 40’ imnc1 maddesinde “Ajans tarafindan
verilen destekler, gecici dahi olsa amact disinda kullanilamaz. Destegin amact disinda
kullanmldiginin tespiti durumunda, saglanan destegin sozlesme hiikiimlerine gore tahakkuk eden
faizi ve cezai sart: ile birlikte derhal geri alinmast icin gerekli islemler yapilir.” hitkmii yer

almaktadir.
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Kalkinma Ajanslari Destek Yoénetim Kilavuzunun “2.1 Mali Destekler” boliimiiniin
“Sozlesmenin Feshi” baslikli kisminda yer alan hiikiimlere gore sdzlesmenin feshi halinde,
yapilan 6demeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede Ongoriilen cezai sart
yararlanicidan tahsil edilir. Sozlesmenin feshini gerektirebilecek durumlarda gerekli
degerlendirme izleme ve Degerlendirme Personeli tarafindan gergeklestirilir, degerlendirme
sonucuna gore genel sekreter sdzlesmenin feshi hususunu Yonetim Kuruluna sunar. Yo6netim
Kurulu onayindan sonra ilgili kurulusa fesih bildirimi yapilir, varsa sozlesme kapsaminda
yapilan 6demeler ile s6zlesmeden dogan masraflar ve gerekmesi halinde s6zlesmede 6ngoriilen
cezai sart yararlanicidan tahsil edilir. Goriilecegi tizere sdzlesmenin feshi halinde, sozlesme
kapsaminda yapilan 6demeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sézlesmede 6ngoriilen cezai

sart yararlanicidan tahsil edilecektir.

BEBKA Yonetim Kurulu tarafindan alinan fesih kararlarinda tazminat alinmamasi ve
sozlesme kapsaminda olan isler igin yapilan 6demelerin faizi ile geri alinmasina karar verildigi
goriilmektedir. Halbuki Kilavuz’da Yonetim Kuruluna verilen yetki/gorev sadece fesihle
ilgilidir. Yapilan 6demelerin geri alinmasi ve sozlesme kapsaminda yapilan masraflar ve cezai

sartlarin yerine getirilmesinde s6zlesmede yer alan sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Yonetim Kurulu'nun sadece feshe Kkarar verebilecegi,
odemelerin geri alinmasi, yapilan masraflarin ve cezai sartlarin Ajans Genel Sekreteri karari ile
yerine getirilmesi gerektigi hususunun mevzuata uygun bulunmadigi, zira Ajans mevzuatinda
farkli fesih gerekgeleri ve bu gerekgelere bagli farkli hukuki sonuglarin bulundugu ifade
edilmistir. Cevapta ayrica Yonetim Kurulunun, fesih hakkindaki gorev ve yetkisini kullanirken,
feshin hangi hitkkme ve gerekceye dayanilarak verildigini, buna bagl olarak da feshe bagli hangi
sonuglarin ortaya ¢ikacagini, Ajans tarafindan hangi yaptirimlarin uygulanmasi gerektigini de
belirlemek yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Bulguda bahsi gecen 6demelerin geri alinmasi
ve soOzlesme kapsaminda yapilan masraflar ve cezai sartlarin yerine getirilmesinin
kullanilabilecek bagimsiz bir gorev ve yetki degil, Yonetim Kurulu tarafindan kullanilan fesih
yetkisinin bir pargas1 ve sonucu oldugu iddias1 da cevapta yer almaktadir. Halbuki bulguda da
belirtildigi tizere yapilan ddemelerin, masraflarin ve cezai sartin geri alinmasi/alinmamasi
konusunda Yonetim Kurulu’nun karar almasini dair yetki ve gereklilik mevzuatta
bulunmamaktadir. Denetim yapilirken Yo6netim Kurulu Karari ile sz konusu Yo6netmelik ve
Kilavuz hiikiimlerine aykir1 olarak ceza almmadigina dair islemlerle karsilasilmistir. Ornegin
2022 Y1l Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda yer alan bir projede, yararlanici

kurum tarafindan sozlesme siiresi igerisinde tamamlanamamis olup Yo6netim Kurulu tarafindan
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“gonderilen erken uyari raporlarina ragmen gerekge gosterilmeksizin yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi, projenin uygulama imkaninin kalmamasi ve yararlanicinin fesih talebinde
bulunmamas1” gerekgeleri ile Ajans tarafindan tek tarafli olarak feshedilmis ve cezai herhangi
bir tazminat talep edilmeksizin 6denen destek tutarinin faiziyle birlikte tamammin tahsil
edilmesi hususunda Genel Sekreterlige yetki verilmesi karar1 alinmistir. Burada sdzlesmede yer
almasina ve sartlart olusmasina ragmen Yonetim Kurulu Kararina istinaden cezai tazminat

alinmadigi gortilmektedir.

Sonug olarak, Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu fesih kararlarinda, fesih kararinin
kapsaminin genisletilmemesi, yapilan 6demelerin geri alinmasi ve sézlesme kapsaminda
yapilan masraflar ve cezai sartlarin uygulanmasi konusunda sozlesmede yer alan sartlarin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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