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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301 sayil
Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve idaresine iliskin Kanun
ile kurulmustur. ilgili Kanun’un ad: 10.05.2018 tarihli 7142 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
64’iincii maddesi ile Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Bazi

Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 74 ila 81’inci maddelerinde, hiikiimlii ve tutuklularin
meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina
yonelik olarak galismalarin1 saglamak tizere isyurtlart agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari
islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet Bakanligina bagh ve 6zel
biitceli Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun kurulus, teskilat, gérev ve

yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmektedir.

Kararname’nin “Isyurtlar1 Kurumu” bashikli 76 nc1 maddesinde Isyurtlar: Kurumunun
organlarmin, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire Baskanligi ve Isyurtlar1 oldugu ifade
edilmis olup 77’nci maddesinde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunun gorevleri, 78’inci
maddesinde Daire Baskanligimmin goérevleri, 79’uncu maddesinde ise igyurtlarinin amaglari

belirtilmistir.
Kurumun baglica mevzuatina asagida yer verilmistir:

-2548 say1l1 Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari insas1 Karsilig1 Olarak Aliacak Harglar
ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun,

-4301 say1l1 Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali

Hiikkimlerin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun,
-5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun,

-4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
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-Isyurtlar1 Ortak Uretim ve Isbirligi Programimin Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik,

-Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Konsinye Satis islemlerine

Dair Yonetmelik,

-Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Yonetmelik,

-Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlart Kurumu ve isyurtlarmin Idare ve ihale

Y 6netmeligi,

-Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

-14.01.2010 tarih ve 137/3 say1l1 isyurtlar1 Kurumu Mevzuati Uygulamalar1 Hakkindaki

Genelge.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, Adalet Bakanligma bagl ve
ozel biitgeli bir kurum olup kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Isyurtlar1 Kurumunun organlari, isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire Bagkanlig
ve Isyurtlandir. Isyurtlarn Kurumu Yiiksek Kurulu, Bakanin gérevlendirecegi Bakan
Yardimcisinin bagkanlhiginda, Bakanin belirleyecegi toplam 5 iiyeden olusur. Adalet Bakani,
gerekli gordiigii hallerde Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik etmektedir. Daire
Baskanlig1, Daire Baskanu ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur. Isyurtlar:

Kurumunu, Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.

2024 y1li sonu itibartyla Kurum merkez teskilatinda 1 daire bagkani, 3 tetkik hakimi, 1
sube midirt, 2 ikinci miidir, 1 uzman, 3 sayman, 1 arastirmaci, 5 miihendis, 1 yazilim
gelistirici (mithendis), 1 veteriner hekim, 1 sef, 7 bilgisayar isletmeni, 7 veri hazirlama ve
kontrol isletmeni, 6 zabit katibi, 4 memur, 1 teknisyen, 2 tekniker, 1 infaz ve koruma
basmemuru, 41 infaz ve koruma memuru, 2 sofér, 2 hizmetli ve 1 siirekli is¢i olmak iizere
toplam 94 personelden olusmaktadir. Tasra teskilatinda ise 373 isyurdu miidiirliigiinde midiir,

muhasebe yetkilisi, idare memuru, ambar memuru ve teknik personel goérev yapmaktadir.
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Isyurtlarinda gorevlendirilen personellerin kadrolar: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinde

olup mali ve sosyal haklar1 Adalet Bakanligi tarafindan kargilanmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Kurum biitcesi, merkezde isyurtlar1 Daire Baskanlig1 biitgesi ile tasrada yer alan
isyurtlar1 biitcelerinden olusmaktadir. ilgili biitgeler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yani sira, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve
Isyurtlarinin Idare ve Ihale Yonetmeligi’nin “Program ve Biitge” bashigimi tastyan 9’uncu

boliimiindeki esaslar ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Kurumun sermaye ve gelir kaynaklart 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin

“Sermaye kaynaklar1” baglikli 80’inci maddesinde belirtilmistir. Bu gelirler:
- Isyurtlar1 faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

- 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore tahsil edilen harglar
ile 2°nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,

- 492 say1l1 Harglar Kanunu’na gore alinan yargi ve noter harglarinin %35’i,

- Ceza infaz kurumlart ile igyurtlarinin hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla diger

malzemelerinin satisindan elde edilen gelirler,
- Bagis ve yardimlar,
- Faiz ve sair gelirlerdir.

Isyurtlart Kurumu biitcesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar
ve esaslar dahilinde; Kurumun hizmet ve galismalarimin yiirtitiillmesiyle ilgili her tiirlii doseme,
demirbag, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onanim, isletilmesi ve
diger tiim giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa,
onarim, demirbas, arag, gereg Ve sair her tiirlii ihtiyaglari i¢in harcama yapilabilir. Harcanmayan
kistmlar, Isyurtlart Kurumunun ertesi y1l biitgesine devredilir. Ancak ceza ve infaz kurumlar

ve tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar: 6z gelirlerinin %90’indan az olamaz.

Kurumun 2024 yilina ait 6denekleri ve gider gergeklesmeleri asagidaki Tablo’da

gosterilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
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Tablo 1: Odenekler ve Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2024 Biitce 2024 Y1l Sonu 2024 Yih
Kodu | Giderin Tiirii Odenegi Odenegi Gergeklesmeleri
(TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 407.812.000,00 810.322.000,00 756.817.630,33
o2 | Sosval Givenlik Kurumlarina 39.734.000,00 76.334.000,00 69.041.598,06
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.689.327.000,00 28.469.880.300,00 26.340.766.008,59
05 Cari Transferler 171.000,00 171.000,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 4.438.445.000,00 6.938.294.600,00 3.781.383.639,15
Toplam 13.575.489.000,00 36.295.001.900,00 30.948.008.876,13

2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu geregi, Kurumun biitge baslangic 6denegi
13.575.489.000,00-TL dir. Yili igerisinde bu odenege toplamda 22.719.512.900,00-TL
odenegin eklenmesi suretiyle 2024 mali y1l1 6denegi 36.295.001.900,00-TL olmustur. Y1l sonu
itibariyla biitce gerceklesmesi 30.948.008.876,13-TL dir.

2024 yili sonu itibariyla gerceklesen 30.948.008.876,13-TL’lik biitge giderinin

%2,4tnti personel giderleri, %85,1’ini mal ve hizmet alim giderleri, %12,2’sini sermaye

giderleri olusturmaktadir.

Kurumun 2024 yilina ait gelir ger¢eklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Kodu | Gelirin Tiirii Gergeklesen Gelir (TL)
01 Vergi Gelirleri 2.022.215.379,29
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.668.258.325,88
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.720.068.188,02

05 Diger Gelirler

847.292.101,63

Biitge Gelirleri Toplamm

34.257.833.994,82

Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler (-)

12.635.262,10

Net Biitce Gelirleri Toplami

34.245.198.732,72

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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2024 yilinda elde edilen gelirin %5,9°’unu vergi gelirleri, %74,9’unu tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, %16,7’sini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, %2,5’ini diger gelirler

olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar:
Kurumunun 2024 vyili faaliyet gideri 29.228.753.394,29-TL, net faaliyet geliri
35.410.480.257,17-TL olup, enflasyon diizeltmesi ile birlikte donem olumlu faaliyet sonucu
6.825.310.499,65-TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
(miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirlige giren Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore muhasebe iglemlerini yiiriitmektedir.

Kurum tasra harcama birimleri tarafindan ¢esitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi
nedeniyle ayrica maliyet hesaplar1 kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/A

secenegi tercih edilmektedir.

Maliyet hesaplarina iliskin islemler, Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan
Maliyet Hesaplar ile Tutulacak Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge hiikiimleri

dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Isyurtlari, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Analitik Biitge Siniflandiriimas:

esaslarina uygun olarak biit¢elerini hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 7
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Idare tarafindan belirlenen i¢ kontrol riski bulunmamaktadir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarenin ¢ikarmis oldugu &n mali kontrol ydnergesi olmayip Adalet Bakanlig: Strateji

Gelistirme Bagkanligi tarafindan s6z konusu islemler yiiriitiillmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, uygulama sonuglari, ydnetici
goriisleri, i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlara iliskin ¢aligmalarin heniiz

tamamlanmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
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hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Kurumun 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen faaliyet alacaklarinin, tahsil
edilemedigi halde takibe alinmadigi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “12 Faaliyet alacaklar1” baglikli 50°nci
maddesinde, faaliyet alacaklari hesap grubunun, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk
ettirilen ve bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili ongoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi ile ilgili 53’{incii
maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan ilgili servislerince takibe sevk
edilen alacak tutarlarinin bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
54’tincii maddesinde, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55’inci

maddesinde;

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma islemleri asagidaki

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

agiklamalara gore yapilir:

a) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe a/inmis olan alacaklarin takip

kayitlart, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.
(...)” denilmektedir.

Buna gore, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen alacaklardan, tahsil
edilemeyenler icin takibe alma islemleri yapilarak ilgili alacagin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, isyurdu faaliyetleri kapsaminda bakanlik harcama
birimlerine 6nceki yillarda yapilmig olunan mal ve hizmet satisindan dolay:1 ortaya g¢ikan
faaliyet alacaklarinin halen tahsil edilemedigi, s6z konusu alacaklar igin takip islemlerinin

baslatilmadig: tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu

miidiirliikklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, tahsil edilemeyen faaliyet alacaklarmin takip islemlerin yapilmasi ve

alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhgin

Kayith Degerine Eklenmemesi

Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek yerine dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde, maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tirli maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi; maddi duran varliklar igin bunlarin diginda yapilan

harcamalarin ise gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir.
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04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira nolu Muhasebat
Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baglikli
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar igin 34.000,00-TL’yi asmayan duran varliklarin %100
amorti edilecegi; ayn1 maddenin igiincii fikrasinda, hesaplarda kayith duran varliklar igin
yapilan harcamalardan belirtilen limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu Teblig’in 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Bu limitler,
gerektiginde Maliye Bakanhiginca giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar duyurulur.”

diizenlenmesine istinaden mevcut limit tasinmazlar i¢in 114.000,00-TL olarak belirlenmistir.

Buna gore, duran varliklar igin yapilan harcamalardan belirtilen limitleri asanlarin deger
artirict harcama olarak kabul edilerek ilgili duran varligin kayith degerine eklenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, duran varliklar i¢in biiyiik yapim onarim kapsaminda
yapilan deger artirict harcamalarin  varligin  maliyetine eklenmek yerine dogrudan
giderlestirildigi; bu durumun mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda hataya sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu

miidiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, mevzuata uygunlugu ve mali tablolarin gergek bilgi tiretmesini teminen
maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeden, ilgili

maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullanominda Bulunan

Tasmmazlarin Envanter ve Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasmmazlarla ilgili olarak Kamu Iidarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmedigi, bu

tasinmazlarin envanter ve kayit islemlerinin heniiz tamamlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’1nc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanarak 13.09.2006 tarih
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ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

[liskin Yonetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlanmis; ayn1 maddenin altinci fikrasinda da, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol

islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hitkme baglanmistir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalar1, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenen kayit islemleri gergevesinde yiiriitiilmektedir. Kayit
islemleri, taginmazlarin fiili envanter ve degerleme caligsmalarinin tamamlanmasi ile bu

bilgilerin taginmaz kayitlarina islenerek muhasebelestirilmesini kapsamaktadir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmelik ile s6z

konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir.

Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural
olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri

lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yapimi Kurum biit¢esinden Kkarsilanan, idare
kullaniminda bulunan ve kira geliri elde edilen lojman binalarinin mali tablolarda yer almadig:

gorilmustir.

Idarece, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin bahse konu tasinmazlarla ilgili degerlendirme
ve takas siirecini sonuglandirmasi ve bunun sonucuna gore tasinmazlarin mali tablolara dahil

edilmesi ve envanter kayitlarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurum biitgesinden karsilanan, idare kullaniminda bulunan ve kira geliri elde edilen
lojman binalartyla ilgili olarak, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Arazinin miilkiyetinin
malzeme sahibine verilmesi” baslikli 724 tincii maddesinde yer alan “Yapinin degeri agik¢a
arazinin degerinden fazlaysa, iyiniyetli taraf uygun bir bedel karsiliginda yapinin ve arazinin

tamamun veya yeterli bir kismimin miilkiyetinin malzeme sahibine verilmesini isteyebilir”
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hiikkmii geregince, anilan tasinmazlarin Kurum adina tapuda tescilini teminen gerekli iptal ve
tescil davas1 acilmasiyla ilgili hukuki siire¢ baslatilmasi ya da Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, tasinmazlarin takas siireci

yerine tahsis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin kayit ve envanter

islemlerinin tamamlanmasi ve belirlenen degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isleri Kapsaminda Yapilan Odemelerin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum biitgesinden, Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluslarinin
yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Sermaye kaynaklar1” baslikli 80’inci maddesinin besinci
fikrasinda, Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden, Isyurtlari
Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde, Bakanlik merkez ve tasra

teskilat1 ile bagl kuruluslarinin yapim isleri i¢in harcama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 187°nci maddesinde, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde ise, isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin bu

hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir
sekilde mali tablolara yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
gergeklestirilen harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanaginin idarece
onaylandigi, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini1 gésteren belgenin diizenlendigi tarihe
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi; isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihten sonra ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebe kaydinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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Adalet Bakanligi merkez ve tagra teskilati ile bagli kuruluslarinin yapim isleri
kapsaminda Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden
gerceklestirilen yatirimlarla ilgili olarak ise Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip
edilecek olan tutarlarin, gegici kabul tutanaklarinin idare tarafindan onaylanmasindan itibaren
giderlestirilmesi ve s6z konusu yatirimin ilgili kurumun varlik kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu oOdemeler kapsaminda toplam
2.322.119.191,86-TL’nin Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilmek yerine
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Idarece, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
gonderilen 05/07/2019 tarihli ve 44613834-845.99-E.198613 sayili kayithh goriis yazisi
dogrultusunda islem tesis edildigi bildirilmis olup s6z konusu goriis yazisinim bulgu konusu ile

ilgisi bulunmamaktadir.

Kurum biit¢esinden gergeklestirilen ve yukarida da belirtilmis olan insaat, bina onarimu,
biliyiik onarim, tadilat ve giiclendirme gibi yapim islerinin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun olarak, gegici kabulii yapilincaya
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenerek mali tablolarin dogru bilgi sunmasi

saglanmalidir.

Bu itibarla, yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin harcamalarin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasimrlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Hurdaya ayrilan tasinirlarin, kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik
hesabindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, birikmis
amortismanlarin da 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligii Karsiligi Hesabindan

299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’tincii maddesinde, 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin ¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarmni yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi; 215 ve 219’uncu
maddelerinde ise s6z konusu varliklarin kayith degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, cesitli nedenlerle kullanilma olanagini yitiren ve hurdaya ayrilan taginirlar
ile bunlara iligkin ayrilmig amortisman tutarlarinin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu yerine
Diger Duran Varliklar Hesap Grubu’ndaki 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi ve ilgili varligin tamami

icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, gesitli nedenlerle kullanilma olanagini yitiren ve
hurdaya ayrilan tasinirlarin 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda; bu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tim isyurdu

miidiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, ilgili varligin tamami i¢in ayrilan amortismanin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Ticari initelerin tgtinci kisilere Kiralanmak suretiyle islettirilmesinden elde edilen pesin
kira bedellerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
isleyisini agiklayan 298’inci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait
olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

alacak kaydedilmesi gerektigi; Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan ilgili
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olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 347°nci
maddesinde, Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin, donem iginde tahsil edilen fakat gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 348’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere

bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, iiciincii kisilere yapilan ticari iinite kiralamalarinda
sozlesme siiresinin en fazla ti¢ yil olarak uygulandigi ve bu gergevede yapilan 6demelerin ¢ay
ocagl, kafeterya isletilmesi isinde tiger aylik donemler halinde pesin; bankamatik, Posta ve
Telgraf Teskilat1 hizmetleri islerinde ise yillik donemler halinde pesin alindig1 goriilmiis olup
s6z konusu 6demelerin vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idarece, ticari iinite kira gelirlerinin Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanligi Lojman ve
Ticari Uniteler Biirosu tarafindan takip edilerek Merkez Saymanlik Biirosuna bildirildigi,
Lojman ve Ticari Uniteler Biirosu tarafindan takip islemi yapilirken herhangi bir yazilim
programi kullanilmadigi, s6z konusu yazilim programi i¢in ¢alismalarin basladigi ve yazilim
caligmalarinin tamamlanmasi ile birlikte ticari {initelerin isletilmesinden elde edilen pesin Kira

gelirlerinin ilgili hesaplarda takip edilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlarina iliskin 6denen Katma
Deger Vergisi (KDV) tutarlarmmn 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek

indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar Kurumu, Adalet Bakanligina bagh dzel
biitceli bir kurum olup 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri

ve kapsami” baslikli 12°nci maddesinde 6zel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli
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bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenen kamu idaresi olarak tanimlanmugtir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin tiglincii fikrasinin (g)
bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smnai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu maddesinde, KDV miikelleflerinin,
vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadikca faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini
indirebilecegi; “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Bununlabirlikte, 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B-Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli Hususlar”
baslikli bolimiinin “2.Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin  Vergilendirilmesi” baglikli alt bolimiinde “3065 say:i Kanunun (1/3-g)
maddesinde sayilan,; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il ézel idareleri,
belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” hiikkmii yer almaktadir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin niteligini agiklayan 125’inci maddesinde, bu hesabin katma deger vergisi miikellefi
kamu idarelerince katma deger vergisi miikellefiyetine konu mal ve hizmet satin alinmasi
sirasinda ilgililere 6denen katma deger vergisi i¢in kullanilacagi; 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 303 tincii maddesinde ise bu hesabin katma deger vergisi

miikellefi kamu idarelerince teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan
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katma deger vergisi i¢in kullanilacag belirtilmis olup ay sonlarinda bu iki hesabin birbirine
mahsup edilip verginin 6denmesi ya da devretmesine yonelik belirlemenin buna gore yapilacagi
ifade edilmistir. Hesaplanan KDV nin, Indirilecek KDV’den biiyiik olmas1 neticesinde kalan
tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma kaydedilip 6denecek vergi olarak
muhasebelestirilecegi; tersi durumda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedilip diger donemlere devredecegi diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina uygun olarak gergeklestirdigi teslim
ve hizmetler 3065 sayili Kanun kapsamina girmemektedir. Bu nedenle, kamu idarelerinin
gorevleri arasinda sayilan ve ticari faaliyet kapsamina girmeyen, idarenin asli hizmetleri yerine
getirmek amaciyla yapilan harcamalarin indirim konusu yapilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ticari faaliyet kapsamina girmeyen ve idarenin asli
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla yapilan biiro malzemesi, temizlik malzemesi ve benzeri
alimlardaki KDV tutarlarinin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi; s6z
konusu tutarlarin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ile mahsup edildigi; bu nedenle,
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr veya 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
hataya sebebiyet verilerek 6denmesi gereken KDV’nin olusmamasi ya da azalmasina neden

olundugu tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu

midiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, vergi ziyai olusmamasi agisindan ticari faaliyet kapsaminda olmayan
harcamalara iliskin 6denen Katma Deger Vergilerinin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlar Uzerindeki Ticari

Unitelerin Kiraya Verilmesinde Yanls Thale Mevzuatinin Uygulanmasi

Kurum tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda olan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar {izerinde yer alan ticari iinitelerin kiraya verilmesinde, Isyurtlar:
Kurumu Daire Bagkanlhigimin Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol’e aykir
ihale mevzuatinin uygulandigi ve buna bagh olarak kiralama ihalelerinde gecici teminatin

alinmadig1 veya eksik alindig1 gérilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda, genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 7/A maddesinde, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasi ihalelerinde, tahmini bedelin
%3’linden az olmamak tizere %30’una kadar gecici teminat alinabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1” baslikl1 dérdiincii boliimiiniin “Milli Emlak
Genel Midiirligii” baglikli 101’inci maddesinde birinci fikrasinin (b) bendinde “Hazinenin ézel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi Ve iizerinde sinwrl ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve bu yerler i¢in gerekli gériilen

hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak” hiikkmiine yer verilmistir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in “Gegici teminat” bashikli 25’inci maddesinde, yonetmelige
gore yapilacak ihalelerde, tahmin edilen bedelin %10’undan az olmamak {izere %30’una kadar,
isin niteligine gore ita amirince belirlenecek miktarda gecici teminat alinabilecegi; tarim
arazilerinin kiraya verilmesinde ise gegici teminat alinmayabilecegi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmig yerlerdeki islemler” baglikli 70’inci maddesinin besinci

fikrasinda, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin, tasinmazlarin iigiincii kisilere
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kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan idarelerle protokol yapabilecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda, Adalet Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
arasinda yapilan 04.10.2023 tarihli Isyurtlarn Kurumu Daire Baskanhginin Ticari Unite
Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol’iin “Uygulanacak hiikiimler” baslikli 12’nci
maddesinde, protokolde hiikiim bulunmayan hallerde 6ncelikle 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag;
bunlarda hiikiim bulunmamasi halinde ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hiikiimlerine bagvurulacagi belirtilmistir.

Buna gore, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar 2886 sayili Kanun
kapsaminda olup 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin
kiralanmasi islemlerini yapma yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
verilmistir. Adalet Bakanligina tahsis edilen taginmazlarin kiralanmasi islemlerinde ise
04.10.2023 tarihli Isyurtlarr Kurumu Daire Baskanliginm Ticari Unite Kiralamalarinda
Yetkilendirildigi Protokol uyarinca Isyurtlart Kurumu Daire Baskanlig1 yetkilendirilmistir. Bu
hitkimler dogrultusunda, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlardan Adalet
Bakanligina tahsis edilenlerin kiralanmasi islemlerinde 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale
mevzuatinin ve 4706 sayili Kanun’da yer alan gecici teminata iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kurum tarafindan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar iizerinde yer alan ticari iinitelerin kiralanmasi ihalelerinin 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu ile Hazine Tasinmazlarmn Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri yerine Doner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda yapildigi; 4706 sayil
Kanun’a gore gegici teminatlarin tahmin edilen bedelin %10’ undan az olmamak iizere %30’una
kadar alinmasi gerekirken Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yonetmeligi’nde gegici teminat
alma zorunlugu bulunmamasi nedeniyle bazi ihalelerde teminat alinmadigi; bazilarinda ise %3

oraninda alindig1 tespit edilmistir.

Idarece, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunun 05.02.2015 tarihli ve 2015/5 sayil ilke
karari ile; Adalet Bakanligina tahsisli tasinmazlarda bulunan ticari tinitelerin kiraya verilmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ve bu kapsamda Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri

Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Ihale Y&netmeligi’nin 44’iincii maddesinin (b)
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bendi geregince, Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi hiikiimlerine gore ticari {inite

kiralama is ve islemlerinin yapildig1 belirtilmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
2886 sayil1 Kanun kapsaminda olup Adalet Bakanligina tahsis edilen tasinmazlarda yer alan
ticari {initelerin kiralama islemlerinin yiiriitiilmesi hususunda, Isyurtlar1 Kurumu Daire
Baskanlig1 04.10.2023 tarihli Protokol ile yetkilendirilmistir. Fakat, Adalet Bakani ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakam tarafindan imzalanan Protokol’de, Hazinenin o&zel
miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasina iliskin uygulanacak usul ve esaslarin tespiti
hakkinda Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna herhangi bir yetki taninmamistir. Zira,
Protokol’iin “Uygulanacak hiikiimler” baslikli 12’nci maddesinde de, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag

belirtilmistir.

Buna gore, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarda yer alan ticari {initelerin
kiralanmasinda, uygulanacak mevzuatin tespiti hakkinda herhangi bir yetki taninmayan
Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunun, 05.02.2015 tarihli ve 2015/5 sayili ilke kararinda
belirtilmis olan Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi’nin degil; 2886 sayili Kanun ile
Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi halde, gecici teminatin gelir kaydedilmesi gereken hallerde, Doner
Sermayeli Kuruluslar Ihale Y&netmeligi'nde gecici teminat alma zorunlugu bulunmamasi
nedeniyle bazi ihalelerde teminat alinmamasi; bazilarinda ise %3 oraninda alinmasi nedeniyle

kamu zararina sebebiyet verme ihtimali olusacaktir.

Bu itibarla, Kurumun 6zel miilkiyetinde bulunmayip Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar tizerinde bulunan ticari {initelerin kiraya verilmesinde Doner Sermayeli Kuruluslar
Thale Yonetmeligi yerine 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandigr sekliyle kullanilmadig: ve biitge

emaneti niteliginde olmayan giderlerin ilgili hesapta takip edildigi goriilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l iginde 6deme emri belgesine baglandig:

halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
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odenemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; “Hesaba iliskin islemler” baglikli 242’nci
maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya
maln teslim edilmis olmas1 gerektigi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’{incii maddesinde ise
biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
odenemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina
borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Buna gore, 320 Biitge Emanetleri Hesabiin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis
veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla yil iginde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin s6z konusu

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina yapilan kayitlarn,
biitce emaneti niteliginde olmayip alim siirecinin tamamlanmasina yonelik kayitlardan olustugu

tespit edilmisgtir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tim isyurdu

miidiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Biitge Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi
ve ilgili hesaba sadece mali yil iginde 6deme emri belgesine baglandig: halde nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Emanetler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kurum tarafindan Emanetler Hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmadig:

ve emanet niteliginde olmayan kalemlerin ilgili hesaba kaydedildigi gortilmistiir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinin niteligini agiklayan 283’iincii maddesinde, ilgili hesabin
mevzuatlari geregi biitge disi fonlar veya diger kamu idareleri adina tahakkuklu veya tahakkuku
tahsiline bagl olarak yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacag:; “Hesabin Isleyisi” baslikli
284’tincti maddesinde ise fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan diger tahsilatlarin bu
hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 22
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, baska bir kamu idaresinin gelir islemini yapan idare tarafindan tahsil
edilmesini gerektiren bir durum oldugunda 333 Emanetler Hesab1 yerine 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabimin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kurum tarafindan yapilan 6demelerde, ilgilinin siiresi
gecen Ve tahsili gereken vergi borcunun mahsup edildigi, fakat sz konusu tutarlarin 362 Fonlar
veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mevzuatta diizenlenen tanimi diginda yapilan bu hatali kayitlar nedeniyle 362 Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 ve 333 Emanetler Hesabimin gergek

durumu yansitmamasina neden olunmustur.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tim isyurdu

miidiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, biitge dig1 fonlar veya diger kamu idareleri adina tahakkuklu veya tahakkuku
tahsiline bagli olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in 333 Emanetler Hesab1 yerine 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kesin Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi ve Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan s6zlesmesi feshedilen islere ait teminatlarin giincelleme islemi

yapilmadan gelir kaydedildigi ve gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: gortilmistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, sdzlesme
imzalandiktan sonra yiiklenicinin mali acz iginde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getirememesi halinde sozlesmenin feshedilerek kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmis olup ayn1 Kanun’un 20°nci maddesinde, yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, isi
stiresinde bitirmemesi, yasak fiil veya davraniglarda bulunmasi durumlarinda sézlesmenin idare
tarafindan feshedilerek kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ayn Kanun’un 22’nci maddesinde ise ilgili maddelere gore s6zlesmenin feshedilmesi

halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig tarinten gelir kaydedilecegi tarihe
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kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
giincellenecegi ve giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari

arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit
zamani” baslikli 50°nci maddesinde, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmas: sarttir.” denilmekte olup ayni1 Kanun’un “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve
mahsup donemi” baslikli 51’inci maddesinin birinci fikrasinda da, kamu gelir ve giderlerinin

tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde, tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, basgka bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir.

Buna gore, kesin teminatlarin ve varsa ek kesin teminatlarin deger kaybini dnlemek
amaciyla giincellenerek gelir kaydedilmesi ve giincelleme isleminden sonra fark olusmasi
durumunda, bu farkin tahakkuk kayitlariin yapilarak yiikleniciden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, muhtelif sebeplerle feshedilen s6zlesmelere ait kesin
teminatlarin gilincelleme islemi yapilmadan gelir kaydedildigi; giincelleme islemi yapilip

yiikleniciden alinmasi gereken farklarin ise tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tim isyurdu
miidiirliiklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, 4735 sayili Kanun geregince feshedilen sozlesmeler kapsaminda alinmis
olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar giincellenmesi; giincelleme islemi yapilip yiikleniciden alinmasi gereken farklarin ise

tahakkuk kayitlariin yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Thale ile Yapilmas1 Gereken Alimlarin Parc¢alara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Yapilmasi

Kurum tarafindan y1l igerisinde siireklilik arz eden ve/veya onceden Ongoriilebilen
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nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan

temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanun’un dogrudan temini diizenleyen 22/d maddesi
uyarinca, 2024 yili i¢in biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilindeki idarelerde 622.756,00-TL;
diger idarelerde ise 207.453,00-TL’yi agmayan harcamalar, ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulil ile gerceklestirilebilecektir.

Kanun’un dogrudan temin usuliine iliskin gerekgesinde, ihale mevzuatindaki ilan
yapma, yeterlilik sartlarinin aranmasi, ¢ok kiigiik ¢aptaki alimlar da dahi s6zlesme imzalanmasi
ve Kamu Ihale Kurumu pay1 yatirilmas: gibi zorunluluklarin uygulamada istenilen kolaylig
saglamadig1, dolayisiyla belirli bir tutara kadar olan alimlarin bu madde kapsaminda temin

edilebilecegi belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’de de, 4734
sayilt Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglarmn, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek
suretiyle temin edilemeyecegi ve piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda bu limitlerin
astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, dogrudan temin usulii, Kanun’un temel ilkelerine aykirt olmamak ve
uygulamada verimlilik saglamak sartiyla kullanilmasi gereken bir alim yontemi olup 4734
sayili Kanun ile 6ngoériilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilmesi,

mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yil igerisinde siireklilik arz eden, onceden
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ongoriilebilen, oOnceki yillarda mutat olarak gergeklestirilen ve yaklasik maliyeti
hesaplandiginda dogrudan temin parasal limitlerini agsan mal ve hizmet alimlarinin Kanun’un
ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekirken kisimlara boliinmek suretiyle

dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu
miidiirlikklerine ve kurum biitgesinden 6denek gonderilen tiim harcama birimlerine bildirildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, siireklilik arz eden ve/veya dnceden 6ngoriilebilen nitelikteki mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinden, yaklasik maliyeti dogrudan temin sinirini asan ihtiyaglarin analiz
edilip biit¢e planlamasi yapilmak suretiyle ihale ile temin edilmesi; Kanun’un temel ilkeleri
olan rekabet, esit muamele, giivenirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi amaglarina uygun olarak, alimlarin parasal

limitlerin altinda kalmak suretiyle pargalara boliinmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Gerektiren

Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim islerinde Sozlesme imzalanmamasi

Kurum tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmayan

alimlarin yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanarak 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.02.2024 tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslhikli 4’iincii
maddesinin besinci fikrasinda, “Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar
ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda

sozlesme imzalanmast zorunludur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde, alimin bir sézlesmeye baglanarak mevzuata uygun islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve alimi belirli bir
stireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden s6zlesme imzalanmayan alimlarin

oldugu tespit edilmistir.
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Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu
miidiirliiklerine ve kurum biitcesinden 6denek gonderilen tim harcama birimlerine bildirildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin Tahsilatinin
Yapilmamasi, Tahsilata filisgkin Takip Sisteminin Kurulmamasi ve Kontrollerin

Gelistirilmemesi

Kurum tarafindan yapilan ticari tinite kiralamalarinda, kiracilar tarafindan 6denmesi
gereken ortak gider tiiketim bedellerinin tahsilatinin saglanamadigi; buna iliskin takip

sisteminin kurulmadigi ve gerekli kontrollerin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Adalet Bakanlhigi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi arasinda
04.10.2023 tarihinde imzalanmis olan Isyurtlart Kurumu Daire Baskanligmin Ticari Unite
Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol kapsaminda gergeklestirilen ticari tinite kiralama
sozlesmelerinin 18’inci maddeleri uyarinca, kiralanacak alanlarin elektrik, su, dogalgaz, 1sitma,
sogutma, havalandirma ve benzeri ortak gider tiikketimlerinin, kiracilar tarafindan kendi adlarina
yaptiracagi abonelikler iizerinden Odenecegi; abonelik isleminin miimkiin olmamasi
durumunda ise bahsi gegen tiiketimlerin 6lgiilebilmesi igin gerekli araglarin kiracilar tarafindan
temin edilerek giincel tarifeler iizerinden usuliine uygun, eksiksiz ve aylik olarak Kurum
hesabina yatirilacagi; ortak giderler genel biitceden karsilaniyor ise ilgili biitgenin hesabina

yatirtlmasi gerektigi diizenlenmistir.

Buna gore, kendi adina abonelik yaptiramayan kiracilarin elektrik, su, dogalgaz ve
benzeri ortak tiiketim giderlerini, gerekli araglar1 (siizme sayacg) temin ederek giincel tarifelere
gore, bu giderleri karsilayan ilgili kurum hesabina aylik olarak yatirmasi; Kurumun ise bu

tutarlarin takip ve tahsilini saglamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ilgili harcama birimlerince, kendi adina abonelik
yaptiramayan kiracilarin kullandigi elektrik ve su giderlerinin her ay diizenli olarak kontrol
edilmedigi; yapilan hesaplamalarin gergege uygun olmadigi goriilmistiir. Bununla birlikte,
yapilan 6demelerin zamaninda ve dogru olup olmadiginin Kurum Lojman ve Ticari Uniteler

Biirosu tarafindan diizenli takip edilmedigi tespit edilmistir.
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Ticari tinitelerin bulundugu idarelerde ortak giderler, bazi dsnemler Kurum biit¢esinden
karsilantyor iken; ayni ticari tinite ortak gideri bazi donemlerde ise genel biitge 6denekleri ile
karsilanabilmektedir. Kurum tarafindan ticari iinite ortak giderlerinin tahsiline iligskin herhangi
bir takip sistemi bulunmadigindan kiracilardan tahsil edilmesi gereken ortak gider tiiketim

bedel tutar1 ve eksik tahsilat tutar1 tam olarak hesaplanamamaktadir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup 6demelerin takibinin daha saglikli
yapilabilmesi bakimindan uygun bir programin kurulmasi igin analiz ¢alismalarinin
tamamlandig1 ve programin yazilim siirecinin de yakin zamanda tamamlanmasinin beklenildigi

belirtilmistir.

Bu itibarla, kiraya verilmis ticari tinitelerde kendi adma abonelik yaptiramayan
kiracilarin elektrik, su, dogalgaz ve benzeri ortak tiiketim giderlerinin tahsilati i¢in 6ncelikli

olarak takip sisteminin kurulmasi ve kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Elektronik Ortamda Olusturulan Odeme Emri Belgelerine Kamtlayici

Belgelerin Eklenmemesi

Elektronik ortamda olusturulan 6deme emri belgeleri eki olan kanitlayic1 belgelerin

eklenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ek 4’lincii maddesinde, Kanun
kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda gergeklestirilebilecegi ve
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin
yetkili oldugu belirtilmistir. 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayic1 belgeler” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda, Hazine ve Maliye
Bakanliginin, Yonetmelik kapsamindaki islemlere iliskin belgelerin elektronik ortamda
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin usul ve esaslari, sekil

hiikiimlerinden bagimsiz olmak {izere belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

26.06.2018 tarih ve 30460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Biligim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Belgelerin
olusturulmasi ve muhafazas1” baslikli 24’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
Bakanligin, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) kapsaminda,

gergeklestirme belgeleri ve diger belgelerle ilgili igslemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi
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sirasinda yapisal dosya formatlarinin yani sira yapisal olmayan dosya formatlarinin da (kagit
belgelerin taranmasi1 sonucunda elde edilenler dahil) kullanilmasina izin verebilecegi

belirtilmistir.

18.10.2022 tarih ve 31987 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Harcamalarin Elektronik
Ortamda Gergeklestirilmesi konulu 78 sira numarali Muhasebat Genel Tebligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde kanitlayic1 belgeler; ilgili mevzuatina goére, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan ve 6deme emri belgesinin eki
belgeler olarak tanimlanmigtir. Ayn1 Teblig’in “Bakanlik uygulamalari iizerinden OEB ve
kanitlayict belgelerin hazirlanmasi1 ve muhasebeye iletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasinda, yapisal olmayan dosya formathi kanitlayici belgelerden e-imzali

olmayanlarin taratilarak 6deme emri belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, elektronik ortamda 6deme emri belgesi olusturulan harcamalara iliskin
kanitlayic1 belgelerin elektronik ortamda olusturulamamasi1 durumunda bu belgelerin taratilarak
BKMYBS’ye eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapilan harcamalara iliskin BKMYBS’de 6deme emri
belgelerinin diizenlendigi fakat bu oOdemelere iliskin kanitlayici belgelerin  sisteme

yiiklenmedigi tespit edilmistir.
Idarece bulgu konusuna istirak edilmekte olup ilgili hususlarin tiim isyurdu
miidiirliikklerine bildirildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, elektronik ortamda olusturulan 6deme emri belgelerine iliskin kanitlayici
belgelerin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’ne eksiksiz olarak yiiklenmesi
gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yontemiyle Yapilan ve
Belirli Bir Siireyi
Gerektiren Mal
Alimlarinda S6zlesme
Imzalanmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ticari Unitelere Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni baglikla bulgu
Ortak Gider Tiiketim konusu yapilmistir.
Bedelinin Tahsilatinin
Yapilamamast,
Tahsilata iliskin Takip
Sisteminin
Kurulmamasi ve
Kontrollerin
Gelistirilmemesi
Pesin Tahsil Edilen Kira | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni1 baslikla bulgu
Gelirlerinin Gelecek konusu yapilmustir.
Aylara/Yillara ait
Gelirler Hesabinda
Takip Edilmemesi
Tasinmazlar I¢in 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni baglikla bulgu
Yapilan Deger Artirict konusu yapilmistir.
Harcamalarin Tlgili
Varligi Kayith
Degerine Eklenmemesi
Idare Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda "Yapim sleri
Yapilan Bina Alim, Kapsaminda Yapilan Odemelerin Dogrudan
Insa, Onarim ve Giderlestirilmesi" baslig1 ile bulgu konusu
Demirbas Alimlarinin yapilmistir.
Varlik Hesabina
Doniistiiriilmemesi,
Dogrudan
Giderlestirilmesi
Idarenin Miilkiyetinde, 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni baglikla bulgu
Yonetiminde ve konusu yapilmistir.
Kullaniminda Bulunan
Tasinmazlarin Envanter
ve Kayit Islemlerinin
Tamamlanmamasi
Tahsil Edilemeyen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda ayni baglikla bulgu
Alacaklarin Gelirlerden konusu yapilmistir.
Takipli Alacaklar
Hesabina Aktarilmamasi
Hurdaya Ayrilan Maddi | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda "Hurdaya Ayrilan
Duran Varliklarin Kayit Tasinirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Altina Alinmamasi Duran Varliklar Hesabinda Izlenmemesi" bashigi ile
bulgu konusu yapilmstir.
Dogrudan Temin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Denetim Raporunda "Dogrudan Temin

Yontemiyle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi
Gerektiren Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde Sézlesme imzalanmamas1" bashg ile
bulgu konusu yapilmustir.
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