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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Amasya Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Amasya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 9

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 91 36 127
Dogent 124 50 174
Doktor §gretim iiyesi 249 122 371
Ogretim gorevlisi 180 59 239
Aragtirma gorevlisi 90 116 206

Toplam 734 383 1.117

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayis1
Genel idare 256 112 368
Saglik 6 2 8
Avukatlik 2 - 2
Egitim-0gretim - - -
Teknik 56 33 89
Yardimci 31 24 55
Sozlesmeli 40 6 46
Isci 231 - 231

Toplam 622 177 799

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1356°dr.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Amasya Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilmna ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklzzos/:)le Oram

Personel Giderleri 1.027.893.937,00 1.017.536.727,00 99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 125.726.200,00 123.732.672,00 98
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Al Giderleri 108.717.597,00 78.623.668,00 72
Cari Transferler 32.430.000,00 30.262.985,00 93
Sermaye Giderleri 81.371.601,00 80.762.549,00 99
Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 1.376.139.335,00 1.330.918.601,00 97

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 1.251.157.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine yil icinde 124.982.335,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.376.139.335,00 TL’ye ulasmig olup o6denegin %97’si olan 1.330.918.601,00 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 1.027.893.937,00 TL 6denegin 1.017.536.727,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 125.726.200,00 TL 6denegin 123.732.672,00
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 108.717.597,00 TL 6denegin 78.623.668,00 TL’si, cari
transferlerde 32.430.000,00 TL odenegin 30.262.985,00 TL’si, Sermaye giderlerinde
81.371.601,00 TL 6denegin 80.762.549,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 11.637.940,99 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gerceklesme Orani

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen (TL) %)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.960.000,00 19.854.828,79 285
Alman Bagis ve Yardimlar 1.230.585.000,00 1.302.568.551,00 106
Sermaye Gelirleri 0,00 0 0
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Diger Gelirler 13.612.000,00 15.982.822,76 117
Toplam 1.251.157.000,00 1.338.406.202,55 107

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 410.310.05
Net Toplam 1.251.157.000,00 1.337.969.892,50 107

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.251.157.000,00TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.337.969.892,50 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.383.053.101,85 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
436.310,05 TL, enflasyon diizeltmesi 2.837.338.977,99 TL ve faaliyet gideri 1.532.357.216,22
TL olan Universite, 2024 yilin1 2.687.598.553,57 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam1 7.385.653,28 TL, gider toplami
5.958.315,80 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.427.337,48 TL kar ile tamamlanmastir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 14.114.213,19 TL, gider toplami
13.697.831,19 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 416.382,00 TL kar ile tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49°uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, bazi birimlerde tanimlanmamasi ydonleriyle

eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

riskleri tam olarak belirlememesi nedeniyle bu ¢alismalar yeterli degildir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmis ancak giincel olarak

degerlendirmemesi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 3’1 de doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Amasya Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiigi Hesaplarimin Donemsellik ilkesine Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindaki tutarlarin uzun vadeden kisa vadeye
aktariminin donem sonlarinda yapilmamasi nedeniyle, kidem tazminati karsiliklarinin

Bilangoda donemsellik ilkesine uygun raporlanmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteliginin diizenlendigi 291’inci maddesinde; s6z konusu hesabin, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 292°nci maddesinde de; daha onceki yillarda
hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsiligi
hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde &denecegi ongdriilen kidem tazminati
karsiliklarinin donem sonunda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ayrica, aym1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteliginin
diizenlendigi 342’nci maddesinde; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 343 iincti maddesinde; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar1 igin ayrilan karsiliklarin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoériilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem
sonunda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu durumda, ihtiyathlik ve donemsellik kavrami geregi kidem tazminatlarinin
hesaplanarak ait oldugu mali yi1lda 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi, donem sonunda ise izleyen mali yilda
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlarinin 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg, 372
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilerek kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubuna aktarilmasi gerekmektedir.

Konuya iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin "Kidem Tazminati" konulu 20.05.2016
ve 9430 sayili yazisinda da, “...4- Daha 6nceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabmna kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince
muhasebe birimlerine bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek donem
sonunda gerekli kayitlarin yapilabilmesi i¢in, harcama birimlerince izleyen faaliyet doneminde
odenmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi

aciklanmustir.

Yapilan denetimde, Kurumda istindam edilen isgiler i¢in 630 Giderler Hesabina borg,
472 Kidem Tazminati1 Karsiliklart Hesabina alacak kaydi yapilarak kidem tazminati karsiligi
ayrildigi, ancak yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda; 2024 mali yili
sonu itibartyla muhasebe birimince harcama birimlerinden 2025 yilinda toplam 1.684.783,04
TL 6denecegi bilgisinin alindigr , ancak yil sonunda bu tutarin 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarim iglemi gergeklestirilmedigi tespit

edilmistir. S6z konusu durum, Kurumun 2024 yili mali tablolarinda, 472 Kidem Tazminati

Amasya Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Karsiligi Hesabinin izleyen mali yilda 6denmesi 6ngoriilen toplam 1.684.783,04TL kidem
tazminat1 karsiligi tutarlar1 kadar fazla, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ayni tutarda

eksik gorlinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrilmasinda donemsellik
ilkesine uygun olarak yil sonunda gerekli islemlerin ve 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, izleyen yilda 6denmesi gereken kidem tazminati karsiliklarinin dénem
sonunda ilgili harcama birimlerinden alinan bilgilere gére 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi
Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabma aktarilarak muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Temin ile Satin Alinmasi

Universitenin ihtiyaci olan bir kistm mal ve hizmet alimlar ile bakim ve onarim islerinin
birlestirilerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan ihale usullerinden birisiyle satin
alinmasi yerine, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle satin alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli 18’inci
maddesinde; ihale usulleri olarak “Acik ihale”, “Belli istekliler arasinda ihale”, “Pazarlik usulii”
diizenlenmis, Dogrudan temin yontemi ise bir ihale usulii olarak sayilmamistir. Bu yontem,
agirlikli olarak parasal degeri kiigiik ihtiyaglarin ihalesiz olarak kolaylikla temin edilmesini

amagclayan istisnai bir alim sekli olarak Kanunda diizenlenmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesine gore, biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 disinda bulunan idarelerin 207.453,00 TL’yi (2024 yili igin) asmayan
ihtiyaclart dogrudan temin yontemiyle satin alinabilmektedir. Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarmi arama zorunlulugu bulunmamaktadir. Thale yetkilisince gérevlendirilecek

kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir.

Kanun’un “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde ise; kamu ihalelerinde

saydamligin, rekabetin, esit muamelenin saglanmasi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda kargilanmasinin esas oldugu, yine kamu ihalelerinde agik ihale usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Universitenin ihtiyaci olan bir kissm mal ve hizmet alimlar1 ile bakim ve onarim
islerinin, Kanunda sayilan temel ihale usulleri yerine, belirli alimlar i¢in getirilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle satin
alinmasinin, Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ihalelerde saydamligin, rekabetin ve esit

muamelenin saglanmasi ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda mevcut ihale usullerinden birisiyle satin alinmasi gerekirken

kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla satin alinan iglere ait 6rnekler gosterilmistir.

Tablo 5: Kisimlara Boéliinen islere Ait Ornekler

FiIRMA TARIH YAPILAN i$ TUTAR (TL)
27.02.2024 Muhtelif Yapim Eleri 165.000,00
FIRMA 1
24.04.2024 Muhtelif Yapim Isleri 200.000,00
08.05.2024 Mubhtelif Malzeme Alim 200.005,00
Isleri
. 13.07.2024 Mubhtelif Malzeme Alim 26.000,00
FIRMA 2 ,
Isleri
05.09.2024 Muhtelif Malzeme Alim 200.000,00
Isleri
04.01.2024 Asansorlerin Tamir, 69.000,00
Bakim ve Onarim Isleri
. 04.01.2024 Asansorlerin Tamir, 69.000,00
FIRMA 3 .
Bakim ve Onarim Isleri
04.01.2024 Asansorlerin Tamir, 69.000,00
Bakim ve Onarim lsleri
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04.01.2024 Asansorlerin Tamir, 68.600,00

Bakim ve Onarim Isleri

22.01.2024 Asansorlerin Tamir, 101.350,00

Bakim ve Onarim Isleri

04.12.2024 Asansorlerin Tamir, 199.750,00

Bakim ve Onarim Isleri

FIRMA 4 05.01.2024 Muhtelif Yapim 1sleri 46.400,00
15.02.2024 Muhtelif Yapim Isleri 82.500,00
15.05.2024 Muhtelif Yapim Isleri 207.000,00
08.11.2024 Muhtelif Bakim Onarim 100.000,00
Isleri

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun uyarinca, kamu ihalelerinde rekabetin ve
katitlimin  yeteri kadar saglanabilmesi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanabilmesi i¢in Oncelikle benzer nitelikte olan ve ayni yiiklenici tarafindan temin
edilebilecek alimlarin birlestirilerek Kanunda yazili ihale usullerinden birisiyle satin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Universitede istindam edilen iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadig tespit edilmistir.
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Anayasa'nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin caliganlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’tincii maddede
gosterilen stireler i¢inde yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sézlesmenin sona erdigi
tarinteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
suretiyle yiirtitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir déneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Ydnetmeligin 10’ uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde isgilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2024/7 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde, 4857
sayili Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik dcretli izin
stirelerinin, ilgili y1l icerisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik tdcretli izin siirelerinin, yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, isveren tarafindan siirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilerin hak kazanip da kullanmadig: izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyla kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.
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Yapilan incelemede, Universitede 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam
edilen iscilerden 32 kisinin 60 ile 100 giin arasi, 6 kisinin ise 100 ile 250 giin arasi
kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu tespit edilmistir. Universite biinyesinde g¢alisan
isgilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir doénem belirlenerek
kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte is¢ilerin
emekli olmasi veya is s6zlesmesinin Son bulmasi durumunda isgilerin son ticreti esas alinarak
hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine doniiseceginden Universitenin mali yiik ile karsi

karstya kalmasi riskini doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda, izinlerin kullandirilmasini saglamak amaciyla gerekli

onlemlerin alinacagini belirtmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, is¢ilerin yillik izinlerinin
hak kazandiklar1 y1l i¢inde kullandirilmasi esas olup, ge¢cmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye

yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore planlanip kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Giderlerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan goérevlendirilen ve Universitede calismalar yapan dis degerlendiricilerin toplam
94.000TL tutarli ulasim, yurt i¢i gecici gorev yollugu giindelikleri ve konaklama giderlerinin

Universite tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Sistemi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu” bashikli Ek 35’inci maddesinde; Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi Sistemi diizenlenmis, bu sistemin, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim ve
aragtirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siirecleri ve
bagimsiz dis degerlendirme kurumlariin yetkilendirilmesi siireglerine iligkin esaslar1 igerdigi
belirtilmis, bu kapsamda anilan hizmetleri yerine getirmek tizere idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kisiligini haiz ve o6zel biitgeli Yiiksekogretim Kalite Kurulunun kurulmasi
ongoriilerek Kurulun calisma usul ve esaslari ile yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivence
sistemlerinin kurulmasi, i¢ ve dis degerlendirme siiregleri, yiiksekdgretim kurumlarinda
kurulacak kalite komisyonlari, kalite degerlendirme tescil belgesinin alinmasi, Kuruldaki Genel

Sekreterligin ¢aligma usul ve esaslar1 ve yapist ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
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hususlarin Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hilkme baglanmustir.

2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kalite giivencesi ve iyilestirme
caligmalar1 kapsamindaki harcamalar” baslikli 25’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda, yiiksekogretim kurumlari tarafindan gergeklestirilecek ¢alismalara iliskin her tiirlii
harcamanin, yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerine ilgili konuda tahsis edilecek 6denekle
karsilanacagi, Vakif yiiksekogretim kurumlarinin da bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak

caligmalar i¢in biit¢esinde yeterli 6denek ayiracagi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in  25’inci  maddesinde yer alan hiikme paralel olarak
Yiiksekogretim Kalite Kurulu Kurumsal Dis Degerlendirme Yonergesinin “Harcamalar”
baglikli 13’tincii maddesinde de; yiiksekdgretim kurumlarinda gerceklestirilecek olan dis
degerlendirme siirecine iliskin her tiirli harcamanin, ilgili yiliksek6gretim kurumunun

biit¢esinden karsilanacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen yonetmelik ve yonergelerle, 2547 sayili Kanun’un Ek 35’inci
maddesinde 6ngoriilmeyen bir 6deme tiirti ihdas edilmistir. Oysa Ki, diger harcama tiirlerinde
oldugu gibi, kalite giivence sistemi yiiriitiiciilerince yapilacak harcamalarin Universitelerce

karsilanabilmesi i¢in Kanun’da ac¢ik bir dayanak bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesinde; kamu gideri: kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
borg¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlanmustir.

5018 say1l1 Kanun’un bu hiikkmiine gore; bir giderin yapilabilmesi, ancak bir kanun veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin agik bir hitkmii ile olabilecektir. Yonetmelik, yonerge gibi
alt hukuki metinlerle yapilan diizenlemelerle yeni bir harcama tiiriiniin ihdas edilmesi miimkiin
olmadig1 gibi alt hukuk normlarinin da tist hukuk normlarina aykir1 olmamasi gerekir. Yukarida
belirtilen Ek 35’inci maddede; Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Universitede
calismalar yapan Yiiksekogretim Kalite Kurulu iiyelerinin giderlerinin Universite tarafindan
Odenebilecegine iliskin bir diizenleme ve yonetmelikle diizenlenebilecek konular arasinda da

bu tiirden bir 6deme bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun’un ilgili maddesinde, Yiiksekogretim
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Kalite Kurulunun gelirleri ve personelin ozliik haklarina iliskin ¢esitli mali hiikiimler
ongorilmiis ancak Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan gérevlendirilen degerlendiricilerin
giderlerinin Universite biitcesinden karsilanabilecegine dair herhangi bir mali hiikme yer

verilmemistir.

Universite, dis denetim kurumlarmin faaliyetlerinden yarar saglamakta ise de buna
dayanilarak dis denetim personelinin giderlerinin Universite biitcesinden karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurum olan YOKAK 1n, kanunda sayilan gorevleri ve hizmetlerini, kendisine tahsis
edilen biitce 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un
Ek 35’inci maddesinin tanidigi yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Y®onetmeligi’nin “Kurulun mali yapis1” baslikli 28inci maddesinde de YOKAK

hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tiim giderlerin Kurul biitgesinden karsilanacag ifade edilmistir.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” baslikli 27 nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayn istisari goriisii alinarak yiiriirlige
konulacagi belirtilmesine karsin mali hiikiim igeren s6z konusu Yonetmelik bu goriisii almak

iizere Sayistaya gonderilmemistir.

Kamu idaresinin cevabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun harcirahin hizmetin
taalluk ettigi kurum biitgesinden ddenecegine ilisikin 57'nci maddesi hitkmi dikkate alinarak
s6z konusu giderlerin Universite tarafindan karsilandig: ifade edilmistir.Yukarida da ayrintili
aciklandign iizere, YOKAK'lm faaliyet alan1 Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Sistemi
kapsaminda 2547 sayili Kanunda belirtilen hizmetleri ytiriitmek olup, kuruma bu hizmetlerde
kullanmak iizere biitce tahsis edilmektedir. Dolayisiyla YOKAK tarafindan yiiksekogretim
kurumlarinda Kalite giivencesi sistemi hizmetlerini yiiriitmek tizere gorevlendirilen dis
degerlendiricilerin harcirah giderleri de kurumun faaliyet alan1 kapsaminda yaptig1 giderler

oldugundan, YOKAK biitcesinden karsilanmasi gerckmektedir.

Sonug olarak, toplam 94.000 TL tutarh YOKAK dis degerlendirci giderlerinin
Universite biitgesinden ddenmesinin kanuni dayang: bulunmamakta olup, iist hukuk normlarina
aykirt diizenlemeler iceren Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu
Yonetmeliginin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi ve Sayistaya istisari goriis igin

gonderilmesi gerekmektedir.

Amasya Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Amasya Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

18



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Islerin Kisimlara
Boliinerek Dogrudan
Temin Yoluyla Satin
Alinmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Mevcut ihale 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimlerine iligkin, 4734 sayili Kamu
Usullerinden Birisiyle [hale Kanunu'na gore ihale usullerinden biriyle
Satin Alinabilecek satin alinmasi gereken is ve iglemlerin dogrudan

temin yontemiyle alimlarinin gergeklestirildigi
tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili husus bulgu
konusu yapilmistir.
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