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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Atatürk Kültür Merkezi Başkanlığı (AKM), Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek

Kurumuna (AYK/Yüksek Kurum) bağlı, kamu tüzel kişiliğine sahip, görev alanında bilimsel

hizmet ve faaliyette bulunan bir kurumdur.

AKM, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 134'üncü maddesi gereğince 17.08.1983

tarihli ve 18138 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2876 sayılı Kanun ile

11.08.1983 tarihinde Cumhurbaşkanının gözetim ve desteğinde, Başbakanlığa bağlı olarak

kurulan Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumuna bağlı, Yüksek Kurumdan ayrı kamu

tüzel kişiliği olan dört kurumdan birisidir.

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayılı

mükerrer Resmî Gazete’de yayımlanan 11.10.2011 tarihli ve 664 sayılı Kanun Hükmünde

Kararname (KHK) ile yeniden yapılandırılmıştır. 2018/1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi

ile de Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu, Kültür ve Turizm Bakanlığıyla

ilgilendirilmiştir.

Anayasamızın 134’üncü maddesinde yer alan;

“Atatürkçü düşünceyi, Atatürk ilke ve inkılâplarını, Türk kültürünü, Türk tarihini ve

Türk dilini bilimsel yoldan araştırmak, tanıtmak ve yaymak ve yayınlar yapmak amacıyla;

Atatürk’ün manevi himayelerinde, Cumhurbaşkanının gözetim ve desteğinde,

Cumhurbaşkanının görevlendireceği bakana bağlı; Atatürk Araştırma Merkezi, Türk Dil

Kurumu, Türk Tarih Kurumu ve Atatürk Kültür Merkezinden oluşan, kamu tüzelkişiliğine

sahip“ Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu kurulur.

Türk Dil Kurumu ile Türk Tarih Kurumu için Atatürk’ün vasiyetnamesinde belirtilen

mali menfaatler saklı olup kendilerine tahsis edilir.

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu’nun kuruluşu, organları, çalışma usulleri

ve özlük işleri ile kuruluşuna dahil kurumlar üzerindeki yetkileri kanunla düzenlenir."

hükmüne istinaden kurulan Atatürk Kültür Merkezi de 664 sayılı KHK ile yeniden

yapılandırılmıştır.
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664 sayılı KHK’nın 12'nci maddesinde Kurumun görevleri:

 Dil ve tarih dışında, düşünce, sanat, edebiyat, folklor ve bilim başta olmak üzere millî

kültürümüzün diğer alanlarının kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayına

hazırlamak; bu alanlarla ilgili olarak yurt içinde ve yurt dışında yapılan araştırmaları

takip etmek,

 Yurt içinde ve yurt dışında Türk kültürü üzerinde araştırma ve incelemelerde bulunan,

Türk kültürünün yayılmasına hizmet eden, gelişmesi yolunda faaliyetler gösteren

kurum, kuruluş, araştırma merkezleri, gerçek ve tüzel kişilerle Yönetim Kurulunca

belirlenecek esaslara göre iş birliğinde bulunmak,

 Türk kültürünün çeşitli alanlarında hizmet veren kamu kurum ve kuruluşlarının, özel

kurumların çalışmalarına katılmak, onlarla iş birliğinde bulunmak, gerekli görülen

talepleri karşılamak,

 Görev alanıyla ilgili konularda süreli ve süresiz yayınlar yapmak; kongre, konferans,

toplantı, gösteri, gezi ve sergiler düzenlemek ve benzeri faaliyet ve hizmetlerde

bulunmak,

 Yurt içinde ve yurt dışında Türk kültürünün, töre ve geleneklerinin tanıtılması için

gerekli her türlü hizmet ve faaliyetleri Yönetim Kurulunca belirlenecek esaslara göre

yerine getirmek, tanıtma kurum ve kuruluşları ile ortak çalışmalar yapmak, iş birliğini

gerçekleştirmek,

 Kültür ve sanat alanında toplumsal gelişmeye katkı sağlayan nitelikte eserler üretmek,

çalışmalar yapmak, bu nitelikteki eser ve çalışmaları Yönetim Kurulunca belirlenecek

esaslara göre desteklemek,

 Bütünleşik Bilgi Sistemi dâhilinde, arşiv ve dokümantasyon merkezi, bilgi bankaları

ve veri tabanları oluşturmak; belirtilen alanlarda bilimsel araştırma ve geliştirme

faaliyetlerinde bulunmak; görev alanıyla ilgili özgün bilimsel araştırmalar yapmak,

yaptırmak ve elde edilen sonuçları yayımlamak; tanıtmak, yaymak ve basılan eserleri

kütüphanelere göndermek,

 Yönetim Kurulunca belirlenecek esaslara göre, Bütünleşik Bilgi Sistemi dâhilinde,

kendi çalışma alanlarıyla ilgili ve öncelikli konularda projeler hazırlamak ya da

hazırlatmak; bu projelere katılacak yüksek lisans ve doktora öğrencilerine yurt içi ve

yurt dışı burslar vermek, üstün başarı gösterenleri ödüllendirmek,
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 Yurt dışındaki kültür varlığımızın araştırılmasını ve korunmasını desteklemek;

Türkiye ile diğer Türk dilli devlet ve topluluklar arasındaki kültürel ve sosyal ilişkilerin

bilimsel zeminde gelişmesine dönük faaliyetler yapmak,

 Cumhurbaşkanı veya ilgili Bakan ve Yönetim Kurulunca verilen diğer görevleri

yerine getirmek,

şeklinde sayılmıştır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

AKM, kurum başkanı tarafından temsil edilmektedir ve yönetilmektedir. Kurum

başkanına, bir başkan yardımcısı ile bilimsel hizmet ve çalışmalarında Bilim Kurulu yardımcı

olmaktadır.

AKM'nin idari ve mali işlemleri Yüksek Kurum Yönetim Kurulunun onayına tabidir.

AKM'nin idari yapısını Başkan, Başkan Yardımcısı ve Bilim Kurulu ile yardımcı hizmet

birimleri oluşturmaktadır. Kurumun taşra teşkilatı yoktur, merkezi Ankara’dadır.

AKM’nin, 2024 yılı itibarıyla idari personel ve uzmanlardan oluşan toplam 45 personeli

bulunmaktadır. 48 adet boş kadro mevcuttur. Personel statüsü ve özlük hakları 2876 sayılı

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Kanunu’nda düzenlenmiştir. İdare kadrolarının

tespiti, ihdası, kullanım ve iptali ile kadrolara ilişkin diğer hususlar Genel Kadro ve Usulü

Hakkında 2 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi hükümlerine göre düzenlenir. Kurumun

personeli 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine tabidir.

664 sayılı KHK’nın “Kurumlar” başlıklı 8’inci maddesinde; Atatürk Araştırma

Merkezi, Türk Dil Kurumu, Türk Tarih Kurumu ve Atatürk Kültür Merkezi başkanlıklarının,

Yüksek Kurumun kuruluşuna dâhil olan Kurumlar olduğu belirtilmiş; ancak Kurumların ayrı

kamu tüzel kişiliğine sahip oldukları, hizmet ve görevlerini mevzuat hükümleri ile Yönetim

Kurulunca belirlenen ilke, politika ve strateji doğrultusunda Yüksek Kurum Başkanlığının

gözetim, denetim ve eşgüdümünde yerine getirecekleri hüküm altına alınmıştır.

Yine 664 sayılı KHK’nın 1’inci ve 22’nci maddesi uyarınca; Cumhurbaşkanının

görevlendireceği bakana bağlı Yüksek Kurumun görev, yetki ve sorumluluk alanına giren ve

önceden kanunla düzenlenmiş konularda yapmış olduğu idari düzenlemeler ilgili Bakanın

(Kültür ve Turizm Bakanı) onayıyla yürürlüğe girmektedir.
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AKM, Cumhurbaşkanlığına bağlı bir kamu kurumudur. Cumhurbaşkanı Kurum

üzerindeki yetkilerini bir bakan aracılığı ile kullanmaktadır. İlgili bakan gerekirse kurullara

başkanlık edebilmektedir.

Kurumun:

 Gözetim nedeniyle Cumhurbaşkanlığı,

 Bağlı olması nedeniyle ilgili Bakan,

 Bağlı olması nedeniyle Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu,

 Eşgüdüm halinde çalışmak durumunda olduğundan, Atatürk Araştırma Merkezi, Türk

Dil Kurumu ve Türk Tarih Kurumu,

 Bütçe uygulamaları ve Performans Bütçe konusunda Hazine ve Maliye Bakanlığı,

 Stratejik Plan, Performans Programı uygulamaları, personel kadroları ve bildirimler

nedeniyle Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı,

 Bilimsel çalışmalar ve Kurum başkanlığı görevi nedeniyle üniversiteler,

           ile ilişkisi bulunmaktadır.

1.3. Mali Yapı

Atatürk Kültür Merkezi Başkanlığı 5018 sayılı Kanuna tabi olup, bu Kanun’a ekli II

sayılı cetvelin "B-Özel Bütçeli Diğer İdareler" bölümünde yer almaktadır.

Kurumun 664 sayılı KHK’nın 26'ncı maddesinde gelir kaynakları;

a) Genel bütçeden yapılacak yardımlar,

b) Her türlü bağış, yardım ve vasiyetler,

c) Yüksek Kurumun ve merkez başkanlıklarının gelirlerinin değerlendirilmesinden elde

edilen gelirler,

d) Diğer gelirler,

olarak sayılmıştır.

Bütçe Gerçekleşmeleri:

Kuruma, 2024 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 65.927.000,00 TL ödenek tahsis

edilmiş olup yıl içerisinde eklenen, aktarılan ve düşülen ödenekler ile toplam ödenek

71.544.400,00 TL olmuştur. 2024 yılı harcama toplamı 59.346.579,34 TL olup toplam

ödeneğin %82,95’i kullanılmıştır. Ekonomik sınıflandırmaya göre 2024 yılı bütçe ödeneği ve

bütçe gider gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.
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Tablo 1: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenek/Gider Gerçekleşmeleri

Eko.

Kod.
Açıklama

Başlangıç 

Ödeneği

(TL)

Eklenen 

Ödenek 

(TL)

Tenkis 

Edilen

(TL)

Toplam 

Ödenek

(TL)

Harcama 

(TL)

Gerçekleşme

O r a n ı

(%)

01 Personel Giderleri 28.194.000,00 37.000,00 37.000,00 28.194.000,00 27.369.343,71 97,07

02
SGK Devlet Primi

Giderleri
3.123.000,00 0 0 3.123.000,00 3.050.241,12 97,67

03
Mal ve Hizmet Alım

Giderleri
17.730.000,00 6.696.900,00 0 24.426.900,00 16.561.326,17 67,79

05 Cari Transferler 2.880.000,00 320.500,00 0 3.200.500,00 2.491.177,75 77,83

06 Sermaye Giderleri 14.000.000,00 211.000,00 1.611.000,00 12.600.000,00 9.874.490,59 78,36

TOPLAM 65.927.000,00 7.265.400,00 1.648.000,00 71.544.400,00 59.346.579,34 82,95

2024 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu’nda aşağıdaki tabloda gösterildiği gibi bütçe

geliri olarak 65.927.000,00 TL öngörülmüş, yıl sonunda 61.911.500,00 TL hazine yardımı,

1.260.342,10 TL mal ve hizmet satış geliri, 118.810,42 TL diğer gelirler olmak üzere toplam

63.290.652,52 TL net bütçe geliri gerçekleşmiştir. Ekonomik sınıflandırmaya göre 2024 bütçe

gelir gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmeleri

Eko. Kod Açıklama Gelir Tahmini (TL) Gerçekleşen Gelir (TL)
Gerçekleşme Oranı

(%)

03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 753.000,00 1.260.342,10 167,37

04
Alınan Bağış ve Yardımlar İle Özel

Gelirler
65.147.000,00 61.911.500,00 95,00

05 Diğer Gelirler 27.000,00 118.810,42 440,00

TOPLAM BÜTÇE GELİRİ 65.927.000,00 63.290.652,52 96,00

Faaliyet Gerçekleşmeleri:

Kurumun, Net Faaliyet Gelirinin 64.985.078,67 TL, Faaliyet Giderinin ise

58.018.867,04 TL olarak gerçekleşmesi ile 278.284,91 TL Enflasyon Düzeltmesi yapılması

neticesinde 2024 yılı Olumlu Faaliyet Sonucu 7.244.496,54 TL olmuştur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

AKM, 5018 sayılı Kanun'a tabi olup bu Kanuna ekli II sayılı cetvelin "B-Özel Bütçeli

Diğer İdareler" bölümünde yer almaktadır.

Merkezi yönetim kapsamında bir kamu idaresi olan Kurum, muhasebe kayıt işlemleri

yönünden 5018 sayılı Kanuna ve bu Kanunda çıkarılması öngörülen ikincil düzenlemelere

tabidir. Kurumun, muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesindeki

Devlet Muhasebesi Bilişim Sisteminde yürütülmektedir. Faaliyetlerin gerçekleştirilmesi

sırasında yıl içinde tahakkuk ettirilen tüm ödeme emri belgeleri Bütünleşik Kamu Mali Yönetim

Bilgi sistemine girilmiştir.

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay'a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esasların 8'inci maddesinde yer alan diğer

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

• Birleştirilmiş veriler defteri,

• Geçici ve kesin mizan,

• Bilanço,

• Faaliyet sonuçları tablosu/gelir tablosu/kâr-zarar tablosu,

• Öz kaynak değişim tablosu,

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu,

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim

hesabı icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu uyarınca iç kontrol sistemi;

idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe

kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve

güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem

ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür.

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı

Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2024 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat

çerçevesinde, Kurum iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir:

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan

kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Ancak

yeterlilik-performans değerlendirmesine yönelik politika tam olarak belirlenmemiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan ile İdare performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde

hazırlanmış ve zamanında yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde

belirlemiş ve 16.01.2024 tarihinde yıllık risk değerlendirmesini onaya sunmuştur. Risklerin

değerlendirilmesine yönelik çalışma (risklerin gerçekleşme ihtimali-olası etkisi belirlenerek

önem düzeyine karar verme) da yapılmıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı”

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik

kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali
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Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmuştur. Kamu İdaresinin ön mali kontrol

yönergesi mevcuttur.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol

Standartları Tebliği’ne uygundur.

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. İç denetçi kadrosu

bulunmamaktadır. İç denetim birimi olmadığı için iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışması

mevcut değildir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Atatürk Kültür Merkezinin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.
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