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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23.06.1999 tarihli ve 23734
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmus olup, 01.11.2005 tarihli
ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
Kurumun yapisi yeniden diizenlenmistir. 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ile Kurumun merkezi
Istanbul olarak degistirilmistir. Kurumun mevcut teskilat yapis1 temel olarak, Bankacilik
Kanunu ve bu Kanun’a istinaden 16.03.2014 tarihli ve 28943 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2014/5885 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Y6netmeligi ile diizenlenmistir.

BDDK, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (111) sayili cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurum 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,

68,76 ve 78'inci maddelerine tabidir.

Kurum; mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurum, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, mali

sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiiktimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin;
kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve
tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve

denetlemek,

b) Yurt i¢i ve yurt dis1t muadil kurumlarin katildig1 uluslararas: mali, iktisadi ve mesleki
tesekkiillere tiye olmak, gérev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile

mutabakat zapti imzalamak,

c) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak,
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d) Tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve
uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli

karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,

e) Bankacilik hizmetleri ve islemleri ile 23.02.2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1
ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsaminda yer alan banka kart1 ve kredi kartlarinin, 29.04.1959
tarinli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yazili suglarin islenmesinde

kullanilmasini 6nlemek konularinda yiikiimlii ve yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan olusur. Biri
baskan, biri ikinci baskan olmak tizere yedi tiyeden olusan Kurulun tamami1 Cumhurbaskaninca
atanmaktadir. Cumhurbagkani, tiyelerden birini ikinci baskan olarak gorevlendirmektedir.
Kurul bagkan1 Kurumun da baskanidir. Bagskana gorevlerinde yardimei olmak {izere Kurul
karariyla bes baskan yardimcisi atanmaktadir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (l11) sayili cetvelinde yer

alan Kurumun bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurum idari olarak ya da mali bakimdan bir kurum, makam ya da mercie bagh degildir.
Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda “[ligkili Bakan™ tanimia yer verilmistir.
Buna gore iligkili bakan Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakani, ifade etmektedir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde ise 27.04.1984
tarih ve 3046 say1li Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iliskili oldugu bakanlik Hazine

ve Maliye Bakanligi olarak belirlenmistir.

Bagkanlik; baskan, bagkan yardimcilari, baskanlik miisavirleri ve hizmet birimlerinden
olusur. Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmig ana hizmet,

danigma ve yardimeci hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Diizenleme Daire Baskanligi, Denetim Daire Baskanlig: I, 11,
I11, 1V, V Uygulama Daire Baskanligi I, 11, 11, IV, V Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Risk

Yénetimi Daire Baskanlhigi, Bilgi Sistemleri Uyum Daire Baskanligi, Kurumsal iletisim ve Dis
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Iliskiler Daire Baskanhgi, Finansal Tiiketici Iliskileri Daire Baskanligi, Veri ve Sistem
Yonetimi Daire Bagkanligi, Ekonomik Degerlendirmeler Daire Baskanligi,

Danisma Birimleri; Hukuk Isleri Daire Baskanlig,

Yardime1 Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Daire Baskanligma bagl Kurul Isleri ve
Kararlar Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Egitim Miidiirliigii, Idari isler Miidiirliigii

ve Mali isler Miidiirliigii seklinde diizenlenmistir.

5411 sayili Kanun’un 92’nci maddesine gore, baskan yardimcilari, daire baskanlari,
miidiirler, bagkanlik miisavirleri ile bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik
uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilarindan
olusan meslek personeli kadro karsiligi sdzlesmeli statiide ¢alismaktadir. Kadro karsiligi ¢alisan
bu personel ticret, mali ve sosyal haklar bakimindan 5411 sayili Kanun’a, diger her tiirlii hak
ve yiikiimliilikler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Kurumda ayrica
her tiirli hak ve menfaatler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak

calisan idari personel de bulunmaktadir.

Kurumda 31.12.2024 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarma iliskin tablo asagida
yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

KADRO UNVANI DOLU | TOPLAM
Arsiv Memuru 1 3
Avukat 1 1
Bankacilik Basuzmani 59 76
Bankacilik Uzman Yardimcisi 65 120
Bankacilik Uzmani 62 120
Bankalar Yeminli Bagsmurakibi 21 34
Bankalar Yeminli Murakib1 52 77
Bankalar Yeminli Murakip Yardimcisi 23 148
Baskan Yardimcisi 5 5
Baskanlik Miisaviri 4 15
Basuzman 4 5)
BDDK Basuzmani 1 1
BDDK Uzman Yardimcisi 12 21
BDDK Uzmani 4 7
Daire Baskani 16 20
Dava Takip Memuru 0 1
Doktor 0 2
Grafiker 0 1
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Grup Bagkam 10 12
Hizmetli 0 1
Istatistikci 3 10
Kidemli Bankacilik Basuzmani 43 49
Kidemli Bankalar Yeminli Basmurakibi 14 15
Kidemli Bddk Basuzmani 0 1
Kurum Uzmani 2 4
Kiitiiphaneci 1 2
Memur 12 28
Miidiir 1 2
Miihendis 3 7
Miitercim-Tercliman 0 2
Santral Memuru 1 1
Sekreter 13 24
Sef 1 4
Sofor 8 16
Tekniker 1 4
Teknisyen 5 17
Uzman 0 11
Ara Toplam 448 867
So6zlesmeli Bilisim Personeli 1 -
Siirekli Isci 105 -
TOPLAM 554 867

1.3. Mali Yapr

BDDK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8, 42,
49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Kurum biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen usil ve esaslara gore hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Kurumun biitge yili takvim yilidir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketlerince biitgenin
yiriirliige girmesinden once katilma payr adi altinda Kuruma yapilacak O6demelerle
karsilanmaktadir. Giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutar, séz konusu kuruluslarin
bir 6nceki yilsonu bilango toplamlarinin on binde t¢iinii gegemez. Bu oran 2024 yilinda on

binde ti¢ olarak uygulanmaktadir.
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Kurumun 2024 yili biitce gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod Giderler Hesabi Baslangic Odenegi (TL) Gerceklesen (TL)
1 | Personel Giderleri 1.325.900.000,00 593.637.782,25
2 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 331.900.000,00 54.361.933,15
3 | Mal ve Hizmet Giderleri 637.400.000,00 229.426.526,93
5 | Cari Transferler 915.550.000,00 974.781.365,15
6 Sermaye Gideri 1.198.250.000,00 57.831.675,24
TOPLAM 4.409.000.000,00 1.910.039.282,72

2024 yii Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile kanunlasan Kurum biitcesi
4.409.000.000,00 TL’dir. Y1l sonunda bu &denegin 1.910.039.282,72 TL’si harcanmis ve

ger¢eklesme oran1 %43,32 olmustur.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kod Gelirler Hesabi Tahmini Gelir Biitcesi (TL) Gercgeklesen (TL)
5 | Diger Gelirler 4.409.000.000,00 4.414.458.822,67
TOPLAM 4.409.000.000,00 4.414.458.822,67

2024 yili gelir biitgesi 4.409.000.000,00 TL ongoriilmiis olup, 4.414.458.822,67 TL
olarak gergeklesmis ve gergeklesme orant %100,12 olmustur. Biitge gelirlerinin tamami Diger
Gelirlerden elde edilmistir. Bu gelir; bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri
ile finansman sirketlerince, biitgenin yiiriirliige girmesinden once katilma payi adi altinda

Kuruma yapilan 6demelerden ve diger ¢esitli gelirlerden olusmustur.

2024 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda Kurulca yapilan 1.886.357.030,76 TL’lik giderin %52’sinin cari transferlerden,
%32’sinin personel giderlerinden, %12’sinin mal ve hizmet alim giderlerinden olustugu; Kurul
tarafindan elde edilen 4.414.318.060,00 TL’lik gelirin %99’unun da bankalar, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri ile finansman sirketlerince katilma pay1 adi altinda Kuruma
yapilan O6demelerden olustugu goriilmiistiir. Ayrica Kurumun 2024 yili i¢in Enflasyon
Diizeltmesi Hesabindaki 83.403.618,29 TL’nin dikkate alinmasiyla 2.611.364.647,53 TL

olumlu faaliyet sonucu gergeklestirdigi anlagiimistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

2022-2024 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi gergevesinde hazirlanan BDDK
biitgesinin uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek tizere

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

anilan Yo6netmelik'in  539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Mubhasebelestirme islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden

yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem tizerinden iiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi {izere, i¢ kontroliin tanimlandigi ve kurulacak ig

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan BDDK’da, 5018 sayili Kanun ve
bu Kanun’a gore ¢ikartilmis bulunan “i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esalar’da

belirtilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7°nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”
ilkelerine uygun davranma zorunlulugu ile kurulus kanunu ve ikincil mevzuatin getirmis oldugu
ic kontrole yonelik diizenlemelere uyma yiikiimliliigi bulunmaktadir. Bu sorumluluk

cergevesinde, Kurumun yapisi ve islemleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyle incelendiginde;
Kontrol Ortamu;
- Etik davranis s6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nde Kurumun
teskilat yapisinin; Kurul, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olustugu belirtilerek her birimin

gorevlerinin belirlendigi,

- Yetkiler ve yetki devrine iliskin diizenlemelerin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
88, 89, 90 ve 91’inci maddeleri ile Teskilat Yonetmeligi’nde yer aldigi, Kanun’un 89’uncu
maddesi ve Biitge Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca harcama ve 6deme talimatlari ile ilgili

yetki devrinin sinirlart her yil alinan Bagkanlik Oluru ile belirlendigi,
Risk Degerlendirmesi;

- 2022-2024 yillarin1 kapsayan BDDK Stratejik Planinin hazirlanarak Kurumun internet
sitesinde yayimlandigi,

- Kurumun yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans, hedef ve gostergelerini igeren 2024 yili Performans Programinin hazirlandigi,

Kontrol Faaliyetleri;
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Kurumun tiim is siireglerine iliskin risk ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, kontrol
faaliyetleri ile ilgili sorumlularin kimler oldugunun diizenlenmedigi bu hususla ilgili olarak bir

zorunlulugun da bulunmadig1 goriilmiistiir.
Bilgi ve Tletisim;

- Mali veriler, personele iliskin bilgiler, evrak sistemine yonelik bilgiler ve Kurumun
finansal kurumlardan temin ettigi finansal raporlamalar i¢in gelistirilen Destek Hizmetleri
yazilim uygulamalar1 (Maas, Izin, Personel Bilgi Sistemi vb.), Evrak Y&netim Sistemi ve

BDDK Veri Transfer Sistemi ile Yonetim Bilgi Sisteminden olustugu,
- Kurumun 2010-2023 yillari i¢in Faaliyet Raporu hazirlandig,
izleme:

- 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 101’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda yer alan
“Kurumun i¢ denetimi Kurulca belirlenecek usiil ve esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilir.”
hiikmii uyarinca; i¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar’in 04.08.2011 ve 4336 sayili Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari ile belirlendigi,
Tespit edilmistir.

Kurumun, yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri ve tabi oldugu
mevzuat degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil
diizenlemelerin hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle
Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini miimkiin
kilmadig, bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un “Mali Saydamlik™ baslikli 7°nci ve “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddeleri gergevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlara
uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel bir
diizenleme c¢aligmalarina baslanmasi uygulama birliginin saglanmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bedelsiz Devredilen Arsanin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

izlenmesi

Kurum tarafindan hizmet binas1 yapilmasi amaciyla Toplu Konut idaresine (TOKI)
devredilen arsanin, mali tablolarinda nazim hesaplar yerine 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinda izlenildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nmin 998-Diger Nazim Hesaplar hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslhikli 533/F maddesinde; kat karsilig1 veya arsa verilmek iizere
ingaat yaptirilmasina iliskin bilgi ve belgelerin ilgili muhasebe birimine teslim edildiginde arsa
veya arazinin kayitli degeri tizerinden bu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi; arsa verilmek iizere yaptirilan insaat
tamamlanip teslim edildiginde ise kayitlara alinan tutar iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilerek nazim hesaplarin kapatilacagi hiikiim
altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin 250-Arazi ve Arsalar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 172°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (6) numarali alt bendinde; varligin
kayith degeri ile yeni degeri arasinda fark olmasi halinde 600-Gelirler hesabina veya 630-

Giderler hesabina gerekli kayitlarin yapilacag: belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurum
tarafindan arsanin hizmet binasi yapilmasi karsihginda TOKI’ye devredildigi anda arsanin

gelecekte kuruma hak ve getiri saglama potansiyeline sahip olmasi nedeniyle ilgili nazim
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hesaplarda takip edilmeye baslanmasi, ingaatin tamamlanip Kuruma devri yapildiginda ise 250-
Arazi ve Arsalar hesabi kapatilarak varligin yeni degeri iizerinden 252-Binalar hesabina
kaydedilmesi ve varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda fark olmasi halinde 600-Gelirler
veya 630-Giderler hesabma gerekli kayitlarin yapilmasi ve nazim hesaplarin kapatilmasi

gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede; 2009 yilinda alinan arsanin 2013 yilinda insaat karsilig:
olarak TOKI'ye devredildigi, s6z konusu arsanin miilkiyetinin TOKI'ye devredildigi tarih olan
26.12.2013 itibari ile arsanin 250-Arazi ve Arsalar hesabindan ¢ikarilarak 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye baslandigi, buna ilave olarak, 26.06.2014 tarihinden
itibaren 998-Diger Nazim Hesaplar hesabi ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesaplarinda
da takip edilmeye baslandig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya istirak edildigi ve hizmet binast Kuruma teslim

edildiginde gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Bulgu konusu hususa 2020 ve 2023 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayni uygulamaya 2024 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak s6z konusu arsanin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip
edilmesi, 2024 y1l1 bilangosunda 318.625.248,78 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 2: Gelir Fazlalarimn Genel Biitceye Aktarilmasina Iliskin Mevzuat

Hiikiimlerinde Farkliliklar Bulunmasi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ortaya ¢ikan gelir fazlalarinin genel biitgeye
aktarilmas1 gereken siirelerin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda farkli diizenlenmis olmasinin uygulama agisindan sorunlar

yarattig1 gorilmiistiir.

5411 sayili Kanun’un “Kurumun biit¢esi, hesap ve harcamalarin denetimi” baslikli
101’inci maddesinde; Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasimin esas oldugu, Kurum
biitgesinin 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve
kabul edilecegi, Kurumun mali yil sonunda olusan gelir fazlalarinin ise izleyen yilin Mart ay1
icinde genel biitceye gelir olarak aktarilacagi, Kurumun biitge durumunu goéz Oniinde

bulundurarak daha 6nce de aktarma yapabilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un konuya iliskin “Kurumlardan alinacak hasilat payi1” baslikli
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78’inci maddesinde ise diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iiger aylik donemler itibariyla
olusacak gelir fazlalarini, her ii¢ ayda bir izleyen ayimn on besine kadar genel biitgeye aktarmasi
gerektigi, soz konusu tutarlarin siiresi iginde 6denmemesi halinde, ddenmeyen tutarlarin 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a goére gecikme zammi da

uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 08.08.2018 tarihli ve 17 sayili Tek Hazine Kurumlar Hesabina
Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskan1 Karar1 ile
BDDK’nin 09.08.2019 tarihinden itibaren “Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasi”
sistemine dahil oldugu ve gelir fazlalarin1 ise 5411 sayili Kanun’un anilan hitkkmiine uygun
olarak izleyen yilin mart ayinda genel biitgeye aktardigi goriilmiistiir. Ancak, Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 16.12.2021 tarih ve 794893 say1l1 yazisi lizerine 2022 yilindan itibaren 5018
sayili Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca her ii¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar

aktarmaya basladigi tespit edilmistir.

Buna gore, gelirlerinin yaklasik %99’u bankalar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinden her yilin son ayinda belirli bir yiizde seklinde tahsil edilen katilim
paylarindan olusan Kurum gelirlerinden, giderlerini karsiladiktan sonra ortaya ¢ikan gelir
fazlalarin1 5018 sayili Kanun’da belirtilen sekilde, ilk {i¢ ay1 takip eden ayin on besine kadar
aktarmasi halinde kurumun nakit dengesini ayarlamakta sorun yasadigi gériilmektedir. Bununla
birlikte, hatal1 veya gereksiz aktarildigi sonradan ortaya ¢ikan gelir fazlalar1 igin, sonradan
mahsuplagma yapilmasinin belli bir zamana yayilacak olmasi nedeniyle, takip eden doneme

iligkin Kurum iglemlerinin aksamasi riskinin de ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 5018 say1li Kanun’un 78’inci maddesinde yer alan diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin iiger aylik donemler itibartyla olusacak gelir fazlalarin1 genel biit¢eye
aktarmasiyla ilgili mevzuat degisikligi ¢aligmalari oldugu ve bu kapsamda Muhasebat Genel
Miidiirligi tarafindan istenen goriis yazisina Kurum tarafindan 19.02.2025 tarih ve 145465

say1l1 cevabi yazinin hazirlandig1 ve ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayni uygulamaya 2024 yilinda da devam edildigi anlagilmigtir.

Sonug olarak 5018 sayili Kanun ile 5411 sayili Kanun’da, gelir fazlalarinin genel
biitceye aktarilmasina iligkin zamanlama farkliliginin giderilmesine yonelik bir mevzuat

degisikligi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: 5464 Sayih Banka Kartlarn1 ve Kredi Kartlarn Hakkinda Kanun
Kapsaminda Tabhsil Edilen Sisteme Giris Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlart Hakkinda Kanun kapsaminda tahsil edilen sisteme giris

paylart muhasebelestirilirken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Kanun’un Faaliyet izni baslikli
4’tincti maddesinde; kartli sistem kurma, kart ¢ikarma, tiye isyerleri ile anlasma yapma ve bilgi
aligverisi faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslarin Kuruldan izin almalarinin sart oldugu ve
(d) bendinde belirtilen sermayenin yiizde besi tutarindaki sisteme giris payinin Kurum hesabina
yatirildigina dair belgenin ibraz edilmesinin gerektigi belirtilmistir. Merkezi Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 53’lincii maddesinde, vergi dairelerinde vergilendirme boliimiinden, diger muhasebe
birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, 600-Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 394’tincii maddesinde de, vergi dairelerinde vergilendirme bélimiinden, diger
muhasebe birimlerinde ilgili servislerden verilen tahakkuk toplaminin bu hesaba alacak, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 5464 sayili Kanun
kapsaminda yapilan basvurular igin faaliyet izni verilmesi ve sisteme giris paymin Kurum
hesabina yatirilmasi gerektiginin ilgili kurulusa teblig edilmesi tizerine tahakkuk kayitlarinin
yapilmas1 gerekirken, tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bu paylarin tahsil edilmesi
asamasinda 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabmna alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen tespite istirak edildiginden bundan sonraki
stirecte Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen sekilde islemlerin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Kanun kapsaminda tahsil
edilmesi gereken sisteme giris paylarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 mali tablolarda 600.000,00 TL kadar hatali olarak yer almigtir.
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BULGU 4: Sayistay ilamina Istinaden Kisilerden Alacaklar Hesabina Yapilmasi

Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Sayistay tarafindan tazmin hiikmedilen ilamlara istinaden 140-Kisilerden Alacaklar

hesabi ile 600-Gelirler hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 84’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral: alt
fikrasinda; Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikkmedilenler ile zamanasimina
ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular adina tazmin hiikmedilen
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina borg, tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmek tizere
600-Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 83’iincii maddesinin besinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde; Sayistayca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kamu
idaresince muhasebe birimlerine goénderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili
tutarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis
tutarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara
alinig kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarini gosteren bir liste diizenlenerek
kamu idaresine gonderilecegi, ilam tutarindan listedeki tutar diisiildiikten sonra arta kalan
tutarlarin yevmiye ve yardimci hesap defterlerine kaydedilecegi, ilam kesinlesinceye kadar,
sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilacagi ve Sayistayca temyiz,
yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin
kaldirllmasina karar verildigi takdirde, buna ait kararlarin da kamu idaresince muhasebe

birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutarin hesaplardan ¢ikartilacag hitkiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sayistay, adli ve
idari mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1
Sayistay tarafindan sorumlular1 adina tazmin hiikkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar
hesabia kaydedilmesi ve kaydedilen s6z konusu tutarlara iliskin sonraki siireclerin ilgili

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede; Idarenin 2016, 2017, 2018 ve 2021 yillar1 hesabina iliskin
tazminine hiikkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabi ile 600-Gelirler hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigi, Sayistay tarafindan
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sorumlular1 adina tazmin hitkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa 2021 ve 2023 yillar1 arasindaki Sayistay Denetim Raporlarinda

yer verilmis olup, ayni uygulamaya 2024 yilinda da devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarina istinaden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
1.538.909,89 TL’nin muhasebelestirilmemesi sonucunda 140-Kisilerden Alacaklar ve 600-

Gelirler hesab1 mali tablolarda belirtilen tutar kadar eksik olarak yer almistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yapilmas1 Gereken
Kayitlarin Yapilmamast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sayistay [lamima 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi
Istinaden Kisilerden cevabinda; Bulguda
Alacaklar Hesabina

belirtilen tespite
istirak edildiginden
gerekli muhasebe
kayitlarinin
yapilacagi
belirtilmis,

Ancak 31.12.2024
tarihi itibariyle bu
konuya dair yapilan

bir iglem
bulunmamaktadir.
Bedelsiz Devredilen 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi
Arsanin Yapilmakta cevabinda:
Olan Yatirimlar L
Hesabinda izlenmesi TOKI ile yapilan
protokol

gercevesinde hizmet
binas1 yapimi1
devam etmekte
olup, hizmet binas1
teslim edildiginde
258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesap kapatilarak
252-Binalar
hesabina
aktarilmasinin
amaclandig1 ve
bulguda belirtilen
tespite istirak
edildiginden y1l
icerisinde gerekli
diizeltmelerin
yapilmasinin
planlandig:
belirtilmis,

Ancak 31.12.2024
tarihi itibariyle bu
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konuya dair yapilan

Iliskin Mevzuat
Hikiimlerinde
Farkliliklar Bulunmasi

bir igslem

bulunmamaktadir
Gelir Fazlalarinin Genel | 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi
Biit¢eye Aktarilmasina cevabinda;

bulgudaki her iki
kanun maddesi
arasindaki
farkliliklarin
giderilerek giincel
uygulamalarla
uyumlu hale
getirilmesi gerektigi
yoniindeki tespite
istirak edildiginden,
5018 say1lt
Kanun'da mevzuat
degisikliginin
yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir.
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