T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICERIK
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 2024 YILI DUZENLILIK DENETIM
RAPORU

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESIi DONER SERMAYE ISLETMESI 2024
YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

2024 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 5
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 6
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 6
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 6
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees 8

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMIU ........ccoviiiiiiieiie ettt ettt beesbeesnbessreesnreesbaesnreesneeans
Tablo 2: idari Personel KAdro DUFTINU ..............oooiiieeeeeeeeeseeeeeseseseseeeseseseseeseseesesessesesesssesesesesssesesssesessnnenes
Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eKIESMESi ..................c..cc.oovververvreriersiseeresssessesesenesennen

Tablo 4: 2024 Yihi Biitce Gelir Tahmin ve GergeKIeSmesi ...........cccoccooviiiiiiiiiiiiiiis e






KISALTMALAR

AS . Anonim Sirket

ERASMUS : European Action Scheme for the Mobility of University
Students Universite Ogrencilerinin Hareketliligi igin Avrupa Toplulugu Eylem

Programi

TL : Turk Liras1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

2. I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Afyon Kocatepe Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Afyon Kocatepe Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 4 yiiksekokul, 3 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu ve

30 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 198 80 278
Dogent 167 44 211
Doktor dgretim iiyesi 288 114 402
Ogretim gorevlisi 281 86 367
Aragtirma gorevlisi 159 109 268
Toplam 1.093 433 1.526

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 327 165 492
Saglik 14 13 27
Avukatlik - 4 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 104 41 145
Yardimc1 61 16 77
Sozlesmeli 89 2 91

Isci 351 - 351

Toplam 946 241 1.187

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2039°dur. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Afyon Kocatepe Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 5denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi
Odenek (TL) Gercgeklesme (TL) | Gergeklesme Orani(%)

Gider Tiirii
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01 Personel Giderleri 1.562.293.882,08 1.532.170.897,57 98,07
0z Sos. Giivenlik Kurumu Deviet 194.844.374,97| 19147633625 98,27
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 167.788.763,47 122.860.755,14 73,22
05 Cari Transferler 60.207.200,00 59.567.631,16 98,94
06 Sermaye Giderleri 113.280.000,00 111.961.946,90 98,84
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 2.098.414.220,52 2.018.037.567,02 96,17

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 1.879.679.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 218.735.220,52 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
2.098.414.220,52 TL’ye ulasmis olup 06denegin %96,17’si olan 2.018.037.567,02 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 1.562.293.882,08 TL 6denegin 1.532.170.897,57 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 194.844.374,97 TL 6denegin 191.476.336,25
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 167.788.763,47 TL 6denegin 122.860.755,14 TL’si,
cari transferlerde 60.207.200,00 TL 6denegin 59.567.631,16 TL’si, sermaye giderlerinde
113.280.000,00 TL 6denegin 111.961.946,90 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
destekleri ile Erasmus Avrupa Birligi hibelerinden toplam 67.890.145,50 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmistir.
2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(‘;‘;‘;‘;l:lf(;)“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.817.000,00 66.082.757,27 184,50
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.819.572.000,00 1.953.308.700,00 107,35
Diger Gelirler 24.290.000,00 31.281.226,91 128,79
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.879.679.000,00 | 2.050.672.682,18 109,10
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 444.609,20 -
Net Toplam 1.879.679.000,00 | 2.050.228.072,98 109,08

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 1.879.679.000,00 TL olan

Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitce geliri 2.050.228.072,98 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 2.338.118.235,51 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
538.085,79 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 11.228.309.645,95 TL ve faaliyet gideri
4.011.167.260,66 TL olan Universite, 2024 yilm1 9.555.260.620,80 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam:i 30.015.670,06. TL, gider toplami
25.567.017,74 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 4.448.652,32 TL kar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami1 8.100.758,24 TL, gider toplami 7.488.940,24 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 611.817,91 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 19.12.2015 tarih ve 29567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
23.03.2016 tarih ve 13540 sayili sicil numarasi ile kurulan Afyon Usak Zafer teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS sermayesi 9.000.000 TL olup

Universitenin %20 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmis ancak
tamamlanmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,
belirlenmis ancak uygulamaya tam olarak gegilmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmemis uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmis ancak yetersizlikler bulunmaktadir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kurulunda giincelleme yapilacak olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup 2 kadro doludur. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasmnmazlar mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikli
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4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, cins tashihi islemlerinin biiyiik bir kisminin tamamlandig, kalan

islemlerin devam ettigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; cins tashihinin yapilmamasi {niversite tasinmazlarimin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriirliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde kaldirilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tliskin Usul
ve Esaslar'in 8inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden
ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirecekleri hilkme baglanmstir.

Bu cergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri
hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarmin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirligince merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde yiriitiillen izleme c¢aligsmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarni goézden gecirip Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi cercevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayint miteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil iginde (31.12.2016 tarihine
kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarinin incelenmesinde;

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasinin belirlendigi

ancak uygulamaya tam olarak gecilmedigi,

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlenmedigi, uygulamada

eksiklikler bulundugu,

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapilmis olmakla
beraber i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin heniiz tamamlanmadig,

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularinin kismen belirlenmis olmasina ragmen, bu faaliyetlerin i¢ kontrol

risklerinin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yetersiz kaldig,

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, i¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulunda giincelleme yapilacak olmasi nedeniyle degerlendirilmedigi,

Kamu idaresi i¢ kontrol eylem planinin 2024 yil1 itibartyla var olan eksikliklerin gézden
gecirilmesi suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ve yukarida belirtilen “Kamu

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelge hiikiimlerine gére tamamlanmadigi,
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tespit edilmistir.

Universite yonetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de
uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrole iliskin eksiklikler hakkinda ¢alismalarin yapildig
ve 2025 yilinda yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi Hiikiimleri Dogrultusunda

caligmalara devam edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Taginmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde

"Taginmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi" basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 03.11.1995 tarih ve 22452 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik,12.05.2021 tarih ve 31482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Afyon Kocatepe Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:
Doner sermayenin kendi yonetmeligindeki faaliyetleri asagiya alinacaktir.

a) Yiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek, kurslar ve hizmet igi egitim
programlar1 hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans, sempozyum ve benzeri etkinlikleri

diizenlemek.

b) Tahlil, arastirma, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini

yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

c) Model deneyleri, 6lgme, tamir, 6l¢ii ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve

sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak.

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gecici

kuruluslari isletmek.

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin egitim-6gretim faaliyet alanlar

ile sinirli olarak mal ve hizmetler iiretmek, 6nceden tist yoneticinin onay1 alinmak suretiyle elde
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edilen iriinleri pazarlamak, iriinlerin degerlendirilmesi ve satisi i¢in teshir ve satis yerleri

a¢gmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resm1 Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 28°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 4 idari memur ve siirekli isci

hizmet vermektedir. Bunlarin tiimiiniin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kKurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitgesinde 24.180.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
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tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 35.505.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 24.054.120,65 TL biit¢e giderine karsilik 30.015.670,06 TL
biitge geliri elde ettigi anlagilmustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 30.015.670,06 TL gelir elde edilmis,
25.567.017,74 TL gider gergeklesmis ve donem 4.448.652,32 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu





