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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarihli ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1 ¢atisi altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihli ve 30499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

~ .9

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (73 No.lu CK) ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. Bu tarih itibariyla

Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak gérevlerini yiiriitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli bir kamu idaresidir.

Idare, biitgesinin biiyiik bir kismini sosyal yardim ve sosyal hizmet gérevlerine ayirmistir.
Sosyal yardim ve hizmetler ise genel olarak Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yaslh
Hizmetleri Genel Midiirligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve il midiirliikleri ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca

ylriitiilmektedir.
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633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun teskiline iliskin
hiikkiimleri 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis olup, Fon
Kurulunun gérevleri 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Cumhurbaskanina, Sosyal

Politikalar Kuruluna ve Bakanliga verilmistir.

Bakanligin yiirtitmiis oldugu sosyal yardim ve sosyal hizmet gorevlerine iliskin temel

mevzuat agagida belirtildigi sekildedir:

e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

e 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu

e 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu
e 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu

e 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarma Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

e 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun
e Sechit Yakinlar1 ve Gazilere Hukuki Yardim Saglanmasina Dair Ynetmelik
e Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Ynetmeligi

e Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

e Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik

e Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yasli Bireylere
Harclik Odenmesine Iliskin Yénetmelik

e Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi

e Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi

e Koruyucu Aile Yonetmeligi

e Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 66’nc1 maddesinde, Aile ve Sosyal
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Hizmetler Bakanhigimin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olustugu belirtilmis olup,
“Hizmet Birimleri” baslikli 67 nci maddesinde ise Bakanligin hizmet birimleri asagidaki gibi

siralanmustr:

a) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidirligi,
b) Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

C) Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigi,

d) Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudirliigi,
e) Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii,
f) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi,

Q) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

h) Personel Genel Miidiirliigi,

1) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi,

), Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

k) Strateji Gelistirme Baskanligi,

) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1,
m) Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

n) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligy,

0) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

9)] Ozel Kalem Miidiirliigii.

Idarenin tasra birimleri, il miidiirliikleri seklinde drgiitlenmistir. I1 miidiirliiklerine baglh
hizmet birimleri ise Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk Hizmetleri,
Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli Hizmetleri, Sehit Yakinlar1 ve Gazilere
Yonelik Hizmetler, Yasli Hizmetleri ile idari ve Mali Isler birimleridir. Bakanhigin 81 ilde tasra
birimi bulunmakta olup yurt dis1 teskilati da mevcuttur. Yurt dis1 teskilati1 1’1 miisavirlik, 4’

atagelik olmak {izere Almanya’da toplam bes merkezde faaliyetini yiirtitmektedir.

08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kuruluslarin Bagli ve
Ilgili Olduklar1 Bakanliklarm Degistirilmesi ile ilgili Islem” ile Dariilaceze Miiessesesi
Midiirliigii Bakanlik ile ilgilendirilmis olup, Dariilaceze Baskanligi Bakanligin bagli (6zel

statiilii) kurulusudur.
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2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile doner sermaye isletmesi kurulmasina iligkin
olarak Idare yetkilendirilmis olup, Bakanlik biinyesinde 2024 yil1 sonu itibartyla; 118 Huzurevi
Midiirligi ile 2 Engelsiz Yasam ve Giindiiz Bakim Rehabilitasyon Merkezi Midiirliigii
biinyesinde toplam 120 doner sermaye isletmesinden olusan Doner Sermaye Merkez

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bununla birlikte 25.12.2024 tarihli ve 32763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 171
say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile aile yapisinin korunmasi ve giiglendirilmesine iliskin
veri liretme ve politika gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak iizere Aile Enstitiisii Genel
Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Genel Midiirliikk dogrudan Bakanlik Makamina bagli

olarak faaliyet gostermektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda memur, sozlesmeli personel ve kadrolu isci

istihdam edilmekte olup, Bakanligin personel dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Merkez, Tasra ve Doner Sermaye Teskilat1 Personel Dagilimi

Memur Iigil?r:gf“ Isci Toplam
Merkez 1.399 133 372 1.904
Tasra 20.836 7.091 28.226 56.153
Doner Sermaye 41 - 218 259
Toplam 22.276 7.224 28.816 58.316
1.3. Mali Yapr

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
334.349.925.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine verilen 6denegin yaklasik %3,04’tine tekabiil etmektedir. Y1l igerisinde, kurum igi
aktarma islemleri ile 28.342.469.876,00 TL &denck eklenmis, bu tutardan 36.426.705.183,00
TL diisiilmiis ve yil sonu itibariyla Bakanligin nihai 6denek toplami 326.265.689.693,00 TL

olmustur.

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurllogtzlglzlesgl?nglg Eklenen Odenek Diisiilen Odenek Nihai Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
334.349.925.000,00 28.342.469.876,00 36.426.705.183,00 326.265.689.693,00
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina 2024 yili biitgesi ile tahsis edilen
326.265.689.693,00 TL nihai 6denegin 316.661.872.002,74 TL’si biitge gideri olarak
gerceklesmistir. S6z konusu biitge giderinin %11,16’si1 personel giderleri, %1,87’sini sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, %4,63’inii mal ve hizmet alim giderleri,
%81,46’s1n1 cari transferler, %0,62’sini sermaye giderleri, %0,002’sini sermaye transferleri ve

%0,25’in1 bor¢ verme olusturmaktadir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama (TL)
830 | Biitce Giderleri 316.661.872.002,74
01 Personel Giderleri 35.330.752.931,91
02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 5.933.187.757,46
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.658.866.185,20
04 Faiz Giderleri 0,00
05 Cari Transferler 257.951.682.500,58
06 Sermaye Giderleri 1.978.945.467,71
07 Sermaye Transferleri 5.787.159,88
08 Bor¢ Verme 802.650.000,00
Biitce Giderleri Toplami 316.661.872.002,74

Bakanligin 2024 yili toplam biitge geliri 6.358.815.549,23 TL olarak ger¢eklesmistir.
Y1l igerisinde bu tutardan 7.453.532,86 TL ret ve iade yapilmis olup, yil sonu itibariyla net
biitge gelirleri tutar1 6.351.362.016,37 TL olmustur. Net biitce gelirleri igerisinde %60,90 oranla
en yliksek paya sahip gelir kalemi vergi gelirleri olmus, bunu sirasiyla %17,96 oranla tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, %13,59 oranla alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve %7,55 oranla
diger gelirler izlemistir. Sermaye gelirleri ise net biitge gelirleri igerisinde en diisiik paya sahip

gelir kalemidir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod Biitce Gelirleri (TL)
800 Biitce Gelirleri 6.358.815.549,23
01 Vergi Gelirleri 3.870.861.415,45
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.140.560.512,74
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04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 863.605.094,43
05 Diger Gelirler 483.738.516,03
06 Sermaye Gelirleri 50.010,58
08 Alacaklardan Tahsilat 0,00
810 | Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler 7.453.532,86
01 Vergi Gelirleri 2.697.799,47
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.618,09
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 400.000,00
05 Diger Gelirler 4.314.912,80
06 Sermaye Gelirleri 0,00
08 Alacaklardan Tahsilat 1.202,50
Net Biitce Gelirleri Toplam 6.351.362.016,37

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;
Faaliyet Gideri Toplam1 520.527.896.569,09 TL, Faaliyet Geliri Toplami 32.000.649.157,78
TL, Indirim, Iade ve Iskonto Toplami 7.536.716,59 TL, Net Faaliyet Geliri Toplami
31.993.112.441,19 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 20.574.350.421,88 TL olup, Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu 467.960.433.706,02 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak c¢ergceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile; harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ile bunlardan
ilgili yonetmelikle diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise Merkezi

Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu cercevede 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde genel biitgeli kurumlar
arasinda sayilan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, mali is ve islemlerini Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde yiirtitmektedir.
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Kamu Idaresi hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmakta olup,
muhasebe kayitlar,, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez
Saymanlik Midirligii ile ¢evre Dbirimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Cevre
birimlerindeki islemler ise Biitiinlesik Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

tizerinden illerdeki muhasebe miudiirlikleri tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici mizan,

e  Kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesinde 5x5 boyutunda L-Tipi Matris Risk Analizi yontemi kullanilmis ve her bir

riskin etki ve olasilik puanlari ¢arpilmak suretiyle riskin énem diizeyi belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yoOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda bir kez degerlendirilmekte ve

degerlendirme sonuglar1 ¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Bakanlik i¢c kontrol sistemi, “I¢ Kontrol Sistemi Risk Degerlendirme Raporu” ve
“Hassas Gorev Envanteri” ile birlikte yilda bir kez degerlendirilmekte ve onlem, faaliyet ve

diizenlemelerin uygulama sonuglar1 6 ayda bir izlenmektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim
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birimi kurulmus olup, 20 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 17°si doludur. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ozel Sosyal Hizmet Kuruluslarina Uygulanan Idari Para Cezalarina

Iliskin Alacaklarin Tahakkuk Esasina Gére Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda yapilan kontrol ve denetim
sonucunda uygulanan idari para cezalarina iliskin alacaklarin tahakkuk esasina gore

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Miieyyideler” baslikli 35/A maddesinin
birinci fikrasinda; gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait sosyal hizmet kuruluslarinda
yapilan kontrol ve denetim sonucunda, yonetmelikle belirlenen kosullara gore eksiklik veya
aykirthgin tespiti halinde, il midiirleri tarafindan, 16 yasindan biiyiikler igin her yil belirlenen
aylik net asgari iicret tutarinin on katindan elli katina kadar idari para cezasi verilecegi hiikiim

altina alimustir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise sdz konusu idari para cezalarinin, tebliginden itibaren
bir ay icinde 6denecegi, bu siire iginde 6denmeyen idari para cezalarinin kesinlesmesini
miiteakiben Bakanligin bildirimi {izerine vergi daireleri tarafindan 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsil edilecegi ifade edilmistir.
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5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (1),
(1) ve (111) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin,
ilgili kanunlarinda aksine bir hikkiim bulunmadikga, genel biitgeye gelir kaydedilecegi, genel
biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 6183
sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek
lizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi belirtilmis
olup, sdz konusu alacaklarin tahsilini saglama gérevi Bakanliklara Bagls, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 137°nci maddesi ile Gelir idaresi Baskanligina verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin
birinci fikrasinin (z/ff) bendinde tahakkuk esast; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin
niteligine iliskin 51’inci maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmiine yer verilmis, hesabin isleyisine iliskin 51’inci
maddesinde ise Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na iligskin borg ve alacak kayitlar1 bentler halinde

gosterilmistir.

Vergiler ve karsiliksiz diger gelirler hakkindaki 23 numarali Devlet Muhasebesi

Standardi’nda (DMS 23) para cezalar1, karsiliksiz diger gelirler arasinda sayilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiiniin 21.10.2024 tarihli, E-
90192509-210.11.01-3485376 say1l1 ve “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kayd:” konulu
Genel Yazi’sinda genel biitge gelirlerinin, biit¢e gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlar
itibariyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegini gosteren cetvelde degisiklik
yapildig1 belirtilerek s6z konusu cetvelin “Aciklamalar” boliimiiniin 5’inci bendinde vergi
dairelerince genel biitceli idareler adina yapilan tahsilatlar Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
ilgili idarelerin kurumsal koduyla muhasebelestirilecegi, ancak Gelir Idaresi Baskanlhg
tarafindan konuya iliskin yiiriitiilen yazilim ¢alismalari tamamlanincaya kadar ilgili tahsilatlarin

kendi kurumsal koduyla muhasebelestirilebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.11.2024 tarihli, E-
90192509-210.11.01-3549219 ve “idari Para Cezalar1” konulu Genel Yazi’sinda ise 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda yer alan tutarlardan, cezay1 diizenleyen birim tarafindan 6183
sayil1 Kanun kapsaminda takip ve tahsili i¢in yetkili vergi dairesine bildirilen tutarlara iliskin
olarak ge¢mis yillarda tahakkuk edenlerin 500 Net Deger Hesabi’na (09 Gegmis Donem
Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar), cari yil igerisinde tahakkuk edenlerin de 600 Gelirler
Hesabi’na borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak kaydiyla kayitlardan ¢ikarilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 6zel sosyal hizmet
kuruluslarinin kontrol ve denetimi sonucunda uygulanan idari para cezalarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’na borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin
yapilmasi, siiresi i¢erisinde 6denmeyen ve kesinlesen idari para cezalarinin ise 6183 sayili
Kanun geregince takip ve tahsili igin ilgili vergi dairesine intikal ettirilmesi ve kayitlardan

¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tasra teskilatinca 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince yapilan kontrol ve denetim sonucunda tespit edilen eksikliklere iligkin
uygulanan idari para cezalarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, 6deme siiresi iginde tahsil
edilen idari para cezalarinin tahsilat asamasinda dogrudan gelir kaydedildigi, tahsil edilemeyen

idari para cezalariin ise muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa 2025 yili Mali Yénetim Direktifi ile Biitce ve
Muhasebe Uygulama Rehberi’nde yer verildigini ve bulguda belirtilen islemlerin yerine

getirilmesi i¢in il miidiirliiklerine talimat yazis1 gonderildigini belirtmistir.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kamu
Idaresince dzel sosyal hizmet kuruluslarina uygulanan idari para cezalarina iliskin alacaklarmn
tahakkuk esasina goére muhasebelestirilerek 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi,
takip ve tahsili icin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin de muhasebe kayitlarindan

cikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kamu idaresinin Bazi Alacaklarimn Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kamu Idaresi tarafindan hakli nedenle tek tarafli feshedilen sézlesmelere ait kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin irat kayitlar1 yapilirken idare lehine ortaya cikan ve
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yiiklenicisinden tahsil edilemeyen giincelleme farklarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda

izlenmedigi gorilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 82’nci maddesinde 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi’nin niteligi agiklanmis olup, bu hesabin kamu idarelerinin faaliyet alacaklari
ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
“Hesaba Iliskin Islemler” bashkli 83’iincii maddesinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesi gerektigi bildirilen tutarlarin bu

hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede bazi1 mal ve hizmet alim ihalelerinde yiiklenicilerin mali acz i¢inde
bulunmas1 nedeniyle ihale konusu islere ait sozlesmelerin Kamu idaresi tarafindan hakli
nedenle tek tarafli feshedildigi, feshedilen s6zlesme konusu isler i¢in yiikleniciden alinan kesin
teminat ve ek kesin teminatlarin ise giincelleme islemleri yapildiktan sonra biitceye gelir
kaydedildigi anlagiimistir. Yapilan giincelleme islemleri sonucunda Kamu Idaresi lehine ortaya
cikan giincelleme farklar1 igin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden
yiklenicilere tebligat gonderilerek s6z konusu borglarini 6demeleri istenmis, Odemede
bulunmayan yiiklenici firmalardan bazilari i¢in dava yoluna bagvurulmus, bazilart igin ise

ihtarname ¢ekilmek suretiyle icra takibi baslatilmistir.

Kamu Idaresinin mali hesap ve islemleri incelendiginde ise tahsili i¢in dava yoluna
basvurulan veya icra takibi baslatilan s6z konusu alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi’na kaydedilmedigi, bu alacaklarin muhasebe sistemi disinda takip edildigi tespit
edilmistir. Bu durum bir taraftan alacaklarin takibini ve tahsilini zorlagtirmakta diger taraftan
mali tablolarda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak 81 il miidiirliigiine talimat yazisi

gonderildigini ve personele hizmet i¢i egitim verildigini belirtmistir.

Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin irat kayitlar1 yapilirken Kamu Idaresi lehine
ortaya ¢ikan giincelleme farklarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
hiikiimleri geregince muhasebe sistemine dahil edilerek Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kamu Idaresinin Kullamminda Bulunan Tasmmazlarin

Muhasebelestirilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Kamu Idaresinin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin olarak mevzuat geregi

yapilmas1 gereken muhasebe kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

a) Deger Artiricr Nitelikteki Harcamalarin flgili Maddi Duran Varhgn Degerine

Eklenmemesi

Kamu Idaresinin maddi duran varliklar1 igin yapilan deger artirict nitelikteki
harcamalarin, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine eklenmesi gerekirken dogrudan 630

Giderler Hesab1’na kaydedildigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; deger artiric
harcamanin maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim
sliresini, tiriin ve hizmet Kkalitesini, saglanan fayday:1 artiran veya mal ve hizmetlerin iiretim
maliyetlerini azaltan her tiirlii maliyet oldugu, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylari” konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde; tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar igin yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak
amortisman ayrilacagi hiikiim altmma alinmig olup, tasinmazlar i¢in uygulanacak limit
07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca 114.000,00 TL olarak glincellenmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin tasinmazlara yonelik yaptigi deger artirici
nitelikteki toplam 125.814.783,36 TL tutarindaki harcamanin s6z konusu varliklarin maliyet

bedeline eklenmeyerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan taginmazlara yénelik olarak yaptirilan 114.000,00 TL’nin

iizerindeki harcamalarin ilgili maddi duran varligin degerine eklenmesi gerekmektedir.

b) Yesil Alanlarin, Otoparklarin ve Spor Sahalarnmin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi
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Kamu idaresinin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda ¢ocuk bahgesi ve park
gibi yesil alanlarin, imar planinda otopark olarak goériinen alanlarin ve spor sahalarinin

bazilarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173 incii maddesi uyarinca; 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 175%inci maddesinde ise 252 Binalar Hesabi’nin eklenti ve
biitiinleyici pargalari dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi ¢ocuk bahgesi ve park gibi yesil alanlar ile otoparklarin 251
Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi’nda, spor sahalarinin ise 252 Binalar Hesabi’nda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak 81 il miidiirliiiine yazi ile talimat

verildigini belirtmistir.

Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani’na gore; parklar ve yesil alanlar ile otoparklarin
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi’nin, spor sahalarmin ise 252 Binalar Hesabi’nin

yardimci hesaplarinda takip edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Tam ve Dogru Bilgi

Sunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yil icerisinde yapilan bazi harcamalarin hatah
muhasebelestirilmesi nedeniyle Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayith tutarlarin

gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde; 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi’nin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,

diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi
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duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise gerek yili icinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin bir taraftan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na borg, kesintilerin ilgili
hesaplara, 6denecek tutarlarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi; diger taraftan biitce

kaydi i¢in de 830 ve 835 no.lu hesaplarin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 maddede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilirken
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin anilan hesabin alacagina karsilik, ilgili

maddi duran varlik hesabinin borcuna kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 401’inci maddesinde de 630 Giderler Hesab1’nin biitge ile ilgili
olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap
oldugu belirtilmis, 402’nci maddesinde ise s6z konusu hesaba iliskin borg ve alacak kayitlar

maddeler halinde agiklanmustir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari, il 6zel idareleri ve diger kurumlar araciligiyla girisilen insaat yapimi, bina
onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin bazi harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi’na; kira 6demesi, gazete ilan
bedeli, tazminat 6demesi, kamera sistemi alim bedeli, kombi bakim ve onarim bedeli gibi
dogrudan gider yazilmasi gereken bazi tutarlarin ise 630 Giderler Hesabi yerine 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi’na kaydedildigi, ayrica 258 no.lu hesapta izlenen ve gegici kabul islemi

tamamlanan yapim islerinin 252 Binalar Hesabi’na aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yapilan hatali muhasebelestirme islemleri sebebiyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda, 630 Giderler Hesabinda ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlar

mali tablolarda ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususla ilgili bilgi edinilmesi i¢in Biitce ve Muhasebe
Uygulama Rehberi’nin 81 il midiirliigiine gonderildigini belirtmistir.

Mali rapor ve tablolarin tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in yatirim

mahiyetindeki maddi duran varlik isleri i¢in yapilan harcamalarin Yo6netmelik hiikiimlerine
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uygun olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi, yapimi tamamlanip gegici
kabulii yapildiginda da ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi, bu islere iliskin tahakkuk eden

giderlerin ise 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Baz1 Varliklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin envanterinde kayith olup cesitli nedenlerle kullanilma olanagini
yitirerek komisyon kararina istinaden hurdaya ayrilan bazi taginir varliklarin muhasebelestirme

islemlerinin hatali yapildig1 gortilmiistiir.

Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin 28’inci maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilmas: gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca
yapilacak degerlendirme sonucu hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in “Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi”nin diizenlenecegi, hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlarin ise

“Varlik Islem Fisi” diizenlenmek suretiyle kayitlardan cikarilacag: belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin niteligi agiklanmig olup s6z konusu
hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ile
maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Mezkir Yo6netmelik’in soz
konusu hesabin isleyisinin agiklandigir 215’inci maddesinde ise kullanilma olanagim yitiren
maddi duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarlarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabi’na borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede hurdaya ayrilan bazi varliklarin muhasebelestirme islemlerinin
yukarida agiklanan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi, hurdaya ayrilan taginir
varliklarin muhasebe kayitlarinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 kullanilmadan, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsilig1 Hesab1’nin
borcuna karsilik, ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 veya
255 Demirbaslar Hesabi alacakli ¢aligtirilarak yapildigi ve 2024 yili bilangosunda 294 Elden
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Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik

tutarda goriindiigl tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususla ilgili bilgi edinilmesi i¢in Biitce ve Muhasebe
Uygulama Rehberi’nin 81 il midiirliigiine gonderildigini ve konuya 2025 yili Mali Ynetim

Direktifi’nde yer verildigini belirtmistir.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak igin kayittan
diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilan ve varlik islem fisi ile kayitlardan
cikarilan tagmirlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak tam ve dogru bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alim Thalelerinin Bazilarinda Fiyat Farki Teminat Kesintisi

Yapilmamasi ve Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi birimleri tarafindan fiyat farki 6denen isler i¢in diizenlenen hakedislerden
bazilarinda fiyat farki teminat kesintilerinin yapilmadigi, bazilarinda da yapilan Kesintilerin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 gériilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikl1 12°nci
maddesinde; fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, ek kesin teminatin

hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 18.6.1inci maddesinde de 4734 say1li Kanun’un 43’{incii
maddesinde 6ngoriilen oranlar dikkate alinarak hesaplanan tutarin tizerinde kesin teminat veren
istekliye, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is artis1 seklinde
odeme yapilacak olmasi halinde, ek kesin teminat tutariin verilen kesin teminat tutar1 dikkate

alinarak belirlenecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1” baslikli 257°nci maddesinde; iizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin bu

hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, sozlesmede fiyat farki 6denmesi

ongoriilmiis ve bu durum soézlesme bedelinde artis meydana getirmis ise kesin teminat tutarinin
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disinda artis tutarmin %6’s1 oraninda ek kesin teminat alinmasi ve bu tutarlarin 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bazi islerde fiyat farki teminat kesintilerinin yapilmadigi,

bazilarinda da yapilan kesintilerin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak personele hizmet ici egitim verildigini

belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki 6demesi yapilan hakedislerden ek kesin teminat
kesintisi yapilmasi ve bu kesintilerin, mevzuatta belirlenen muhasebe hesaplarinda dogru bir

sekilde takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Mutemetlikler Cari Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Mutemetlikler Cari Hesabi’nin amaci disindaki muhasebe islemleri ig¢in kullanildig

goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 337 Mutemetlikler Cari Hesabi’mi
diizenleyen 265’inci maddesinde, ilgili hesabin giimriik muhasebe birimlerinin kendilerine
bagli muhasebe yetkilisi mutemetlikleriyle olan nakit iligkilerinin izlenmesi i¢in kullanilacag;
266 ve 267’nci maddelerinde ise giimriik gelirlerinin tahsil ve 6deme islerinin, giimriik
muhasebe birimi olan yerlerde bu muhasebe birimlerince, giimriik muhasebe birimi
bulunmayan yerlerde ise bu konuda yetki verilmis olan muhasebe birimlerince yapilacagi;
mutemetliklerin bir ay iginde tahsil ettigi tutarlar ile iade ettigi emanetlerden kalan bakiyeyi
sali, cuma ve ayin son is giiniinde muhasebe biriminin banka hesabina yatiracagi ve bu tutarlarin
337 Mutemetlikler Cari Hesabi’na kaydedilecegi; mutemetliklerin ay i¢inde yaptiklari
islemlerin belgelerini ayin son is giiniinde muhasebe birimine teslim edecegi ve bu belgelere

dayanilarak 337 no.lu hesaptaki tutarlarin ilgili hesaplara aktarilacag: belirtilmistir.

Ayrica mezkir Yonetmelik’te, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden giimriik
muhasebe birimleri disinda bu hesab1 kullanmasina Hazine ve Maliye Bakanliginca karar
verilen muhasebe birimleri ile bunlara bagli mutemetliklerin hesap ve islemlerine iliskin esas

ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede giimriik muhasebe birimleri disinda olan Kamu Idaresinin 337

Mutemetlikler Cari Hesab1’n1 kullanmasina Hazine ve Maliye Bakanliginca karar verilerek usul
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ve esaslarin belirlenmesi gerekirken bu sartin saglanmadigi, huzurevi yash bakim ve
rehabilitasyon merkezi gibi kuruluslarda kalan yaslilara ait 6demelere iliskin islemlerin kurulus
personeline mal miidiirliigii tarafindan “mutemet” yetkisi verilerek s6z konusu hesapta
izlendigi, dolayisiyla Kamu Idaresince kullanilmamas1 gereken bir hesabin kullanilmasi

sonucunda mali tablolarda hataya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ydniinde

yazi ile talimat verildigini belirtmistir.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak igin 337
Mutemetlikler Cari Hesabi’nin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda amacina uygun kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kisi veya Kurumlar Tarafindan Yapilan Sarth Bagis ve Yardimlarin

Yiikiimliilik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin farkli faaliyet alanlarinda kullanilmak iizere kisi veya kurumlar
tarafindan yapilan ayni ve nakdi nitelikteki sarth bagis ve yardimlarin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinde; sartli bagis ve
yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara,
karsiliklarinin ise yiikiimlilik hesabina kaydedilecegi, sartli bagis ve yardimlarin tahsis
amacinin gerg¢eklesmesi durumunda yiikiimliilik tutarmin gelir olarak muhasebelestirilecegi;
ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlarin ise edinildikleri tarihteki ger¢ege uygun degeri ile

kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 297°nci maddesinde; faaliyet dénemi
sonuna kadar sart kilinan amaglar ¢ercevesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak
tizere tahsil olunan sartlh bagis ve yardimlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 298’inci maddesinde ise anilan hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlarinin isleyisi agiklanmis olup, muhasebe birimlerince sartli bagis ve yardim olarak alinan
tutarlarin bir taraftan ilgisine gore bu hesaba ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
alacak; diger taraftan 100 Kasa Hesabi1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg
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olarak kaydedilecegi, nakden tahsil edilen tutarlar i¢in ise ayrica 800 Biitgce Gelirleri Hesabi’na

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg¢ kaydi yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1 maddeye gore sartli bagis ve yardim olarak tahsil edilen gelirlerden sart
kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilmadigi i¢in ilgilisine iade edilenler ilgisine gore bir taraftan
bu hesaba ya da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na, kullanilmis tutarlar ise 630
Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak olarak kaydedilir. Nakden
iade edilmesi gereken tutarlar igin ise ayrica 830 Biitge Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider

Yansitma Hesabi1’na alacak kayd1 yapilir.

Yapilan incelemede kisi veya kurumlar tarafindan yapilan ayni ve nakdi nitelikteki sartli
bagis ve yardimlarin 600 Gelirler Hesabi’nin “Kisilerden/Kurumlardan Alinan Sartli Bagis ve
Yardimlar” alt hesap kodunda takip edildigi ve ilgili Yonetmelik hitkmii geregince kullanilmasi

gereken yiikiimliiliik hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Sartli bagis ve yardimlarin hatali muhasebelestirilmesi Kamu Idaresinin y1l sonu
bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi toplaminin yaklagik 15 milyon TL eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 600 Gelirler

Hesabi’nin ayni1 tutar kadar fazla gériinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Merkez Saymanlik Miidiirliigiine

bulgu konusu hususla ilgili yazi yazildigini belirtmistir.

Mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak igin kisi veya
kurumlar tarafindan yapilan ayni veya nakdi nitelikteki sartli bagis ve yardimlarin ilgili mevzuat

hiikiimleri dikkate alinarak tam ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ozel Engelli Rehabilitasyon Merkezlerinde Cahstirllmas1 Zorunlu
Personel Sayilan ile S6z Konusu Merkezlere Yapilan Personel Tesvik Odemelerinde

Standart Bir Uygulamanin Bulunmamasi

Ozel engelli rehabilitasyon merkezlerinde calistirilmas: zorunlu personel sayilarinin
hesaplanmasinda ve sunulan hizmetin kalitesini artirmak maksadiyla merkezlere yapilan

personel tesvik 6demelerinde iller arasinda farkli uygulamalar bulundugu gortilmistiir.

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Tesvik” baslikli
66’nc1 maddesinde; bakima ihtiyact olan engelli bireylerin yeterli yasam standardina
ulastirilmasi, yasam Kaliteleri ile aldiklar1 hizmetlerin iyilestirilmesi, memnuniyet diizeylerinin
artirtlmas1 ile yatili 6zel bakim merkezlerinin personel, hizmet ve kalite standardinin

yiikseltilmesi amaciyla tesvik verilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Y o6netmelik’in “Calistirilmast Zorunlu Personel ve Sayis1” baglikli 34 {incii
maddesine gore; merkeze kabul edilen engelli birey sayis1 12’yi gegtikten sonra galistirilacak
bakici personel sayist merkezde bakilan engelli birey sayisinin tigte birinden az olamaz.
Hesaplamada kiisuratli sayilar bir {ist sayiya tamamlanir. Hizmet binasinda bakilan engelli
sayisinin 72’yi geemesi durumunda eklenen her 12 engelli i¢in ilave bir bakici personel
calistirtlir. Merkezlerde bakilan engelli bireylere yonelik bakim kalitesinin artirilmasi amaciyla
calistirilmasi zorunlu personel sayisina ek olarak her 10 engelli birey igin ilave bir personel

calistirilabilir.

Yapilan incelemede merkezlerde calistirilmasi gereken zorunlu personel sayilarinin
hesaplanmasinda ve personel tesvik 6demelerinde farkli uygulamalar bulundugu, 6zel bakim

merkezlerinde ¢alisan personelin yillik izinlerinin takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Zorunlu personel sayisinin hesabinda merkezde istihdam edilen toplam engelli sayisi
dikkate alinmali, ayn1 bahge igerisinde farkli iki girigi olan ve iki bloktan olusan merkezler igin
bakici ve temizlik personeli her blok igin ayr1 ayri; meslek elemani, saglik personeli ve nobet
sorumlusu ise her iki blok icin birlikte hesaplanmalidir. Zorunlu calistirilmas: gereken
personele ilave olarak calistirilan meslek personeli, saglik personeli, bakici personel veya
temizlik personeli igin tesvik hesaplamasi, iicreti Bakanlikga 6denen engelli birey sayisi
tizerinden yapilmali, ayrica personelin SGK primlerinin 30 giin {izerinden 6denmesi nedeniyle

tesvik 6demeleri de 30 giin lizerinden uygulanmalidir.
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Personel tesviki 6zel bakim merkezlerinde istihdam sayisini artirmak amaciyla yapilan
bir 6demedir. Bu sebeple zorunlu galistirilmas1 gereken personel sayisina ilave istihdam

saglanmasi durumunda tesvikten yararlandirilmasi gerekir.

Kamu Idaresi tesvik o6demelerinde uygulama birliginin saglanmasi icin 81 il

miidiirliigiine yazi yazildigini belirtmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel tesvik 6demelerinde fazla personel olarak kabul
edilecek kisiler ile sunulmasi gereken belgelerin agik bir sekilde belirlenmesi, personel
izinlerinin takibinin yapilmasi ve édeme islemlerinde yasanmasi muhtemel sorunlarin 6niine

gecilmesi i¢in uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakim Personeli Olarak Gérev Yapmayan Siirekli Iscilere Is Primi

Odenmesi

Kamu Idaresi biinyesindeki gesitli kuruluslarda bakim personeli olarak istihdam edilen
ancak bu gorevi fiilen yerine getirmeyen siirekli is¢i kadrosundaki bazi personele is primi

odendigi gorilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen gecici 23’tincii maddede; siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin birinci fikrada
ongoriilen sartlar1 tasidiklar1 siirece ve calistirildiklarn teskilat ve birimde gecis islemi
yapilmadan onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam

edilebilecegi belirtilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlhig: ile Oz Saglik ve Sosyal Hizmet iscileri Sendikasi
arasinda 11.05.2022 tarihinde imzalanan 01.11.2021-31.10.2024 yiiriirliik siireli Toplu Is
Sozlesmesi’nin “Bakim Personeli Is Primi ve Bakim Personeli Gece Zammi” baslikli ek 1’inci
maddesinde; anilan s6zlesme kapsamindaki bakim personeline higbir 6demeyi etkilememek ve
miiktesep hak sayilmamak kaydiyla imza tarihinden itibaren gegerli olmak iizere fiilen
calistiklar1 giinlerde giin basina giinliik briit ¢iplak ticretin %7’si oraninda bakim personeli is

primi 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hitkkmii birlikte degerlendirildiginde siirekli is¢i
kadrosuna gegmeden 6nce bakim personeli olarak gorev yapan taseron bir is¢i ancak ayni gorev
ve hizmeti yiiriitmek iizere Kamu Idaresinde siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilebilir. Ancak

her ne kadar bakim personelinin kadroya gectikten sonra bakim hizmeti harig baska bir hizmette
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gorevlendirilmesi ilgili mevzuatta uygun goriilmemisse de bu kisilerin farkli gorevlerde
hizmetine ihtiyag duyulmas: halinde kamusal faaliyetlerin etkin, verimli ve Kesintisiz
yiritillmesi adina diger hizmetlerde gorevlendirilmesinin miimkiin olabilecegi ancak bu
kisilerin, bakim personeli olmasi sebebiyle kanun, yonetmelik, toplu is s6zlesmesi vb. ile

taninan mali ve sosyal haklardan yararlanmasinin ise uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede siirekli is¢i kadrosuna gegmeden 6nce bakim personeli olarak gorev
yapan bazi is¢ilerin kadroya gectikten sonra il miidiirliikklerine bagh ¢esitli kuruluslarda biiro
personeli, sekreter, mutemet, santral gorevlisi, berber, teknisyen, evrakei, asg1, sofor, giivenlik
gorevlisi gibi bakim hizmeti faaliyetleri kapsaminda degerlendirilemeyecek gorev ve
hizmetlerde ¢alistig1 halde yasli, engelli ve ¢cocuklara yonelik bakim hizmeti sunan personele
O0denmesi gereken is priminin bu kisilere de o6dendigi tespit edilmistir. Ayrica ayni il
miidiirliigine bagl farkli kuruluslarda ayni goérevi yapan personelden bazilarmna is primi

Odenirken bazilarina ise is primi 6denmemektedir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususla ilgili olarak 81 il miidiirliigiine talimat yazisi

gonderildigini belirtmistir.

Personel 6demelerinde uygulama birliginin saglanabilmesi ve ¢alisma bariginin temin
edilebilmesi i¢in bakim personeli is primi 6demelerinin fiilen bakim hizmeti sunan siirekli is¢i

kadrosundaki personele yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Toplu Sozlesmede Belirtilen Kuruluslarda Fiilen Gorev Yapmayan

Personelin EK Odeme Oraninin Artirilmasi

7. Doénem Toplu Soézlesmede belirtilen kuruluslarda fiilen gorev yapmayan bazi
personele yararlanmakta olduklar1 ek 6deme oranina 25 puan ilave edilerek ek 6demede

bulunuldugu gorilmiistiir.

Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarini
Kapsayan 7. Dénem Toplu Sozlesme’nin “Saghik ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Toplu
Soézlesme” baslikli boliimiiniin 34’tincii maddesinde; 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
kapsaminda yash, agir engelli ve cocuklara yonelik hizmet veren yatili sosyal hizmet
kuruluslarinda, kadin konukevlerinde, siddet onleme ve izleme merkezlerinde, ¢ocuk evi
koordinasyon merkezlerinde ve sosyal hizmet merkezlerindeki siddetle miicadele irtibat

noktalarinda fiilen gérev yapan memur ve sézlesmeli personelin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname’ye gore yararlanmakta olduklart ek 6deme oranina 25 puan ilave edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkir S6zlesme’de hangi kuruluslarda ¢alisan personelin ek 6deme oranina 25 puan
ilave edilecegi agiklanmis, personelin s6z konusu ilave 6demeden yararlanabilmesi igin de bu
yerlerde fiilen galismasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla S6zlesme’de sayilan kuruluslar
disindaki baska bir yerde gorev yapan personelin ilave 25 puanlik ek 6demeden yararlanmasi

miimkiin degildir.

Ayrica Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiinin 07.06.2024 tarihli ve 11588714 sayili
Genel Yazi’sinda; sosyal hizmet merkez miidirliiklerindeki siddetle miicadele irtibat
noktalarinda vaka yonetimi, mesleki uygulamalar, egitim, rehberlik, koordinasyon ve veri
girislerine iligkin is ve islemlerinin yiiriitiilmesi sebebiyle bu yerlerde meslek elemanlarinin
gorev alabilecegi, yonetici pozisyondaki kadrolar olan kurulus miidiirii ve kurulug miidiir
yardimcilig1 gérevini yapanlarin ise asli gorev ve sorumluluklarinin kuruluslardaki idari iglerin
yiritillmesi oldugundan siddetle miicadele irtibat noktalarinda gorev alamayacagi ifade

edilmistir.

Personel 6demelerine yonelik yapilan inceleme sonucunda bazi il midiirliikklerinde il
miidiir yardimcisi, psikolog ve sosyal ¢alismact olarak gérev yapanlar ile bazi sosyal hizmet
merkez midirliklerindeki siddetle miicadele irtibat noktalarinda gorevlendirilen kurulus
miidiirleri ve kurulus miidiir yardimeilarina 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore
yararlanmakta olduklar1 ek 6deme oranina 25 puan ilave edilerek ek 6deme yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususla ilgili olarak 81 il miidiirliigiine talimat yazisi

gonderildigini ve konuya Mali Rehber’de yer verildigini belirtmistir.

Personel 6demelerinde fazla veya yersiz 6demeye mahal vermemek igin ilave 25
puanlik ek 6demeden yararlanacak kisiler belirlenirken ilgili Genel Miidiirliikk Yazisi ile Toplu

Soézlesme hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Kamu Idaresinin
Kullaniminda Bulunan
Tasinmazlarin
Muhasebelestirilmesind
e Eksiklikler Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular béliimiinde
3 numarali bulguda yer almaktadir.

Hizmet Alim
Thalelerinin Bazilarinda
Fiyat Farki Teminat
Kesintisi Yapilmamasi
ve
Muhasebelestirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular boliimiinde
6 numaral1 bulguda yer almaktadir.

Hurdaya Ayrilan Bazi
Varliklarin Elden
Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar
Hesabinda [zlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular boliimiinde
5 numarali bulguda yer almaktadir.

Kisi veya Kurumlar
Tarafindan Yapilan
Sartli Bagis ve
Yardimlarin
Yikiimliilik
Hesaplarinda
Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular boliimiinde
8 numarali bulguda yer almaktadir.

Ozel Sosyal Hizmet
Kuruluslarina
Uygulanan Idari Para
Cezalarma iliskin
Alacaklarin
Mubhasebelestirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular boliimiinde
1 numarali bulguda yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

14.06.1986 tarihli ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Kanunu ile bu Kanun’da ongoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in Bagbakanliga (02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 104’{incii
maddesiyle “Basbakanliga” ibaresi “Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbagkani
yardimcisina veya bakana” seklinde degistirilmistir.) bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Kuruldugu tarihten 09.12.2004
tarihine kadar Fonun idari isleri Bagbakanliga bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel

Sekreterligi eliyle yiirtitiilmiistiir.

09.12.2004 tarihli ve 25665 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5263
sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Fon Genel Seckreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Midirlik olarak

teskilatlandirilmis ve Fon Kurulu olusturulmustur.

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (Bu KHK’nin adi 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 3’lincii maddesiyle
“Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
seklinde degistirilmistir.) ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yapisina

iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

633 sayi1li KHK nin 11’inci maddesinin (b) bendinde, “3294 say:li Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayt Tesvik Kanunu’nun amaglarint gergeklestirmek ve uygulanmasint saglamak
icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak” Sosyal Yardimlar Genel Miidirligiiniin gorevleri
arasinda sayilmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu ise 633 sayili
KHK’nin 34’tincii maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna gére; Fon Kurulunun, “Bakanin
baskanhginda Basbakanlik Miistesari, Miistesar, Icisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarinin
Miistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden” olusacagi
belirtilmistir. Ancak Kararname’nin Fon Kurulunun teskiline iliskin hiikiimleri 02.07.2018
tarinli ve 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmig, 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile Fonun gorevleri Cumhurbaskani, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi
(21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 73 No.lu Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

kurulmustur.) ile Cumhurbagkanligi Sosyal Politikalar Kuruluna verilmistir.

2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Fonda toplanan kaynaklarin,
Bakanlik¢a ve il ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar: tarafindan yiiriitiilecek
sosyal yardim proje ve programlart ile yatirim programlari ¢ercevesinde dagitim dnceliklerini
belirleme ve dagitimina karar verme” ve “Il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinda ¢alistirilacak personelin nitelikleri ile ézliik haklar: ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriisme ve karara baglama” yetkisi Cumhurbaskan1 Makamina, “I7 ve
ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal
yardim amacli talep ve teklifleri degerlendirme ve hazirlanan projelere destek saglama” gérevi
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigina, “Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek
ve desteklemek iizere bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler onerme” gorevi

Cumhurbagkanligi Sosyal Politikalar Kuruluna verilmistir.

Buna gore; Fonda toplanan kaynaklarin dagitim 6nceliklerini belirlemek ve dagitimina
karar vermek yetkisi Cumhurbaskan1 Makaminda iken, sosyal yardim amach talep ve teklifleri
degerlendirmek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetkisindedir. Bakanlikta da bu islemler

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun yiiriitmiis oldugu gorevlere

iliskin temel mevzuat asagida belirtilmistir.
e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
e 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
e 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

e 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

e 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
e 5737 sayili Vakiflar Kanunu

e 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname
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e Tirk Medeni Kanunu Hitkimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik

e 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve
Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Y 6netmelik

e Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iligskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina Yapilan Sarthh Bagislardan Yiiksek

Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda Y énetmelik
e Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasilmasina Iliskin Yénetmelik
e Sosyal Yardim Yararlanicilarmin istihdamina Iliskin Yénetmelik
e Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y6netmelik
e Cocuklar Icin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y 6netmelik

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve

Gorevlerine Iliskin Yonerge
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonunun temel gorevleri, 2018/3 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesiyle Cumhurbagkani ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilmistir. Fonun ayri bir teskilati ve personeli bulunmamakta olup, il ve ilge sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflari ile diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim
amach talep ve teklifleri degerlendirme, hazirlanan projelere destek saglama ve benzeri

gorevler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii tarafindan yerine getirilmektedir.

Yardim almaya hak kazanacak kisilerin tespiti ve kontrolii, yardimlara iliskin sahada
yapilacak islemlerin gergeklestirilmesi ve bunlara iliskin verilerin bilisim sistemine yiiklenmesi
gibi gorevler ise her il ve ilgede bulunan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari araciligiyla

gergeklestirilmektedir.

3294 sayili Kanun ile kurulan sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 5737 sayili

Vakiflar Kanunu’na tabi olup, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.
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S6z konusu vakiflar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde
yer almamakla birlikte 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile “Fonun gelirlerinin yerinde, zamaninda ve ihtiya¢lara gore kullanilmasin
saglamak, SYDV lerin harcamalarini, is Ve islemlerini denetlemek, goriilen aksakliklaria ilgili
gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslar: ile sosyal yardim programlarinin
olgiitlerini belirlemek” gibi gorevler Sosyal Yardimlar Genel Midirliigiine verilmistir.
Dolayisiyla sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin denetim ve kontrol islemleri Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanliginin da denetim alaninda

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Fonun mali islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Kaynak Yonetimi Daire
Bagkanliginin Fon Muhasebesi Kayit ve Kontrol Birimi, Vakif Muhasebesi ve Mevzuati
Danisma Birimi, Banka Hesaplar1 Takip ve Raporlama Birimi ile Odeme Talimatlari

Birimlerince yiirtitiillmektedir.

Fonun gelirleri; kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Cumhurbagkani karariyla %10’a kadar aktarilacak miktardan, biitceye konulacak 6deneklerden,
trafik para cezas1 hasilatinin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak %15°lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan, diger gelirlerden,

gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8’inden olusmaktadir.

Bu kapsamda 2024 yilinda kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan fonlardan
68.992.595,46 TL, trafik para cezasi hasilatindan 20.355.977.449,14 TL, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan 73.121.576,00 TL, alinan bagis ve yardimlardan
3.122.102,19 TL, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplamindan 64.795.601.068,88 TL, iade ve
geri 6deme gibi sebeplerle edinilen diger gelirlerden 1.387.736.533,30 TL, Biitge Kanunu ile
aktarilan Hazine yardimlarindan 17.900.000.000,00 TL, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu geregi 6denen katilim paylarina iliskin hazine geri 6demelerinden
37.033.223,20 TL gelir elde edilmistir.

Fonun baslica giderleri ise diizenli merkezi yardimlar, SYDV’lere aylik diizenli olarak
gonderilen periyodik pay tutarlar1 ve SYDV’lerin amaca yonelik faaliyetlerine uygun bir
sekilde talep ettikleri kaynaklarin aktarilmasi yoluyla olusan giderlerdir.
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Bu gergevede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun 2024 yilinda
104.621.584.548,17 TL gelirine karsilik 104.117.103.367,75 TL gideri olmus ve donem olumlu
faaliyet sonucu 504.481.180,42 TL olarak gerceklesmistir. 2023 yilina kiyasla Fonun

gelirlerinde %15,91 oraninda, giderlerinde ise %12,82 oraninda bir artis olmustur.

Periyodik pay, 3294 sayili Kanun geregince kurulan SYDV lerin cari giderleri ile amaca
yonelik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak tizere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonundan, Fonun nakit durumu dikkate alinarak, SYDV’lerin hesaplarina diizenli

olarak aktarilan paydir.

Vakiflarin cari harcamalar1 ile vatandaglarin her tiirlii ihtiyaglarmin mahallinde
karsilanmasi amaciyla il/ilge SYDV’lere periyodik olarak niifus, sosyo-ekonomik gelismislik
durumu ve SYDV uygulamalar1 (10 ayr1 kriter) dikkate alinarak Fondan her ay yapilan
aktarimlardan olugmaktadir. Bu kaynagm kullanim inisiyatifi Vakif Miitevelli Heyetindedir.
2024 yilinda ek periyodik paylarla birlikte aktarilan toplam periyodik pay miktart
15.508.058.393,94 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon, muhasebe islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
gegici 11’inci maddesinin degisik ticlincii fikrasi ve ek 2’nci maddesinin dordiincii fikrasi
geregince, bu Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore
gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile; muhasebe
islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin
sekil ve tirlerine iliskin hususlar ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Fon hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligii Kaynak Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi

Sistemi araciligiyla gergeklestirilmektedir.
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Fonun muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayir Tesvik Fonu
Muhasebe Yonergesi’ne gore yiiriitiilmekte ve mali tablolari, anilan Yonerge’nin 32, 33 ve

34’iincti maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Gegici ve kesin mizan,
o Bilango,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Fon Gelirlerinden Kamu idaresi I¢in Ayrilan Paylarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine gesitli projeler i¢cin 3294 sayili Kanun
uyarinca her yil Fon hesabindan tahsis edilen %5°lik paymn 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu’nun 4’tinci
maddesinde; Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafindan engellilere ve yaslilara
yonelik olarak hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile yapim ve kiralama isleri ve anilan Genel
Midirlagiin bu konudaki faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak tizere, Fon gelirlerinin %5’e
kadarinin Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tesvik Fonu Kurulu karariyla Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi emrine tahsis edilecegi hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinin
degisik tgiincii fikrasinda fonlarin muhasebesinin de bu Kanun’un 6ngoérdiigiic muhasebe
sistemine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Uygulamada fonlarin muhasebe is ve islemleri igin
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirliigii tarafindan hazirlanan genel biitceye iliskin hesap planlar1 kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 77/A maddesinde; 135 Tek Hazine
Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi’nin, kamu idarelerinin tek hazine kurumlar hesabi
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca degerlendirilen mali kaynaklarindan dolay1 anilan

Bakanliktan olan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 194’iincii maddesinde ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabr’nin,
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince mahalli idareler ve fonlar ile diger
kamu idarelerine aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemede 2021 yilindan itibaren Fon gelirlerinin %5’e kadarimin engelli ve
yaslilara yonelik gesitli proje ve ihtiyaglarda kullanilmak {izere Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine tahsis edildigi, son dort yil igerisinde tahsis edilen toplam fon kaynaginin
644.277.954,25 TL oldugu, tahsis edilen kaynagmn 258.923.724,54 TL’sinin ilgili Genel
Midiirliige aktarildigi, 385.354.229,71 TL sinin ise heniiz aktarilmadigi, sz konusu tahsis ve
aktarma islemlerinin 135.10 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi’nda izlendigi

tespit edilmisgtir.

Fon gelirlerinden %5°1lik pay ayirma islemi 3294 sayili Kanun uyarinca yapilmakta olup
Fon hesabindan ilgili Genel Miidiirliige her yil tahsis edilen ve aktarilan paylarin ilgili
yiikiimliiliik hesaplarinda takip edilmemesi, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin mali

tablolarda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi hatali muhasebelestirme islemlerinin diizeltilmesine yonelik calismalarin

yapilacagini belirtmistir.

Fon gelirlerinden Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii i¢in ayrilan paylarin
fon muhasebesinde takibinin saglanabilmesi icin sz konusu paylarm 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cahsabilir Durumdaki Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdama

Kazandirilmasina Yonelik Yikiimliiliiklerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:r Tesvik Kanunu kapsaminda
sosyal yardim yararlanicilarinin istihdamina iliskin ytktmliliiklerini tam olarak yerine

getirmedigi gorilmiistiir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun ek 5’inci
maddesinde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulu (01.08.2018 tarihli ve
2018/3 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Kurulun gorevleri Cumhurbagkani, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kuruluna verilmistir.)

tarafindan belirlenen nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise basladig: tarihten 6nceki son bir yil
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icerisinde en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede 5510 sayili Kanun’un
60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda
bulunanlardan calisabilir durumda olanlarin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
biitiinlesik sosyal yardim sistemi iizerinden ISKUR sistemine kaydedilerek bu kisilerin ISKUR
tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is gilicii programlarina tabi tutulacagi, mesleki
egitimi veya aktif is giicii programlarim ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi iigiincii kez
kabul etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, durumun biitiinlesik sosyal yardim
sistemi {izerinden ISKUR veri tabanindan tespit edilmesini takip eden ay basindan itibaren bir

yil stireyle kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Yardim Yararlanicilarmm Istihdamma Iliskin Y&netmelik’in  10’uncu
maddesinde de; calisabilir durumda olan kisilerin ISKUR tarafindan durumlarma uygun islere
yonlendirilerek mesleki egitime veya diger aktif is giicii programlarina tabi tutulacag: ifade
edilmis olup, calisabilir olarak nitelendirilerek sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflart
tarafindan sosyal yardimlara iliskin tiim is ve islemlerin yiiritildiigi, sosyal yardim verileri ile
yararlanicilarin sosyo-ekonomik verilerinin tutuldugu Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
iizerinden ISKUR sistemine kaydedilecek kisilerin haiz olmasi gereken sartlar su sekilde

belirlenmistir:

a) Son bir yil igerisinde nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmig
olanlarin ikamet ettigi hanede bulunmak ve 5510 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinin (1) numaralr alt bendi kapsaminda olmak,
b) 18 yasini doldurmus ve 55 yasindan giin almamis olmak,

c) 01.07.1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasimni Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik almiyor olmak,

d) 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7’nci maddesi
kapsaminda engelli yakimi olarak engellilerin evde bakimina destek icin yapilacak sosyal

yardimlardan yararlanmiyor olmak.

Ayni Yonetmelik’in “Miieyyide” baslikli 11’inci maddesinde ise mesleki egitimi veya
aktif is giicii programlarini ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin
iiciincii kez kabul etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, durumun ISKUR sistemi
tizerinden biitiinlesik sisteme bildirilmesini takip eden ay basindan itibaren bir yil siireyle

kesilecegi belirtilmistir.
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(Miilga) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Kurulunun 02.07.2015
tarihli ve 2015/4 sayili Karari ile kisinin is goriismesine gitmesi ve ise basvuru/kabul
asamasinda gereken saglik raporu, fotograf vb. giderleri i¢in bir y1l i¢inde azami 3 kere olmak
tizere 40 TL ile 100 TL arasi, kisinin ise yerlesmesi durumunda ise ayni1 y1l iginde bir defaya
mahsus olmak iizere 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin briit tutarinin
1/3°1 kadar nakdi yardim verilmesi uygun goriilmiistiir. 23.03.2021 tarihli Cumhurbagkani
Onayi ile ise yonlendirme yardimi kapsaminda “bir yil iginde azami 3 kere olmak tizere 40 TL
ile 100 TL arasi”nda yapilan yardim miktar1 “aylik net asgari iicretin en fazla %10’una kadar”

olarak glincellenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sosyal yardim
yararlanicilarinin istihdama kazandirilmasi amaciyla ¢alisabilir durumdaki yararlanicilarin Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden
ISKUR sistemine kaydedilerek ISKUR tarafindan durumlarina uygun islere yonlendirilmeleri,
mesleki egitime veya diger aktif is giicii programlarina tabi tutulmalari, mesleki egitimi veya
aktif is giicli programlarm ya da ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakl1 bir sebep olmaksizin
ficiincii kez kabul etmeyenlerin ise nakdi diizenli sosyal yardimlarinm, durumun ISKUR sistemi
tizerinden biitiinlesik sisteme bildirilmesini takip eden ay basindan itibaren bir yil siireyle
kesilmesi gerekmekte olup, ISKUR tarafindan durumlarina uygun islere yonlendirilenlere aylik
net asgari ticretin en fazla %10’una kadar ise yonlendirme yardimi, kisinin ise yerlesmesi

durumunda ise aylik asgari ticretin briit tutarinin 1/3’{i kadar ise baglama yardimi verilmektedir.

Yapilan incelemede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan galisabilir
olarak nitelendirilen kisilerin bir kismimnin Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi tizerinden
ISKUR’a bildirilmedigi, ISKUR’a bildirilen kisilerden durumlarina uygun islere yerlestirilen
kisi sayisi ile ise yonlendirme Ve ise baslama yardimlarindan yararlanan kisi sayisinin oldukga
diisiik oldugu, ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin iiciincii kez kabul
etmeyenlerin nakdi diizenli sosyal yardimlarmin bir yil siireyle kesilmesine iligskin miieyyidenin

de yeterince uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinden alinan verilere gore; 2024 yili igerisinde sosyal yardimlasma ve
dayanmisma vakiflar1 tarafindan ¢aligabilir olarak nitelendirilen 607.000 kisiden 137.820’si
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden ISKUR sistemine kaydedilmistir. ISKUR
tarafindan durumlarina uygun islere yonlendirilen kisi sayisi 167.838, yiiz yiize istihdam
danismanlik hizmeti verilen kisi sayisi 104.266’dir. Bu kisilerden 19.847’si ise, 9.677’si
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TYP’ye, 2.064°1i mesleki egitime veya diger aktif ig giicli programlarina yerlestirilmis olup,
213 kisiye ise yonlendirme, 305 kisiye ise ise baslama yardimi 6denmistir. ISKUR tarafindan
teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin tgilincii kez reddettigi ig¢in nakdi diizenli sosyal
yardimlari kesilen kisi sayis1 da 103 ’tiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa iliskin olarak sosyal yardimlasma ve dayanisma

vakiflarina gerekli uyar1 ve bilgilendirme yazilarinin génderildigini belirtmistir.

Sosyal yardim yararlanicilarimin istihdama kazandirilarak sosyal yardim ihtiyacinin
azaltilmasini teminen calisabilir durumdaki yararlanicilarin ISKUR’a bildirimlerinin diizenli
bir sekilde yapilmasi, ise yonlendirme ve ise baglama yardimi gibi desteklerden yararlanmalari
konusunda bilinglendirilmeleri ve ISKUR tarafindan teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin

ticlincii kez kabul etmeyenlere yonelik miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 13
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Caligabilir Durumdaki
Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin
Istihdama
Kazandirilmasina
Yonelik
Yikiumlaliklerin Tam
Olarak Yerine
Getirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda yer
almaktadir.
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