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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan ve IPA (Katilim
Oncesi Yardim Araci) gercevesinde, Avrupa Birligi (AB) tarafindan iilkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iligkin diizenlemeleri igeren Cer¢ceve Anlagma ve IPARD Programi
(Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Programi) kapsaminda yapilacak olan AB
mali yardiminin yonetimi ve uygulanmasina iliskin hiikiimleri iceren Sektorel Anlasma ile
ortaya konan goérevlerin, sorumluluklarin ve ¢ok yilli yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini
ongoren Finansman Anlasmasi ile iilkemize verilen biitce uygulama gorevlerini yiiriitmek
maksadiyla, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) IPARD Ajansi olarak

gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3’iincii miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93’tincii maddesi ile 04.05.2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un bazi maddeleri ile
fikralar1 degistirilmis ve yirtirliikten kaldirilmis olup, 5648 sayili Kanun'un adi, "Tarim ve

Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun® seklinde degistirilmistir.

Bununla birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 35’inci Bolimiinde bulunan
489-505’inci maddelerinde Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Bu cergevede, ilgili Boliimde verilen gorevleri yerine getirmek tizere kamu tiizel
kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit¢eli, bu Boliimde hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak iizere Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

TKDK daha 6nce, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu iken,
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince, Tarim ve Orman Bakanligmin ilgili

kurulusu olmustur.
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4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 492'nci maddesinde Kurumun gorev ve

yetkileri;
"(1) Kurumun gérev ve yetkileri ise sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami él¢iide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve secim Kriterlerine

gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini hazirlamak
ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarlailgili

her tirlii kontrolii gerceklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sozlesme sartlarini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclaria gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak

ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini

ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevieri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.

&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

olarak diizenlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurum merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati hizmet
birimlerinden, tasra teskilat1 ise 42 il koordinatorliiklerinden ve bu il koordinatorliiklerine bagli

39 irtibat ofisinden meydana gelmektedir.

Merkez teskilati hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorligi, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatorliigiinden ibarettir.
Kurumun insan kaynaklari ise su sekildedir:

Tablo 1: Kadrolar ve Personel Sayilar1 Tablosu

UNVALAR/TESKILAT Merkez Teskilat1 Tasra teskilati TOPLAM
Baskan 1 - 1
Genel Koordinator 3 - 3
i¢ Denetim Koordinatorii 1 - 1
I. Hukuk Miisaviri 1 - 1
Koordinator 7 - 7
11 Koordinatérii - 34 34
Denetci 14 - 14
Uzman 182 1201 1383
Miitercim 1 - 1
idari Uzman 10 40 50
Destek Personeli 24 228 252
Siirekli isci 191 549 740
TOPLAM 435 2052 2487

*Gorev yapilan hizmet birimi/il koordinatorliigi bilgisi dikkate alinarak hazirlanmistir.

4 sayili Kararname'nin 502'nci maddesine gore Kurumda hizmetler, 27.06.1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 27’nci maddesine goére istihdam edilen
sozlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Ayn1 zamanda 375 sayili KHK nin ek 25’inci, ek 26 nct,

ek 31’inci maddelerine gore de personel istihdam edilebilir.
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Kurumun merkez ve tasra teskilatinda toplam 2487 personel istihdam edilmektedir.
Ayn1 maddede, Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisinin yiiz seksen
kisiden fazla olamayacagi, sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek
olan destek personelinin sayisinin ise toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemeyecegi
belirtilmektedir. Tasra personeli igin ise boyle bir sinirlama bulunmamaktadir. Yukarida yer
verilen tabloda, merkez teskilati i¢in 6ngoriilen personel sayisi agilmis gibi goriinse de, gergekte
merkez teskilati i¢in tahsis edilmis olan 198 kadronun 54°i bos olup, gecici gorevlendirilen

personel nedeniyle bu sayiya ulasildigi anlagilmistir.

04.10.2019 tarihli ve 30908 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Ynetimi”
konulu 2019/20 sayili Cumhurbaskanligt Genelgesi’ne gore, IPA yonetimine iliskin
sorumluluklar1 bulunan kurumlar ile TKDK nin bagl, ilgili veya iliskili oldugu kamu idareleri

asagida gosterilmistir.

1- Tarom ve Orman Bakanhgi: Kurum Biitcesini Tarirm ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

Bakanlik catis1 altindaki Tarimsal Destekleme ve Yo6nlendirme Kuruluna, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 17’nci maddesi geregince; her yil destekleme programlarinin esaslarini ve
araglarini tespit ederek, bunlarin biit¢e 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif
etmek, degisen ulusal ve uluslararas1 kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda

kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

2- Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii (NIPAC): IPA kapsaminda Tiirkiye
Strateji Belgesi’nin ve program onceliklerinin, ulusal politika ve programlarla uyumlu olarak
belirlenmesi ve bunlarm birbirleriyle tamamlayiciligini saglamak iizere, Katilim Oncesi

Yardim Ulusal Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Baskan1 gorevlendirilmistir.

3- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO): Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Midirliigiiniin bagli bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi gorevlendirilmistir.
Tirkiye’ye IPA 1l altinda saglanacak fonlarin mali yonetiminden, islemlerin mevzuata uygun
ve diizenli olarak yapilmasindan, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak g¢alismasindan, IPA

cercevesinde olusturulan sistemin izlenmesinden genel olarak sorumludur.
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4- Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK): Ulusal Programlama Uyum
Koordinatorii olarak Sektorler ve Kamu Yatirimlari Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Bagkan Yardimecisi gorevlendirilmistir.

5- Cok Yilh Program Otoritesi: IPA, Tirkiye Strateji Belgesi’'nde yer alan ¢evre ve
iklim eylemi, ulastirma, rekabetgilik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ile tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin programlarin hazirlanmasi, ihale siireglerinin
yiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve goriiniirliik faaliyetleri ve programlarin
raporlanmasi ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi ger¢evesinde harcamalarin
mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir. Kurum i¢in Cok Yilli

Program Otoritesi Bakanlik (Y 6netim Otoritesi)’tir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Bakanlik TRGM'ye (Tarim Reformu Genel Mudiirliigii)
bagli Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanlhigi olup, IPARD

Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.

7- Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Bagkanligit AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB’den
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak veya

yaptirmakla gorevlidir.

8- Denetim Otoritesi (AA): IPA’nin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanlhig Hazine Kontrolorleri Kurulu

Baskanligi, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

9- Kirsal Kalkinma Program izleme Komitesi: Kirsal Kalkinma Programi izleme
Komitesinin olusumu ve gorevleri Sektorel Anlagsmanin ilgili hitkiimleri esas alinarak belirlenir.

Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik TRGM tarafindan yiirtitiiliir.

10- Gorev alanlart ile ilgili diger kamu idareleri, yerel idareler, odalar ve birlikler.
1.3. Mali Yapr

4 numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu baglikli 35'inci Boliimiinde yer alan 503 tincti maddesinin iigiincii fikrasi
geregince Kurum biit¢esi mali yil itibartyla Kurum tarafindan hazirlanmakta, Tarim ve Orman

Bakani onayiyla yiirtrlige girmektedir.
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TKDK’nin mali yonetim, biitge ve muhasebe islemleri Kurum tarafindan ¢ikartilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yénergesi

cergevesinde gergeklestirilmektedir.

TKDK biitce teklifi, biitgenin uygulanmasi, harcamalarin gerceklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireglerinde, analitik biitge siniflandirmasi

ile tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitge teklifi, gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Bakanlik TRGM ile iligkilendirildigi i¢in biitge teklifini bu birime géndermekte ve
TKDK’nin biitgesi TRGM biitge teklifi i¢inde transferler hesap kodunda biitgelestirilmektedir.

TKDK'nin 2024 yili biitge gerceklesmeleri 2 numarali tabloda, 2024 yili itibariyla
IPARD-II biitge ve fon kullanimi ise 3 ve 4 nolu tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

2024 Biitge Yl Sonu Od.
GIDER . - 2024 Biitce Odenegi . Gore
KODU GIDER TURU (TL) Gerge(:}lfllf:)smem Gergeklesme
Orani (%)
01 PERSONEL GIDERLERI 2.335.969.032 2.297.487.517 98,35
SOSYAL GUVENLIK
02 KURUMLARINA DEVLET 429.155.858 412.605.942 96,14
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 GIDERLERI 373.224.671 307.464.481 82,38
05 CARI TRANSFERLER 10.728.900 4.907.883 45,74
06 SERMAYE GIDERLERI 8.620.000 7.209.953 83,64
TOPLAM 3.157.698.461 3.029.675.776 95,94

Y1l sonu itibartyla, 3.029.675.776 TL biit¢e gideri gerceklestirilmistir. Biitce gider
gerceklesme oram1 %95,94 diizeyindedir. Personel giderlerinin 2024 Biitge Odenegine
gerceklesme orani %98,35 ile biitge giderlerinde en biiyiik paya sahiptir.

2024 yilinda gergeklesen biitge gelirleri tutar1 ise 2.976.994.348,68 TL olup, bu tutar
icinde %99,35 orani ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler en biiyiik paya sahiptir.
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Faaliyet sonuglar tablosuna gére Kurumun 2024 yili faaliyet gideri 3.035.814.284,82

TL, net faaliyet geliri 2.978.927.173,73 TL olup, doénem olumsuz faaliyet sonucu
56.887.111,09 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Sonu itibarlyla Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri

31.12.2024 ITIBARIYLA GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve AVRO)
TEDBIR | AB KATKISI AB KATKISI ULUSAL ULUSAL KATKI | KAMU KATKISI | KAMU KATKISI
(TL) (AVRO) KATKI (TL) (AVRO) (TL) (AVRO)
101 1.606.699.270,56 |  141.092.182,38 |  535.528.938,82 47.023.280,11 |  2.142.228.209,38 188.115.462,34
103 1.958.966.943,14 |  138.207.71564 |  652.988.987,28 46.069.239,00 | 2.611.955.930,42 184.276.955,10
201 17.730.840,68 1.111.576,94 3.128.971,93 196.160,64 20.859.812,61 1.307.737,63
202 275.455.634,89 9.853.804,14 53.303.145,03 2.703.172,50 328.758.779,92 12.556.976,63
302 5.273.838.639,87 |  328.392.773,16 | 1.757.946.271,30 109.464.262,82 |  7.031.784.911,17 437.857.036,24
501 125.646.930,07 4.467.484,10 22.172.987,61 788.379,52 147.819.917,68 5.255.863,69
TOPLAM | 9.258.338.259,21 |  623.125.536,36 | 3.025.069.301,97 206.244.49459 | 12.283.407.561,18 829.370.031,63

Yapilan 6deme tutariin 101, 103 ve 302 tedbirinde %75°1, 201 ve 501 tedbirinde %85°1,
202 tedbirinde ise %90’1 AB tarafindan, geriye kalan tutarlar ise Tiirkiye tarafindan es

finansman katkis1 olarak 6denmistir.

2024 yil1 itibariyla IPARD-II biitge ve fon kullanimi 6zetle su sekildedir:

Tablo 4: Tedbir Bazh Biitce ve Fon Kullanim Durumu (Avro)

ODEME )
; 2014-2020 - SONRASI GERI KALAN
TEDBIRLER BUTCE ODEME KALAN ALIMLAR** BUTCE
BUTCE
101-Tarimsal Isletmelerin Fizik 130.740.000 141.092.182 -10.352.182 7.887.124 -2.465.059
Varliklarina Yonelik Yatirimlar
103-Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin 128.100.000 138.207.716 -10.107.716 8.101.517 -2.006.198
Islenmesi ve Pazarlanmast ile Tlgili
Fiziki Varliklar Yonelik Yatirimlar
201-Tarim-Cevre, Iklim ve Organik 3.720.000 1.111.577 2.608.423 2.594 2.611.017
Tarim Tedbiri
202-Yerel Kalkinma Stratejilerinin 11.960.000 9.853.804 2.106.196 2805,02 2.109.001
Uygulanmasi —-LEADER Yaklagimi
302-Ciftlik Faaliyetlerinin 318.800.000 328.392.773 -9.592.773 8.745.314 -847.459
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirmesi
501-Tekni Destek 7.680.000 4.467.484 3.212.516 0 3.212.516
TOPLAM 601.000.000 623.125.536 -22.125.536 24.739.354 2.613.817

* Geri alimlar tutar: biitge miktarina dahil edilerek nihai biitce elde edilmistir.

2014-2020 donemini kapsayan IPARD Il AB Katkisi biitgesi 601 milyon avrodur. N+3
kurali nedeniyle biitcenin son kullanim tarihi 31.12.2023 iken, 06.02.2023 tarihinde

gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremlerin devam eden IPARD projeleri iizerindeki

olumsuz etkisine bagli olarak biitgenin son kullanim tarihi Avrupa Komisyonu’'nun onay1 ile
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31.12.2024 tarihine uzatilmistir. 2023 sonu itibariyla 6demesi yapilan tutar yaklasik 574 milyon
avrodur. Ayrica 2024 yili sonu itibariyla yaklasik 623 milyon avro 6demesi planlanan devam
eden sozlesme bulunmaktadir. IPARD |1 biit¢cesinden 6denen tutar diisiildiigiinde ve biitgeye
24,7 milyon avro olan geri alimlar eklendiginde ise yaklasik 2,6 milyon avro kalan biitgeyi
olusturmaktadir. Geri alimlar dolayisiyla, IPARD Il programi kapsaminda 2024 sonu itibariyle

yapilan 6demeler, program tahsisatindan fazla olacak sekilde gergeklesmistir.

2021-2027 donemini kapsayan IPARD Il igin ise 2024 yil1 sonu ititbartyla Tedbir bazli
gerceklesen odemelerde ise yalnizca Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi ile lgili Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar tedbiri kapsaminda 7.225.275 Avro

tutarinda avans 6demesi yapilmistir.

Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri Y6nergesi'nin 34’iincii maddesinde TKDK muhasebe
yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayni Yonerge'nin 32’nci
maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim dénemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin  kiyasen

uygulanacag ifade edilmistir.

TKDK’nin kurulus amaci, AB ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ¢ergevesinde IPARD Programi fonlarini kullandirmaktir. IPARD Programi,
AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim
Oncesi Yardim Araci'nin Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, AB’nin Ortak Tarim
Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi igin

uyum hazirliklarii ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir.
2007-2013 donemi IPARD | Programi, 2016 y1li sonu itibariyla sona ermistir.

2014-2020 dénemi IPARD Il Programu ise, 27.01.2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmistir. IPARD Il Finansman Anlasmasi, AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilikli imzalanmig ve 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

2021-2027 yillart arasinda uygulanacak IPARD Il Programi1 da Avrupa Komisyonu
tarafindan 14.03.2022 tarihinde onaylanmistir. IPARD 11l donemi igin, Mali Cergeve Ortaklik
Anlasmas1 13.12.2022 tarihli, Sektorel Anlasma ise 07.04.2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriliige girmistir. IPARD Il Finansman Anlasmasi1 6 Nisan 2024 tarih ve 32512
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say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Avrupa Komisyonu ile yiiriitiilen nota teatisi ile IPARD

[l Finansman Anlasmas: yiiriirliik tarihi 8 Nisan 2024 olarak belirlenmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmayan Kurumun
muhasebe ve raporlama sistemi: TKDK Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Y&nergesi'nde
muhasebe yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu sayilmistir. Yonerge'de hitkiim
bulunmayan hallerde, ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri incelenerek yapilan degerlendirme

sonucunda Baskanlik Makamindan alinan Olur'a gore islem yapilacagi belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD biitgesini yiiriitmek tizere uyguladigi muhasebe ve raporlama
sistemi: Muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri igerecegi, ne sekilde
hazirlanacagi vb. hususlar Sektoérel Anlagma kurallarina uygun olarak Avrupa Komisyonu ile
bu amagla yiiritilen gorismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige

konulmustur.

IPARD biitgesinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi
Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan  gergeklestirilmektedir. TKDK’nin muhasebe
prosediirleri, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na dayali olarak hazirlanmistir.
Sektorel Anlagma’da gergevesi ¢izilen IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektorel
Anlagma'nin 42'inci maddesinde belirtilen déviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi) prosediirlere

eklenmistir.

TKDK Muhasebe islemleri ¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemine dayanmakta olup, muhasebe sisteminde hem avro hem de Tiirk liras1 olarak islem

yapilmaktadir ve finansal yil 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta sona ermektedir.

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasmin icindeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlamaktadir. islem veya olayin niteligine bagli olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilmaktadir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (sdzlesme) igin iiretilmesi amaciyla olusturulmustur.
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Ayrica, gerekli oldugu hallerde hesaplar, topluluk veya ulusal katki olmas1 baglaminda
finansmanin kaynagini da belirtmektedir. Hesap plani hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu,
biitce kalemi kodu gibi kodlar1 igermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve

alt gruplarin belirlemektedir.

Muhasebe sistemine kayit igin tedbir, alt tedbir, il, sdzlesme, faydalanici ve taksit

kodlarimi gosterecek sekilde alt1 haneli hesaplar kullanilmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Finansal

Tablo Notlarindan olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanip, biitiin bir finansal yili kapsamakta ve yillik

hesaplar TKDK Bagkani tarafindan onaylanmaktadir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlagsma’nin ve Uluslararasi Genel Kabul Gormiis

Muhasebe ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Kurumun mali raporlama sistemi iki sekildedir:

1) IPARD Programi fonunun (%50-90)’1 AB, (%10-25)’i Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir. IPARD
Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse ulusal biitceden yapilan
katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gegerlidir. IPARD Programi

nedeniyle hazirlanan raporlar su sekilde 6zetlenebilir:
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan

- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(Form D-1)

- Yillik Raporlar: Finansal Y1l i¢in Hesaplarin Y1llik Deklarasyonu (Form D-2)

2) Kurumun cari faaliyetlerini yiiriitmek tizere ulusal biitgeden verilen 6deneklerle
yapilan harcamalar ile ilgili olarak Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi geregince yillik
konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Yonetim Dénemi Hesabinin
ilgili yerlere verilmesi de mali raporlama siteminin diger yoniinii olusturur. Projeleri
desteklemek {iizere tahsis edilen biitce 6dencklerinden Kurumun cari giderleri i¢in harcama
yapilamaz. Proje kaynakli islemler Kurum cari biitge hesabi ile iliskilendirilemez ve cari biitce

hesabu iizerinden yiiriitiilemez.
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Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Ancak, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun varlik ve yiikiimliilikleri ile yillik
faaliyet sonuglar1 tiim iglemleri igerecek sekilde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi,
bunun yerine cari biitce ve IPARD biitcesi olmak tizere iki ayri muhasebe sistemi ile
muhasebelestirildigi, Sayistay’a verilen mali tablolarin ise sadece cari biit¢e islemlerine iliskin
varlik ve yiikiimliilikleri ile faaliyet sonuglarini igerdigi, IPARD biitgesine iliskin varlik ve
yiktimliiliikler ile faaliyet sonuglarmi igermedigi tespit edilmistir. Bu nedenlerle IPARD
biitgesine iligkin varlik ve yilikiimliiliikler ile faaliyet sonuglari denetim kapsami disinda
tutulmustur.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 12
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam
olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmamasi sebebiyle bu kapsamda
hazirlanmis bir performans programi bulunmamaktadir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru
sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme

ihtimali-olas: etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmamasi sebebiyle
bu kapsamda hazirlanmus bir faaliyet raporu bulunmamaktadir. idare 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuata tabi olmadigindan, ilgili Kanun c¢ercevesinde hazirlanmis bir i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani bulunmamaktadir.

izleme Standartlar
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Idare 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
hiikiimleri geregince gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi s6z konusu degildir.
Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup; 1 i¢ denetim koordinatérii ve 12 i¢ denetci
bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun 2024 yilina iliskin olarak
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Y6ntemi ve Kapsami1” baslig1 altinda agiklanan, yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilemeyen IPARD biitgesine iligskin bilango (varlik ve yiikiimliiliikler) ve
faaliyet sonuclari ile ilgili hesap alanlarma goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Muhasebe islemlerinin Farkh Birimler Tarafindan

Yiiriitiilmesi ve Mali Tablolarimin Konsolide Edilmemesi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun varlik ve yiikiimliiliikleri ile yillik
faaliyet sonuglari tiim islemleri icerecek sekilde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi,
bunun yerine cari biitce ve IPARD biit¢esi olmak tizere iki ayri muhasebe sistemi ile
muhasebelestirildigi, Sayistay’a verilen mali tablolarin ise sadece cari biit¢e islemlerine iliskin
varlik ve yiikiimliliikleri ile faaliyet sonuglarmi igerdigi, IPARD biit¢esine iligkin varlik ve
yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuglarini icermedigi tespit edilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ile ilgili

hiikiimleri i¢eren 35’inci boliimiinde yer alan;
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“Gelir ve giderler ile yonetilecek hesaplar” baslikli 503 {incii maddesinde; Kurumun
gelirlerinin, genel biitceden Bakanlik biit¢esine bu amagla konulacak 6denek, Avrupa Birligi
ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar ve diger gelirler olarak, Kurumun
giderlerinin ise proje ve destekleme giderleri, tanittim ve egitim giderleri, tasinir ve tasinmaz
mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gorevlerle ilgili diger giderler
olarak belirlendigi, Kurum biitgesinin mali yil itibariyla Kurum tarafindan hazirlanarak ve
Bakan onayyla yiiriirlige girecegi ifade edilmektedir.

Anilan bolimin;

“Hizmet birimlerinin gérevleri” baslikli 496’nc1 maddesinde; Kurumun hizmet
birimlerine ve gorevlerine yer verilmis, sz konusu birimler arasinda bulunan;

Finansman  Genel  Koordinatorligiiniin =~ biinyesinde ~ bulunan ~ Muhasebe
Koordinatorliigiiniin - gérevleri; uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini gergeklestirmek,
yapilan sozlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliiliikkleri ve gergeklestirilen 6demeleri veri
tabanina kayit etmek, 6demelere iliskin kayitlarin tiger aylik ve yillik raporlarini hazirlamak,
ilgili birimlere iletmek, 6demelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢ ve dis denetime hazir
bulundurmak, baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine
getirmek,

Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigiiniin biinyesinde bulunan Personel
Isleri Koordinatorliigiiniin gérevleri ise , Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve planlamasi
konusunda ¢alismalar yapmak ve Baskana tekliflerde bulunmak, Kurum personelinin atama,
istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi, gorevlendirme, ticret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini
yiriitmek, Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim, onarim,
temizlik, ara¢ gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su, haberlesme, saglik ve benzeri her
turli, idari ve mali hizmetleri yiiritmek, genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini
diizenlemek Ve yiirtiitmek, Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi ¢alismalari
organize etmek, Kurumun basin, yayin ve halkla iligkiler goérevlerini ytiritmek, Kurumda sivil
savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek
diger gorevleri yerine getirmek,

olarak siralanmustir.

S6z konusu Kararname hiikiimleri uyarinca Kurumun tiim gelir ve giderlerinin tek bir
biitgede toplanarak mali tablolarinin da buna goére diizenlenmesi, ayrica tim muhasebe
islemlerinin ise  Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.
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Ancak uygulamada, Personel Isleri Koordinatérliigii biinyesinde yer alan Biitce ve
Muhasebe Unitesinin, Kurumun cari biitcesinin hazirligi ve takibi, harcama birimlerinin
odeneklerinin tahsisi ve takibi, muhasebeye iliskin, merkez harcama birimlerinin cari biitgeye
iliskin tiim muhasebe kayitlar1 ve takibi, 6demeler, banka islemleri, vergi ve SGK 6demeleri ve
cari biitgenin kullanimi, 11 Koordinatérliiklerinin cari muhasebe islemlerinin gdzetim ve
denetim islemlerini yerine getirmekte oldugu, anilan Unitenin Kurumun cari biitgesine iliskin
muhasebelestirme ve raporlama (mali tablolarini) islemlerini yiiriittiigi,

Finansman Genel Koordinatorliigii biinyesindeki Muhasebe Koordinatorliigii’niin ise
IPARD kapsamindaki is Ve islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlama islemlerini yiirtttigi,

Diger taraftan biitgenin herhangi bir ayrima (cari biitce-IPARD biitgesi) tabi
tutulmaksizin Bakan onayiyla yiriirliige girmesi gerekirken yalnizca cari biitge icin onay
alinarak s6z konusu biit¢enin yirirlige girdigi, IPARD kaynaklar1 (kamu katkis1 dahil) igin ise
Bakan onay1 alinmaksizin ytiriirliige konuldugu,

anlasilmustir.

Yukarida yer verilen 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 496’nc1 maddesi
uyarinca Kurumun muhasebe islemlerinin yiriitilmesi Muhasebe Koordinatorliigiiniin
gorevleri arasinda olup, Personel isleri Koordinatorliigiiniin muhasebelestirmeye iligkin
herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.

Uygulamalarin Tarim ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme Kurumu Cari Biitge ve
Muhasebe Islemleri Yénergesine gore yiiriitiildiigii, Yonergede ise yalnizca cari biitge ve buna
iliskin mali tablolara yonelik usul ve esaslarin belirlendigi, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan saglanacak kaynaklar ile es finansman biitgesi ile ilgili is ve islemlerin bu Yonerge
kapsami diginda tutulacagina iliskin hiikiimlere yer verildigi anlasilmis olup, bahse konu
Yonergenin, kapsam yoniinden, 4 sayili Kararnamenin 496’nc1 ve 503’tincii maddelerinin
birlikte degerlendirilmesi neticesinde anilan maddelerde iki ayr1 biitge ve mali raporlamaya yer
verilmedigi g6z oniinde bulunduruldugunda Kararnameye uygun sekilde diizenlenmedigi
goriilmektedir.

Kurumun tiim varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarini konsolide sekilde
gosteren bilangoya, yine Kurumun elde ettigi gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan
varliklarin yonetimi ile ylikiimliiliikklerine iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri
gosteren faaliyet sonuglar1 tablosuna IPARD kapsaminda diizenlenen bilango ve gelir tablosu
sonuclarinin yansitilmadigi anlagilmaktadir.

Anilan Kararnamede Kurumun gelirlerinin, genel biitceden Bakanlik biit¢esine bu

amagla konulacak 6denek, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar
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ve diger gelirler olarak, Kurumun giderlerinin ise proje ve destekleme giderleri, taniim ve
egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri,
gorevlerle ilgili diger giderler olarak belirlendigi gbz 6niine alindiginda, Kurumun, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi amaciyla Kararname geregi;

- Biitgelerin (cari biitge-IPARD biitgesi) tamamini igerecek sekilde Bakan onay1 alinmak
suretiyle yiiriirliige konulmast,

- Kurum cari biit¢esine iliskin hazirlanan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu ile IPARD
kapsaminda hazirlanan bilanco ve gelir tablosunun konsolide edilerek Sayistay’a verilmesi,

-Kurumun tiim muhasebe islemlerinin ise Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan
yiiriitiilmesi, teskilat yapisinin Kararnameye uygun olarak diizenlenmesi,

- Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri
Yonergesinin de bu dogrultuda diizenlenmesi,

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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