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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rekabet Kurumu, 07.12.1994 tarihli 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 20'nci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde kurulmus ve 05.11.1997 tarihi itibariyla
fiilen faaliyetlerine baslamigtir. Kurum kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip
bir otorite olup 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (111) sayili cetvelde

sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

4054 say1l1 Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayicit anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri

yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

4054 say1l1 Kanun’un 20’nci maddesinde; mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli
bir rekabet ortami i¢inde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uygulanmasini
gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere teskil edildigi hitkmii
yer almaktadir. Ilgili hiikiim uyarmca Kurumun temelde, serbest ve saglikli bir rekabet
ortaminin olusturulmasi, rekabetin gelistirilmesi ve Kanun’un uygulanmasini goézetlemek

(diizenleme ve denetleme faaliyetleri) olmak tizere ti¢ temel gérevi bulunmaktadir.

Kurumun karar organ1 Rekabet Kurulu olup, Kanun’un 27’nci maddesine gére Kurul’un

temel gorev ve yetkileri asagida sayilmustir.

a) Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine veya
resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan

sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

b) Ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan

anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,
c) Birlesme ve devralmalara izin vermek,

d) Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢cikarmak ve gerekli diizenlemeleri

yapmak,
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e) Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda

dogrudan veya Bakanligin talebi {izerine goriis bildirmek,

f) Rekabeti smirlayici anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuat,

uygulama, politika ve tedbirlerini izlemektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanun’un 21'inci maddesine gore Kurul, Baskanlik ve
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Ticaret Bakanligidir.
Kurumun merkezi Ankara'dadir. Istanbul’da miidiirliik diizeyinde bir irtibat biirosu

bulunmaktadir.

Rekabet Kurulu, Kurumun karar organi olup, biri Baskan biri ikinci Baskan olmak iizere
Cumbhurbagskani tarafindan atanan toplam yedi iiyeden olusur. 10.07.2018 tarih ve 30474 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin (111) say1li cetvelinde
yer alan Kurumun bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4 yildir. Kurum, 4054 sayili Kanun’dan
kaynaklanan gorevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul vasitasiyla kullanir. Higbir organ,

makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Baskanlik; Kurul Baskani, Tkinci Baskan ve Baskan Yardimcilarindan tesekkiil eder.

Kurul Baskan1 Kurumun en tist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur.

Bagkanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak {izere ii¢ Bagkan
Yardimcis1 gorevlendirilmistir. Bagskan Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen goérevleri
yapmak, talimatlar1 yerine getirmek, teskilat kademeleri ve ilgili hizmet birimleri arasinda

uyum ve is birligini saglamakla yiikiimliidiirler.
Organizasyon semasina goére Kurum;

-Baskanlik makamina bagl; Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Danismanlik

Birimi, Baskan Mesleki Biirosu, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, i¢c Denetim Birimi,

-Baskan yardimcilarina bagli; Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi, Denetim ve
Uygulama Daireleri (I, 11, 11, 1V, V, VI), Bilisim Teknolojileri Dairesi, Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi, Kararlar Dairesi, Strateji Gelistirme Dairesi, Dis Iliskiler ve Rekabet
Savunuculugu Dairesi, Yonetim Hizmetleri Dairesi, Insan Kaynaklar1 Dairesi, istanbul Bélge

Temsilciligi hizmet birimlerinden olusmaktadir.
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4054 say1l1 Kanun’un 34’{incii maddesi geregince, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, idari hizmet s6zlesmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle
yiriitiilmektedir. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas
personeli galistirilabilmektedir. Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet

Memurlart Kanunu'na tabidir.

15.01.2012 tarihi itibariyla Kuruma ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen
personele, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EkK 11’inci maddesi uyarinca
belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve

esaslar cer¢evesinde 6denmektedir.

Kuruma tahsis edilen toplam kadro sayisi sahsa bagli kadrolar ile birlikte 784 olup, dolu
kadro sayisi toplam 474’diir. Ayrica, Kurum’da 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen Gegici 23’tincii madde kapsaminda ihdas edilen kadrolu 26 siirekli is¢i gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kanunu’na ekli (I11) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar arasinda sayilan Rekabet Kurumu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi
olmasi1 nedeniyle biitcesini 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gére

hazirlamaktadir.

Ay Kanun'un “Kurumlardan alinacak hasilat pay1” baslikli 78’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore; Kurum ticer aylik donemler itibartyla olusan gelir fazlalarini, her ii¢ ayda bir

genel biitceye aktarmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 39'uncu maddesine gore; Kurumun gelirleri Bakanlik biitcesine
konacak 6denek, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin
sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dérdi nispetinde yapilacak

O0demeler ile yayin ve sair gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun 2024 y1l1 biitge ger¢eklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2024 Y1ih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. . . Harcama/Y1l
ooy | BigeGitert | o | Ssems | arcamacryy | Sond
g g Odenesi (%)
01 Personel Giderleri 568.720.000,00 568.610.000,00 424.917.444,66 75
o2 | Sosyal Gitvenlik 61.780.000,00 61.890.000,00 40.923.396,46 66
Giderleri
03 | Malve Hizmet Alm 158.623.000,00 |  162.663.000,00 93.479.620,82 57
Giderleri
05 | Cari Transferler 50.030.000,00 | 574.230.000,00 | 562.688.531,99 08
06 | Sermaye Giderleri 73.900.000,00 69.860.000,00 29.312.889,57 42
Toplam 913.053.000,00 | 1.437.253.000,00 | 1.151.321.883,50 80

2024 y1l1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 913.053.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Kurum Biitgesine yil i¢inde yapilan aktarma ve eklemelerle yil sonunda toplam 6denek
1.437.253.000,00 TL'ye ulagmis olup 6denegin yaklasik %80'i olan 1.151.321.883,50 TL

harcanmustir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kodu Biitce Geliri Planlanan Biitce Geliri | Gerceklesen Biitce Geliri Gergeklesme
Tiirii (TL) (TL) Orani (%)

03 | porsbbis ve Mlkayet 20.000.000,00 2.866.416,69 14

04 é:r‘z‘;ni?gls ve 0,00 0,00 -

05 Diger Gelirler 892.053.000,00 1.365.087.514,12 153

06 Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 0,00 -
(-) Red ve iadeler 0,00 4.872.036.88 -
Toplam 913.053.000,00 1.363.081.893,93 149

2024 y1li Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile tahmin edilen biit¢e geliri 913.053.000,00

TL olan Kurumun y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 1.363.081.893,93 TL ve gergeklesme

orani yaklasik %149 olmustur.

Biitge gelirinin biiyiik bir boliimiinii olusturan diger gelirler, 4054 sayili Kanun’un

“Kurumun Gelirleri” baslikli 39’uncu maddesi kapsaminda tahsil edilen yeni kurulacak olan

anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin sermayelerinin veya sermaye artirimi

halinde artan kismin onbinde dordii nispetinde yapilacak 6demelerden olugmaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonugclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri

Net Faaliyet Gelirleri

Enflasyon Diizeltmesi

Doénem Faaliyet

(TL)

(TL)

(TL)

Sonucu (TL)

1.153.025.033,62

1.362.934.070,29

61.257.790,50

271.166.827,17
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Kurumun 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet giderleri toplami
1.153.025.033,62 TL ve net faaliyet gelirleri toplami ise 1.362.934.070,29 TL olup,
61.257.790,50 TL enflasyon diizeltmesi yapildigindan 271.166.827,17 TL olumlu faaliyet

sonucu gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rekabet Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 say1li
Kanuna ekli (111) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Ayni1 Kanun’un
3,7,8,12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78'inci
maddelerine tabidir.

Kurum, adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali
tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali
islemlerini muhasebelestirmektedir. Kurumun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi” tizerinden yiriitiilmekte olup yil sonunda da bu Yonetmelikte

ongoriilen mali rapor ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Rekabet Kurumunun da i¢inde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018
sayili Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢ kontrol

sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte bu kurumlar, ayni
Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ilkelerine uygun davranma zorunlulugu ve biitcelerini stratejik plan ve performans programina

gore hazirlama maddelerine tabi tutulmuslardir.

Bu sorumluluk g¢ergevesinde Kurumun yapisi ve iglemlerinin incelenmesinde i¢ kontrol

sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idare tarafindan yapilan
"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasina ve hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2024-2028 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan hazirlanmis ve resmi web sitesinde

Rekabet Kurumu 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

yayimlanmigtir. 5018 sayili Kanun'un 17°nci maddesinde yapilan 16.10.2020 tarihli
degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlara biitgelerini {i¢ yillik biit¢celeme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans programlarini esas alarak hazirlamalar1 gerektigi hiikme
baglanmis olup bu degisiklige dayanilarak 2024 yili performans programinin hazirlandigi
goriilmiistiir. Kurum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar: ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik ile
diizenlenen usul ve esaslara tabi degildir. Kurumda i¢ kontrol risklerini belirleme ve

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmadig1 gorilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmig ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapilmistir. Idare
tarafindan yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler ayriligi ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularinin belirlenmesi konusunda bir ¢alisma yapilmamistir. Kamu
idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcut olmayip, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar'a uygun bir 6n mali kontrol sistemi kurulmamustir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun'nun 41'inci maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar: ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine tabi olmadigindan, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun idare faaliyet raporunu hazirlama zorunlulugu bulunmamakla birlikte, Kurumun

faaliyetlerinin agiklandig: Yillik Raporun her yil hazirlandigi ve yayimlandigi goriilmiistiir.
Izleme Standartlar

Kamu Idaresinde i¢ Denetim birimi kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Rekabet Kurumu 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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