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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Arastirma Merkezi (ATAM) Baskanligi, T.C. Anayasasi'nin 134'{incii maddesi
uyarinca, 11.08.1983 tarihinde kabul edilen, 17.08.1983 tarihli ve 18138 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanunu ile kurulmugtur. 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 11.10.2011 tarihli ve 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden
yapilandirilmistir. Kamu idaresi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagl, ilgili

Yiiksek Kurumdan ayri1 kamu tiizel kisiligi olan dort kurumdan birisidir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (AYK/Yiiksek Kurum), 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmin “flgili Kurumu” olarak belirlenmistir.
Kurumun faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat su sekildedir:
Birincil Mevzuat
e 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
e 11.08.1983 tarihli ve 2876 say1il1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu,

e Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanun,

e 11.10.2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

e 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili
Cumhurbagkanligir Genelgesi,

ikincil Mevzuat

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bilim Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina
[liskin Y&netmelik (RG: 31.07.2012, Say1: 28370),

e Atatirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Egitim ve Arastirma Burslar
Yonetmeligi (RG: 14.02.2014, Sayi1: 28913),
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e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslar1 Telif Hakki, Yayin
ve Satis Yonetmeligi (RG: 10.04.1985, Say1: 18721),

e Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Kurulunun Calisma Usul ve

Esaslar1 Yonetmeligi,

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Biinyesinde Yer Alan Kurumlarin

Eser, Mal ve Hizmet Satis Islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar,

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 3'iincii maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin

Esaslar.
664 sayili KHK’nin 9'uncu maddesinde Kurumun gorevleri;

= Atatiirk’tin kisiligi, diistincesi, ilkeleri ve inkilaplar1 ile Tirkiye Cumhuriyeti tarihini
ilgilendiren kaynaklar1 ve Cumhuriyet doneminde tiretilen temel bilim ve kiiltiir
eserlerini incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak,

= Atatiirk, milli miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi ile ilgili Tirk¢e ve yabanci
dillerde yazilmis kitap, brosiir, dergi ve benzeri materyali toplamak, bilimsel
yontemlerle diizenlemek, yiritilen faaliyetler kapsaminda degerlendirmek,
aragtirmacilarin ve kamuoyunun hizmetine sunmak,

= Gorevi ileilgili konularda bilimsel nitelikli kongreler, konferanslar, seminerler, kurslar,
her tiirlii bilimsel toplantilar, geziler, sergiler diizenlemek; bu alanda yurtiginde ve yurt
disinda diizenlenen bilimsel etkinliklere katilmak,

= Gorevi ileilgili konularda stireli ve siiresiz yayinlar yapmak, ayn1 mahiyetteki yayinlari
Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek, yaptigi arastirma,
inceleme, kongre, konferans ve seminerlerin sonug¢larini yayimlamak,

= Gorevi ileilgili konularda inceleme ve arastirma yapacaklara ve lisansiistii ¢alismalarda
bulunacaklara Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore her tirli destek ve
yardimlarda bulunmak,

»  Yurtiginde ve yurtdisinda Atatiirk¢li diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 konulari ile
Cumhuriyetimizin kurulusunu hazirlayan ve Cumhuriyet donemindeki olaylarin
sebepleri ve gelismeleri konularinda iistiin basarili eserler veren yerli ve yabanci gergek
ve tiizel kisileri Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek,

= Gorevleri ile ilgili olarak, yurti¢cinde ve yurtdiginda yerli ve yabanci, resmi ve 6zel

egitim, bilim, kiiltir, sanat kurum ve kuruluslari ile arastirma merkezleri, arsivleri ve
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benzeri yerlerde ve ¢esitli dallardaki arastirmaci, yazar ve sanatkarlarla Yonetim
Kurulunca belirlenecek esaslara gore isbirliginde bulunmak,

= Gorev alanina giren konularda, yurtici ve yurtdisindaki yayinlart izlemek, incelemek,
degerlendirmek,

= Biitlinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalar
ve veri tabanlar1 olusturmak, 6zgiin telif eserler yazmak veya yazdirmak, bunlari
yayilamak, tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek,

= Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde,
belirlenen o6ncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; bu projelere
katilacak yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine yurtigi ve yurtdisi burslar vermek,
istiin basar1 gosterenleri ddiillendirmek,

» Cumhurbagskani veya ilgili Bakan ve Yo6netim Kurulunca verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

seklinde sayilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

ATAM idari teskilati, 02.11.2011 tarihli ve 664 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Merkez Baskam, Baskan Yardimcisi, insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Midiirliigii,
Strateji Gelistirme Midiirliigi, Bilimsel Calismalar Miidiirliigii personeli ile uzman ve uzman
yardimcilarindan olusmaktadir. Tasra teskilati bulunmayan Merkezin biinyesinde; amaglarinin
gergeklestirilmesi, gorevlerinin tam ve etkin bigimde yerine getirilmesi igin ilke kararlari
almakla yikimli olan Bilim Kurulu, 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca

c¢ikarilan yonetmelikle olusturulmustur.

ATAM Baskanlig1 31 Aralik 2024 tarihi itibartyla idari personel ve uzmanlardan olusan
toplam 49 personele sahiptir. Kuruma tahsis edilen 91 kadrodan 49 kadro dolu olup tahsis edilen
kadronun %54 kullanilmaktadir. Personel statiisii ve 6zliikk haklar1 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nda diizenlenmistir. Idare kadrolarmin tespiti, ihdasi,
kullanim ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenmis olup kurum personeli 657 say1li

Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
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Tablo 1: Kamu idaresi Personel Yapisi ve Sayisi

Unvan Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Kurum Bagkani 1 - 1*
Baskan Yardimcisi 1 - 1*
Yiiksek Kurum Uzmani 13 11 2
'Yiiksek Kurum Uzman 10 i 10
Y ardimcisi
Strateji Gelistirme Miidirt 1 1 -
[dari isler miidiirii 3 3 -
Uzman 1 1 -
Mali Hizmetler Uzmani 1 1 -
Mali Hizmetler Uzman 1 1
Kiitiiphaneci 3 -
Arastirmaci 5 - 5
Miitercim 2 2
Programci 1 - 1
Sef 9 5 4
Sayman 1 - 1
Ayniyat saymani 1 1 -
Muhasebeci 1 1 -
Memur 8 7 1
Bilgisayar isletmeni 22 13 9
Sofor 3 - 3
Teknisyen 1 1 -
Yardimer Hizmetler 1 1 -
TOPLAM 90 49 41

*Tedviren gorevlendirilmis olup, kadro bos addedilmektedir.

664 say1l1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Kurumlar” baslikli 8'inci maddesinde; Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltir Merkezi baskanliklarinin,
Yiiksek Kurumun kurulusuna dahil olan Kurumlar oldugu belirtilmis ancak Kurumlarin ayri
kamu tiizel kisiligine sahip olduklari, hizmet ve gorevlerini mevzuat hiikiimleri ile Yo6netim
Kurulunca belirlenen ilke, politika ve stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Baskanliginin

gbzetim, denetim ve esgiidiimiinde yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir.

664 sayii KHK'nin l'inci ve 22'nci maddeleri uyarinca; Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi Bakana bagl Yiiksek Kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenmis konularda yapmis oldugu idari diizenlemeler ilgili Bakanin

(Kiiltiir ve Turizm Bakani) onayiyla yiiriirliige girmektedir.

Atatiirk Arastirma Merkezi Cumhurbaskanligina bagli bir kamu kurumudur.
Cumhurbagkan1 Kurum iizerindeki yetkilerini bir Bakan araciligi ile kullanmaktadir.

Cumhurbagkan1 veya ilgili bakan gerekirse kurullara baskanlik edebilmektedir.
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Kurumun:

* Gozetim nedeniyle Cumhurbaskanligi,

» Bagli olmasi nedeniyle ilgili Bakan,

* Bagli olmasi nedeniyle Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,

* Esgiidiim halinde ¢alismak durumunda oldugundan, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk

Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu,
» Biitge uygulamalar1 ve Performans Biitge konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi,

« Stratejik Plan, Performans Programi uygulamalari, personel kadrolar1 ve bildirimler

nedeniyle Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi,
* Bilimsel ¢aligmalar ve Kurum bagkanlig1 gorevi nedeniyle tiniversiteler,

ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

ATAM Bagkanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup

bu Kanuna ekli II sayili cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler" béliimiinde yer almaktadir.
664 sayil1 KHK'nin 26'nc1 maddesinde gelir kaynaklar1 su sekildedir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

c) Yiksek Kurumun ve merkez baskanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilen gelirler,
d) Diger gelirler,
olarak belirtilmistir.

Faaliyetlerini 31.12.2023 tarihli ve 32416 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
7489 sayili 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun eki cetvelde gosterildigi tizere

verilen Hazine Yardimi ve Oz Gelirleri ile gergeklestirmektedir.
Biitce Gerg¢eklesmeleri:

7489 sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi
2024 yil biitgesi yuriirliige girmistir. Biitge Kanunu ile 2024 yilinda Kuruma 60.021.000,00
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TL 6denek tahsis edilmis olup, Biitce ddenegi 2023 yilina gore %186 artis gostermistir. Biitge
Odeneginin %83,69’u olan 50.867.059,51 TL kullanilmistir.

ATAM Basgkanliginin ekonomik siiflandirmaya gére 2024 yilina ait biitge 6denekleri

ve biitge gider gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Biitce Odenekleri ve Biitce Gider Gergeklesmeleri

P - . Gerceklesme
Eko. |\ Yg‘lhlﬁg;de Eklenen D?‘IS'III_I;H Nihai Odenek Harcama érams
Kod L) (TL) (TL) (TL) (%)
o1 [personel 28.645.000,00 37.000,00 28.645.000,00| 26.920.951,19 93,98
Giderleri 045,085, 008, 37.000,00 045.085, 220954, *
02 SGK Devlet
Primi Giderleri |  3.096.000,00 0,00 0,00 3.096.000,00| 2.915.187,85 94,15
03 Mal ve Hizmet 000
Alim Giderleri | 16.155.000,000  950.000,00 ' 17.105.000,000  13.924.506,31 81,40
05 [c 0,00
Transferler 2.125.000,000  804.000,00 ' 2.929.000,00  2.401.776,37 81,99
06 Sermaye
Giderleri 10.000.000,000 1.850.000,000  2.850.000,00 9.000.000,00  4.704.637,79 52,27
TOPLAM 60.021.000,00 3.641.000,000  2.887.000,000  60.775.000,00 50.867.059,51 83,69

2024 Y1l Biitge Geliri olarak 60.021.000,00 TL ongoriilmis olup 58.985.038,73 TL
gerceklesmistir. Toplam gergeklesen gelirin %95’ 56.417.950,00 TL ile Hazine Yardimi,
%1,69’u 1.000.000,00 TL ile Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar, %3’
1.481.649,49 TL ile Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri ve 85.439,24 TL ile Diger Gelirler

olusturmaktadir.

ATAM Bagkanliginin ekonomik smiflandirmaya gore 2024 yilia ait biitge gelir

tahminleri ve biitce gelir gerceklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: 2024 Biitce Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri

Eko. Kod Aciklama Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen Gelir (TL) | Ger¢eklesme
(800) Orani (%)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 885.000,00 1.481.649,49 167,41

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozell
Gelirler 59.109.000,00 57.417.950,00 97,14
05 |Diger Gelirler 27.000,00 85.430,24 316,44
09 Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00
NET BUTCE GELIRi 60.021.000,00 58.985.038,73 98,27
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Faaliyet Gerceklesmeleri:

Atatirk Arastirma Merkezi Baskanligiin 2024 yilinda Net Faaliyet Geliri
59.386.078,95 TL'dir. 723.268,14 TL’lik Enflasyon Diizeltmesi ile birlikte 2024 yil1 Olumlu
Faaliyet Sonucu 14.384.573,64 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli 11
sayil1 cetvelin “B-Ozel Biitceli Diger idareler” boliimiinde yer almaktadir. Kurum Biitgesinin
muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikimlerine gore Hazine ve
Maliye Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yiritiilmektedir.
Faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda yil iginde tahakkuk ettirilen tiim 6deme emri belgeleri

Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemine girilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile ayn1 Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;
Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cergevesinde Kurum i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “Gorevler Ayriligr”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Bu nedenle kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Arastirma Merkezinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gegici Gorevle Yurt i¢i ve Yurt Disi1 Gorevlere Giden Personelin

Konaklama Giderlerinin Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Kamu idaresinde gorevli personelin gegici gorevle yurt i¢inde ve yurt diginda baska bir
yere gorevlendirilmeleri s6z konusu oldugunda, harcirahin unsurlarindan olan ve Harcirah
Kanunu kapsaminda 6denmesi gereken konaklama bedellerinin, dogrudan temin yontemiyle

karsilandigi tespit edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Yurti¢inde verilecek giindeliklerin miktar1” baglikli
33’iincii maddesinin (d) fikrasinda, bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik 6denenlerden yurt
icinde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak
tizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kisminin ayrica 6denecegi hiikiim altina alinmus,
2024 yili Biitge Kanunu (H) cetvelinde ise (d) fikrasina gore giindelik Odenenlerde
gorevlendirmenin ilk 10 giinii igin giindeliklerinin %60 artirimli miktarinim, takip eden 80 giinii
icin giindeliklerinin %50’sinin, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak olduklari giindeliklerinin

%40’ min esas alinacagi ifade edilerek Harcirah Kanunu’ndaki sinir yeniden belirlenmistir.

6245 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden 18.01.2024 tarihli
ve 32433 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 17.01.2024 tarihli ve 8104
sayili Cumhurbaskan1 Karari’'nin eki “Yurtdist Giindeliklerine Dair Karar”in 4’lincii
maddesinin birinci fikrasinda yurt disina gegici gorevle gonderilenlere, seyahat ve ikamet
stiresinin ilk on giinii i¢cin 6denecek giindeliklerin %50 arttirilmas1 suretiyle hesaplanacagi,
ikinci fikrasinda seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii i¢in sinirli olmak kaydiyla, yatacak
yer temini igin 6denen iicretin fatura ile belgelendirilmesi sartiyla, artinmli giindeliklerin
%40’ma kadar yapilan yatacak yer teminin masrafi i¢in bir 6deme yapilmayacagi, %40’in
asilmas1 halinde asan kismin %70’inin ayrica 6denecegi, diger yandan yatacak yer temini i¢in
giinliik 6denecek ilave bedelin, Karar’a ekli cetvelin 1-3 numarali siitunlarindaki unvanlarda
bulunanlarin artirimli giindeliklerinin %100’tiinden, 4-8 numarali kadrolarda bulunanlarin

artinmli giindeliklerinin %70’inden fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere, gerek yurt i¢inde gerekse yurt
disinda bir yere gecici olarak gérevlendirilen personele, gérevde bulunduklar siire igerisinde
yatacak yer temini bedelinin 6denmesinin temel sarti bu masrafin gorevlendirilen Kkisi
tarafindan fatura ile belgelendirilmesidir. Dogal olarak bu belgelendirme islemi gegici gorevin
tamamlanmasini gerektirmektedir. Yatacak yer temini igin o6denecek {icretler, kisginin

giindeliginin belirli bir oranina gore hesaplanmasi gerektiginden ve belirli st sinirlart
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gecemeyeceginden, s6z konusu hesaplamalarin dogru bir sekilde yapilabilmesi igin
gorevintamamlanmasindan sonra beyanname ve ekindeki belgelerle birlikte ilgili 6deme

birimine sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Buna ragmen kamu idaresi tarafindan gesitli sehirlere gegici gorevle gonderilen personel
icin konaklama bedellerinin dogrudan temin yontemiyle karsilanarak ddendigi goriilmiistiir.
Yukarida agiklandig1 tizere 6245 sayili Kanun gergevesinde personelin bir baska yere gegici
olarak gorevlendirilmesi sebebiyle yapilacak 6demelerde s6z konusu Kanun’daki usullerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere ragmen gegici olarak gerek yurt i¢inde
gerekse yurt disinda gorevlendirilen personel i¢in goreve baslamadan yatacak yer temini
ihtiyacinin dogrudan temin yontemiyle kamu idaresi tarafindan karsilanmasi, Harcirah Kanunu
ile belirlenen usuliin goz ardi edilmesi yaninda s6z konusu sinirlamalarin asilip asilmadigi

kontroliiniin yapilmasina da engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Bulguda s6z konusu edilen yurt i¢indeki ve yurt disindaki yerlere
yapilan gegici gorevlendirmelerde, konaklama bedellerinin dogrudan temin yontemiyle
karsilandig1 kabul edilmekle birlikte ilgili personel hakkinda sadece gidis ve doniis giinleri igin
harcirah 6demesi yapildigi belirtilmistir. Bununla birlikte gérevlendirmelerde esas olan 6245
say1l1 Harcirah Kanunu’ndaki usullerin uygulanmasi gerekirken bu usule uyulmamis ve gidis
ve doniis i¢in harcirah 6denirken diger giinler i¢in konaklama bedelleri dogrudan temin

yontemiyle karsilanmistir.

Bu itibarla, kamu idaresi tarafindan gerek yurt iginde gerekse yurt disinda gorevlendirilen
personelin konaklama ihtiyacinin dogrudan temin yontemiyle degil Harcirah Kanunu’ndaki

usullere gore karsilanip 6denmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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