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KISALTMALAR

AS: Anonim Sirket

EYT: Emeklilikte Yasa Takilanlar

GSS: Genel Saglik Sigortasi

HUY AP: Hukuk Uygulamalar1 Yazilim Projesi
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname
MEDULA: Medikal Ulak

MOSIP: Mali Otomasyon Sistemi Projesi
SGDP: Sosyal Giivenlik Destek Primi
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SGM: Sosyal Giivenlik Merkezi

SHS: Saglik Hizmet Sunucusu

SUT: Saglik Uygulama Tebligi

T.C.: Tiirkiye Cumhuriyeti

TL: Tirk Liras1






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapildig1 Yazilimlarda Entegrasyonun Saglanmamis Olmasi

2. Vadesinde Tahsil Edilmemesi Nedeniyle Takibe Alinan Prim Alacaklarinin Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi
3. Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda Izlenmesi

4. Tecil ve Taksitlendirmelere iliskin Mali islemlerin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

ve Tecil islemleri I¢in Alinan Teminatlarin Tam ve Dogru Muhasebelestirilmemesi
5. Isveren Emanetlerine Iliskin Is ve Islemlerin Tam Olarak Uygulanmamasi
6. Baz1 Alacaklarin Hukuk Birimine Gonderilirken Muhasebe Sisteminde Terkin Edilmesi

7. Tesvik Tutarlarmin Ilgili Bakanliklardan Eksik Tahsil Edilmesi
B. Diger Bulgular

1. Tasinmaz Kiralamalarinda S6zlesme Hiikiimlerine Uyulup Uyulmadiginin Kontroliiniin

Yapilmamasi
2. Belli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi

3. Arsa Pay1 Karsihg Insaat Yaptirilmasma Iliskin Protokol Kapsaminda Yiiriitiilen
Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

4. Kira Sozlesmeleri Uzun Siire Devam Ettirilen Tasmmazlara Iliskin Kira Bedelleri
Giincellenirken Rayi¢ Degerlerin Dikkate Alinmamasi ve Kira Bedellerinin Artmasina Ragmen

Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi
5. Prim Borcuna Karsilik Satis Amaciyla Alinan Taginmazlarin Nakde Dontistiiriilememesi

6. Genel Saglik Sigortast Primlerinin Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmas:1
7. Taginmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin {lgili Varligin Kayitli Degerine Eklenmemesi

8. icra ve Haciz Siireclerinin Saglikli Islememesi



9. Iadeli T1bbi Cihaz Takibinin Saglikli Bir Sekilde Yapilmamas1
10. Kamu Kurumlarinda Calisan Bazi Personelin Yaslilik Ayligi Almaya Devam Etmesi

11. Ozel Saglik Hizmet Sunucularina Uygulanan Hasta Kabul Edilmeme Cezasmin Yetersiz

Olmasi ve Hastalara Yeterli Bilgilendirmenin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Degisen sosyal giivenlik ihtiyag ve risklerine karsi toplumu giivence altina alarak
giivenilir, kaliteli ve yenilik¢i bir anlayisla siirdiiriilebilir sosyal giivenlik hizmeti sunmak
misyonuyla kurulan; bununla birlikte yenilik¢i ve insan odakli anlayigla topluma kaliteli hizmet
sunan, siirdiirtilebilirligini saglamis, diinyada 6rnek alinan gii¢lii ve saygin bir kurum olmak
vizyonuyla hareket eden Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hem biitge biiyiikliigii, hem de
paydaslarinin sayisi ve ¢esitliligi agisindan Tiirk kamu mali sisteminde agirligi olan kurumlarin

basinda gelmektedir.

Kurum, sosyal giivenligi yayginlastirmak, prim gelirlerini artirmak, saglik hizmetlerine
erisimi kisitlamadan saglik harcamalariin siirdiiriilebilirligini saglamak, kaliteli sosyal
sigortacilik hizmeti vererek hizmet alan memnuniyetini artirmak, kurumsal yonetim sistemini

gelistirmek ve bilisim altyapisini gelistirmek amaclarin1 benimsemistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhigi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
catis1 altinda toplanmistir. Bu yapilanma devlet memurlari, hizmet akdine gore galisanlar, tarim
islerinde ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik

sistemine doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun yirirliige girmesinden sonra
24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantist yapilmis, Y6netim Kurulu iiyelerinin
28.11.2006 tarihinde goreve baslamalariyla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve

T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile 5502 sayili
Kanun'un Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevlerinin diizenlendigi Birinci Boliimii,
organlarinin ve gorevlerinin diizenlendigi ikinci Béliimiiniin 6'nc1 maddesinin bazi fikralari
hari¢ geriye kalanini; Bagkanlik Teskilati, Ana Hizmet Birimleri, Danismanlik Birimleri,
Yardime1 Hizmet Birimleri ve Tasra Teskilatinin diizenlendigi bolimleri yiirtirlikten

kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
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Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin 403-433'incti maddelerinde Sosyal Giivenlik Kurumunun

teskilat1 hakkinda yeni diizenlemeler yapilmustir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk olup 5502 sayili Kanun'da ve 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 405'inci maddesinde

su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmin kullanilmasi1 ve yiikiimliliklerinin  yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iligskin gerekli caligmalart yiirlitmek, usuliine gore yiirlirliige konulmus

uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.
d) Mevzuat ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 406'nci maddesinde Kurumun organlart;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik olarak sayilmis olup, 413'tincii maddesinde ise

Bagkanligin hizmet birimleri asagidaki gibi siralanmistir:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirligii
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b) Sigorta Primleri Genel Midiirliigi

c) Genel Saglik Sigortas: Genel Midiirliigi

¢) Bilgi Teknolojileri Genel Midiirligi

d) Rehberlik ve Teftis Baskanligi

e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi
f) Strateji Gelistirme Bagkanligi

g) Personel Daire Baskanlig

&) Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

h) Insaat ve Emlak Daire Bagkanlig

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
1) Hukuk Misavirligi

j) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin "Tasra Teskilat1" baslikli  427'nci
maddesinde Baskanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal giivenlik il midiirliikleri ile
sosyal giivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
(SGM) olusacagy, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, is yeri sayisi,
islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik

merkezi kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda, sosyal giivenlik merkezleri idari islemler agisindan SGM, Saglik SGM,
Mali Hizmetler SGM ve Rehberlik SGM olmak iizere 4 kategoriye ayrilmakta olup Yonetim
Kurulunun muhtelif tarihli ve sayili kararlari ile 450 SGM, 35 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler
SGM ve 34 Rehberlik SGM olmak iizere toplam 601 adet SGM’nin kurulmasina karar
verilmistir. Bunlardan, 411 SGM, 34 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler SGM ve 29 Rehberlik
SGM olmak iizere toplam 556 adet SGM faaliyetine baslamistir. 39 SGM, 1 Saglik SGM ve 5
Rehberlik SGM olmak iizere toplam 45 adet SGM’nin kurulus c¢aligmalari ise devam

etmektedir.
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Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 32.774 personel gorev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmektedir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu

TESKILAT MEMUR SOZLESMELI isci TOPLAM
PERSONEL
MERKEZ 3.386 239 843 4.468
TASRA 22.217 1.279 4.810 28.306
TOPLAM 25.603 1.518 5.653 32.774
1.3. Mali Yap1

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1V sayili Cetvel’de

yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biit¢e islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitge Yonergesi
hiikkiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biit¢e teklifleri Kurum Bagkani tarafindan Yo6netim

Kurulu onayina sunulur.

28/12/2023 tarihli ve 2023/409 sayil1 Yonetim Kurulu Karart ile kabul edilen Sosyal
2024 Mali  Yih biitce
3.799.457.951.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup 2024 mali yilinda net biitge gelirleri

Giivenlik  Kurumu Biitce Karari’nda, Kurumun geliri

4.074.437.216.996,62 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2024 Yih Biitcelenen ve Gerceklesen Gelir

GELIRLERIN TURU GELIR TAHMINI GERCEKLESEN
(TL) TUTAR (TL)

02 — SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI 3.067.263.473.000,00 | 3.559.737.223.994,10
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 485.194.000,00 577.294.262,13
04- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL 385.657.899.000,00 54.509.609.224,71
GELIRLER

05- DIGER GELIRLER 43.278.347.000,00 123.425.683.267,87
06- SERMAYE GELIRLERI 30.000.000 2.286.595.098,08
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 302.743.038.000,00 448.149.698.194,00
09 — RED VE IADELER (-) 0,00 114.248.887.044,27
NET BUTCE GELIRi TOPLAMI 3.799.457.951.000,00 | 4.074.437.216.996,62

2024 mali yilinda; Sosyal Giivenlik Gelirleri biitce tahmininin %116,06’s1 oraninda

gercekleserek 3.559.737.223.994,10 TL,
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitge tahmininin %118,98’i oraninda gergekleserek
577.294.262,13 TL,

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitce tahmininin %14,13’{i oraninda
gercekleserek 54.509.609.224,71TL,

Diger Gelirler biit¢e tahmininin %285,19’u oraninda gergekleserek 123.425.683.267,87
TL,

Sermaye Gelirleri biitge tahmininin  %.7.621,98’1 oraninda  gergekleserek
2.286.595.098,08 TL,

Alacaklardan Tahsilatlar ise biitce tahmininin %148,03’tii oraninda gergekleserek
448.149.698.194,00 TL olmustur.

Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 114.248.887.044,27 TL gerceklesmistir.

Kurumun giderleri saglanan gelirlerden, gelirlerin yetersiz kaldigi durumlarda ise
Hazine yardimi ile karsilanmaktadir. 2024 yilinda 54.509.154.709,00 TL Hazine yardimi
alinmustir. Bu tutar 04. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ekonomik kodu igerisinde
takip edilmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2024 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gider

GIDERLERIN TURU NiHAI BUTCE ODENEGi | GERCEKLESEN
(TL) TUTAR (TL)

01- PERSONEL GIDERLERI 22.867.874.000,00 20.324.487.855,96
02- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 4.978.695.000,00 2.847.327.640,50
DEVLET PRiMi GIDERLERI

03- MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 11.456.050.000,00 9.163.926.139,66
04- FAIZ GIDERLERI 800.000,00 564.769,19
05- CARI TRANSFERLER 4.059.801.455.813,46 | 3.887.333.103.263,70
06- SERMAYE GIDERLERI 1.396.634.400,00 1.147.666.947,00
NET BUTCE GIDERI TOPLAMI 4.100.501.509.213,46 | 3.920.817.076.616,01

2024 mali yilinda; Personel Giderleri biitge tahmininin %88,88°1 oraninda gergekleserek
20.324.487.855,96 TL,

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri biitge tahmininin %57,19°u
oraninda gercekleserek 2.847.327.640,50 TL,
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri biitce tahminin %79,99’u oraninda gergekleserek
9.163.926.139,66 TL,

Faiz Giderleri biitce tahmininin %70,60°1 oraninda ger¢ekleserek 564.769,19 TL,

Cari Transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta 6demeleri, saglik giderleri, ek
O0deme, faturali O6demeler) biitge tahmininin  %95,75’1 oraninda  gergekleserek
3.887.333.103.263,70 TL,

Sermaye Giderleri ise biitge tahmininin  %82,17°si oraninda gergekleserek
1.147.666.947,00 TL olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 2024 yil1 faaliyet gideri toplami 3.688.400.658.395,88
TL’dir. Faaliyet geliri toplam1 3.796.677.938.240,91 TL, faaliyet gelirlerinden indirim, iade ve
iskontolar toplam1 1.203.808,80 TL, olarak yer almistir. 2024 yili olumlu faaliyet sonucu
108.276.076.036,23 TL'dir. Buna karsilik, enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda olusan
farkin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer almadigi, s6z konusu hata nedeniyle 2024 yili olumlu
faaliyet sonucunun 3.997.101.507,90 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 14 adet sosyal tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler asagidaki
sekildedir:

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Tesisleri

MERKEZ TESKILATINA BAGLI TESIiSLER TASRA TESKILATINA BAGLI TESISLER
Kavaklidere Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) Uskiidar Egitim ve Dinlenme Tesisi (Istanbul)
Balgat Egitim Merkezi ve Misafirhanesi (Ankara) [zmir Egitim ve Dinlenme Tesisi
Fevzi Cakmak Egitim Merkezi ve Misafirhanesi Sanlurfa Misafirhanesi
Terzi ve Kuru Temizleme-Berber Salonu Isletmesi Bursa Misafirhanesi
(Ankara)

Spor Salonu ve Hali Saha Isletmesi (Ankara) Artvin Misafirhanesi
Kusadas1 Egitim Merkezi ve Dinlenme Kamp1 (Aydin) Topkap1 Misafirhanesi (Istanbul)
Balgat Kres ve Giindiiz Bakimevi (Ankara) Besiktas Misafirhanesi (Istanbul)

Kurumun ortaklik pay1 bulunan mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara

iliskin bilgilere asagida yer verilmistir:
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Tablo 5: Kurumun Ortagi Oldugu Kuruluslar

istirakin Ad1 Sermaye (TL) Kurum Hisse Kurum Hisse
Miktar: (TL) Oram (%)

1 | Emek Ingaat ve Isletme AS 14.500.000,00 7.105.000,00 49

2 | Taksim Otelcilik AS 350.000.000,00 | 109.987.500,00 31,43

3 | Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig (*) 1.411.170.743,00 77.238.455,00 5,47

4 | Merkez Bankas1 AS 25.000,00 422 1,69

5 | Petlas Las. San. ve Tic. AS 10.000.000,00 2.463,00 0,02

6 | USX-RAY Rontgen AS 2.450.000,00 2.775,10 0,11

7 | Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 148.500.000,00 250.139,50 0,18

8 | Seker Sigorta AS 102.646.444,00 149.334,00 0,15

9 | Tirk Ticaret Bankas1 AS 234.458.622,95 810.771,10 0,35

10 | Pegagaz AS 50.000,00 0,05 0

11 | Tasfiye Halinde Ticaret Factoring Hizmetleri AS 75.000,00 7.500,00 10

12 | Tasfiye Halinde ESCIM Eskisehir Cimento Fabrikas1 AS 78.121.800,00 1.531.801,93 1,96
(*) Sirket, 2017 yilinda Bakanlar Kurulu Karart ile Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gegici 3’tincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi 25.06.2021 tarihli ve
31522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik SGK muhasebe
birimlerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in 263’lincii
maddesinde, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
sistem temelinde yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle
gorevli mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal

giivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP
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sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise Kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriitmek Strateji
Gelistirme Baskanligi sorumlulugundadir. Merkezde bulunan harcama birimlerince
gerceklestirilen mali islemler, merkez muhasebe birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip
edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlar, Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan MOSIP sisteminden cekilerek

sunulmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 12'nci bolimiinde mali
raporlamaya iliskin diizenleme yapilmistir. Yonetmelik’in 251°inci maddesinde sayilan mizan
cetveli, temel mali tablolar ile diger tablolar SGK Baskanliginca belirlenen siirelerde
hazirlanmakta ve bazi tablolar kamuoyuna sunulmaktadir. Ayrica SGK Baskanliginca iiretilen
mizanlar, temel mali tablolarla birlikte belirlenen siirelerde Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulacak olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilancgo,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Ozkaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum galigsanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik risklerin etki/olasilik degerlendirmeleri 10*10 matris tizerinden

yapilarak puan belirleme ¢aligmalar1 yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 30 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 25’1 doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin
denetim ve raporlama calismalar1 mevcuttur. Ic kontrol sistemi kurma ve yapilandirma
caligmalari biiyiik 6l¢iide tamamlanmig olup sistemin isleyisine iliskin gerekliliklerin Kurum

tarafindan yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarmmin Takibinin  Yapildigt Yazilhimlarda

Entegrasyonun Saglanmamis Olmasi

Kurumun alacaklarina iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore gergeklestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin cari déonemde Kurum alacagma doniismiis tutarlar1 tam olarak

yansitmadigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak sekilde
kurulup yiiriitillecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemler ile
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hiikkme

baglanmistir.

Ayni Kanun’un 51’inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildigi yilda kaydedilecegi, biitce
giderlerinin 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Kurum muhasebe hizmetleri, Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ad1 verilen bir
sistem tizerinden yiiriitiilmektedir. Kurum gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan genel saglik
sigortas1 (GSS) primleri, kamu hizmetlerinde galisanlardan prim gelirleri (memurlar) ile ek
karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina alinmaktadir. 5510 sayili
Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin, siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki
primlerin, gecikme cezas1 ve zamlarin ve sosyal giivenlik destek primi (SGDP) gelirlerinin
tahakkuk islemleri ise MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri)

gerceklestirilmektedir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirligiinden alinan veriye gore; Kurumun 2024 yili
sonu itibartyla 4/1-a  kapsaminda 831.296.043.624,00 TL, 4/1-b kapsaminda
459.970.189.472,00 TL tutarinda Kurum alacagi bulunmaktadir. Kurum alacagina doniisen bu

tutarlar tam ve dogru olarak mali tablolara yansitilamamaktadir.

Hizmet akdine dayali prim gelirleri (4/1-a kapsaminda olanlarin prim gelirleri)
tahakkuku tahsiline bagl bir gelir gibi tahsilat yapildiginda prim gelirinin hem tahakkuku hem
de tahsilatt aynm1 muhasebe islem figsinde yapilmaktadir. Bu kayitlarin yani sira 4/1-a
kapsamindaki Kurum alacaklarmin cari donemdeki tahakkuk kayitlarinin  miikerrer
kaydedilmesi nedeniyle tahakkuk eden ve tahsil edilemeyen hizmet akdine dayali prim
gelirlerinin muhasebe kayitlarinda gergegi yansitmadigi tespit edilmistir. Miikerrer olarak yil
icinde kaydedilen prim tahakkuklar1 donem sonu itibariyla ters kayit yapilarak muhasebe

kayitlarindan g¢ikarilmistir. Gergeklestirilen muhasebe islemlerinin tahakkuk esasli muhasebe
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sisteminin mantigma uygun olmadigi ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: ile 600 Gelirler
Hesabi’nda yer alan tutarlarin cari ve ge¢mis donemde Kurum alacagina doniismiis tutarlar

tam olarak yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, Kurum alacaklarmin mali tablolarda tam ve dogru sekilde

gosterilebilmesi amaciyla yeni bir yazilim projesi baslatildigi ifade edilmistir.

Yazilim galigmalarin tamamlanarak; Kurum alacaklarina iliskin mali islemlerin 5018
saylli Kanun’da Ongoriilen tahakkuk esasina gbére muhasebelestirilmesi ve ilgili olduklar

donem mali tablolarinda tam ve dogru olarak raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilmemesi Nedeniyle Takibe Ahlman Prim

Alacaklarimin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hizmet akdiyle galisanlar, bagimsiz ¢alisanlar veya ¢alismayanlar adina tahakkuk eden
ve vadesinde tahsil edilemedigi i¢in takibe alinan prim gelirlerinin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirleri alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi igin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Muaccel hale gelmis prim alacaklar1 merkez tarafindan otomatik olarak topluca icra
havuzuna aktarilmakta ve bu alacaklar i¢in icra takip siireci baslamaktadir. Ayrica, tiim illerde
bulunan isveren servisleri tarafindan da icraya bazi alacaklar aktariimaktadir. Muhasebe
islemlerinin gerceklestirildigi MOSIP Sistemi ile prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
gergeklestirildigi kaynak sistemler arasinda tam olarak entegrasyon saglanamamasi nedeniyle
icra birimine aktarilarak takibe alinan prim alacaklart muhasebe kayitlarina tam ve dogru olarak

yansitilmamaktadir.

Yapilan incelemede hizmet akdiyle c¢alisanlar ile bagimsiz c¢alisanlar veya
caligmayanlardan alinacak takibe alinmis prim borglarinin izlendigi yardimei hesaplarin 2022
dénem sonundan beri hi¢ islem gérmedigi, 2024 yilinda icraya 169.689.251.928,18 TL alacak
intikal ettirilmesine ve bu alacaklardan 53.828.931.545,72 TL tahsilat yapilmasina ragmen bu

islemlere iliskin muhasebe kayitlariin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, takibe alinan prim alacaklarinin muhasebe kayitlariyla entegre

olmasini saglamak amaciyla iki farkli yazilim projesine baglanildig: ifade edilmistir.

Yazilim ¢aligmalarinin tamamlanarak; vadesinde tahsil edilemeyen prim ve prime bagh
gelirlerin, takibe alindiklar1 andan itibaren mali tablolarda tam ve dogru olarak raporlanmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda

izlenmesi

Kurumun cari yil prim gelirleri ve gegmis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle varlik ve yikiimliliikler ile faaliyet sonuglarinin hatali

raporlandig1 goriilmiustiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126’nc1 maddesinde; 333
Emanetler Hesabi’nin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

Alacaklarin takip ve tahsilinde yazilimlar arast entegrasyonun tam olarak
saglanamamasi nedeniyle, bankalar araciligiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak tizere
once emanet hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan tahakkuk kayitlar1 ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek
ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk
kayitlar1 ile baglantisinin kurulamamasi durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan
mahsup edilememektedir. 333.14 yardimci hesaplarinin kapatilamayan génderme emirlerinin
izlenmesinde kullanilmas1 gerekirken yapilan tahsilatlar ilk olarak 333.14.07.01 Online Banka
Tahsilat Saymanlik Emaneti Hesabi’'na alinmakta, kisi adina emanete aktarilan tutarlar
333.14.07.02 Online Banka Tahsilat Kisi Emaneti Hesabi’na alinarak ilgilinin borcuna mahsup
edilenler gelir kaydedilmekte, borca mahsup edilemeyenler ise sistem tarafindan 333.14.07.03
Diizeltilen Emanet Tahsilat1 Hesabi’na aktarilmaktadir. Bu durum, emanet hesaplarinda yapilan
islemlerde artisa neden olmakta, faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir sekilde kontroliine
imkan vermemekte ve bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan temel mali tablolarin

giivenilirligini zedelemektedir.

SGK mali tablolari lizerinde yapilan incelemede 333 Emanetler Hesabi’nin 2022 yilinda
12.588.808.124,36 TL, 2023 yilinda 22.188.197.152,91 TL ve 2024 yilinda ise
27.514.961.351,92 TL tutarinda alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir. Banka tahsilatlar1 ile
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Hazine ve Maliye Bakanligindan yapilan transferlerin ilgili hesaplara aktarilmadan 6nce 333
Emanetler Hesabi’na kaydedilmesi nedeniyle bu hesabin amacina uygun kullanilmadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, ge¢mis yillarda tahsil edilen malulliik, yaslilik ve olim
sigortalart ile genel saglik sigortas1 primlerinin 333 Emanetler Hesabinda bekletilmesi ve 2024
yilinda gelir kaydedilmesi nedeniyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 81°nci maddesine gore alinmasi gereken devlet katkisi da gecikmeli olarak tahsil

edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, prim ve prime iliskin tiim Kurum alacaklariyla ilgili
programlar arasinda tam entegrasyonu saglayacak yeni yazilim projesinin tamamlanmasiyla,

bulguda belirtilen hususlarin ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmistir.

Yazilim ¢aligmalarimin tamamlanarak; Kurum alacaklarimin takip ve tahsil siireglerinin
tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilerek emanet hesaplarinin amaci diginda
kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ile alacaklara iliskin olanlarin ilgili

hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tecil ve Taksitlendirmelere Tliskin Mali islemlerin Muhasebe
Kayitlarina Yansitilmamasi ve Tecil islemleri icin Alinan Teminatlarin Tam ve Dogru

Muhasebelestirilmemesi

Kamu borg¢lusu tarafindan talep edilmesi halinde Kurum alacaklarinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirlenen sartlara uygun olarak tecil
ve taksitlendirme yapilabilmektedir. Tecil ve taksitlendirme siirecleri ile alinmasi gereken
teminatlarin incelenmesi sonucunda tecil ve taksitlendirmelere iliskin mali islemlerin muhasebe
kayitlarina yansitilmadigi, tecil islemleri i¢in aliman teminatlarin tam ve dogru

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

a) Tecil ve Taksitlendirmelere iliskin Mali Islemlerin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tecil ve taksitlendirme islemlerinin tam ve dogru

olarak muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz edilmis mallarin
paraya ¢evrilmesi amme borg¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan 6183 say1li

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasi
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uyarinca borcun tecil edilmesi istenebilmektedir. Borglu tarafindan talep edilmesi ve gerekli
sartlarda teminat gosterilmesi durumunda, alacakli amme idaresi 36 ay1 gegmemek tizere amme
alacagini tecil edebilmektedir. Tecil ve taksitlendirme yetki tutarlari, bor¢lularin basvurulari,
bor¢lunun ¢ok zor durum halinin incelenmesi, tecil ve taksitlendirme siireleri, teminata iliskin

hususlar Kurumun yayimlamis oldugu 2024/12 sayili Genelge’de detayl olarak agiklanmigtir.

Aym zamanda, 2018/11500 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na dayanilarak hazirlanan
Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48/A Maddesine Gore Tecil ve Taksitlendirilmesine iliskin Yénetmelik ile
Kuruma olan yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmis olmakla birlikte son bir yil iginde
borglarin1 6deyememis olan uyumlu prim borglularmin borglarini Kanun’un 48/A maddesi

uyarinca taksitlendirerek 6deyebilmelerine iligkin islemleri diizenlemek amaglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y 6netmeligi’nin 37 ve 73’tinci maddelerine gore,
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesabinda
kayith tutarlardan mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin vadesine gore bir y1l veya
faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’nda, bir y1l1 asan siireyle tecil ve tehir edilen tutarlarin ise duran varliklar ana
hesap grubunda yer alan 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi
gerekmektedir.

Kurum son 5 yilda 295.989 isveren dosyasi tizerinden 49.716.832.516,00 TL tutarinda
alacagini 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri kapsaminda tecil etmis ve tecil islemi
uygulanan 16.497 isveren dosyasinda ise 951.009.594,00 TL tutarinda tecil islemi bozulmustur.

Kurum cari ve gegmis yi1l muhasebe kayitlarinin ve 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi’nin detay kod bazinda yardimci defterlerinin incelenmesi sonucunda,
tecil ve taksitlendirilen Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi ve bu
kapsamdaki tecil ve taksitlendirmeler i¢in 2022 yilindan bu yana muhasebe kayitlarinda islem
yapilmadigi tespit edilmistir. 6183 say1li Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri uyarinca yapilan tecil
ve taksitlendirme tutarlarina, Kurumun bu kapsamdaki kisa ve uzun vadeli alacak tutarlarina
ve 6deme veyahut iptal islemi nedeniyle ortadan kalkan taksitli alacak tutarlarina Kurum mali

tablolar1 lizerinden ulagilamamaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan, yeni yazilim projesi tamamlandiginda tecil ve
taksitlendirmelere iliskin mali islemlerin muhasebe kayitlarina tam ve dogru olarak

kaydedilebilecegi ifade edilmistir.

Kurum mali tablolarinin gergege uygun, tam ve dogru bilgi vermesinin saglanmasi
amaciyla gerekli yazilim c¢alismalarmin tamamlanmasi, tecil edilen kamu alacaklarinin
vadesine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi

gerekmektedir.
b) Tecil islemleri I¢in Alnan Teminatlarin Tam ve Dogru Muhasebelestirilmemesi

Kanun’un 48 ve 48/A maddeleri kapsaminda tecil edilen Kurum alacaklari i¢in alinan
teminatlarin ve bor¢lunun mallari {izerine uygulanan haciz islemlerinin teminat kabul edildigi

hallerde bu teminatlarin tam ve dogru muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
borg¢larinin toplaminin 50.000,00 TL iizerinde olmasi halinde bu tutar1 asan kismin yaris1 kadar
teminat alinmasi1 gerekmekle beraber bu tutarin altinda kalan borglar i¢in teminat alinmasi
gerekmemektedir. Kanun’un 48/A maddesi kapsaminda yapilacak tecil islemlerinde ise amme
bor¢lusunun Kuruma olan borglarinin toplaminin 500.000,00 TL’yi asmamas1 halinde teminat
aranmayacak olup bu tutar1 agsmasi halinde asan tutarin %25’i kadar teminat alinmasi
gerekmektedir. Tki maddede de goriildiigii iizere belli bir tutarn iistiindeki borglar igin teminat

alinmas1 ongorilmistiir.

Ad1 gegen Kanun’un hem 48 hem de 48/A maddesinde, haciz yapilmissa hacizli malin
teminat yerine gececegi hitkmiine yer verilmistir. Tecil edilen kamu alacagi ile ilgili olarak daha
onceden yapilmis olan hacizler yapilan 6demeler oraninda kaldirilacaktir. Ayrica, 6183 sayili
Kanun’un 56’nct maddesinde; karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi
vadesinde ddenmedigi takdirde borcun 15 giin i¢inde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya
cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile devam olunacaginin borgluya bildirilecegi;
borcun 6denmedigi takdirde teminatin paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil edilecegi

seklinde diizenleme yapilmustir.

Icra Daire Baskanligindan temin edilen veriler incelendiginde bu kapsamda nakit veya
teminat mektubu niteliginde alinan teminatlarin sayisinin az oldugu ve genelde alacaklar i¢in

borglularin mallarina konulan hacizlerin teminat olarak kabul edildigi tespit edilmistir. Kurum
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teminat olarak kabul edilen hacizli mallar1 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi’nin 03 detay

kodunda 6183 48. Madde Kapsaminda Teminat Izleme yardimci hesabinda takip etmektedir.

Kamu alacag: tecil edilen borglular ile bunlar adina muhasebe kayitlarina alinan
teminatlar karsilastirilarak 910.03 hesabi yardimci defterinin detayi incelendiginde, 6183 sayili
Kanun uyarinca tecil islemi yapilmis kamu alacaklari i¢in alinan teminat tutarlari muhasebe
kayitlarinda 93.367.053.383,07 TL olarak goriinmektedir. Bu tutar, toplam tecil edilen
tutarlardan daha yiiksektir. Ancak, 910.03 6183 48’inci Madde Kapsaminda Teminat izleme
yardimer hesabinin detayr incelendiginde taksitlendirme siiresi biten veya bozulan igveren
dosyalarmna ait teminatlarin halen bu hesapta takip edildigi, tecil ve taksitlendirme yapilan bir
kisim dosyalar i¢in alinan teminat tutarlarinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, teminat girisi yapilmayan baz tecil ve taksitlendirme islemleri
icin 2025 y1li Ocak ay1 itibartyla teminat girislerinin tamamlandig ve teminat alinmas1 gereken
tutarin muhasebelestirme islemi yapilmadan tecil bagvurusunun sonuglandirilmamasina yonelik
yazilim c¢alismasinin devam ettigi ifade edilmistir. Dosya bazinda teminat girislerinin
tamamlandig1 ifade edilse de tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alinan tiim teminat tutarlari

halen muhasebe kayitlarinda gosterilmemektedir.

Tecil edilen kamu alacaklarini garanti altina almak amaciyla alinan teminatlarin bulguda
belirtilen hususlara dikkat edilerek tam ve dogru bir sekilde muhasebe kayitlarinda takip
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: lisveren Emanetlerine Iliskin Is ve Islemlerin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Isveren sisteminde bulunan emanetlerin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi, sistemde

olusan emanetlerin icra takibindeki alacaklara mahsup edilmedigi goriilmistiir.

Kurum 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 4/1-a
maddesi kapsamindaki sigortalilara iliskin prim ve prime bagl gelirler ile gecikme zamlarini
Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) disinda Isveren Sisteminde takip etmektedir. Isveren
sisteminde takip edilen is yerlerine ait emanetlerin muhasebelestirilmesi, mahsup edilmesi ve

aktarilmasi1 konularinda tespit edilen hatali uygulamalara asagida yer verilmistir:
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a) Isveren Sisteminde Bulunan Emanetlerin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Isveren sisteminde olusan tiim emanet tutarlarmim MOSIP sistemine aktariimamasi

nedeniyle muhasebe kayitlarina yansimadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani1” baslikli
50’nci maddesine gore, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126°’nc1 maddesinde ise 333 Emanetler
Hesabi’nin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Hizmet akdiyle ¢alisanlara iliskin Kuruma bildirim yapan is yerlerinin cari ve ge¢mis
donem iglemlerinden, yapilandirma islemlerinden veya icra taksitlendirme ile diger icra
islemlerinden kaynaklanan 7.073.237.805,61 TL emanet tutarinmn Isveren Sisteminde takip
edildigi, MOSIP sistemine aktarma islemi yapilmadigi ve bu nedenle muhasebe kayitlarina
yansitilmadig: tespit edilmistir. Mali islem niteligi tasiyan s6z konusu emanetlerin muhasebe
kayitlarina alinmamasi nedeniyle 333 Emanetler Hesabi’nin Kurum mali tablolarinda tam ve

dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, isveren miifredat kartlarmin diizeltilmesi ile emanet
hesaplarinin  tasfiye edilmesine yonelik gerekli talimatlarin  yinelendigi, islemlerin
hizlandirilmasinin saglandigi ve tahakkuk esaslt muhasebe anlayisina uygun olarak olusturulan

yeni yazilim projesiyle sorunun ¢oziilebilecegi ifade edilmistir.

Gerekli ¢aligmalarin tamamlanarak, Kurum mali tablolarmin gercege uygun bilgi
vermesi amaciyla Isveren Sisteminde olusan emanetlerin muhasebe kayitlarma alinarak 333

Emanetler Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

b) isveren Sisteminde Olusan Emanetlerin icra Takibindeki Alacaklara Mahsup

Edilmemesi

Is yerlerinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle icra takibi baslatilan borglariyla Isveren
Sisteminde yer alan emanet tutarlarinin mahsuplastirilmadigi ve emanette bekleyen paralari

bulunmasina ragmen is yerleri hakkinda icra takip siireglerine devam edildigi goriilmiistiir.

Merkez tarafindan otomatik icra uygulamasiyla topluca il miidirliklerinin icra

havuzuna aktarilan muaccel borglar, icra hazirlik birimleri tarafindan icra havuzundan gekilerek
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bor¢lulara 6deme emri teblig edilmekte ve icra servislerince 6183 sayili Amme Alacaklari
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Kurum Genelgelerinde belirlenen hiikiimlere gore icra takip

ve tahsilat siireci devam ettirilmektedir.

Yapilan incelemede igverenlere ait emanet tutarlariin ilgili igverenlerin icra biriminde
takip edilen birgok doneme ait prim, issizlik sigortasi, idari para cezasi ve diger borglarini
karsilayabilecek olmasina ragmen mahsuplastiriimadigi ve icra takip ve tahsilat siireclerine

devam edildigi tespit edilmistir.

Isverenlerin bor¢larma mahsup edilmemis veya iade edilememis Isveren Sisteminde
olusan emanet tutarlarinin ¢ogu gegmis donemlerden kalmis olup, emanetlere iliskin mali
islemlerin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin yillardan beri hatali veri

iiretmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan, Isveren Sisteminde olusan icra emanetlerinin takibe alinan
alacaklara mahsup edilmesine yonelik olarak ilgili birimlere talimat verildigi, islemlere devam
edildigi ve tahakkuk esasli muhasebe anlayisina uygun olarak olusturulan yeni yazilim

projesiyle sorunun ¢dziilebilecegi ifade edilmistir.

Gerekli g¢alismalarin tamamlanarak, Kurum alacaklarinin daha saglikli takibi ve
alacaklarin takibinde kullanilan kaynaklarin azaltilmasi amaciyla isveren emanetlerinin

oncelikle muaccel hale gelmis ilgili bor¢lara mahsup edilerek tasfiye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz1 Alacaklarin Hukuk Birimine Gonderilirken Muhasebe Sisteminde
Terkin Edilmesi

Bazi illerde trafik kazalar1 ve ig kazalarindan dogan riicu alacaklarina iligskin dosyalarin
hukuk birimine gonderilirken muhasebe sisteminden terkin edilmesi nedeniyle takibinin

zorlagtig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Is Kazasi ve
Meslek Hastalig1 ile Hastalik Bakimindan Isverenin ve Uciincii Kisilerin Sorumlulugu” baslikli
21’inci maddesinde is kazas1 ve meslek hastaligi, igverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca
sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken

odemeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplaminin sigortali
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veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca

igverene Odettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Emeklilik Hizmetler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2016/21 sayili
Genelge’nin “7.2. Is Kazas1, Meslek Hastalig1 ve Hastalik Vakalarinda Riicu Islemleri” baslikli
boliimiinde is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik vakalari nedeniyle Kurumun denetim ve
kontrol ile yetkili gorevlilerince ya da bakanlik is miifettislerince sorusturulan olaylar hakkinda
tanzim olunan raporlarda veya kesinlesmis mahkeme kararlarinda belirlenen kusur oranlarina
gore kisa vadeli sigorta servisi tarafindan borg tahakkuku yapilarak borca iligkin gerekli bilgi
ve belgeler eklenmek suretiyle mali hizmetler sosyal giivenlik merkezine intikal ettirilecegi;
“7.3.Trafik Kazas1 Vakalarinda Riicu Islemleri” baslikli boliimde ise trafik kazasi vakasi
sonucu hastalik sigortast kapsaminda sigortaliya ddenen gegici is géremezlik ddenekleri igin

yapilacak riicu islemlerinin kisa vadeli sigorta servislerince yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

HUYAP (Hukuk Uygulamalar1 Yazilim Projesi) konulu 24.06.2015 tarihli ve 2015/18
sayili Genelge’nin “2.2. Riicuen Tazminat Dosyalarma iliskin Islemler” baslikli bdliimiinde
2021/19 sayili Genelge ile degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle sigortalilara veya hak
sahiplerine baglanan gelir ve ayliklar ile yapilan her tiirlii masraflarin riicuen tazminine iliskin
Kurumun denetim ve kontrol ile yetkili gorevlilerince ya da Bakanlik is miifettislerince
sorusturulan olaylar hakkinda tanzim olunan raporlarda veya kesinlesmis mahkeme
kararlarinda belirlenen kusur oranlar1 dikkate alinarak, ilgili birimlerce MOSIP’e kisi borcu
girisi yapilmak suretiyle idari takibe baslanarak igveren/iigiincii kisilerden borg bildirim belgesi
ile istenilecegi, bir ay icinde idari asamada tahsilatin yapilamamasi durumunda Kurum
alacaginin yasal yollardan tahsili i¢in hukuk servisine gonderilecegi, hukuk servisince mali
hizmetler sosyal giivenlik merkezi tarafindan gonderilen alacak miktar1 dikkate alinarak
miisterek ve miiteselsil sorumluluk esaslari dogrultusunda agilacak dava sonucunda elde
edilecek mahkeme kararinin ilamli icra takibine konu edilmesi sirasinda ilamli takip prosediirii
cergevesinde yeniden MOSIP alacak tahakkuku yapilarak HUYAP Dava Miitalaa ve icra

Programinda gerekli takip islemlerinin ifasinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin (g) bendinde yer alan tam agiklama kavrami geregince mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olgtide yeterli, agik

ve anlagilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi'nin 49’uncu maddesinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan ve
Kurumca tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, 192’nci maddesinde ise faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her
tirlii giderin, ekonomik simiflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin kullanilacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede trafik ve is kazalarindan dogan riicu alacaklarina iligkin tutarlarin
idari takip asamasindan hukuki takip asamasina gegilirken 630 Giderler Hesabi’na borg, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alacak kaydedilerek terkin edilerek muhasebe sisteminden
cikarildig1 ve bu islem sonrasinda alacaklarin muhasebe sisteminde takibinin yapilamadig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, mali hizmetler sosyal giivenlik merkezince hukuk servisine
gonderilen Kurum alacaklarinin, mahkeme kararryla hiikiim altina almincaya kadar MOSIP

bor¢ kaydinin silinememesi i¢in ¢aligmalara baglandig bildirilmistir.

Gerekli ¢aligmalarin tamamlanarak, ilgili riicu alacaklarina iliskin dosyalar hukuk
servisine gonderilirken muhasebe sisteminden terkin edilmesinin engellenmesi, hukuki

islemlerin takibin saglandig1 hesapta izlenmeye devam edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tesvik Tutarlarimmn ilgili Bakanhiklardan Eksik Tahsil Edilmesi

Ozel sektor isverenleri tarafindan galistirilan sigortalilara iliskin sigortalinin prime esas
kazanci tizerinden hesaplanan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi igveren hissesinin
belirli bir kismina isabet eden tesvik tutarlarinin ilgili Bakanliklardan eksik tahsil edildigi

gOriilmiistir.
Mevzuatta tesviklerle ilgili diizenlemeler farkli kanunlarda yer almaktadir:

-Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tesvik, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun EK 2’nci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenlenen tesvik
belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda istindam edilen sigortalilar igin saglanan

tesvikler bu Bakanlikca karsilanmaktadir.

-Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerine Yonelik Sigorta Primi Tesviki, 5225 sayili Kiiltiir

Yatirimlari ve Girigimlerini Tesvik Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
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Kiiltir Yatinm Belgesi almis olan igyerleri igin saglanan tesvikler Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginca karsilanmaktadir.

-Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik, 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesinde
diizenlenmis olup, bu maddeye gore Ar-Ge/Tasarim ve destek personeli ile 4691 sayili
Kanun’un gegici 2’nci maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden muaf olan personel igin

saglanan tesvikler Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesine konan ddenekten kargilanmaktadir.

-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu'nun 81’inci
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “Bélgesel indirim Tesviki”, 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendinde diizenlenen “Geng Girisimci Tesviki”, gegici 95’inci maddesinde
diizenlenen “Sosyal Giivenlik Destek Primi Isveren Hissesinden 5 Puanlik indirim Tesviki”,
81’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde diizenlenen “Yurtdisina Goétiiriilen
Sigortalilara Uygulanan 5 Puanlik Indirim Tesviki”, 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde diizenlenen *“5 Puanlik Indirim Tesviki”, Gegici 95 inci maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen “EYT’li (Emeklilikte Yasa Takilanlar) Calisana Saglanacak 5 Puanlik Prim
Tesviki”, 4857 Sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde diizenlenen “Engelli Sigortali
Istihdamina Yénelik Tesvik” ve 2828 sayili Kanun’un EK 1’inci Maddesinde diizenlenen
“Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvikler” Hazine ve

Maliye Bakanlig1 biitgesine konan 6denekten karsilanmaktadir.

Kurumun igveren sisteminde yapilan inceleme neticesinde ilgili Bakanliklardan talep
edilmesi gereken tesvik tutarlar1 ile talep edilen tutarlarin farkli oldugu tespit edilmistir. Buna

gore:

-2020- 2024 doneminde Hazine ve Maliye Bakanligindan talep edilmesi gereken toplam
tesvik tutar1 412.381.969.876,45 TL iken tahsil edilen tutarin 403.073.945.276,77 TL oldugu
goriilmustiir. Dolayisiyla ilgili donemler arasinda 9.308.024.599,68 TL eksik tahsil edilmistir.

-Ayni donemler arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligindan tahsil edilmesi gereken tesvik
tutar1 31.904.952.688,43 TL iken tahsil edilen tutarin 30.747.222.865,82 TL oldugu
gorilmiistiir. Dolayisiyla ilgili donemler arasinda 1.157.729.822,61 TL eksik tahsil edilmistir.

-Ayni donemler arasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan tahsil edilmesi gereken tesvik
tutar1 18.413.818,36 TL iken tahsil edilen tutarin 18.193.780,08 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayistyla ilgili donemler arasinda 220.038,28 TL eksik tahsil edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, muhasebe kayitlar1 ile veri kaynaklari arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in gerekli yazilim ¢aligmalarina devam edildigi, bu ¢alismalarin
tamamlanmasi ile ilgili bakanliklardan eksik tahsil edilen tesviklerin talep edilecegi ifade

edilmistir.

Kurumun gerekli yazilim galismalarin1 tamamlayarak ilgili Bakanliklarca karsilanmasi

gereken tesvik tutarlarini dogru talep etmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiralamalarinda Soézlesme Hiikiimlerine Uyulup

Uyulmadiginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Kurumun kiraya verdigi tasinmazlarinda, miistecirler tarafindan Kkira sézlesmelerinde

yer alan hiikiimlere uyulup uyulmadiginin denetim ve kontroliiniin yapilmadig: goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tasinmazlar Yonetmeligi’nin “Taginmazlarin Korunmasi”
baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Kurum mali olup kiraya verilen
tasinmazlarin, ayda bir kez merkezde Daire Baskaninin, tagrada il miidiiriiniin gérevlendirecegi
personel tarafindan kontrol ettirilecegi, tasinmazlarda olumsuzluklarin tespiti halinde, 6ncelikle
il midiirleri tarafindan kendi yetkileri cercevesinde gerekli islemlerin baslatilacagi ve bu
durumun olaym tespitini takip eden fi¢ is giinii iginde Daire Baskanligina iletilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayrica Kurum tarafindan kullanilan Tip Kira Sozlesmelerinin “Hususi Sartlar”
boliimiinde, kiraya verenin yetkili personelinin kiralik yeri diledikleri zaman kontrol

edebilecegi ifade edilmistir.

Tasinmazin amacina uygun ve sézlesmede belirtilen sekilde kullanilip kullanilmadigini
Idare her zaman denetleyebilecektir. Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen
eksiklikler yine Idarece belirlenecek siire iginde giderilmedigi takdirde Idare sozlesmede

belirtilen gerekli yaptirimlart uygulamalidir.

Kurumun gerek yap-islet-devret yontemiyle gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu

Tasinmazlar Yonetmeligi kapsaminda kiraya verdigi tasinmazlarda, miistecirlerin Kira
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sozlesmelerinde belirtilen yiikiimliiliikklere uymadiklari, Kurumun yetkili personelinin
mevzuatinda belirtilen siirelerde kontrol, denetim ve teftis islemlerini yerine getirmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Kiraya verilen tasinmazlara iliskin kiracilarin soézlesme
hiikiimlerine uyumunun izlenmesine yonelik usul ve esaslarin, merkez ve tasra teskilatina yazi

ile bildirildigi belirtilmigtir.

Kurumun yetkili personelinin, tasinmaz kiralamalarinda mevzuat ve sézlesmelerden
dogan genel goézetim, kontrol ve denetim yiikiimliliiklerini yerine getirerek, kiracilarin
sozlesmede Dbelirtilen yilikiimliiliikklere uyup uymadigini denetlemesi, bir olumsuzlukla

karsilasilmasi durumunda aykiriliklarin giderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda Soézlesme

Yapilmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tasra teskilatlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli
bir stireyi gerektiren yemek malzemesi alim ile bakim-onarim yapim islerinde sézlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin miilga 22.1.1.3 maddesi ve Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin Uygulama Esaslar1” baslikli 4’{incii
maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan temin
kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi zorunlu olmayip daha 6zet

ve sozlesmede bulunmasi gereken temel hiikiimleri igeren bir metin olmast miimkiindiir.

Yapilan incelemede bazi il miidirliikleri tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir
stireyi gerektiren alim ve yapim islerinde yiikleniciler ile sézlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi, belirli siire gerektiren dogrudan temin alimlarinda s6zlesme yapilmasinin
zorunlu oldugunu, bu sézlesmelerin damga vergisine tabi oldugunu ve verginin yiiklenici
tarafindan 6denerek dekontun sunulmasinin ardindan s6zlesmenin diizenlenebilecegini merkez

ve tasra teskilatina gonderdigi yazilarla bildirmistir.
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Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir stireyi gerektiren mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde
yapilmasini garanti altina almak, isin kontroliinii ve ilgili isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin
Oniline gegilmesini saglamak i¢in mevzuatin zorunlu kildigi sézlesmelerin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Arsa Pay1 Karsih Ingaat Yaptirilmasina iliskin Protokol Kapsaminda

Yiiriitiilen Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olmaksizin, Kurum ile Kurumun istiraki olan
bir sirket arasinda sirketge de uygun bulunan Kurum miilkiyetindeki tasinmazlarin ekspertiz
bedelleri tizerinden sirkete devri ile devir bedeli karsiliginda Kurum ihtiyaci binalarin yapilmasi
konulu “Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsiligi insaat Yaptirilmasina iliskin

Protokol” kapsaminda yapilan bazi is ve islemlerde eksiklikler goriilmiistiir.

Protokole iliskin is ve islemlerde eksikliklerin giderilememesi, yapilan islere iliskin
kesin hesaplarin ¢ikarilamamasi ve genel mahsuplagsmanin yapilamamasina ragmen Kurum
istiraki girkete satilmak amaciyla devredilecek taginmazlar karsiliginda yeni hizmet binalar
yapmasimni Ongdren “Sosyal Giivenlik Kurumuna insaat veya Proje Yaptirilmasma Iliskin

Protokol” yiirtirliige konulmustur.
a) Protokol Kapsaminda Yaptirilan Baz: islerde Eksikliklerin Tamamlanmamasi

Kurum ile Kurumun ortag: sirket arasinda yapilan Protokol kapsaminda arsa bedeli

karsilig1 yaptirilan ingaatlardan bazilarindaki eksikliklerin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Protokol’iin 4’tincii maddesinde, sozlesmede yapilmasi taahhiit edilen islerin
tamaminin proje ve sartnamelerine uygun olarak belirtilen siire i¢erisinde tam ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesi, protokole taraf olan sirketin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Ayni
Protokol’iin 13’iinci maddesinde ise bu protokolden dogan yiikiimliilikklerin taraflardan biri
tarafindan ihlal edilmesi veya siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde ihtarname
cekilecegi, ihtarname ile verilen siirenin sonunda halen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde baska ihtara gerek kalmaksizin protokoliin fesih olacagi ve bu durumda dogabilecek

zararlari talep etme hakkinin bulundugu taraflarca kabul edilerek Protokol imzalanmistir.

S6z konusu Protokol kapsaminda yapilan islerden kabul islemlerine baglanan ii¢ yapim
isi i¢in kabule engel nitelikte olmamakla birlikte kusur ve noksanliklar bulunmaktadir. Kabul
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eksikliklerinin sirket tarafindan yerine getirilmesi halinde kabul tutanaklari onaylanacaktir.
Ancak, iki ise iliskin eksikliklerin kabul tutanaklarinda belirtilen siireler {izerinden yillar
gegmesine ragmen tamamlanamadigi tespit edilmistir. Gegici kabul noksanliklar
giderilemeyen binaya iliskin olarak hukuki siiregler devam etmektedir. Ayrica, kabul
asamasindaki bu islerde tutanak altina alinan eksikliklerin yani sira Kurumun kullanirken sorun
yasamasina neden olan hatali imalatlarin bulundugu da goriilmiistir. Kurum tarafindan acil
olarak yapilmasi gereken bazi hatali imalat ve uygulamalara mahsuplagsmak tizere miidahale
edilmektedir. Bunun yaninda, Kurum tarafindan kabulii yapilan diger binalarda ortaya ¢ikan
eksik ve hatali imalatlarin tamamlanmasi veya onarilmasi da Protokole taraf olan Kurum

istirakinden istenilmektedir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun “Eserin Kabulii” baslikli 477’nci maddesinde,
usuliine gore gozden gegirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar i¢in yiiklenicinin
sorumlulugunun devam ettigi, eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa is sahibinin gecikmeksizin
durumu yiikleniciye bildirmek zorunda oldugu ve bildirmezse eserin kabul edilmis sayilacagi
hiikim altina alimmustir. Kanun’un 478’inci maddesinde ise zamanasimi siireleri

diizenlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, gecici kabul eksiklikleri tamamlanamayan hizmet binasi icin
hukuki siirecin devam ettigi ve kesin kabul eksiklikleri bulunan bir bina igin ise eksikliklerin

yiikleniciye tamamlattirilmaya calisildig ifade edilmistir.

Protokol kapsaminda yaptirilan binalarda tespit edilen hatali imalatlarin zamanasimina
ugramadan sirkete bildirilmesi, ayiplarin giderilmesine yonelik gecici kabul noksanliklar
bulunan yapim isi digindaki yerler icinde hukuki siireglerin takip edilmesi ve kabul eksiklikleri
bulunan ti¢ yapim isindeki eksikliklerin tamamlatilmasi veya Protokol’iin 13’{incii maddesine

gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

b) Protokol Kapsaminda Yaptirllan Baz Islerde Kesin Hesaplarin

Cikartilamamasi ve Mahsuplasmanin Yapilamamasi

Kesin kabulii yapilip yapimi tamamlanan insaatlarin kesin hesaplarin yapilmamasi
nedeniyle insaat bazinda mahsuplasmalarin tiim islerde yapilamadigi, mahsuplasmalarin
tamamlanamamasi nedeniyle protokoliin siiresinin uzatildig1 ve protokoliin siiresinin uzatilmasi

nedeniyle de genel mahsuplagmanin yapilamadigi goriilmiistiir.
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Kurum ile Kurum istiraki olan sirket arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa
Bedeli Karsilig1 insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol’iin 10’uncu maddesi uyarinca, ingaatin
sozlesme hiikiimlerine gore yapilacak kesin hesabindan sonra 60 giin igerisinde mahsuplagsma
gerceklestirilmelidir. Kurum tarafindan devredilen ve ekspertiz raporuyla degerlenen
tasinmazlarin degerleri ile yapilan ingaatin tiim imalat siireglerinin ve faturalarinin
degerlendirilerek olusturulacak kesin hesap sonucu hesaplanan insaat maliyetinin birbiriyle
karsilastiritlmas1 ve duruma gore Kurum ile sirket arasindaki alacak-borg iliskisinin ortaya
cikartilmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan inceleme sonucunda Kurumun ortagi oldugu sirket
tarafindan fatura kesilememesi nedeniyle 9 is igin kesin hesabin ¢ikarilamadigi ve sonucunda

ingaat bazinda mahsuplagma yapilamadigi tespit edilmistir.

Protokol’iin 10’uncu maddesinin devaminda; bu ger¢eve Protokoliin 5 yil siire ile gecerli
olacagi, Kurum Yonetim Kurulu ile bu siirenin uzatilabilecegi ve siirenin bitimi sonunda genel
mahsuplagsma yapilarak c¢ikacak farkin 1 yil iginde O6denecegi diizenlemesi yapilmistir.
Protokol’tin siiresi 13.01.2017 yilinda bitmis olmasina ragmen Yo6netim Kurulu Karari’yla

toplamda 9 kez olmak tizere 13.10.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Protokol hiikiimleri uyarinca kesin hesaplarin ¢ikarilarak mahsuplagmalarin yapilma

stirecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
¢) Protokol Kapsamindaki Eksiklikler Giderilmeden Yeni Bir Protokol Yapilmasi

Mevcut islerdeki eksikliklerin giderilememesine ragmen, Kurum istiraki sirkete
satilmak amaciyla devredilecek tasimmazlar karsiliginda yeni hizmet binalari yapilmasini

ongoren yeni bir protokol yiriirliige konuldugu goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére

yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kurumun ihtiyag duydugu hizmet binalarmin Kiralama, satin alma, yapma/yaptirma
veya diizenlenen protokol ger¢evesinde kamu kurum ve kuruluslar1 ile Kurum istiraklerine
dogrudan yaptirma suretiyle temin edilmesi 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 423 tincii maddesinde
Insaat ve Emlak Daire Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Kurumun ihtiyag duydugu

hizmet binalarinin temini i¢in 4 farkli yol dngdriilmiistir.
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“Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsihigi Insaat Yaptirilmasina iliskin
Protokol” kapsaminda yapilan is ve islemler degerlendirildiginde, Kurumun ihtiyaci olan
binalarin ek protokollerde ongoriilen siirelerde tamamlanamadigi, kabule iliskin eksikliklerin
bulunmasina ragmen bu eksikliklerin giderilemedigi, eksik veya hatali imalatlarin tespit
edilmesine ragmen sirket tarafindan bunlarin yerine getirilmedigi ve mahkeme siireglerinin
dogmasi nedeniyle Kurumun bazi tasinmazlari ihtiyacina uygun ve 6ngdriilen zamanda temin

edemedigi tespit edilmistir.

Kurum istiraki olan sirket tarafindan, mevcut islerin tamamlanmasi1 ve mahsuplagmanin
saglanmas1 amaciyla mevcut protokoliin siiresinin uzatilmasi talebinde bulunulmasina ragmen,
Yonetim Kurulu Karari’yla Kurum istiraki sirkete satilmak amaciyla devredilecek tasinmazlar
karsiiginda yeni hizmet binalar1 yapmasini dngdren “Sosyal Giivenlik Kurumuna Ingaat veya

Proje Yaptirilmasina Iligkin Protokol” yiiriirliige konulmustur.

Ik protokol kapsaminda yapilan yapim isleri ile protokole iliskin islemlerin Kurumun
ihtiyacina uygun olarak zamaninda tamamlanamamasi, mevcut protokoliin 9 kere uzatilmig
olmasina ragmen siirecin askida kalmasi, sirketin protokolden kaynakli yiikiimliiliikklerini siiresi
icerisinde yerine getirememesi ve Kurumun protokol kapsaminda yapilan islemler sonucunda
ek mali kiilfetlere katlanmasi sebepleriyle benzer sartlarla yeni bir protokol yapilmasinin benzer

sorunlara yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kira Sézlesmeleri Uzun Siire Devam Ettirilen Tasinmazlara iliskin
Kira Bedelleri Giincellenirken Rayi¢ Degerlerin Dikkate Alnmmamas1i ve Kira

Bedellerinin Artmasina Ragmen Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi

Kira sozlesmesi bittikten sonra sozlesmeye istinaden kiralanmasina devam edilen
tasinmazlarin Kira bedeli giincellemelerinin rayi¢ degerler dikkate alinmadan yapildigi ve

yapilan bu artiglara ragmen teminat tutarlarinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tasinmazlar Yo6netmeligi’nin 25’inci maddesine gore; 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca belirlenen limitler ¢ercevesinde Kiraya verilecek
taginmazlarin kapsami, kapsamdaki tasinmazlarin hangilerinin agik artirma, kapali teklif veya
dogrudan kiraya verme usullerinden biriyle kiraya verilmesini belirlemeye Kurum Bagkani
veya Yonetim Kurulu yetkilidir. Ayn1 Yo6netmelik’in 28’inci maddesinde ise Kurumun

dogrudan kiraya verme usuliiyle yapabilecegi Kiraya verme islemleri belirlenmis olup geriye
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kalan tasinmazlarin agik artirma veya kapali teklif usuliiyle ihale yapilarak kiraya verilmesi

gerekmektedir.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
35’inci maddesinde Kurumun sahibi bulundugu tasinmazlarin Kira artis oranlarinin, yeniden
degerleme oranindan az olmamak iizere rayi¢ degerle belirlenecegi ifade edilmistir. Ekonomik

kosullar gz ontinde bulundurularak kira bedellerini belirlemeye ise Yonetim Kurulu yetkilidir.

Kira s6zlesmelerine iligskin diizenlemelerde dikkate alinmasi gereken 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 344’tincii maddesinde ise bes yildan uzun siireli kira s6zlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda, kira sézlesmelerinde boyle bir diizenleme yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin hakim tarafindan
maddede belirtilen hususlar dikkate alinarak hakkaniyete uygun bigimde belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kurumun merkez ve tasra birimlerinde kiraya verdigi tasinmazlara iliskin bilgiler
incelendiginde, ozellikle 1 yil siireli sdzlesme imzalanmasina ragmen ayni taginmazlarin 15,
28, 33, 47 y1l gibi ¢ok uzun yillar ayn1 Kira sdzlesmesiyle kullandirilmaya devam edildigi tespit
edilmistir. Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kiralama siireci biten taginmazlarin ayni kiraciya
dogrudan kiraya verilmesi yoniinde diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, kiracilarla yapilan
sozlesmelerde, s6zlesmenin taraflarca iptal edilmemesi halinde siire sonunda 1 y1l daha devam

edecegi seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Uzun siire ayn1 Kira sozlesmesiyle kiralanmaya devam edilen tasinmazlarin Kira
bedelleri Yonetim Kurulunca ekonomik kosullar dikkate alinarak belirlenen oranda
giincellenmektedir. Bu sekilde olan tasinmazlarin Kira bedelleri belirlenirken rayi¢ degerler
dikkate alinmamakta ve kiralama siireleri bes y1li doldurmasina ragmen kira bedellerinin piyasa
rayiglerine uygun olarak giincellenmesine yonelik c¢alismalar gerceklestirilmemektedir.
Bunlara ek olarak, kira artis1 yapilmayan veyahut yeniden degerleme oranindan daha diisiik
oranlarin belirlendigi donemlerin bulunmasi uzun siireli kiralanan tasinmazlarda Kira

bedellerinin piyasa rayiglerinin daha da altinda kalmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Ozellikle ilk kiraya verme islemi uzun yillar éncesine dayanan bu tasmnmazlarda, imar
planinin veya gevresel faktorlerin degigmesi gibi nedenlerle tasimmmazin degeri yeniden
degerleme veya tiiketici fiyat endeksi oranindan bagimsiz olarak degisebilmektedir. Bu

nedenle, Kurum taginmazlari i¢in alinan Kira bedellerinin emsal bedellerine ve rayi¢ degerlerine
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uygun olarak belirlenmesinin kamu gelirlerinin aginmamasi agisindan onem arz ettigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y6netmeligi’nin ¢esitli hitkiimlerine gore;
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar vadesine gore
330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na, muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat mektuplarinin ise 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi’na
kaydedilmesi gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Tasinmazlar Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi halinde 4 aylik kira
bedeli degerinde kesin teminat alinmaktadir. Ancak, Kira sozlesme siireleri bittiginde
sozlesmede yer alan bir hiikiim geregi yeni ihale yapilmadan Kkira sézlesmeleri devam
ettirilmekte ve bunun sonucunda sozlesme bedelleri artmaktadir. Ancak, sozlesme bedellerinin
artmasina ragmen Kurum tarafindan yeni sozlesme bedeline gore kesin teminatin
tamamlanmasi istenilmemekte veyahut kiracilar tarafindan bu yiikiimlilik yerine
getirilmemektedir. Uzun siireler devam eden sozlesmelerde Kurum tasinmazinin ve alacaginin
giivence altina alinmasi amaciyla alman kesin teminatlar ¢ok diisiik tutarlarda kalmaktadir.
Kurumun olumsuz bir durumla karsilasmamasi agisindan teminatlarin giincellenmesi 6nem arz

etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, il miidiirliiklerine konu hakkinda talimat verildigi ve siirecin

takip edildigi ifade edilmistir.

Sozlesme siiresi 1 y1l olarak belirlenip uzun yillar ayni sdzlesmeye istinaden kiraya
verilen tasinmazlarin kira bedellerinin belirli periyotlarda rayi¢ degerlere ve Borglar Kanunu
hiikiimlerine gore giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, ilk sdzlesme bedeline
gore alman Kkesin teminat tutarlarinin sézlesmenin uzatildigi donemlerde olusan bedeller

iizerinden giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Prim Borcuna Karsihik Satis Amaciyla Alinan Tasinmazlarin Nakde

Doniistiiriilememesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 41’inci
maddesi kapsaminda takipli borglara karsilik satmak amaciyla alinan tasinmazlarin nakde

dontstiiriilemedigi goérilmiistiir.

Kanun’un Gegici 41’inci maddesi ile birlikte, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar

dahil 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 ile bunlarin
miiesseseleri, baglt ortakliklar1 ve istirakleri, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’na tabi
faaliyeti devam eden kamu bankalari, bityliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183
say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil borglarina karsilik, miilkiyeti
bu idarelere ait ve tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan Kurum tarafindan
uygun goriilenler Kurumun gérevlendirecegi ti¢ temsilci ile tasinmazin bulundugu yerdeki
defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek iki temsilciden olusan komisyon tarafindan ve
gerektiginde bilirkisi miitalaast alinmak suretiyle takdir edilecek degeri iizerinden, borglu
kurumun da uygun goriisii alimarak Kurum biitcesinin gelir ve gider hesaplariyla

iliskilendirilmeksizin Kurumca aliabilmektedir.

Bu idarelerin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar ile kira ve ecrimisil
borglari, alinan tasinmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde tespit

edilen degerine esit tutarda terkin edilmektedir.

Bu uygulama yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor
duruma distigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagl tahsil dairelerinde 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
borcu ile kira ve ecrimisil borcu bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin

ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlari i¢in de uygulanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda 2024 yili sonuna kadar
toplam 1.977 tasmmmaz almmistir. Bu kapsamda alinan tasinmazlarm 178 adeti kurum
ihtiyaglari, 1.799 adeti satilmak igin prim borcuna karsilik olarak nakit elde etmek amaciyla
almmistir. S6z konusu tasinmazlarin alis bedeli ise toplam 9.698.132.722,10 TL olarak
belirlenmis ve buna karsilik Kurum alacaklari terkin edilmistir. Kurumun gegici 41’inci madde
kapsaminda satmak amaciyla aldig1 tasinmazlarin sayisi yillar itibartyla giderek artmakta ancak
satis1 gerceklestirilen tasinmaz sayisi ayni sekilde artmamaktadir. Bu kapsamda satis amaciyla
alinan taginmazlarin %28’inin satis1 gergeklestirilmekle birlikte tasinmazlarin alim bedelleri
itibariyla degerlendirildiginde alinan tasinmazlarin %3,34’0 satilabilmistir. 2024 yilinda bu
kapsamda 335 adet tasinmaz kabul edilirken 54 adet tasinmaz satis1 gergeklestirilmistir.
Kurumun prim borcuna karsilik aldigi tasinmazlarin alim tarihi ile satisin gergeklestigi ihale

tarihi arasindaki siirelerin uzun oldugu ve bir yillik siire i¢inde satis1 gergeklestirilen tasinmaz
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sayisinin %10°dan disik kaldigi tespit edilmistir. Ayrica, satis1 gergeklestirilen bazi
taginmazlarin alim ve satim tarihleri arasinda 4-5 yil gibi siireler olmasina ragmen muhammen

bedelin tasinmazin alim bedeline yakin oldugu goriilmiistiir.

Yapilan denetimlerde, prim tahsilati amaciyla alinan tasinmazlarin satig kabiliyetlerinin
diistik kaldigi, alim ve satima esas muhammen bedellerin belirlenmesinde farkli yontemlerin
kullanilmas1 nedeniyle tasinmazin ger¢ek degerinin belirlenmesinde farkliliklar ortaya ¢iktig
ve yillar yili artis gosteren bu taginmazlarin Kurum tasra teskilatinca yonetim ve muhafazasi

hususlarinda sikint1 yagandig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, tasinmazlarin satisinda elektronik ihale yéntemine gegildigi
ve 2023 yilindan bu yana 6 elektronik ihalede toplam 214 tasinmazin satildig: ifade edilmistir.
Kurumun satis amaciyla prim borglara karsilik olarak aldigi tasinmazlarin satilma orani

geemis yillara gore diisiis gdstermistir.

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar ile kisi ve ecrimisil borglarina
karsilik satis amaciyla alinacak taginmazlarda satis kabiliyeti yiiksek olan tasinmazlarin tercih
edilmesinin ve tasmmmazlarin fiziki veya elektronik ortamda satislarinin hizlandirilmasinin

Gegici 41’inci maddenin amacina daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Genel Saghk Sigortas1 Primlerinin Tahakkuk ve Tahsiline iliskin

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

GSS primi tahakkuk ettirilmesi gerekirken tahakkuk isleminin yapilmadigi veya
tahakkukun olusmamasi gereken durumlarda GSS prim tahakkukunun olustugu ve GSS

primlerinin tebligi ile icraya aktarilma siire¢lerinde aksamalarin yasandig1 goriilmiistiir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 3’{incii kisminda Genel Saglik
Sigortast (GSS) kapsamima dahil olan kisiler, saglanan saglik hizmetleri ve haklar ile
yararlanma sartlarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ayrica, GSS’ye iligkin iglemleri
diizenlemek amaciyla Genel Saglik Sigortast Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri

Yonetmeligi ile 2029/17 sayili Genelge yayimlanmustir.
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a) Yashhk Ayhg Alan Kisilere veya Kanun’un 4/1-c Maddesi Kapsamindaki
Sigortalilara GSS Primi Tahakkuk Ettirilmesi

Sosyal giivenlik kanunlarina gore yaslilik ayligr alan baz kisiler ile 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4/1-c maddesi kapsamindaki baz1 sigortalilara

hatal1 olarak GSS primi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Ad1 gegen Kanun’un “Genel Saglik Sigortalis1 Sayilanlar” baslikli 60°1inc1 maddesinde
ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
geregince sigortali sayilan kisiler ile bu Kanun veya bu Kanun'dan 6nce yiiriirliikte bulunan
sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler genel saglik sigortalisi sayilmistir.
Kanun’un 4/1-c maddesi kapsamindaki sigortalilara iliskin GSS primlerini 6deme ylikiimliligi
bu kisileri ¢alistiran isverenlere aittir. Bu nedenle, kisiler adina sigortali bildirildigi dénemler
icin tekrar GSS primi tahakkuk ettirilmesi hatali olacaktir. Ayrica, sosyal giivenlik kanunlari
uyarinca gelir veya aylik alan kisilere GSS prim tahakkuku ve gelir veya ayliklarindan bu

kapsamda kesinti yapilmamalidir.

Yapilan incelemede Kanun’un 4/1-c maddesi kapsaminda hizmet bildirilen
sigortalilardan aktif olarak calistig1 ve aylik prim ve hizmet belgelerinin Kuruma bildirildigi
dénemlerde ayrica GSS primi tahakkuk ettirilen kisilerin bulundugu tespit edilmistir. Cesitli
nedenlerle ticretsiz izin kullanilan dénemleri kapsam disinda tutmamiz halinde ise aktif olarak
calisilan donemde GSS primi tahakkuku ettirilmis 7.023 kisinin oldugu goriilmistiir. GSS primi
tahakkuk verileri ile yashilik aylig1 verilerinde karsilastirmali olarak yapilan incelemede 5510
sayil1 Kanun ve oncesinde gegerli olan sosyal giivenlik kanunlarina gore yashilik ayligi alan
kisilerden yashlik aylig1 aldigi donemlerde GSS prim tahakkuku ettirilenler oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda belirtilen hatanin kaynak programlardan aktarilan
sistemsel verinin eksikligi nedeniyle olustugu, kaynak programlardaki verilerde diizeltme
yapilmasi gerektigi ve Kuruma gonderilen listelere iliskin ¢alismalar yapilarak diizeltme

islemlerine baslanildig1 ifade edilmistir.

Sosyal giivenlik kanunlarina gore yashilik ayligi alan kisilere yaslhilik ayligi aldigi
donemlerde, Kanun’un 4/1-c maddesi kapsamindaki kisilere aktif calistiklar1 donemlerde
tahakkuk ettirilen GSS primlerine iliskin tescil ve tahakkuk kayitlarinin diizeltilmesi

saglanmalidir.
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b) Baz1 Kisilere Sahte Sigortah Oldugu Tespit Edilen Dénemleri icin GSS Primi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca sahte is yeri oldugu tespit edilen
yerlerde sahte sigortali olarak bildirilen kisilere ilgili donemler i¢in GSS tescil kaydinin

diizenlenerek GSS primi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca higbir ticari veya mesleki faaliyeti
yokken veya bu faaliyetlere son verdikten sonra sahte sigortali bildiren sahte is yerleri ile ticari
veya mesleki faaliyette bulunurken sigortalilik haklarindan faydalanmak amaciyla fiilen ticari
veya mesleki faaliyetlere katilmayan sahte sigortalilarin tespiti halinde sahte sigortalilara iliskin
o0denmis prim gelirlerinin gelir kaydedilmesi ve bu donemler i¢in faydalanilan gelir ile kisi
adina yapilan 6demelerin geri alinmasiyla birlikte GSS tescil kayitlarinin da diizeltilmesi

gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 92°nci maddesinde genel saglik
sigortas1 kapsamindaki kisilerin genel saglik sigortalis1 olmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina
alimmistir. Kanun’un GSS ge¢is hitkiimlerini diizenledigi gegici 12°nci maddesine gore siireg
tamamlanarak 01.01.2012 tarihinden itibaren Tiirkiye’de ikamet eden tiim vatandaslar zorunlu
olarak GSS kapsamina alinmistir. GSS kapsaminda sayilanlar adi gegen Kanun’un 60’mnc1
maddesinin birinci fikrasinda (f) bendine kadar sayilmis ve bu bentlere dahil olmay1p baska bir
iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslarin da bu kapsamda
olacagi belirtilmistir. Genel saglik sigortalist sayilmayacak kisiler ise Kurumun yayimladigi

2019/17 sayil1 Genelge’de sinirli sayida sayilmustir.

Kurumun denetim elemanlarinca yapilan denetim sonuglarinda sahte is yeri oldugu
tespit edilen yerlerde bildirilen sahte sigortalilarin ilgili dénemlere iliskin 6denmis primleri
gelir kaydedilmekle birlikte Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda bildirilen hizmet giinleri
silinmektedir. Sahte sigortali olarak bildirilen donemlere iliskin olarak GSS tescil kayitlarinin
diizenlenmesi ve 2012 yilindan sonraki dénemler i¢in zorunlu GSS kapsamina alinarak prim

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Sahte is yeri olarak tespit edilen yerlerden Kuruma sahte sigortali olarak bildirilen
kigilerin bu donemlerdeki GSS primi tahakkuklari incelenmis ve GSS kapsaminda prim

tahakkuk ettirilmeyen ¢ok sayida kisi oldugu goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi tarafindan, kaynak sistemlerde gerekli yazilim ¢alismalar yapilarak sahte
is yeri veya sigortalilik nedeniyle iptal edilen 5510 sayili Kanun'un 4/1-a kapsamindaki ise
giris bildirgelerinin silinecegi ve bdylece otomatik GSS tescillerinin olusturulacag: ifade

edilmistir.

S6z konusu kisilerin sahte sigortali bildirildigi donemlerde genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisi olup olmadiginin degerlendirilerek GSS prim tahakkuklarinin

olusturulmas: gerekmektedir.

c) Kismi Siireli Cahsilan Aylardaki Eksik Giinlerin %32 Oraninda

Bor¢lamlmasina Ragmen GSS Prim Tahakkuklarinin Takibine Devam Edilmesi

Kismi siireli sekiz giin ve daha az calisanlarin galistiklar1 aydaki eksik giinlerin
borglanilarak prim giinii kazandirilmasi halinde borglanmanin %32 oraninda yapilarak Kuruma
O0denmesine ragmen ilgili donemlere iliskin GSS prim tahakkuklarinin takibine devam edildigi

tespit edilmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 13 ve 14’{incii maddelerine gore kismi siireli galisanlar ile ay igerisinde giiniin
bazi saatlerinde calisip, ¢alistig saat karsiliginda ticret alanlardan ay igerisinde 8 giin ve daha
az ¢alisanlar i¢in eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine tamamlanmasi
zorunlu kilinmistir. Bu durumda olan sigortalilarin eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi
primleri, 5510 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin 1 numarali

alt bendi veya (g) bendi kapsaminda 6denecektir.

Ayn1 Kanun’un 41’inci maddesinde ise 4857 sayili Kanun’a gore kismi siireli is
sozlesmesi ile galisan sigortalilarin, kismi siireli ¢aligtiklar1 aylara ait eksik siireler sigortalilarin
borglanabilecegi siireler arasinda sayilmustir. Sigortali veya hak sahiplerinin taleplerine
istinaden prime esas giinliik kazang alt ve iist sinirlar1 arasinda kendilerince belirlenecek giinliik
kazancin %32’si iizerinden hesaplanacak primlerin teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
odenmesi halinde kismi siireli ¢alisilan aylardaki eksik giinler sigortalilik siirelerinden
saydirilabilecektir. Ancak, ayn1 maddede kismi siireli ¢alisilan aylardaki eksik giinlere iliskin
GSS primlerinin 6denmesi halinde ise kanun koyucu borglanma oranini1 %32 yerine %20 olarak
belirlemistir. Boylece, ilgili donemlere iliskin 6denmis GSS primlerinin borglanilmasinin

Oniine gecilmistir.
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Yapilan incelemede kismi siireli c¢aligilan aylardaki eksik giinlerin %32 oraninda
borglanilarak siiresinde 6denmesine ragmen 550 kisi i¢in GSS prim tahakkuklarinin halen
sistemde gorindigi ve ilgili donemler icin borg¢ takiplerinin yapilmaya devam edildigi
goriilmiistiir. EKsik gilinlere iliskin GSS primlerinin zamaninda 6denmeyip eksik giinleri
bor¢lanmadan 6nce briit asgari ticretin %3’ oraninda 6denmesi borglanma oranini %12

oraninda diisirmekte ve eksik giinleri bor¢lanan sigortalilar arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Kismi siireli calisgilan aylardaki eksik giinleri %32 oraninda borglanip 6deyen
sigortalilara iligkin ilgili donemlerdeki GSS prim tahakkuklarinin sistemden silinmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
d) GSS Primlerinin Icraya Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Genel saglik sigortalis1 tarafindan 6denecek GSS primlerinin son 6deme tarihi
tizerinden uzun zaman ge¢mesine ragmen memur araciligiyla icraya aktarilmasinda gecikmeler
yasandig1 ve siire itibariyla tahsil imkani azalmis olmasina ragmen icraya aktarilmayan GSS

primleri bulundugu tespit edilmistir.

5510 say1l1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde genel saglik sigortalist olarak sayilan kisilere
iliskin GSS primlerini 6deme sorumlulugu duruma gore kisilerin kendisine, isverenlerine veya
cesitli kamu kurumlarina yiiklenmistir. Genel saglik sigortalisi sayilan kisilere gore prime esas
kazang tutari, GSS prim orani ve prim 6deme giin siireleri degisiklik gostermektedir. Ayni
Kanun’un “Primlerin Odenmesi” bashikli 88’inci maddesinde prim alacaklarmin tahsili i¢in
muacceliyet tarihinden itibaren en geg bir yil iginde icra yoluna bagvurmayan Kurum yetkili

personeli hakkinda genel hiikkiimlere gore kovusturma yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli Mali Hiikkiimler” baslikl1 37°nci maddesinde; siiresi i¢inde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi primlerinin Kurum alacagina doniisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde,
6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci, 102’nci ve 106’nc1

maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede genel saglik sigortalisi tarafindan GSS priminin 6denmesi gereken
hallerde tahakkuk eden GSS priminin son 6deme tarihi {izerinden yillar gegmesine ragmen
icraya aktarilmadigi ve GSS priminin donemi itibariyla tahsil imkaninin azaldigi dosyalarin

memur araciligiyla tespit edilerek icraya ge¢ aktarildigi tespit edilmistir. GSS primlerinin
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memurlar araciligiyla taranarak icraya aktarilmasmin dosya yogunlugu nedeniyle saglikli

islemedigi sonucuna ulagilmstir.

Kamu Idaresi tarafindan, GSS prim alacaklarmin zamanagimma ugramasma mahal
vermeden takip ve tahsili i¢in icra servislerine aktarilmas1 hususunda il midiirliiklerinin yaziyla
uyarildigr ve Kurum alacaklarinin takibinde etkinligi saglamak amaciyla gelistirilen yeni
yazilim projesiyle GSS primlerinin otomatik olarak icra birimlerine aktarilacag: ifade

edilmistir.

Genel saglik sigortalisinca ddenecek olan GSS primlerinin vadesinde 6denmemesi
halinde otomatik olarak icraya aktarilmasinin, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinde etkinligi

arttiracag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgim Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara iliskin yapilan bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin,

ilgili varligin kayith degerine eklenmedigi gorilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Y énetmeligi’nin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler”
baslikli 86’ nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varhigin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplanmasinda dikkate
alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii normal bakim, onarim

ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’te yer alan tasimazlar icin 114.000,00 TL’yi
asan Ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabu yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini, kullanim
sliresini, iirtin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 114.000,00 TL'nin iizerindeki
tutarlarin varhigin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirildigi; bu nedenle mali tablolarda
252 Binalar Hesabinin eksik, 630 Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine neden olundugu

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, tasinmazlara iliskin deger artirict bakim ve onarmm
harcamalarinin muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gerektiginin

muhasebe yetkililerine bildirildigi ifade edilmistir.

Taginmazlar igin yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile goriinmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: icra ve Haciz Siireclerinin Saghkl islememesi

Sigorta Primleri Genel Miudiirliigiinden alinan verilere gore icraya intikal eden bazi
kurum alacaklarinin tahsil edilemedigi; kurum alacaklarinin diizenli olarak icraya aktarilmadigi
ve tebligat islemlerinin geciktigi; hacizli araglara yakalama serhi konulmasina iliskin uygulama

birliginin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli Mali Hiikkiimler” baslikl1 37°nci maddesinde; siiresi i¢inde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortas1 primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari
ve katilim paylarmin Kurum alacagma dontisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3 maddesi hari¢ diger maddelerinin

uygulanacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Icra ve haciz siireglerine iliskin yapilan inceleme sonucunda ulasilan tespitlere asagida

bagliklar halinde yer verilmistir:
a) Icraya intikal Eden Bazi Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Icraya intikal eden Kurum alacaklarinin énemli bir béliimiiniin tahsil edilemedigi,

tahsilat oraninin %50’den daha az kaldig1 goriilmiistiir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Icra Daire Baskanligindan alinan verilere gore, 2020-

2024 yillar1 arasinda icraya intikal ettirilen dosya sayilari, icraya intikal ettirilen alacak miktari,
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icra yoluyla tahsil edilen alacak miktari ile icra tahsilat oranlari agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: icraya Intikal Eden Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar

Yil Icraya intikal Icraya intikal Ettirilen | Icra Yoluyla Tahsil Edilen | Icra Tahsilat
Eden Dosya Alacak Miktari (TL) Alacak Miktar: (TL) Oram (%)
Sayisi
2020 917.962 9.579.722.685,03 4.685.445.139,78 48,91
2021 154.515 2.720.344.819,92 10.659.622.094,56 391,85
2022 49.858 38.344.828.635,68 10.288.790.711,96 26,83
2023 503.157 54.234.508.299,75 22.804.818.965,39 42,05
2024 905.036 169.689.251.928,18 53.828.931.545,72 31,72
TOPLAM 2.530.528 274.568.656.368,56 102.267.608.457,41 37,25

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kurum merkez ve tasra teskilatinda yapilan incelemede icraya intikal ettirilen Kurum

alacaklarinin tahsilini zorlastiran bazi hususlar oldugu degerlendirilmektedir.

Temel icra ve haciz islemlerini yiiriiten icra memurlarinin sayist son yilda artmis
olmasina ragmen, 11 ilde icra memuru basina diisen dosya sayisinin 5.000 adetten fazla oldugu,
41 ilde icra memuru basina diisen ortalama dosya sayisinin 2.000 ile 5.000 dosya arasinda

oldugu goriilmiistiir.

Haciz konulan mallarin sayist artmasina ragmen satis oraninin diigiilk kalmasi icra
tahsilat oranlarmin diisiik olmasmin sebeplerinden biri olarak goriilmektedir. 2020 yili
sonrasinda toplam 679.079 adet menkul mal i¢in haciz islemi uygulanmigsken toplam menkul
mal satis sayis1 4.912 adet; 404.294 adet gayrimenkul mal igin haciz islemi uygulanmisken

toplam gayrimenkul mal satis sayis1 706 adet olarak ger¢eklesmistir.

Icraya intikal ettirilen alacaklarin takip ve tahsilinde gergeklestirilen malvarlig:
arastirmasi, e-haciz uygulanmasi, taksitlendirme taleplerinin incelenmesi, icra tahsilatlarinin
borglara mahsup edilmesi, hacizli mallarin satiglar1 gibi bir¢cok islem dosya bazinda icra
memuru aracihigiyla gerceklestirilmektedir. icra birimlerinde yapilan incelemelerde, dosya

yogunlugu nedeniyle bor¢lunun malvarligi arastirmasinin dosya bazinda iki ti¢ yil gibi
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araliklarda yapilabildigi, e-mevduat haczi uygulamasinda mevduat hesaplarmm otomatik
olarak sorgulanmamasi nedeniyle borglularin banka hesaplarina devamli olarak haciz
uygulamasi yapilamadigi, dosya bazinda e-mevduat haczi islemlerinin siirekli yapilmadigi
goriilmiistiir. Borglularin 6183 sayili Kanun’un 48 ve 48A maddelerine gore taksitlendirme
taleplerinin taksitlendirme sartlarina uygunlugunun dosya tizerinden yapilmasi, sistematik

olarak denetlenmesini zorlastirmaktadir.

Icra tahsilatlarinin tarih itibartyla zamanasimina ugrama ihtimaline gore en eski borglara
mahsup edilmesi icra memuru eliyle yapilmaktadir. illerde yapilan denetimlerde, icra
tahsilatlar1 borglara mahsup edilirken icraya intikal eden en eski borglara mahsup edilmesinde
farkli 6rneklerle karsilasilmistir. Ayrica, kamu alacaginin cebren tahsilinde etkili bir yol alan
hacizli mallarin satilmasinda ilan siireclerinin dijital ortama tasinmasina ragmen; satisa hazirlik,
teminat alma, teminat iadesi ve satis isleminin icra memurlari araciligiyla icra birimi bazinda

manuel olarak gerceklestirilmesinin icra tahsilatlarin1 olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Icraya intikal ettirilen Kurum alacaklarinin takip ve tahsil siirecini yiiriiten icra
memurlari sayisinda degisiklik olsa da icra memuru tizerine diisen dosya sayilarinda dengenin
saglanmasinin, icra memuru eliyle yiriitilen malvarligi arastirilmasi, e-mevduat haczi,
taksitlendirmenin bozulmasi halinde teminatin gelir kaydedilmesi, icra tahsilatlarinin borglara
islenmesi gibi islemlerin kaynak sistemler tarafindan otomatik olarak uygulanmasinin ve
hacizli malin satis siireclerinin elektronik ortama tasinmasimin icra tahsilat oranlarinin

arttirllmasinda faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, icraya intikal eden prim alacaklarmin etkin sekilde tahsilinin
saglanmasi ile icra memuru sayisi arasinda dogrudan iliskili oldugu, icra memuru sayisinin
artmasi konusunda caligmalar yapildigi, icra yoluyla alacak tahsilinin Kanun’da 6ngdriilen uzun
bir siireci igerdigi ve icra yoluyla yapilan tahsilatlarin yavaslamasinda son yillarda yasanan

onemli doga ve ekonomik olaylarin da etkisinin oldugu ifade edilmistir.

Icraya intikal ettirilen alacaklarin tahsilat oranlarmin diisilk olmasma neden olacak
hususlara yonelik olarak Kurum alacaklarinda tahsilatin artirilmasi amaciyla bulguda belirtilen

tespitler hakkinda yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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b) Kurum Alacaklarimin icraya Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi ve Tebligat

Islemlerinin Gecikmesi

Vadelerinde tahsil edilemeyen Kurum alacaklarinin topluca belirli donemlerde icraya
aktarilmasini saglayan otomatik icra sisteminin yilda iki kez ¢alistirildigi ancak ikinci donemde
yil iginde islem yapilmasma firsat kalmadigi, idari para cezalarmin bu kapsamda icraya
aktarilmadigi ve icraya aktarilan Kurum alacaklarinin borglulara teblig edilmesinde gecikmeler

yasandig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 2007-81 sayili “Kurum Alacaklarimin Otomatik Olarak Icra
Havuzuna Aktarim, Icra Takip Haciz ve Satis Servislerinin Yeniden Yapilandirilmas1” konulu
yayimlanan Genelge’yle Kurum alacaklarinin Icra Takip Haciz ve Satis Servislerine intikaline
iliskin islemlerin gergeklesmesinde ve borglarin tahsilinde giigliiklerin yasanmasi1 nedeniyle
alacaklarin takip ve tahsilinin hizlandirilmasi amaciyla muaccel borglarin merkez tarafindan

otomatik olarak topluca il miidiirliiklerinin icra havuzuna atilmasi uygulamasina baglanilmistir.

Yapilan incelemede vadesi ge¢mis olmasina ragmen tahsil edilemeyen Kurum
alacaklarinin topluca icraya aktarilmasi amaciyla kullanilan “otomatik icra uygulamasinin” son
yillarda yilda bir kez ¢alistirildigi gériilmiistiir. Otomatik icra uygulamasi 2024 yilinda ikinci
kez 31.12.2024 tarihinde ¢alistirilmis olmakla birlikte bu alacaklara iliskin icra birimlerince yil
icinde iglem yapilmasi miimkiin olmamistir. Alacaklarmn icraya daha kisa siireler yerine yilda
bir kez yapilmas1 icra birimlerindeki dosya yogunlugunu ve dosya bazinda yapilacak takip
islemlerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Kurumca uygulanan idari para cezalari otomatik
olarak icraya aktarilmamakta ve idari para cezalarmin teblig edilmesine ragmen icraya
aktarilmay1p tahsil zamanasimma ugrama ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. idari para cezalarinin
icraya intikal ettirilmesinin de otomatik icra uygulamasi ile yapilmasi alacaklarin takip ve

tahsili acisindan faydali olacaktir.

Otomatik icra programiyla icra havuzuna aktarilan Kurum alacaklarinin icra hazirlik
birimleri tarafindan icra havuzundan c¢ekilerek borglulara 6deme emri teblig edilmesi
gerekmektedir. 2024 yili sonu itibariyla, icra havuzunda bekleyen ve halen icra havuzundan

cekilerek 6deme emri teblig edilmeyen ¢ok sayida Kurum alacagi bulunmaktadir.

Ayn1 zamanda, icraya intikal ettirilen dosya sayilar1 ile icraya intikal ettirildigi halde
teblig yapilamayan dosya sayilari incelendiginde; 2023 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin
%37,27’sinin, 2024 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin %66,65’inin ayn1 yil igerisinde
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teblig edilemedigi, icraya aktarilip teblig edilmis dosyalarin dortte birinin intikal tarihinden 30
giinden fazla siire gectikten sonra teblig edildigi tespit edilmistir. Ayrica, Kurum alacaginin
vadesinin gegmis olmasina ragmen icraya geg intikal ettirilmesi veya icraya intikal ettirilmesine
ragmen 6deme emrinin geg teblig edilmesi nedeniyle sirketin 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsamindan ¢iktigi tarihlerden sonra teblig islemlerinin
gerceklestirildigi  orneklerle karsilagilmigtir.  Bu durumlarda Kurum alacaginin tahsil
edilmesinde giicliikler yasanacagi, icra haciz ve satis islemlerinin gergeklestirilmesinin pek

miimkiin olmayacagi agiktir.

Kamu Idaresi tarafindan, icraya tasinmasi gereken kurum alacaklariin dogrudan icra
havuzuna aktarilmasimnin her yil mart ve eyliil ayinda galistirilan otomatik bir icra progrmamiyla
diizenli araliklarla yapildig: ve tebligat islemlerinin elektronik ortamda yapilmaya baslamasiyla
birlikte tebligat siireclerinin hizlandig: ifade edilmistir. Otomatik icra programinin diizenli
calistirildigi ifade edilse de 2024 yilinda kurum alacaklar1 iki kez otomatik olarak icraya
aktarilmistir. Diizenli olarak yapilmayan aktarim islemleri sonrasinda icra memurlarinda olusan

ani is yiikii birikimleri nedeniyle tebligat siirecinde de aksamalar yaganmustir.

Muaccel hale gelmis Kurum alacaklarmin diizenli ve kisa araliklarla icraya intikal
ettirilmesinin, idari para cezalarmin otomatik icra programi kapsamina alinmasinin ve intikal
ettirilen alacaklarin hizli bir sekilde teblig islemlerinin gergeklestirilmesinin icra ve haciz

stireclerinin etkinligini artiracag1 degerlendirilmektedir.

¢) Hacizli Araclara Yakalama Serhi Konulmasimna iliskin Uygulama Birliginin

Bulunmamasi

Kurum tarafindan haciz islemi uygulanan ara¢ sayisinin yiiksek olmasmna ragmen

yakalama serhi konulan ara¢ sayisinin oransal olarak diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Menkul Mallarin
Satig1” baslikli 84’tincii maddesi uyarinca, menkul mallar tahsil dairelerince haciz yapildigi
tarihin tglincli giintinden itibaren ti¢ ay iginde satisa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
durum menkul mal olan araglar i¢in pek miimkiin olmay1p araglar i¢in haciz islemi uygulansa
da yakalama serhi uygulanmamas: halinde kolluk kuvvetleri tarafindan ilgili araglar
yakalanamayacak ve satis gergeklestirilemeyecektir. Bu nedenle de Kurum alacagii giivence

altina almak i¢in araglara haciz islemi uygulandiginda Kurum alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in
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once yakalama serhinin uygulanarak aracin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi

gerekmektedir.

Kurumun 2023 ve 2024 yillarinda iilke genelinde haciz islemi uygulamis oldugu
araglarin %92,03’linde haciz serhi, %6,22’sinde yakalama serhi ve %1,75’inde ihtiyati haciz
veya satis serhi bulundugu tespit edilmistir. Hacizli araglara yakalama serhi konulmamasi
nedeniyle icraya intikal edilen Kurum alacaklarinin tahsil edilmesinde hacizli araglarin satisinin
orani diisiik kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni, hacizli araglara yakalama serhi konulmasi

isleminde her il midiirliigiinde farkli uygulamalarin bulunmasi olarak degerlendirilmektedir.

Il miidiirliiklerinde yiiriitiilen denetimler sonucunda yakalama kararlar1 sonrasinda
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak yediemin otoparklarina g¢ekilen araglarin haczi ve
satigina iligkin bazi tespitlere ulasilmistir. Kurum tarafindan yakalama karar1 alinan araglar
yakalandiginda ilgili kolluk birimi tarafindan Kuruma bildirilmekte ve bu araglara iligkin
islemler genellikle bekletilmeden yerine getirilmektedir. Ancak, Kurumun haciz uyguladigi
araglar hakkinda diger kamu idareleri veya iicilincii kisiler tarafindan yakalama karari
aldirilmas1 halinde ara¢ kolluk kuvvetleri tarafindan yakalansa da Kuruma bildirim
yapilmamaktadir. Kurumun gerceklestirdigi arag satis dosyalart incelendiginde; araglarin
yediemin otoparklarinda uzun siireler beklemesi nedeniyle aracin muhammen bedelinin
%30’una kadar otopark fiicreti 6denmek zorunda kalinmakta ve kisilerin Kuruma olan
borglarina sayilabilecek bu tutarlar hacze konu borca mahsup edilememektedir. Ayrica,
araclarin otoparklarda uzun siire beklemesi veyahut il midiirliigiinde bulunan icra birimlerinde
tespit edildigi lizere ara¢ parcalarinin alinmasi veya degistirilmesi nedenleriyle Kurumun tahsil

edebilecegi satis bedelleri de piyasa fiyatlarina gore diisiik gergeklesmektedir.

Tespit edilen durumlar genellikle Kurumun haciz koyup ilk sirada oldugu araglarin diger
kamu idareleri veya tigiincii kisiler tarafindan yakalatilmasi ve yediemin otoparkina ¢ekilmesi
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun haciz uygulayip yakalama serhi diismedigi araglarin
kolluk kuvvetlerince yakalanmasi halinde Kuruma hizli bir sekilde bildirim yapilmas: veya
Kurumun web servisi araciligiyla yakalanan arag bilgilerine ulasabilmesi yukarida belirtilen
aksakliklarin 6niine gegilmesinde etkili bir 6nlem olacaktir. Yakalanan araglardan Kurumca
satilabilecek olanlarin hizlica fiili hacizlerinin yapilarak bor¢luya bildirilmesi ve satislarin

yapilmas1t hem Kurum hem de bor¢lu menfaatlerini koruyacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan, satis1 halinde Kuruma gelir getirmeyecegi diisiiniilen araglar

icin yakalama serhi konulmadigi ve yakalama serhi konulacak araglarin belirlenmesi ile
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yakalanan araglarin satiglari  hakkinda olusturulan bir yaziyla tasra teskilatinin

talimatlandirildig: ifade edilmistir.

Haciz uygulanmig araglarin yakalanmasi ve satigina iligkin tilke genelinde uygulama
birligini saglayacak idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yakalanan ara¢ bilgilerine
Kurumca hizlica ulasilabilmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve haciz ile yakalama
islemi arasinda Kurum alacaginin tahsil edilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasinin
Kurum alacaklarmin cebren tahsili siirecinin daha etkili hale getirilmesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: iadeli Tibbi Cihaz Takibinin Saghkh Bir Sekilde Yapilmamasi

Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilere iade alinmak kaydiyla temin
edilen tibbi cihazlarin iade siireglerinin etkili bir sekilde yiirtitiilemedigi ve bu tibbi cihazlarin
geri alinsa dahi bakim ve onarim ile hurdaya ayirma siireclerinde uygulama birliginin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) “Kurumca Iade Alinan Tibbi Malzemeler” baslikli
3.3.6 maddesinde, Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilere iade alinmak kaydiyla
taahhiitname karsihg temin edilen tibbi malzemeler; Non-invaziv mekanik ventilasyon
cihazlari, evde uzun siireli veya tasinabilir komponenti olan oksijen tedavisi cihazlari, ev tipi
ventilator, akiilii tekerlekli sandalye ve ev tipi ventilator igin kesintisiz gii¢ kaynagi cihazlar
olarak sayilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise hastalarin cihazlari temini i¢in saglik kurulu
raporu ile il midirliiklerine bagvurabilecegi, s6z konusu tibbi cihazlarin 6ncelikle Kurum
stoklarindan temin edilecegi ve cihazin stoklarda olmamasi halindeyse Kurumca onaylanmasi
halinde hasta tarafindan temin edilen cihaz bedellerinin SUT’un 3.2.2 maddesi uyarinca

karsilanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan hastalara verilen iadeli tibbi cihazlarin takibi hem
MOSIP hem de Medikal Ulak (MEDULA) uygulamasi iizerinden yapilmakta olup bu iki
uygulamada yer alan veriler birbirleriyle uyumsuzdur. MOSIP verilerinde, sigortali kisinin
vefat etmesine ragmen zimmetli goriinen 35.460 adet iadeli tibbi cihazin geri alinmadig:
goriilmiistiir. Ancak, tibbi malzemeleri kullanan kisiler ile sigortali kisilerin her zaman ayni
kisi olmamasi nedeniyle etkili bir takip stirecinin yiiriitilemedigi degerlendirilmektedir. Ayrica,

MEDULA uygulamasinda da takip edilen ve tizerinde zimmetli iadeli tibbi cihaz bulunan hasta
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verileri incelendiginde 2024 yil sonu itibariyla vefat eden kisiler iizerinde halen zimmetli

goriinen ve bu kapsamda geri alinamamis 19.747 adet tibbi cihazin bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica Kurumun tagsra teskilatinda yapilan incelemede ¢ogu ilde muhasebe kayitlarinda
iadeli tibbi cihazlar bulunmasina ragmen calisir ve hastaya verilebilecek nitelikte olan tibbi
cihaz bulunmadigindan s6z konusu cihazlar hastalar tarafindan temin edilerek SUT’da
belirlenen tutarlara gore Kurumca karsilanmaktadir. Fiili denetim gergeklestirilen illerin
depolarinda ¢ok sayida kullanilamayacak nitelikte olan, ekonomik 6mriinii tamamlamis iadeli
tibbi malzeme bulunmakla birlikte hurdaya ayrilmadig: ve depolarda atil sekilde bekledigi

tespit edilmistir.

Vefat eden veya bu cihazlara ihtiyaci kalmayan hastalarin tespit edilerek bu cihazlarin
iade alinmasini, iade alinan cihazlarin bakim-onarimlarinin hangilerinin Kurum imkanlariyla
hangilerinin hizmet alimi suretiyle yapilacagini ve bu cihazlarin hurdaya ayirma siireglerini
belirleyen genel mevzuat hiikiimleri disinda detayli diizenlemeler, is akis siirecleri
bulunmamaktadir. Kurumun 81 il midirliigiinde yiritiilen iadeli tibbi cihazlarin temin ve

takibi siirecinde uygulama birliginin saglanmasi énemlidir.

Kamu Idaresi tarafindan, MOSIP ve MEDULA uygulamalar1 arasindaki Veri
farkliliklarinin giderilmesine yonelik ¢aligmalarin devam ettigi, iadeli tibbi cihazlarin temin,
takip ve bakim-onarim-hurdaya ayrilmasi hususunda illerin yaziyla bilgilendirildigi ve bulgu

konusunun 2025 yil1 i¢ Denetim Programina alindig: ifade edilmistir.

Iki farkli uygulama iizerinden takip edilen iadeli tibbi cihazlara iliskin verilerin
birbirleriyle uyumlastirilmasi, vefat ettigi tespit edilen kisiler lizerinde zimmetli olan iade
kapsamindaki tibbi cihazlarin ilgili il midirliklerince takibinin yapilarak geri alinmasi ve iade
kapsaminda bulunan tibbi cihazlarin temin, takip ve bakim-onarim-hurdaya ayirma

stireclerinde uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Kurumlarinda Cahisan Baz1 Personelin Yashhik Ayhg Almaya

Devam Etmesi

Kurumdan emeklilik veya yaslilik aylig1 alan baz1 kisilerin bu ayliklar1 kesilmeksizin
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin bagl ortakliklari, miiesseseleri, isletmeleri ve
sermayesinin  %50’sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarinda gorev aldiklar

gorilmiistiir.
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5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiine Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskan: tarafindan atananlarin
veya gorevlendirilenlerin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gorev
verilenler ile yiiksekogretim kurumlarimn 6gretim tyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve
uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhig: alanlarin, genel biitceye dahil dairelerin, katma biitceli
idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitgeden
yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamayacagi ve diger kanunlarin bu fikraya aykir
hiikiimlerinin uygulanamayacag, ikinci fikrasinda ise herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biit¢eye dahil daireler,
katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il
Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi
bir kadro, pozisyon veya gorevde galistirilamayacagi ve gorev yapamayacaklart hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Kanun’un soz konusu maddesinin dordiinct fikrasinda ise ikinci fikra hikminiin

uygulanmayacag: kisiler tahdidi olarak sayilmstir.

Yapilan incelemede 5335 sayili Kanun’un 30’ uncu maddesi geregince ilgili kurumlarda
calisan personelin ¢alistigi donemlerde yaslilik ayliginin durdurulmasi gerekirken bazi kisilere

bu donemlerde yaslilik ayligi 6denmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, ayligin kesilmesi gerektigi anlasilanlara aylik kesme ve borg
¢ikarma iglemlerinin yapildig:i ifade edilmistir. Ancak yaslilik aylhiginin durdurulmasi
gerekirken bazi kisilerin ayliklarinin 6denmeye devam ettigi ve bor¢ ¢ikarma isleminin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5335 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi geregince ilgili kurumlarda c¢alisan kisilere
iligskin yersiz 6denen emeklilik ve yaslilik ayliginin durdurulmasi ve yersiz 6denen tutarlara

iligkin gerekli idari ve hukuki takibatin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Ozel Saghk Hizmet Sunucularma Uygulanan Hasta Kabul Edilmeme

Cezasimin Yetersiz Olmasi ve Hastalara Yeterli Bilgilendirmenin Yapilmamasi

Kurum ile 6zel saglik hizmet sunucular1 arasinda yapilan saglik hizmeti satin alim
sozlesmesinde hastanin SGK anlagsmasi kapsaminda hastaneye kabul edilmeme cezasinin
yetersiz olmasi sebebiyle hastalardan SUT fiyatlarinin iizerinde ilave iicret alindigi, SGK’ya
sikayette bulunan hastalara ise ne kadar iicret 6demeleri gerektigi konusunda Kurum tarafindan

yeterli bilgilendirmenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum ile 6zel saglik hizmet sunucular1 arasinda imzalanan 2024 yili Saglik Hizmeti
Satin Alim Sozlesmesi’nin 8.1.1%inci maddesinde; Saglik Hizmet Sunucularinin (SHS),
dogrudan veya sevk edilmek suretiyle bagvuran hastay1 kimlik tespiti islemlerini de yaparak
Kurum mevzuatina uygun olarak kabul etmek zorunda olduklari, kabul edilmeyen hastaya
kabul edilmeme gerekgesinin SHS yetkilisinin imzasiyla yazili olarak bildirilecegi, kabul
edilmeyen hastanin yazili olarak Kuruma miiracaati halinde SHS tarafindan belirtilen
gerckgenin Kurum tarafindan uygun bulunmasi gerektigi, aksi takdirde her bir hasta i¢in 31.692
TL ceza uygulanacag ve tespit edilen fiilin agikca belirtilmek suretiyle SHS’ye teblig edilecegi
belirtilmistir.

So6z konusu 31.692 TL tutarindaki ceza Kurum tarafindan gonderilen cevapta 2025
yilinda 45.614 TL'ye ¢ikarilmakla birlikte, maddede yer alan “her bir hasta” ifadesi “her bir
basvuru” seklinde degistirilerek cezai sartin agirlastirildigi ve ilgili il midiirliiklerine ilave ticret

hesaplanmasi i¢in uyarida bulunduklar ifade edilmistir.

Yapilan incelemede bazi 6zel hastanelerin ceza tutarinin diisiik olmasindan
faydalanarak, hastalardan yiiksek ticret almak amaciyla bazi ameliyatlarda hastalar '6zel hasta’
veya 'licretli hasta' gibi ¢esitli isimlerde kabul ettigi, bu hastalar1i SGK anlagmasi kapsamindan
cikarip yasal olarak alabilecekleri ticretlerin ilizerinde iicret aldiklar1 tespit edilmistir. Hasta
tarafindan sikdayete konu edilse bile ceza tutar1 diisiik oldugu i¢in hastaneler bu durumdan

kazang saglamaktadir.

Ornegin endometriyoma ve endometriyozis operasyonu kapsaminda bir 6zel hastaneye
basvuran hastanin ameliyati SGK anlagmasi kapsamindan ¢ikartilmis, {icretli hasta adi altinda
hastadan 120.000 TL ilave iicret alinmistir. Hasta tarafindan SGK'ya yapilan sikayet sonucunda
gergeklestirilen incelemede, endometriyoma ve endometriyozis operasyonlarinin SGK
anlasmasi1 kapsaminda P620520 ve 620520 SUT kodlar1 ile kuruma fatura edilebilecek ve
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hastanenin bu durumda en fazla 15.000 TL ilave iicret alabilecek olmasina ragmen, hastanenin
ceza riskini kabul ederek hastadan 120.000 TL ilave iicret aldigi gorilmiistiir. Bu durumda
hastane ceza tutar1 ve ameliyat ticreti tutar1 diistildiiginde 120.000 TL — (15.000 TL + 31.692,
TL) = 73.308 TL kazang elde etmistir.

Kurum tarafindan hastalara gonderilen cevabi Yazi’da ise hastalardan hastanenin ne
kadar fazla ticret aldigi belirtilmemekte ve bu durum hastalar agisindan hukuki siireglerde

magduriyetlere sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; s6z konusu 31.692 TL tutarindaki ceza tutarmin 2025 yilinda
45.614 TL'ye ¢ikarildigi, maddede yer alan “her bir hasta” ifadesinin “her bir basvuru” seklinde
degistirilerek cezai sartin agirlastirildig: ve ilgili il midiirliikklerine ilave ticret hesaplanmasi igin

uyarida bulunuldugu ifade edilmistir.

Kurum ile 6zel saglik hizmet sunuculari arasinda yapilan saglik hizmeti satin alim
sozlesmesinde hastanin SGK anlasmasi kapsaminda hastaneye kabul edilmeme cezasinin,
maktu tutarin haricinde hastalardan fazla alinan tcretin belirli bir oraninda ceza uygulanmasi
yoluyla arttirlmasi ve hastalara fazla alinan ilave iicret tutar1 hakkinda yeterli

bilgilendirmelerin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Kira Sozlesmeleri Uzun | 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Siire Devam Ettirilen boliimiinde 4 numarali bulguda yer almaktadir.
Tasmmazlara fliskin
Kira Bedelleri
Giincellenirken Rayig
Degerlerin Dikkate
Alinmamasi ve Kira
Bedellerinin Artmasina
Ragmen Teminat
Tutarlarinin
Giincellenmemesi
Kurum Alacaklarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriigiiniin
Takibinin Yapildig1 Dayanag1 Bulgular boliimiinde 1 numarali bulguda
Yazilimlarda yer almaktadir.
Entegrasyonun
Saglanmamig Olmasi
Arsa Pay1 Karsihigi 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Insaat Yaptirilmasina boliimiinde 3 numarali bulguda yer almaktadir.
Iliskin Protokol
Kapsaminda Yiirtitiilen
Faaliyetlerde
Eksikliklerin Bulunmasi
Taginmaz 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Kiralamalarinda boéliimiinde 1 numarali bulguda yer almaktadir.
S6zlesme Hiikiimlerine
Uyulup Uyulmadiginin
Kontroliiniin
Yapilmamasi
Faaliyet ve Alacak 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisiiniin
Hesaplarina Ait Dayanag1 Bulgular boliimiinde 3 numarali bulguda
Tahsilatlarin Emanet yer almaktadir.
Hesaplarinda izlenmesi
Tecil ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Denetim Goriisliniin
Taksitlendirmelere Dayanagi Bulgular boliimiinde "Tecil ve
[liskin Mali islemlerin Taksitlendirmelere Iliskin Mali Islemlerin
Muhasebe Kayitlarina Mubhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi ve Tecil
Tam ve Dogru Sekilde Islemleri I¢in Alinan Teminatlarin Tam ve Dogru
Yansitiimamasi ve Tecil Mubhasebelestirilmemesi" basligiyla 4 numarali
Islemleri i¢in Alian bulguda yer almaktadir.
Teminatlarin Eksik
Muhasebelestirilmesi
fcra ve Haciz 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Stire¢lerinin Saglikli boliimiinde 8 numarali bulguda yer almaktadir.
Islememesi
fadeli T1bbi Cihaz 2023 | Yerine Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Takibinin Saglikli Bir boliimiinde 9 numarali bulguda yer almaktadir.
Sekilde Yapilmamasi
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Prim Borcuna Karsilik
Satis Amaciyla Alinan
Tagimmazlarin Nakde
Doniistiiriilememesi

2023

Yerine Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
boliimiinde 5 numarali bulguda yer almaktadir.
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